Analise do Mercado de Trabalho

ando continuidade a uma ten-
déncia que ja vinha se delinean-

TENDENCIAS DEMOGRAFICAS
do desde o inicio deste ano, o
crescimento da PEA (Populacao

Economicamente Ativa) nas seis

regides metropolitanas pesquisadas pela
PME (Pesquisa Mensal do Emprego), do
IBGE, no terceiro trimestre de 1998 perma-
heceu bastante acima daquele verificado
em 1997. Como decorréncia, houve uma
mudanca significativa na pressao exercida
pela oferta sobre o desempenho do merca-
do de trabalho: enquanto o crescimento,
em termos de média anual, do numero de
participantes no mercado de trabalho me-
tropolitano foi da ordem de 100 mil (o
equivalente a 0,5%) em 1997, a média dos
primeiros nove meses de 1998 supera em
350 mil {ou 2,2%) o observado no mesmo
periodo no ano anterior (ver TabelaAl.1 no
Anexo Estatistico).

Esta expansao, embora tendo ocorrido em
toda elas, foi bastante diferenciada ao nivel
de cada regiao metropolitana. Como pode
ser visto no Gréfico 1, ela foi particularmente
expressiva em Redife, tendo atingido a marca
de 5,5%, e bastante mais modesta em Porto
Alegre e Sao Paulo (1,0 e 1,1%, respectiva-
mente). Dois pontos emergem desta consta-
tacdo. Primeiro, dado que Sao Paulo é por
larga margem a maior das seis regibes, o
aumento da oferta teria sido mais acentuado
caso o crescimento desta na metrépole pau-
listana fosse mais proximo ao crescimento
auténomo da PIA (Populacdo em [dade Ati-
va). Segundo, o peso de Sao Paulo no con-
junto das regibes metropolitanas da PME
diminuiu em 0,5 ponto percentual, caindo de
44% em 1997 para 43,5% em 1998.

GRAFICO 1
Crescimento da PEA por Regido
Metropolitana (%)
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Quanto a composicdo da PEA por sexo,
houve também em 1998 uma expansao
diferenciada. No que diz respeito as médias
dos primeiros nove meses, a PEA masculina
aumentou em 110 mil, enquanto a femini-
na cresceu 240 mil. Com isso a participacao
das muiheres cresceu 0,6 ponto percentual,
passando de 40,2% para 40,8% (ao longo
da década o aumento ja atinge a casa de
dois pontos percentuais).

Na realidade o aumento da oferta de traba-
Iho, conforme discutido em edicoes ante-
riores, esta basicamente refletindo o
crescimento demografico das metrépoles
brasileiras, haja vista que a taxa de partici-
pacao no mercado de trabalho nao tem
aumentado em relacao a 1997 (e continua
abaixo do observado em 1996). Pelo con-
trario, como pode ser visto no Grafico 2, na
maioria dos meses ela foi ligeiramente infe-
rior a observada no mesmo més para 1997,
O que contribuiu para atenuar um pouco a
expansao natural da oferta e diminuir a
pressao sobre a geracao de empregos do
lado da demanda.

GRAFICO 2
Evolucdo da Taxa de Participacao
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NIiVEL E COMPOSICAO DA OCUPACAO

Segundo os dados da PME foram criados,
no terceiro trimestre de 1998, mais de 210
mil postos de trabalho. Nio obstante, o
nivel atingido em setembro corrente é ape-
nas ligeiramente superior ao observado ha
um ano atras (10 mil postos a mais) e, em
termos de média acumulada no ano, até
aqui, a situagao é oposta (18 mil a menos).
Uma vez mais cumpre destacar o compor-
tamento da regido de Sao Paulo, que é a
Unica a apresentar contragao do nivel de
emprego nestas duas bases de comparacao
(menos 58 mil de setembro a setembro, e
menos 74 mil na média acumulada no ano).
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GRAFICO 3
Evolucéo no Nivel de Ocupacao
(em milhdes)
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GRAFICO 5
Variagdo no Nivel de Ocupacéo por
Setor de Atividade (em milhares)
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GRAFICO 4
Variacdo do Nivel de Ocupacgéo por
Regiao Metropolitana (em milhares)
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GRAFICO 6
Variacao no Nivel de Ocupacéo por
Sexo (em milhares)
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O comportamento da ocupacao ao nivel de
setor de atividade é também bastante he-
terogéneo. Por um lado, o segmento de
Servicos ainda é o que apresenta a maior
expansao (mais 156 mil postos de trabalho
na média dos primeiros nove meses e mais
170 mil em relacdo a setembro de 1997,
ainda que em ritmo inferior ao dos primei-
ros anos do Plano Real. Por outro, sem
maiores surpresas, a Industria de Transfor-
macao é o setor com a maior reducao liqui-
da de empregos (menos 122 mil e menos
156 mil, respectivamente). O fato novo é a
contracao do emprego no Comércio (cerca
de 60 mil em ambas as comparacgoes), um
setor que vinha apresentando crescimentos
seguidos, embora em ritmo decrescente,
desde a implantacao do plano de estabili-
zagao.

No que tange a composicao por sexo, a
elevacdo no uitimo trimestre foi favoravel
aos homens, que obtiveram 62,5% dos no-
vos postos de trabalho criados neste inte-
rim. Isto nao foi suficiente, todavia, para
reverter os ganhos anteriores por parte das
mulheres, que nos Ultimos 12 meses ocu-
param 36 mil empregos, enquanto os ho-
mens experimentaram uma perda liquida
de 43 mil. Com isto as mulheres ja respon-
dem, de acordo com as estatisticas mais
recentes, por mais de 40% da forca de
trabalho metropolitana ocupada.

Embora haja mudancas na composicao da
ocupacao segundo, praticamente, todos os
cortes, a mais marcante é aquela associada
ao nivel de escolaridade dos trabalhadores.
Houve um aumento absoluto no numero
de postos de trabalhos para todos os gru-
pos de escolaridade, com excecao do me-
nos instruido (0 a 4 anos de estudo), que
experimentou uma perda liquida de 440 mil
postos (ver Grafico abaixo). Com isto a sua
participacao relativa no total da ocupacao
caiu de 29,4% em setembro de 1997 para
26,9% em setembro do corrente.

Assim, de uma forma admitidamente gené-
rica, pode-se afirmar que a maior parte da
das dificuldades quanto a capacidade de

GRAFICO 7
Variacéo no Nivel de Ocupacéo por
Escolaridade (em milhares)
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geracao de emprego observada nos ulti-
mos tempos deve-se ao desempenho do
mercado de trabalho na regido metropoli-
tana de Sao Paulo. Quanto a questao da
composicao da ocupagao, ainda que haja
indicios de alteracbes na estrutura setorial,
as maiores transformacdes vém se proces-
sando na composicao segundo o grau de
escolaridade dos trabalhadores ocupados.

INFORMALIDADE

A trajetéria da ocupacdo nestes Uitimos
meses (no segundo quadrimestre e em se-
tembro), em termos das diferentes formas
de insercado no mercado de trabalho, vem
mostrando um maior dinamismo das cate-
gorias de trabalhadores sem carteira assina-
da e daqueles que trabalham por conta
propria. Embora o contingente com carteira
tenha sido acrescido de cerca de 72.000
pessoas, a variacdo das ocupacOes ditas
informais foi maior, nao apenas em termos
relativos, mas também em numeros abso-
lutos.

Comparado com o ano passado, esse avan-
¢o da informalidade - no conjunto das seis
maiores regiées metropolitanas - fica mais
evidente: se forem consideradas as médias
dos meses de janeiro a setembro, deste ano
e de 1997, observa-se que a reducao de
37.000 postos de trabalho, havida no total,
se deu — fundamentaimente - em razao de
uma reducao de 102.000 vagas nos “com
carteira”, uma vez que a categoria dos
“conta prépria” teve uma diminuicao bem
menor (cerca de 13.000 pessoas) e o pes-
soal “sem carteira” apresentou um aumen-
to de 89.000 trabalhadores. Com isso o
indicador mais simples do grau de formali-
zagao do mercado de trabalho ( a relacao
entre o numero de empregados “com car-
teira” e o total de ocupados) teve uma
perda de pouco mais de meio ponto per-
centual, passando de 46,6 1% para 46,06%,
em termos das médias dos perfodos cita-
dos.

Essa perda de participacdo do trabaiho
“com carteira” vem se manifestando de

GRAFICO 8
Variagao na Ocupacéo por Posicao
na Ocupacao (%)
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forma diferenciada nas diversas regides: em
Porto Alegre, Recife e, em menor medida,
Sao Paulo, o que vem crescendo é o contin-
gente dos “sem carteira”, enquanto que, no
Rio, sdo os “conta propria” que crescem
mais. Ja em Belo Horizonte e Salvador pra-
ticamente nao houve variacdo na taxa de
formalizacdo entre os dois perfodos.

DESEMPREGO
DESEMPREGO ABERTO

Ataxa de desemprego metropolitano aber-
to mensurada pela PME, conforme pode ser
verificado no Grafico da capa, vem se man-
tendo nos Uitimos meses préxima ao pata-
mar de 8% e, no més de setembro Uitimo,
apresentou uma pequena queda (7,65%).
De modo geral, o comportamento desta
taxa ao longo de 1998 vem sendo bastante
similar ao do ano anterior, embora em um
patamar mais elevado: a diferenca, més a
meés, ficou - quase que sistematicamente —
ao redor de dois pontos percentuais (em
termos de média dos trés primeiros trimes-
tres, ela foi igual a 2,02 pontos percentuais,
passando de 5,80% neste periodo em 1997
para 7,82% em 1998).

Grosso modo, pode-se dizer que nos Ulti-
mos sete meses a taxa esta estavel em torno
de 8%, enquanto no mesmo periodo de
1997 ela encontrava-se estavel ao redor de
6%. Além disso, embora tenha havido
maiores oscilagdes ao nivel das regides me-
tropolitanas, vale destacar que esta mudan-
¢a de patamar é relativamente homogénea
ao longo delas (a excecao fica por conta de
Recife onde, como visto anteriormente, o
aumento da PEA foi bastante acima da mé-
dia).

GRAFICO 9
Variagcdo da Taxa de Desemprego
por Regido Metropolitana (%)
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Em relacdo a incidéncia diferenciada do
desemprego entre os distintos grupos so6-
cio-econémicos, algumas observacoes sao
dignas de nota. Primeiro, o diferencial da
taxa de desemprego entre homens e mu-
Iheres tem aumentado em tempos recen-
tes, tendo passado de 1,0 ponto percentual
na média de janeiro a setembro de 1997
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para 1,5 ponto percentual no mesmo inter-
valo em 1998; o que revela que as mulheres
tém sido mais atingidas pelo recrudesci-
mento do desemprego este ano.

Quanto a posicao na familia, tém-se que a
elevacao foi bastante acentuada entre os
filhos {mais de 3 pontos percentuais) e de
menor monta entre os chefes de familia (1,4
ponto percentual), enquanto para os con-
juges ela ficou proxima a média total (para
este grupo o aumento foi de 1,8 ponto
percentual). Combinando esta evidéncia
com a de que as taxas de desemprego
cresceram mais entre os jovens (conforme
ja destacado na edigao anterior, as taxas de
desemprego, ao contrario do que muitas
vezes € propalado, sdo declinantes com a
idade — ver Tabela A.4.5, no Anexo Estatis-
tico)), parece razoavel concluir que, em boa
medida, foram os membros secundarios da
familia que se mostraram mais vulneraveis
ao desaquecimento do mercado de traba-
Iho.

GRAFICO 10
Variacdo na Taxa de Desemprego
por Posicao na Familia (%)
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Uma das constatacdes mais intrigantes que
pode ser feita a partir das informagoes da
PME é que, apesar de experimentarem um
significativa reducao no nivel do emprego,
a categoria de trabalhadores com baixa es-
colaridade apresenta taxas de desemprego
inferiores aquelas com escolaridade média,
além de terem sido relativamente menos
afetados em tempos recentes (ver Tabela
A.4.6, no Anexo Estatistico). Isto significa
que a participagdo deste grupo na PEA total
diminuiu/vem diminuindo. Aparentemente
este fendmeno deve-se tanto a uma redu-
cao da taxa de participacdo dos menos
instruidos, o que poderia ser interpretado
como uma forma de desalento face as cres-
centes exigéncias por maiores niveis de
qualificacao, e também a prépria diminui-
cao deste grupo na PIA, o que estaria refle-
tindo um aumento da escolaridade da
populacdo. As conotacbes opostas que po-
dem ser emprestadas aos significados des-
tes dois movimentos estimulam
investigacoes mais detalhadas a respeito do
que esta de fato ocorrendo com a oferta de

GRAFICO 11
Variacdes na Taxa de Desemprego
por Escolaridade (%)
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trabalho desta categoria, de modo a iden-
tificar qual deles é predominante.

Em relacado a incidéncia do desemprego
por setor de atividade, o ponto a destacar
é que a Industria de Transformacao, que
desde ha muito vinha sendo, por boa
margem, o setor com maiores taxas de-
semprego, nos ultimos meses vem sendo
acompanhada de perto, e por vezes ultra-
passada, pela Construcao Civil e pelo Co-
mércio. Com isso, do contingente total de
desempregados, o percentual provenien-
te da industria atingiu - em maio uitimo -
seu ponto de minimo na década: 18,96%
(a média em 1991, a titulo de ilustragao,
foi igual a 30,25%).

As informacbes acerca do niimero de meses
da duracdo do desemprego e do tempo
sem trabalhar (Tabelas A.4.12 e A4.13) re-
velam gque, nos dois Ultimos meses, aumen-
tou de forma significativa a proporcao dos
desempregados que estavam nestas condi-
¢6es por mais de 6 meses, atingindo niveis
proximos a 40% e 50%, respectivamente.
Logo, o desaguecimento do mercado, além
de elevar as taxas desemprego, pode estar
afetando de forma mais intensa alguns gru-
pos especificos de trabalhadores.

DESEMPREGO OCULTO

Segundo os dados da Pesquisa de Emprego
e Desemprego (Fundacao Seade/DIEESE), o
desemprego oculto por desalento em Sao
Paulo aumentou ligeiramente nos uitimos
meses, tendo atingido a marca de 2,0%.
Quanto ao desemprego ocuito por preca-
riedade, que havia experimentado uma ele-
vacao de 0,5 ponto percentual no primeiro
semestre deste ano, a indicacao dos Ultimos
trés meses é de estabilidade em torno de
4,8%. Ao se proceder a comparacao da
média dos trés primeiros trimestres de 1998
com os de 1997, observa-se uma elevacao
de 5,3% para 6,5%, o que corresponde
praticamente a metade do crescimento do
desemprego total captada por aquela pes-
quisa.



SEGURO DESEMPREGO

No periodo maio-agosto deste ano, o nu-
mero de requerentes do seguro desempre-
gofoide 1.449 mil pessoas, o que significou
um decréscimo de 5,1% sobre o primeiro
quadrimestre. A quantidade de segurados
habilitados, por sua vez, teve uma reducao
um pouco maior, da ordem de 5,3%, na
comparacao desses mesmos dois periodos,
atingindo, no segundo quadrimestre, a cer-
ca de 1.416 mil trabalhadores.

Com esses numeros, a taxa de habilitacdo
prosseguiu na sua trajetdria de queda, al-
cancando o percentual de 97,7%.

Na comparacdo com os primeiros oito me-
ses de 1997, as variagdes ocorridas este ano
foram, respectivamente, de -1,24% e —
1,80% para o numero de requerentes e de
segurados, com a taxa de habilitacao cain-
do de 98,41% para 97,84%.

Quanto ao valor médio dos beneficios con-
cedidos, embora ele venha caindo ligeira-
mente, em termos de muitiplos do salario
minimo (1,585 nos primeiros quatro meses
deste ano e 1,543 no segundo quadrimes-
tre), seu valor real est3 aumentando, em
funcao do comportamento dos precos:
com a deflacdo dos Ultimos meses esse
valor passou de R$169,50, em maio, para
R$172,80 em agosto, a precos constantes
de dezembro de 1995.

RENDIMENTOS

Os resultados da Ultima Pesquisa Mensal do
Emprego revelam que, ap6s um prolonga-
do periodo de queda quase que continua,
o rendimento médio nas regices metropo-
litanas apresentou uma recuperacao de
1,3%. Nao obstante, como pode ser visto
no Grafico da capa, este crescimento foi
insuficiente para neutralizar as perdas dos
meses anteriores, de tal forma que, toman-
do-se agosto de 1997 como base de com-
paracdo, permanece existindo uma perda
acumulada de 3,8%. Em termos individuais,
as seis regides metropolitanas apresenta-

GRAFICO 12
Crescimento da Renda Real por
Regido Metropolitana (%)
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ram um padrao semelhante ao agregado,
com exce¢ado do Rio de Janeiro, onde houve
queda no més da pesquisa, e de Porto
Alegre, onde o rendimento real nao caiu em
relacdo ao de um ano antes (vale chamar a
atencdo para a grande reducao observada
em Recife neste periodo).

Quanto a forma de insercdo no mercado de
trabalho, os ultimos meses foram pautados
por tendéncias opostas na evolugdo dos
diferenciais de rendimento entre trabaiha-
dores do setor formal vis-a-vis o informal.
Por um lado, o diferencial entre os empre-
gados com carteira de trabalho e aqueles
sem carteira vem diminuindo, tendo atingi-
do 29,7% em agosto Ultimo, contra 36,5%
em agosto de 1997 (além disso, essa Ultima
categoria nao sofreu perdas absolutas no
intervalo de tempo considerado). Por outro,
os trabalhadores por conta prépria vém
perdendo terreno: o diferencial em favor
dos empregados com carteira, que era de
15,1% em agosto do ano anterior, chegou
a 23,2% na ultima pesquisa.

GRAFICO 13
Diferencial de Rendimento Real
por Posicao na Ocupacéo (%)
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Outras observacoes a serem feitas a respei-
to do comportamento recente dos rendi-
mentos reais sao:

®* embora comum desempenho mais favo-
ravel no terceiro trimestre, o rendimento
médio dos homens diminuiu em relagao
ao das mulheres no espaco dos ultimos
12 meses: o diferencial pré homens, que
era de 59% em agosto de 1997, caiu para
56% em agosto deste ano;

® arazao entre os rendimentos dos traba-
Ihadores mais educados {mais de 12 anos
de estudo) e os daqueles com menor
escolaridade (0 a 4 anos de estudo), que
vinha aumentando ao longo ano - a
média dos primeiros oito meses passou
de 4,38 em 1997 para 4,55 em 1998,
caiu no ultimo més para 4,40;

® dentre os grandes setores de atividade,
o Comércio e a Construgao Civil sofreram
as maiores perdas de renda, mas estas
foram pequenas na Industria de Transfor-
macao e no segmento de Servicos, en-
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quanto a Administracdo Publica obteve
uma pequena elevacao.

PRODUTIVIDADE

No primeiro semestre deste ano a produti-
vidade média do trabalhador na Industria
de Transformacao experimentou um cresci-
mento de 5,08% sobre aquela de igual
periodo de 1997, resuitado sensivelmente
mais modesto os dos dois Ultimos anos.
Ainda segundo os dados elaborados a par-
tir da Pesquisa Industrial Mensal do IBGE,
no conceito de produtividade-hora essa va-
riacao foi maior, apresentando um incre-
mento de 6,72%

Em termos da produtividade do trabaiha-
dor, os ramos que experimentaram os au-
mentos mais expressivos foram Material de
Comunicagao, Quimica , Matérias Plasticas,
Fumo, Borracha, e Téxtil. Ja na produtivida-

de-hora, os ramos com maior aumento fo-
ram, além dos anteriores (a excecdo de
Téxtil), Papel e Papeldo, Vestuario e Calga-
dos, e Alimentacao.

ATIVIDADE SINDICAL

No primeiro semestre deste ano, o nimero
de greves no pais, segundo o computo feito
pelo DIEESE, foi de 298, o que representou
um decréscimo de 19% frente a quantidade
de movimentos paredistas ocorridos nos
primeiros seis meses de 1997. O numero de
grevistas envolvidos nos movimentos em
que esse calculo pbde ser feito, contudo,
quase dobrou, passando de 343 mil para
679 mil, fendbmeno que pode ser atribuido
as greves ocorridas nas universidades fede-
rais nos meses de fevereiro a maio. Em
funcao disso quase triplicou a quantidade
de trabalhadores-hora parados que, de
20.897 mil passou para 60.167 mil.



