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No transcurso da década passada, os indicadores do mercado de trabalho, no Brasil e no
mundo, apresentaram tantas rupturas com respeito ao perfodo que se estende desde as
décadas de 1930 e 1940 até os anos 1970 e 1980 que o balanco estd, ainda hoje, em aberto.
Identificar novas tendéncias estruturais, dentro do emaranhado dos dados conjunturais,
parece uma tarefa fadada a futuras retificagoes. As caracterizagoes e diagnésticos foram se
sucedendo, prontamente fragilizados por dados posteriores e, rapidamente, pareciam con-
denados a fazer parte da histéria do pensamento econémico, como escassa utilidade para
subsidiar o debate sobre as trajetdrias futuras do emprego. O inicio de uma era, na qual o
avango tecnoldgico propiciava ganhos de produtividade de tal magnitude que o crescimento
econdmico nao se traduziria em maiores oportunidades de emprego, foi um diagnéstico
popularizado na primeira metade dos anos 1990 e prontamente sepultado pela experiéncia
dos Estados Unidos na década, prédiga em elevagoes de produtividade, aumentos no PIB e
abundante geracio de novos postos de trabalho. Esses dados parecem outorgar validade as
velhas receitas keynesianas: o melhor antidoto contra o desemprego ¢ o dinamismo econd-
mico, estdvel e prolongado.

Esse debate sobre as tendéncias de longo prazo nos indicadores do mercado de traba-
lho e as varidveis explicativas nao esteve restrito ao Brasil, ainda que os indicadores locais o
tenham alimentado. Em meados da década, quando uma nao-desprezivel corrente de pen-
samento, especialmente na Europa Continental, identificava um novo ciclo na histéria da
humanidade, o progresso econdmico nao seria prédigo em novos empregos, os dados do
pais pareciam confirmar esse aparente novo fenémeno. O novo ciclo de crescimento (tanto
no Brasil como na maioria dos paises) estaria gerando poucos empregos e, especialmente,
empregos precdrios. Nos paises subdesenvolvidos, esse fendmeno jd seria antigo, mas nas
nagdes com maior desenvolvimento relativo a predominancia de ocupagdes “atipicas” (em-
pregos a tempo parcial, autbnomos, empregos tempordrios etc.) seria um fendémeno novo.
No caso do Brasil, entre 1993 e 1996, a elevagao do PIB teve um desdobramento quase
residual em termos de geragao de empregos formais, fato que confirmaria essas hipSteses
(ver Grifico 1). Em 1994, por exemplo, a elevacao do PIB foi de 5,85%, sendo o aumento
do emprego com carteira de 1,76%." Entre 1993 e 1996, a elevagao do PIB foi de 18,82%
e seu impacto sobre o niimero de empregos com carteira, 5,09%. > Nesses anos, o principal
desdobramento sobre o emprego do aumento do PIB era sobre os espagos informais (sem

1. Os dados de emprego com carteira (emprego formal) sdo da Relagdo Anual de Informag6es Sociais (Rais).

2. No caso da PNAD, os assalariados com carteira apresentaram aumento de 3,1% (1993-1996).
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carteira e conta-propria). A variagao do PIB de 18,82% entre 1993 e 1996 elevou o percentual
de empregados com carteira em 0,88% nas grandes aglomeragoes urbanas e em 15,98% no
caso dos informais (assalariados sem carteira e autbnomos).” Em 1994, por exemplo, ano no
qual o PIB experimentou a maior taxa de aumento (5,85%), o emprego formal nas cinco
principais dreas metropolitanas elevou-se 0,66% e 5,80% no caso de segmento informal

(Grificos 2 e 3).

O quadro parecia mais ou menos nitido. O Brasil, que acompanhava uma tendéncia
mundial, estaria experimentando dois fendmenos: baixa elasticidade emprego-produto e
precarizacio. Esse desempenho seria complementado por outro: uma acentuada perda de
empregos industriais. As novas tecnologias e — por se tratar de um setor cuja oferta estd
integrada por bens comercializdveis — a acentuada concorréncia nos mercados mundiais

GRAFICO 1
Variacao do PIB — Emprego Formal
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Fonte: Rais. Elaboracéo propria.

GRAFICO 2
Variacio do PIB — Emprego Formal (Areas Metropolitanas)
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3. 0s dados das areas metropolitanas correspondem a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do IBGE. Recorremos a essa fonte
para confrontar o emprego formal e o informal. Preferimos a PME, uma vez que a PNAD ndo foi a campo em 1994.
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GRAFICO 3
Variacio do PIB — Emprego Informal (Areas Metropolitanas)
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imporiam tais ganhos de produtividade que o resultado seria uma acentuada perda de empregos
na inddstria de transformacao. Entre 1993 e 1996, por exemplo, esse setor, com excegao da
inddstria de produtos alimenticios, perdeu 102 mil empregos com carteira (-2,65%).*

A partir de 1996, o quadro de deterioragio externa, j4 latente depois da crise mexicana
ocorrida no final de 1994/1995, se acentua (Sudeste Asidtico e Russia) e o ciclo conjuntural
ocultaria tendéncias mais estruturais. Porém, justamente, a insustentabilidade do regime
macroecondmico vigente entre 1994 e 1998 (que utilizou a taxa de cAmbio como 4ncora
nominal) e sua substitui¢ao por um sistema de metas de inflagaio combinadas com taxa de
cAmbio flutuante mudam as relagdes antes mencionadas. A retomada do crescimento em
novas bases teve impactos qualitativamente diferentes sobre o mercado de trabalho. O em-
prego formal reage de uma forma quase inesperada. Entre 1999 e 2002, diante de um
crescimento do PIB de 8,30%, o estoque de assalariados com carteira se eleva quase 17%.
Os papéis sao invertidos e 0 emprego formal lidera a geragao de novos empregos. Tomemos
os grandes aglomerados urbanos e o ano de 2000, auge do dinamismo da nova etapa. O PIB
se eleva 4,36%, redundando em aumento de 3,78% nos empregos com carteira e de 2,48%
nos espagos informais (assalariados sem carteira e autbnomos). Lembremos que, em 1994,
um crescimento do PIB maior (5,85%) tinha como coroldrio um aumento de 0,66% nos
assalariados registrados e de 5,80% no setor informal. No caso da industria de transforma-
a0, o estoque de assalariados com carteira teve aumento de 15,62% entre 1999 e 2002
(um percentual similar, considerando ou nio a industria de produtos alimenticios). Em
certos subsetores industriais, a elevagao no estoque de assalariados formais ¢ verdadeiramen-
te exponencial: industria de calcados (+41,88%), industria mecanica (+22,71%), inddstria
téxtil e de vestudrio (+19,80%), inddstria quimica (+18,59%).

Qual ¢ a nossa conclusao? O regime macroeconémico importa. Uma mesma taxa de
crescimento do PIB pode ter como coroldrio diferengas nao-despreziveis nos impactos sobre
o mercado de trabalho, tanto em termos setoriais quanto tendo como pardmetro a qualidade
do emprego. A evolu¢io da demanda de trabalho em boa parte dos anos 1990 nao foi

4. Fonte: Rais. Nao consideramos a industria de produtos alimenticios porque esse ramo industrial tem um desempenho
particular ligado ao agronegdcio e, portanto, com poucos pontos em comum com os restantes subsetores da indUstria de
transformacéo.
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produto de um fatalismo difuso em suas origens, nem de um determinismo tecnoldgico ou
de tendéncias mundiais inexordveis. A escolha de uma estratégia de estabilizagao sustentada
em uma ancora nominal, aliada a uma abertura pouco criteriosa, teve impactos profundos
sobre a elasticidade emprego formal-produto. Nao obstante a crise da energia, os atentados
terroristas, a desaceleragao mundial, a débicle argentina etc., a partir de 1999 a elevagao do
produto foi muito mais prédiga em termos de empregos formais. Entre 1993 ¢ 1998, uma
taxa média anual de crescimento do PIB de 3,49% foi acompanhada de uma média de
aumento do emprego formal de 1,60%. Entre 1999 e 2002, os nimeros foram de, respec-
tivamente, 2,01% e 3,76%. Até mesmo o emprego total (formal mais informal) parece ser
mais sensivel (Gréfico 4). Entre 1993 ¢ 1998, a taxa média anual de crescimento do empre-
go total, nos grandes aglomerados urbanos, foi de 1,21% e de 1,94% entre 1999 e 2002.°

GRAFICO 4
Variacao do PIB — Emprego Total
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Uma atenta leitura do acontecido nos anos 1990 nos induz a pensar que o pessimismo
das elasticidades, muito usual nesses anos, deve ser visto com cautela. A marcada diferenca
na resposta da demanda de trabalho, diante dos regimes macroecondmicos bem distintos,
torna necessdria uma reflexao sobre a comum separagio ou segmentagao entre a gestao
macroecondmica (concentrada em questoes como estabilidade de pregos e crescimento) e a
administragao das questdes trabalhistas (legislacao, politicas de emprego etc.). Existem ele-
mentos que induzem a pensar que a fertilidade de uma dada taxa de crescimento do produ-
to nao se daria sé por questdes associadas ao mercado de trabalho senao também por aspec-
tos qualitativos da gestao macroecondmica. No caso de se confirmar essa hipdtese, seria
necessdrio incorporar a dimensao emprego nas alternativas que procuram os objetivos de
estabilidade e crescimento.

5. Fonte: PME.
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