ANALISE DO MERCADO DE TRABALHO

E fato que, no inicio do ano, as expectativas quanto ao desempenho do mercado de trabalho
em 2003 nao eram otimistas. Embora o nivel de ocupagio metropolitano tenha crescido em
2002 a uma taxa praticamente igual a do préprio PIB, as perspectivas da economia no
primeiro ano do novo governo eram muito incertas, haja vista as politicas de austeridade
monetdria e fiscal que foram anunciadas e, na seqiiéncia, efetivamente adotadas. Utilizadas
para fazer face ao surto inflaciondrio que o excesso de liquidez e a crise cambial haviam
alimentado em 2002, essas politicas acabaram, contudo, revelando-se mais austeras do que
poderiam supor os mais céticos. Como conseqiiéncia, a contragao verificada na atividade
econdmica superou as estimativas (oficiais e privadas) que, apds sucessivas revises para
baixo, no tltimo trimestre projetavam uma variagio minima para o PIB em 2003, em que
pese a recuperagao iniciada no final do ano.

Na3o obstante, a evolugio do nivel de ocupagio, segundo a Pesquisa Mensal de Empre-
go do IBGE (PME, nova metodologia) nio correspondeu, ao longo do ano, ao que seria de
se esperar de um quadro de caracteristicas tao recessivas, como o que vigorou pelo menos até
o més de agosto. De fato o seu crescimento nas seis regiées metropolitanas por ela cobertas'
foi de 3,1%, no més de outubro, na compara¢io com o verificado 12 meses antes, sendo que
na regido de Sao Paulo (RMSP), responsével por cerca de 42% da ocupagao do conjunto,
essa varia¢ao chegou a 3,9%.

GRAFICO 1
Brasil Metropolitano: Nivel de Ocupacao — 2002-2003
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Fonte: PME/IBGE.

1. Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre.
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Contudo, tal discrepincia entre o crescimento da ocupagao, calculado a partir das
estimativas da PME, e aquilo que seria razodvel esperar, levando-se em conta a evolugao do
nivel de atividade e uma elasticidade emprego-produto crivel, recomenda uma grande cau-
tela ao se lidar com esses dados (ver nota ao final). A necessidade de tal cuidado é refor¢ada
ao se considerar os resultados da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) da Fundagao
Seade/Dieese, que, também para Sao Paulo e em termos dessa mesma comparagio, aponta
uma situagdo praticamente estdvel (+0,1%, entre outubro deste ano e outubro de 2002).

J4 no que se refere a taxa de desemprego, embora as duas pesquisas também apresen-
tem nimeros diferentes, coincidem em registrar um significativo aumento desse indicador,
ainda que por motivos distintos. No caso da PME, como suas estimativas para a evolugao da
ocupagio, conforme visto, s20 positivas e muito elevadas, o crescimento da taxa de desem-
prego no conjunto das seis regides pesquisadas — passou de 11,2%, em outubro de 2002,
para 12,9%, em outubro dltimo — s6 aconteceu porque houve um crescimento explosivo
da desocupagio: cerca de 21,7% no periodo de 12 meses aqui considerado. Em Sao Paulo,
a PME estimou um aumento ainda maior, de cerca de 2,7 pontos percentuais da taxa de
desemprego, resultante de um crescimento de 3,9% na ocupagio e de 30,4% na desocupa-
¢do. Jd no caso da PED, considerando a RMSP, 0 aumento de 1,4 ponto percentual verifica-
do na taxa de desemprego total — passou de 19% para 20,4%,> no mesmo periodo — se
deu em funcio da estagnagio do nivel de ocupagao, como observado, e de um crescimento

de 9,4% da desocupagio.

GRAFICO 2
Brasil Metropolitano: Taxa de Desemprego — 2002-2003
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Fonte: PME/IBGE.

Essas diferencas no mecanismo de aumento da taxa de desemprego, segundo cada uma
das pesquisas, podem levar a avaliagoes distintas em relagdo ao que estd acontecendo no
mercado de trabalho metropolitano. Tomando como referéncia a PME, poder-se-ia dizer
que o mercado de trabalho vem apresentando elevado dinamismo, com o nivel de ocupagao
crescendo a taxas expressivas, significativamente superiores as do PIB. Nesse sentido, a ele-
vagio da taxa de desemprego seria uma decorréncia tao somente da maior participagao das
pessoas no mercado de trabalho, talvez em fung¢ao do préprio dinamismo apresentado pela

2.Vale lembrar, esta é a marca mais elevada da taxa de desemprego da PED para a RMSP na histéria da pesquisa.
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demanda e/ou da queda dos rendimentos reais (conforme discussao a seguir). Em outras
palavras, o problema estaria no excessivo aumento da popula¢ao economicamente ativa (PEA),
a uma taxa bem superior — 5,2% em 12 meses, em outubro — 4 da demanda por trabalho,
com a elevagao da taxa de participagao — que passou de 55,3% para 57,7% — expressando
essa maior pressao da oferta.

Segundo a PED, continuando com os dados da RMSP, a taxa de participagio ficou
praticamente estdvel (cresceu apenas 0,3 ponto percentual), sendo o aumento da taxa de
desemprego uma conseqiiéncia quase que exclusiva da incapacidade de a demanda — estag-
nada — absorver o crescimento da PEA, decorrente da mera expansio demogrifica. Ou seja,
a avaliagao que emana do exame desses dados é bastante distinta e essencialmente negativa.

Dado esse panorama, a visao que tende a se cristalizar ¢ aquela mais preocupante,
expressa pelas estimativas da PED, mesmo porque os resultados da prépria PME nio mos-
tram, salvo na evolu¢io anual da ocupagiao um quadro mais positivo. De fato, dentre os
aspectos revelados pela PME destacam-se os seguintes pontos, considerando-se os dados
mais recentes, relativos ao més de outubro:

e O emprego industrial em outubro, conforme mensurado pela pesquisa, ficou prati-
camente estdvel relativamente a0 més anterior, em um momento em que a atividade produ-
tiva costuma estar em seu ponto méximo, tendo em vista a formagao dos estoques comerciais
voltados para o aumento de consumo do final do ano.

¢ O nivel da ocupagio total encolheu 0,4% em outubro, més em que os fatores sazo-
nais, como dito, tornavam licito esperar uma expansao do emprego.

o Pelo sexto més consecutivo a taxa de desemprego permaneceu estdvel, nas proximida-
des do patamar de 13% (Grdfico 2), quase dois pontos percentuais acima do nivel registra-
do em outubro de 2002. Mesmo considerando as modificagoes metodoldgicas introduzidas
na PME em 2002, esta representa uma marca muito alta na histéria do mercado de traba-
lho metropolitano, na medida em que o ano de 2002, ainda segundo a antiga metodologia,’
jd apresentava taxas bastante elevadas na perspectiva histérica.

e O rendimento real médio habitualmente recebido voltou a cair 0,7% relativamente
a0 més anterior, acumulando uma perda de 15,2% nos dltimos 12 meses (Gréfico 3). T3o
preocupante quanto a magnitude desta queda ¢ o prosseguimento — pelo sexto ano conse-
cutivo —- do processo de corrosio dos rendimentos reais.

® A prépria expansio da ocupagdo, jd enfatizada, deve ser qualificada, uma vez que o
crescimento absoluto da quantidade de pessoas com rendimentos, por hora trabalhada,
inferiores ao valor do saldrio minimo/hora, é equivalente aos nimeros da expansio da ocu-
pacio total (ver nota explicativa ao final).

e Assim, apesar de na comparagao com outubro do ano anterior haver um crescimento
da ordem de 3% na ocupagio, isso nao impede que a massa de rendimentos, em termos
reais ¢ na mesma comparagao de 12 meses, tenha apresentado uma redugio de cerca de

12,3%.

Nio obstante a debilidade do mercado de trabalho retratada pelo comportamento
desses agregados, uma andlise mais detalhada revela alguns sinais positivos na conjuntura,
que podem revelar indicios do esperado inicio do processo de recuperagio.

3. Neste ano o IBGE realizou o trabalho de campo da PME segundo as duas metodologias.
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GRAFICO 3
Evolucao do Rendimento Real Médio Efetivamente Recebido
2002-2003
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Fonte: PME/IBGE.

Em primeiro lugar, a queda de 0,4% registrada no nivel de ocupagao em outubro foi
antecedida por um crescimento de 1,2% em setembro. A constatagao dessa oscilagao no
comportamento do emprego, considerando-se a natureza amostral da pesquisa, ¢ sugestiva
da necessidade de se dispor de um intervalo um pouco maior de tempo para buscar identi-
ficar uma tendéncia mais nitida. Nessa linha, podem-se identificar desempenhos distintos
nos dois semestres de 2003: enquanto de janeiro a julho foram gerados cerca de 80 mil
postos de trabalho, nos dltimos trés meses, de julho a outubro, houve a criagio de quase
300 mil ocupagdes, o que corresponde a um crescimento de 1,6% no periodo.

Importa destacar que, embora a maior parte da expansao verificada nos meses anterio-
res tenha sido baseada em empregos informais, notadamente o assalariamento sem carteira
(cerca de 40% do total) no dltimo més o quadro foi distinto, e o assalariamento com carteira
foi a tnica forma de inserc¢ao a apresentar desempenho significativamente positivo. Nesse
sentido, deve-se considerar também os dados do Caged, relativos aos desligamentos e ad-
missoes com vinculos formais no 4mbito nacional. Embora o resultado liquido no acumulado
dos dez primeiros meses de 2003 — de 910.550 postos de trabalho — ainda esteja cerca de
11% abaixo do observado em igual periodo de 2002, o desempenho do més de outubro
deste ano superou o verificado em 2002 em quase 100%: 70.870 novas contratagdes em
termos liquidos, contra 36.368 verificadas hd 12 meses.

Mesmo que um diagndstico mais definitivo nao possa ser feito antes de se dispor de
mais informagoes, esses dados nao surpreendem, pois, em um primeiro momento, o
reaquecimento do mercado de trabalho ocorre 4 custa de inser¢des mais precdrias, e também
da eleva¢ao da jornada de trabalho (nos setores mais formalizados) com aumento das horas
extras. Nesse sentido, vale lembrar os resultados recentes indicando elevagao da jornada de
trabalho na industria de transformacao, tanto na Pimes/IBGE quanto nas estatisticas da
Fiesp: 1,2% para setembro e 0,6% para outubro, respectivamente, jd considerando o ajuste
sazonal.

Na medida em que as perspectivas de retomada da economia se solidifiquem e o grau
de incerteza diminua, os vinculos com carteira tendem a ganhar importincia em fungao
tanto da formalizagao de parte do assalariamento sem carteira quanto da transformagao de

24 mercado de trabalho | 22 | nov 2003 ipea



horas extras em novas contratagbes na industria, dando curso ao que seria um segundo
estdgio da recuperagao do mercado de trabalho.

Embora nao se tenha ainda uma série histérica que permita uma interpretagao mais
segura dos dados relativos a popula¢do inativa que gostaria de trabalhar — varidvel que a
nova metodologia da PME passou a levantar (Tabela A.1.9 do Anexo Estatistico) —, a sua
estabilizagao nos ultimos meses pode estar indicando que, do lado da oferta de trabalho, o
crescimento da taxa de participagao, que marcou a maior parte do ano de 2003, pode estar
arrefecendo. Como a crescente pressao da oferta foi a responsdvel, segundo a PME, pela
permanéncia da taxa de desemprego em patamares elevados nos dltimos meses, é possivel
que em um futuro préximo essa taxa venha a apresentar redu¢des de cunho estrutural, com
0 que a expansio da oferta passard a refletir o padrao de crescimento demogrifico da PIA,
sem magnificd-lo, como durante a maior parte do ano.

GRAFICO 4
Brasil Metropolitano: Taxa de Participacao — 2002-2003
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Fonte: PME/IBGE.

No que se refere a recuperagio dos rendimentos reais, este é um processo que, a0
depender da recuperagao do poder de barganha dos trabalhadores, tende a ser mais demo-
rado, pois requer um comportamento bastante favordvel da demanda vis-a-vis a oferta de
trabalho. No contexto atual, contudo, é possivel que resultados um pouco melhores sejam
obtidos no curto prazo. Primeiro, a base de referéncia ¢ fraca, dada a substancial e prolonga-
da corrosao havida. Segundo, hd que se ter em mente que algumas categorias mais organi-
zadas estao comegando a obter recomposigoes salariais, as quais, no contexto de queda nas
taxas de inflagao, implicam ganho real. Terceiro, a se confirmar uma crescente formalizagao
dos postos de trabalho, a maior remuneragao média desse tipo de vinculo tenderd a acelerar
o processo de recuperagio.

Considerando-se esses fatores, a frustragio inicial com os resultados de outubro pode
ser bastante relativizada. Nao ¢é possivel, entretanto, fugir da constatagao de que o mercado
de trabalho estd debilitado: a queda de 12,3%, nos 12 meses encerrados em setembro, da
massa de rendimentos efetivamente recebidos, é bastante sugestiva das dificuldades que
terdo de ser superadas. Assim, a despeito das melhorias que o final do segundo semestre
possa vir a consolidar, nao se devem esperar mudangas significativas no curto prazo.
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Se, contudo, no ano de 2004 o crescimento econémico demonstrar ser sustentdvel e,
com isso, criar-se um clima de confianga sobre as perspectivas a médio e longo prazos, o
mercado de trabalho tenderd a apresentar respostas muito mais positivas que aquelas que o
clima de incertezas até hoje predominante permite supor, tendo como trago marcante, pro-
vavelmente, a recomposi¢ao, ainda que parcial, da qualidade dos postos de trabalho gera-
dos, mais que, propriamente, um aumento expressivo da ocupagio e queda acentuada na
taxa de desemprego.

Crescimento da Ocupacao: volatilidade e subocupacao

A expansio da ocupagao nos tltimos tempos, em meio a um cendrio
macroecondmico adverso, tem intrigado muitos analistas. Uma das hipéteses
levantadas ¢ que a natureza mais voldtil de algumas formas de ocupagao incluidas
na nova PME — trabalho de 10a 14 anos e atividades nio-remuneradas com
jornada inferior a 15 horas por semana, principalmente — poderia contribuir
para o entendimento desse padrio “irregular”. Essas inser¢oes sio, de fato,
mais voldteis, mas quando se comparam as geracoes liquidas de postos de tra-
balho no periodo de outubro de 2002 a outubro de 2003, incluindo-as como
faz o IBGE ou nio, a diferenca é muito pequena: a geragao liquida cai de 556

mil para 503 mil postos de trabalho.

Uma explicagio alternativa para a expansio acentuada na ocupagio
talvez resida na questao da precariedade do emprego gerado nesse periodo. Na
nova PME existem os conceitos de subocupagao por insuficiéncia de renda e
insuficiéncia de horas trabalhadas. O Griéfico 5, a seguir, contrata a evolugao
da ocupagio total com a da subocupagio por insuficiéncia de renda.* No perfo-
do, o nimero de subocupados dessa natureza passou de 1,626 milhao para 2,
228 milhdes, o que significa um crescimento superior ao da ocupagio total.’

Dessa forma, o crescimento observado na ocupagio, de 3,1%, an-
tes de ser uma demonstragao de vigor do mercado de trabalho, seria um sinal
de sua debilidade atual,® provocado pela deterioragio dos rendimentos: mais
pessoas da unidade familiar necessitariam buscar uma ocupag¢io, mesmo que
precdria, mal remunerada, gerando um crescimento de desejabilidade duvidosa
na ocupagio e elevando a oferta de trabalho, o que pressiona a taxa de desemprego.

Esse quadro pouco alentador seria o responsdvel pela ocorréncia
simultinea de auséncia de crescimento econdmico, expansio da ocupagio, pa-
tamares elevados para a taxa de desemprego e corrosdo expressiva dos rendi-

4. A nocdo de insuficiéncia de renda adotada pelo IBGE toma como base o salario minimo/hora, considerando uma jornada
de 40 horas por semana. Quando a renda horaria de um trabalhador na semana de referéncia fica abaixo desse valor ele é
considerado subocupado por insuficiéncia de renda. Desnecessario frisar, a variagdo mensal no valor real do salario minimo
deve ser considerada quando se analisa a evolugdo de curto prazo desse contingente.

5. Apesar de em termos absolutos, a subocupacao por insuficiéncia de horas trabalhadas também cresceu significativamente
no periodo, passando de 688 mil para 912 mil trabalhadores, o que fortalece a tese de precarizacdo dos postos de trabalho.

6. Na verdade a perda de dinamismo do mercado de trabalho foi um processo continuado ao longo dos tltimos anos, tendo
como principal responsavel a auséncia de crescimento econdmico — o Gltimo ano em que a economia teve um desempenho
satisfatorio, vale lembrar, foi em 2000.
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GRAFICO 5
Nivel de Ocupacao Total e de Subocupacao por Insuficiéncia

de Renda’
3.000

em milhares]

19.000
"
2.600

~
18.750 T
l' ..~.~--__./\
! - e
18.500 : 2,200
:‘/J
[}
[
F 1.800
L
[

18.250
| | | | 1400

set03  out 03

-
-
n._.. ‘,— - -
| | | | | |
mai 03

jan03  fev03

| | |
jun03 jul03  ago 03

18.000 !
out02 nov02 dez02 mar 03 abr 03

Insuficiéncia de Renda

— Ocupacéo Total

Fonte: PME/IBGE.
*Rendimento/hora < SM/hora.
mentos reais médios. O mercado de trabalho em situagao atipica estaria forne-
cendo respostas inexplicdveis dentro de um quadro de normalidade. O seu

estado de debilidade estaria gerando uma “solugao de canto”, onde a restri¢ao
ativa seria aquela ditada pela insuficiéncia da renda familiar nos estratos mais

pobres.

A nota auspiciosa fica por conta da redugio gradual e sustentada
dessa subocupagao — cerca de 500mil trabalhadores ultrapassaram a barreira
de insuficiéncia de renda de abril a outubro. Esta constata¢io, mesmo ressalvada
a ligeira queda do saldrio minimo real no periodo, pode ser encarada como um

indicio adicional de que o reaquecimento do mercado de trabalho estd em

curso, mormente em termos da redugao dos empregos precdrios.
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