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Combate ao desemprego juvenil no Brasil: a proposta do Ministério

do Trabalho e Emprego

Na tltima década, as transformacdes por que
passou a economia provocaram significati-
vas mudangas na dinamica do mercado de
trabalho brasileiro. A taxa de desemprego
geral cresceu acentuadamente e aumentou
o trabalho precario. De maneira geral, a ofer-
ta de postos de trabalho, em especial de
postos de trabalho decentes, foi insuficien-
te para fazer frente ao crescimento da po-
pulacdo economicamente ativa (PEA). Ade-
mais, elevaram-se as exigéncias para
contratacdo, dificultando a insercdo de
quem ndo tem escolaridade média e, mais
ainda, para quem ndo completou o ensino
fundamental.

A variacdo na taxa geral de desemprego pro-
vocou rebatimentos importantes na taxa de
desemprego juvenil. A taxa de desemprego
geral subiu de 6,1% em 1995 para 9,3% em
2001.! Nesse periodo, entre os jovens com
idade entre 16 e 24 anos, essa taxa passou
de 11,3% para 17,8%. Se considerada a fai-
Xa mais jovem, de 16-19 anos, a taxa de
desocupacdo sobe a 22%. O contingente de
jovens desocupados, em 2001, totaliza 3,4
milhdes de pessoas, representando 44% da
PEA desocupada nacional.

Ressalte-se ainda que muitos jovens, apesar
de ocupados, estdo inseridos em formas de
trabalho precérias, mal remuneradas e mui-
tas vezes sem remuneracdo, freqiientemente
no mercado de trabalho informal. Desse
modo, as elevadas taxas de desemprego po-
dem esconder elevadas taxas de rotatividade
— tempo médio de vinculo reduzido, resul-
tante do fato de parcela significativa dos
jovens ocupar postos de trabalho de baixa
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qualidade, onde é limitada a possibilidade
de ascensao profissional e de qualificacdo e,
portanto, existe pouco incentivo do traba-
Ihador em prolongar o vinculo.?

A dificuldade de insercdo no mercado de
trabalho para os jovens deriva, em grande
medida, da exigéncia de experiéncia prévia.
Para os empregadores, equivocos na selecao
de seus empregados podem resultar em cus-
tos significativos, especialmente no caso da
contratacdo formal. A fim de contornar o
problema da assimetria de informac¢ao no
mercado de trabalho, os empregadores ten-
dem a adotar critérios objetivos para a sele-
¢do de seus empregados, como, por exem-
plo, a exigéncia de experiéncia profissional.
Desse modo, a falta de experiéncia dificulta
a obtencao de trabalho, o que, por sua vez,
dificulta o acamulo de experiéncia.

O problema da primeira inser¢do no merca-
do agrava-se na medida em que parcela sig-
nificativa da PEA juvenil é absorvida pelo
mercado informal, sem experiéncia reconhe-
cida pelo mercado formal de trabalho, ou
sem meios de comprova-la posteriormente.
De fato, tende a ser elevado o percentual de
jovens que trabalham como assalariados
(empregados), sem registro em carteira ou
outro tipo de formaliza¢do. Entre os jovens

* Documento elaborado por Remigio Todeschini, Secretario de Politi-
cas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
com a colaborac¢ao da equipe técnica da secretaria.

1. De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD).

2. Nesse caso, as variagdes na taxa de rotatividade tendem a ser influ-
enciadas pela taxa de desemprego. Quanto menor o desemprego, maior
tendera a ser a taxa de rotatividade, uma vez que o trabalhador podera
passar mais facilmente de um posto de trabalho para outro.
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assalariados (empregados) de 16 a 19 anos,
62,4% trabalham sem carteira assinada, si-
tuacdo enfrentada por 41,8% dos que pos-
suem de 20 a 24 anos de idade.

A insercdo precoce e, em muitos casos, pre-
caria no mercado de trabalho, somada a pro-
babilidade de entrada no desemprego, pode
afetar de maneira perversa e permanente a
capacidade produtiva dos jovens. A
vulnerabilidade social decorrente desses fa-
tores, entre outros, contribui para o aumen-
to da criminalidade, da prostituicdo e da
dependéncia de drogas entre os jovens. O
agravamento desse quadro pode, entre ou-
tros aspectos, comprometer a estabilidade
social e o progresso econdémico do pais.

Nessa perspectiva, a proposta basica do Mi-
nistério do Trabalho e Emprego (MTE), aber-
ta ao debate, € desenvolver e implementar
estratégias que garantam aos jovens de 16 a
24 anos oportunidades de trabalho decen-
te, por meio de pelo menos quatro opgdes
de insercao no mercado de trabalho.

A primeira delas, inspirada em experiéncias
bem-sucedidas nas esferas subnacionais, diz
respeito a insercao de jovens, sem experi-
éncia profissional anterior, no mercado de
trabalho formal. O MTE estuda a concessdo
de incentivos as empresas que criarem va-
gas para a contratacdo, por periodo mini-
mo estabelecido pela legislacao pertinente,
de jovens em busca do primeiro emprego.

Como estratégia de preparacdo para o pri-
meiro trabalho, propde-se o incentivo a in-
sercdo de jovens por meio da qualificacdo
ocupacional, combinando estagio e qualifi-
cacdo profissional. O objetivo ¢é garantir aos
jovens a aprendizagem e o acaimulo de ex-
periéncia desejados, ao mesmo tempo em
que minimiza, para as empresas, 0s custos
associados a selecdo e formacao de seus
empregados.

A fim de evitar praticas de substituicao de
mao-de-obra, em detrimento da PEA adul-
ta, o MTE ira atrelar a concessao dos benefi-
cios a expansao dos postos de trabalho. Es-
sas formas de incentivo serdo concedidas as
empresas, cooperativas e entidades sem fins
lucrativos que ndo tenham reduzido postos

de trabalho nos meses anteriores a habilita-
¢do, com o compromisso de manter, no mi-
nimo, o mesmo nimero de empregados exis-
tente quando da habilitacdo ao programa,
salvo no caso de demissao por justa causa.?

Também para minimizar o risco de impac-
to sobre o emprego de adultos, o MTE in-
centivara a geracao de oportunidades de tra-
balho em atividades nao-tradicionais, como
as formas empreendedoras solidarias e o tra-
balho civil ptiblico social. No primeiro caso,
a estratégia de acdo é o estimulo, via acesso
a crédito e acdes de capacitacdo em gestao
empreendedora, a criacdo de micro e peque-
no empreendimentos solidarios, valorizan-
do seu potencial para a geracao de trabalho
e renda.

No segundo caso, os jovens terdo garanti-
das oportunidades de qualificacdo e de
vivéncia pratica por meio do Servigo Civil
Voluntario, programa do Ministério da Jus-
tica implementado em parceria com o MTE.
Os jovens serdo, prioritariamente, encami-
nhados a atividades sociais solidarias para a
participacdo em programas e agoes nas areas
de educacao, saade, combate a pobreza, as-
sisténcia social e cultura.

No entanto, a necessidade de a¢oes imedia-
tas, com resultados concretos no curto pra-
z0, ndo deve substituir a implementacao e/
ou incremento de politicas de retornos mais
demorados, como o investimento na quali-
ficacdo profissional e na escolarizacdo dos
jovens. Tais politicas sdo cruciais para que
se possa garantir aos jovens maiores opor-
tunidades de trabalho decente e produtivo.

Na dltima década, a expansao do sistema
de ensino fundamental resultou na melhoria
dos indices de alfabetizacao e de freqiiéncia
escolar dos jovens com idade entre 16 e 24
anos. Entretanto, parcelas expressivas da
PEA juvenil ainda participam do mercado
de trabalho com niveis de escolaridade bai-
x0s, especialmente aquelas oriundas de ni-
cleos familiares com baixa renda per capita,
que tendem a ocupar postos de trabalho

3. O empregador que nao cumprir com os critérios estabelecidos de-
vera devolver os beneficios recebidos, direta ou indiretamente, ao go-
verno federal, ficando inabilitado a participar novamente do progra-
ma por prazo a ser estipulado.



precédrios, caracterizados pela pouca
formalizacdo e pelos baixos salarios.*

Em todas as opcoes de insercao, o MTE ins-
tituird a obrigatoriedade de freqiiéncia es-
colar, para os jovens que nao possuirem ao
menos o0 ensino médio completo, como
medida de prevencao a evasdo e, em muitos
casos, de incentivo a inser¢ao (ou reinserc¢ao)
no sistema escolar. Dessa maneira, espera-
se reduzir as chances de elevacdo na taxa de
participacdo dos jovens na PEA a custa de
maiores taxas de desercdo do sistema edu-
cacional.

Diante disso, o MTE garantira prioridade no
atendimento aos segmentos mais vulneraveis
da PEA juvenil, em especial aqueles com bai-
xa escolaridade e/ou pertencentes a familias
de baixa renda. Além desses, serdo priorizados
outros grupos com dificuldades adicionais de
inser¢ao no mercado de trabalho, como ne-
gros, mulheres, portadores de deficiéncia e
jovens em conflito com a lei.

Para o enfrentamento desses desafios, a
questdo do desemprego juvenil devera ocu-
par papel de destaque no ambito das politi-
cas de trabalho e renda e de desenvolvimen-
to social. Politicas integradas de educacdo
basica e qualificacdo profissional, aliadas a
politicas de geracao de trabalho e renda, se-
rdo fundamentais no combate as dificulda-
des de insercdo e a insercao precaria dos jo-
vens no mundo do trabalho.

No ambito do MTE, além das a¢des especi-
ficas de incentivo a absor¢cao da PEA juve-
nil, as demais acdes e programas desenvol-
vidos serdo revistos e redirecionados, refi-
nando sua focalizacdo, com o estabeleci-
mento de metas especificas de atendimen-
to aos jovens. A proposta é integrar, de ma-
neira efetiva, as agoes dos principais meca-
nismos da politica pablica de trabalho e ren-
da: o microcrédito, o seguro-desemprego, a
intermediacdo de mao-de-obra e a qualifi-
cacao profissional.

O MTE propora a criacdo de um grupo
interministerial que terd a incumbéncia de
integrar as politicas publicas de juventude,
articulando as acoes especificas dos minis-
térios, estatais e demais 6rgdos publicos fe-
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derais, evitando duplicidade de esforcos e
otimizando os investimentos puablicos. Essa
iniciativa € de fundamental importancia ndo
apenas para assegurar a escala necessaria,
mas principalmente para possibilitar o com-
bate ao desemprego e a vulnerabilidade ju-
venil em todas as suas dimensdes.

Em que pese o papel fundamental das poli-
ticas de trabalho e renda, estas sao insufici-
entes para combater o desemprego e a
vulnerabilidade social juvenil na escala ne-
cessaria, uma vez que maiores e melhores
oportunidades de trabalho, para jovens e
adultos, estdo condicionadas, em grande
medida, ao crescimento econdémico. Acoes
para minimizar esses problemas dependem
do esfor¢o conjunto dos atores interessados,
governamentais e ndo-governamentais.
Mais ainda, depende da mobilizacdo e par-
ticipacdo da sociedade, que deve atuar no
sentido de cobrar a reorientacdo da acao
governamental, assegurando a viabilidade
das politicas concensadas como prioritarias.

Nesse sentido, o MTE incentivara a partici-
pacdo ativa de todos os atores envolvidos
com a tematica juvenil, criando espaco per-
manente para debates, deliberacdes e con-
sultas. Além de permitir o desenho de pro-
jetos adequados as realidades locais e regio-
nais, evitando a perda de eficiéncia associa-
da ao planejamento centralizado, esta estra-
tégia ird favorecer o controle social, na me-
dida em que os atores serdo envolvidos nao
apenas na formulacado e implementacdo da
politica, mas também no monitoramento e
avaliacdo continuada das acoes. A gestdo
participativa serd o caminho para a cons-
trucdo democratica de politicas publicas de
trabalho e renda mais eficientes e eficazes,
essenciais para o desenvolvimento econd-
mico do pais.

4. Ressalte-se que a vulnerabilidade social desses jovens ¢ agravada
nao apenas pela baixa escolaridade, causada pela elevada e precoce
evasdo escolar, mas também pela ma qualidade do sistema publico de
ensino, tnico ao qual tém acesso.






