<C
()
—
=
&)
L
—
<C
—
)
=

A informalidade revisitada:
evolugdo nos ultimos 20 anos e mais
uma hipotese para pesquisa







A informalidade revisitada: evolugdo nos ultimos 20 anos
e mais uma hipotese para pesquisa

José Celso Cardoso Jr.* e Suiane Fernandes**

A literatura econ6mica latino-americana —
no meio da qual a contribuicdo brasileira é
significativa — tem sido abundante em for-
mulacgdes tedricas e pesquisas empiricas so-
bre o fendmeno da informalizacdo das rela-
¢oes de trabalho. No ambito do IPEA, visan-
do aprofundar essa importante area tematica,
promoveu-se, em 1997, um grande semina-
rio internacional® que deu origem a algumas
importantes pesquisas empiricas,? eventos
esses destinados a definir a natureza do ob-
jeto sob investigacdo, dimensionar suas ca-
racteristicas aparentes e entender sua dina-
mica de funcionamento e reproducdo. Tra-
ta-se, evidentemente, de um processo conti-
nuo de amadurecimento em torno da com-
preensdo do fenémeno e de sua “comple-
xificacdo” ao longo do tempo, na medida
em que ele se cristaliza como um dos princi-
pais eventos da atual configuracao do mer-
cado de trabalho no Brasil.

Esta nota pretende contribuir para essa dis-
cussdo, mediante a apresentacao de um re-
trato da evolugao da informalidade nos tl-
timos 20 anos (PNADs de 1981 a 1999), bem
como por meio da sugestdo de mais uma hi-
potese de pesquisa a ser trabalhada por estu-
diosos interessados na questao.

1. Demarcacao historica e conceitual do
problema

A economia brasileira passou por mudan-
cas significativas nas duas altimas décadas
do século XX. Depois de um longo periodo
de acelerados processos de industrializacao
e urbanizacgao, a taxa anual média de cresci-

mento do produto interno bruto (PIB) caiu
de 8,8% nos anos 70 para apenas 2,3% na
década de 80 e para tdo-somente 1,9% na
de 90. Esse declinio esteve associado, nessas
duas altimas décadas, a uma reducao da taxa
anual média de investimento da economia
brasileira em relacdo ao PIB, que passou de
18,5% no periodo 1980/89 para perto de
16% entre 1990 e 1999.

Esse comportamento regressivo dos deter-
minantes agregados do trabalho provocou,
além de um aumento dos niveis e formas de
desemprego, uma alteracao profunda na
composi¢do da ocupacdo, que passou a se
concentrar em atividades originarias do se-
tor terciario da economia (notadamente co-
meércio e servicos pessoais) e a expressar de
maneira mais evidente uma grande diversi-
dade de formas atipicas de contratacdao da
forca de trabalho. E, portanto, essa multi-
plicidade de formas de contratacdo do tra-
balho bem como o aumento do peso relati-
vo dessas categorias ocupacionais (trabalha-
dores por conta propria, sem carteira assina-
da e ndo-remunerados) no total da ocupa-
¢do que caracterizam o fendmeno recente da
informalizacdo das relagdes de trabalho no
Brasil.
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Em suma, o conceito de setor informal é aqui
trabalhado segundo uma dupla perspectiva.
A primeira considera informais as ativida-
des assalariadas desempenhadas fora do
arcabouco institucional legalmente estabe-
lecido pelo Estado, o que inclui no ntcleo
pouco estruturado do mercado de trabalho
os empregados sem carteira assinada e os tra-
balhadores nao-remunerados. A segunda
perspectiva considera informais as ativida-
des nado-assalariadas desenvolvidas por au-
tbnomos, em que ndo ha uma separacdo
nitida entre a propriedade do empreendi-
mento e a execucao de suas atividades-fim
(separacdo capital/trabalho), o que faz a ca-
tegoria dos trabalhadores por conta propria
também pertencer ao ntcleo pouco estru-
turado do mercado de trabalho.

Em outras palavras, a concep¢do de infor-
malidade sustentada aqui concilia, de um
lado, o critério de demarcacdo proveniente
da relacdo legal de trabalho, separando tra-
balhadores com e sem carteira assinada e, de
outro, o critério oriundo da relagdo de pro-
ducdo existente no negdcio, que no caso dos
trabalhadores por conta propria e dos ndo-
remunerados € caracterizada por ser uma re-
lacdo de producao ndo estruturada em mol-
des tipicamente capitalistas. Ambos os crité-
rios caracterizariam um mercado de traba-
Iho pouco estruturado no Brasil, no interior
do qual tenderiam a se reproduzir ativida-
des e ocupagdes mais precarias — caso pre-
ponderante dos trabalhadores por conta
proépria,® do ponto de vista do contetido ou
qualidade da ocupagcdo —, e de mais fragil
insercdo profissional — caso tipico dos assa-
lariados sem carteira e dos trabalhadores ndo-
remunerados,* do ponto de vista das rela-
¢coes de trabalho.®

2. A trajetoria dainformalizacado dasrela-
coes de trabalho no Brasil: 1981/98

O comportamento do pessoal ocupado por
posicao na ocupacdo indica, em linhas ge-
rais, uma situacao de declinio relativo dos
trabalhadores com carteira assinada (desas-
salariamento legal), associada a um movi-
mento de expansdo de formas consideradas
atipicas de contratacdo, como o crescimen-
to relativo dos trabalhadores sem registro em

carteira (assalariamento ilegal) e dos traba-
lhadores autbnomos ou por conta propria
(desassalariamento voluntario e involun-
tario).

Embora esse comportamento geral seja o re-
sultado da comparacdo entre os anos de pon-
ta do periodo 1981/98, relativo as principais
categorias ocupacionais do pais (assalariados
com carteira, assalariados sem carteira e tra-
balhadores autbnomos), que sdo conjunta-
mente responsaveis pela situacdo ocupa-
cional de nunca menos do que 80% do pes-
soal ocupado a cada ano, é preciso chamar
a atencdo para algumas caracteristicas inte-
ressantes de cada uma delas ao longo dos
diferentes ciclos de crescimento e recessao das
altimas duas décadas.

Inicialmente, com relacdo aos trabalhado-
res com registro em carteira, € possivel ver
com clareza que seu peso relativo no total
da ocupacao decresce intensamente durante
as crises recessivas do inicio dos anos 80
(1981/83) € 90 (1990/92), mas a recuperacao
em ambos os periodos ndo ocorre de forma
semelhante a queda. Quando da retomada
do crescimento econOdmico a partir de 1984,
0 emprego com carteira assinada também se
recupera e, de 1986 a 1989, situa-se num pa-
tamar superior ao de 1981. Ja com a volta
do crescimento em 1993, o emprego com
carteira ndo aumenta sua participacdo no
emprego total a semelhanca do ocorrido na
retomada dos anos 80; pelo contrario, ele
apenas arrefece o ritmo de queda e estabili-
za-se em torno do patamar de 32% entre 1996

3. A auséncia ou precariedade dos mecanismos de protecao social confe-
ridos pelo Estado a seus cidadaos tende a transferir aos ambitos familiar e
individual a responsabilidade pela sobrevivéncia, numa sociedade marcada
por uma crescente redundancia do trabalho vivo. Esse aspecto ¢ particular-
mente dramatico junto aos trabalhadores por conta propria de menores
rendas, que tendem a nao recolher contribui¢ao previdenciaria e tampouco
tendem a ter registrado nas administra¢es publicas seus pequenos nego-
cios.

4. Constata-se, particularmente junto aos assalariados sem carteira, que a
auséncia de mediagao institucional pelo Estado torna mais frageis e
assimétricas as relagoes capital/trabalho, favorecendo uma flexibilidade
quantitativa (dispensa e contratacao de mao-de-obra) muito elevada, que
apenas serve para engendrar uma alta rotatividade de trabalhadores nessas
ocupagdes. Como se sabe, niveis muito altos de rotatividade produzem, de
um lado, postos de trabalho de baixa qualidade e praticamente nenhum
investimento tecnoldgico ou em recursos humanos e, de outro, trabalha-
dores sem especializacao definida, que rodam intensamente por ocupa-
¢oes distintas, sem perspectivas de ascensao profissional nem salarial.

5.Isto ndo ¢, obviamente, o mesmo que dizer que nao existem atividades
e ocupagdes precarias ou frageis também no interior do nticleo estruturado
do mercado de trabalho, mas sim que nesse caso a incidéncia de inser¢oes
dessa natureza parece ser menor.
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EVOLUCAO DO PESSOAL OCUPADO POR POSICAO NA OCUPACAO

BRASIL: 1981/98
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Fonte: PNAD/IBGE.
Nota: Os percentuais se referem ao pessoal ocupado total da economia.

e 1998. Quer dizer, a diferenca dos anos 80,
a recuperacdo econdmica de meados da dé-
cada de 90 nao foi capaz de trazer de volta o
mesmo percentual de empregos com carteira
que existia antes do inicio da crise, sendo
necessario investigar as causas (institucionais,
conjunturais e estruturais) dessa diminuicao
da sensibilidade do emprego assalariado
legal diante do crescimento do produto
nacional.

O comportamento do emprego sem carteira
assinada (assalariamento ilegal) diante dos
ciclos de crescimento e recessao dos tltimos
20 anos mostra-se, por sua vez, praticamen-
te antagOnico em relacdo ao observado para
0 emprego com carteira, s6 que com intensi-
dade menor. Isto é, ele tende a subir nos
periodos de crise, tanto no inicio dos anos
80 como no inicio dos 90, e a cair suave-
mente quando da recuperacdo dos anos 80
(1984/89). Ja na recuperacao econémica da
década de 90 (1993/98), o emprego sem car-
teira também responde menos as oscilacdes
do produto, situando-se no patamar de 24%
entre 1996 e 1998. Nesse subperiodo, o que
ha de similar entre os comportamentos dos
empregos com e sem carteira € um certo au-
mento do grau de inelasticidade dos mesmos
diante de taxas positivas do produto, fican-
do as diferencas por conta do fato de que,
no primeiro caso (assalariamento legal), pa-
rece haver uma certa rigidez para cima, en-
quanto no caso do emprego sem carteira

parece haver uma certa rigidez para baixo.
Em outras palavras, na presenca de um certo
crescimento do produto, o emprego com
carteira nao sobe como deveria, nem cai,
tampouco como deveria, 0 emprego sem car-
teira assinada.

Depois das relagdes assalariadas de trabalho
(com e sem registro em carteira), que juntas
representavam em 1998 cerca de 56% da po-
pulacdo ocupada total, a terceira categoria
ocupacional expressiva é a dos trabalhado-
res autdbnomos ou por conta proépria. O seu
comportamento diante dos ciclos econémi-
cos segue, de maneira aproximada, em dire-
¢do e intensidade, o movimento dos traba-
Ihadores sem carteira, com a ressalva de que,
depois da crise recessiva de 1990/92, a sua
participacdo no total da ocupacao foi osci-
lando para cima, a ponto de, em 1998, ter
empatado com a categoria dos sem carteira
em 24,3%.

Além dos assalariados sem registro em car-
teira e dos trabalhadores autbnomos, os tra-
balhadores nao-remunerados também per-
tencem ao conjunto de relagdes considera-
das atipicas ou informais de trabalho, ten-
do em perspectiva um mercado de trabalho
organizado em moldes capitalistas. Juntas,
estas trés categorias ocupacionais represen-
tavam em 1998 quase 60% da ocupacdo to-
tal, contra apenas 32% dos trabalhadores
assalariados com carteira. Tal fato € uma in-
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GRAFICO 2

EVOLUCAO DO PESSOAL OCUPADO SEGUNDO O GRAU DE ESTRUTURACAO
DO MERCADO DE TRABALHO — BRASIL: 1981/98
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dicacao clara do grau de heterogeneidade
existente entre as diversas formas de
contratacdao do trabalho no Brasil, como
também da trajetoria radicalmente distinta
seguida pelo mercado laboral do pais em re-
lagdo a paises com niveis similares de indus-
trializacdo e urbanizacao.

Assim, pode-se afirmar que se processou no
Brasil, notadamente a partir da crise recessiva
do inicio dos anos 90, um movimento nao-
desprezivel de informalizacao das relacoes de
trabalho, fendmeno que pode ser melhor per-
cebido dividindo-se o mercado de trabalho
em dois grupos de trabalhadores, segundo o
seu grau de estruturacao: de um lado, estariam
os trabalhadores envolvidos em relacdes de
assalariamento legal, ou seja, os trabalhado-
res com registro em carteira assinada e os
funcionérios publicos civis e militares; e de
outro, os trabalhadores classificados como
integrantes do conjunto de relagoes atipicas
ou informais de trabalho, isto é, os traba-
Ihadores sem carteira, os autbnomos ou por
conta proépria e os trabalhadores ndo-remu-
nerados. Ao primeiro grupo chamamos de
nucleo estruturado do mercado de trabalho
e ao segundo, de nucleo pouco estruturado.

Existem pelo menos dois aspectos muito im-
portantes que merecem uma atencao especial.
O primeiro deles é que o nticleo pouco estru-
turado do mercado de trabalho brasileiro
nao so foi, ao longo de todo o periodo ana-

lisado, o niicleo dominante no total da ocupa-
¢do, como ainda demonstrou, na década de
90, uma tendéncia de crescimento relativa-
mente independente do estagio ciclico da
economia. Quer dizer, uma vez tendo atin-
gido o patamar préximo a casa dos 60% de
participacdo na ocupacao total em 1992, ja-
mais caiu abaixo dos 59% até o altimo ano
da série analisada. A contrapartida dessa ri-
gidez a baixa do nucleo pouco estruturado
foi uma rigidez a alta do nicleo estruturado,
cujos percentuais de participacao na ocupa-
cdo total nunca passaram dos 41% depois
de 1992.

O segundo aspecto importante é que a apa-
rente estabilidade (ou baixa elasticidade) dos
segmentos estruturado e pouco estruturado
do mercado de trabalho ao longo dos mini-
ciclos de crescimento e recessdo p6s-1992 nao
encontra correspondéncia no comportamen-
to de ambas as séries historicas entre 1981 e
1990. Pelo contrério, durante aquele perio-
do, o que ¢ mais visivel é justamente uma
certa aderéncia dos nacleos estruturado e
pouco estruturado ao comportamento
ciclico da economia brasileira.

De acordo com a tabela a seguir, entre 1981
e 1985, periodo critico da crise recessiva do
inicio da década, ha uma clara expansao das
ocupacgdes ligadas ao nacleo pouco estru-
turado do mercado de trabalho (16,6% no
petiodo e 3,3% a.a.), em detrimento das ocupa-
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TAXAS DE VARIACAO DO PESSOAL OCUPADO POR POSICAO NA OCUPACAO

BRASIL - 1981/98

SUBPERTODOS SELECIONADOS

POSICAD NA OCUPAGAD 1981/85 1986/89  1990/93 1995/98 1981/89  1990/98  1981/98
COM CARTEIRA 13,2 108  -10,3 2,2 352 -5,8 25,3
FUNCIONARIO PUB. CIVIL E MILITAR 29,6 20,3 36,8 -1,6 63,5 51,7  168,5
SUBTOTAL: NOCLEO ESTRUTURADO 14,7 11,8 -4,8 1,5 37,8 1,0 38,4
SEM CARTEIRA 19,4 1,5 17,0 3,6 23,1 23,3 53,8
CONTA-PROPRIA 16,3 3,6 6,2 2,2 245 18,2 57,0
NAO-REMUNERADO 10,8 12,0 301 -13,1 1,9 11,7 22,2
SUBTOTAL: NUCLEO POUCO ESTRUTURADO 16,6 3,9 14,3 0,2 19,9 19,3 49,5
EMPREGADOR 16,8 356  -13,9 4,3 74,6 3,6 99,6
TOTAL 15,8 8,3 4,9 0,9 290 10,8 46,6
TAXAS MEDIAS DE CRESC. POR ANO  1981/85 1986/89  1990/93  1995/93 1981/89  1990/98  1981/98
COM CARTEIRA 2,6 2,7 2,6 0,5 3,9 -0,6 1,4
FUNCIONARIO PUB. CIVIL E MILITAR 5,9 5,1 9,2 0,4 7,1 5,7 9,4
SUBTOTAL: NUCLEO ESTRUTURADO 2,9 2,9 1,2 0,4 4,2 0,1 2,1
SEM CARTEIRA 3,9 0,4 42 0,9 2,6 2,6 3,0
CONTA-PROPRIA 3,3 0,9 1,5 0,6 2,7 2,0 3,2
NAO-REMUNERADO 2,2 3,0 7,5 -3,3 0,2 1,3 1,2
SUBTOTAL: NOCLEO POUCO ESTRUTURADO 3,3 1,0 3,6 0,0 2,2 2,1 2,8
EMPREGADOR 3,4 8,9 3,5 1,1 8,3 0,4 5,5
TOTAL 3,2 2,1 1,2 0,2 3,2 1,2 2,6
CENARTO MACROECONOMICO 1981/85 19%6/89  1990/93 1995/98 1981/89  1990/98  1981/98
TX. CRESC. REAL MEDIO PIB 1,4 3,5 0,3 3,3 2,3 2,0 2,1
TX. CRESC. REAL MEDIO PIB PER CAPITA -4,2 16,4 0,6 11,3 5,0 6,5 5,7

Fonte: PNAD’s 1981/98 e Conjuntura Econémica (FGV), varios nimeros.

¢oes situadas no nacleo estruturado (14,7%
no periodo e 2,9% a.a.). Depois, de 1986 até
1989, ha uma recuperacdo das atividades li-
gadas ao nucleo estruturado do mercado de
trabalho, que foram fortemente puxadas pelo
incremento das ocupagdes publicas e militares
(20,3% no periodo e 5,1% a.a.), e uma queda
da participacdo do ntcleo pouco estru-
turado, que se explica por uma diminuicao
mais que proporcional no ritmo de expan-
sdo das ocupacoes sem carteira (0,4% a.a.)
do que das por conta propria (0,9% a.a.) ou
das ndo-remuneradas (3% a.a.).

Ja nos anos 90, a aderéncia dos nucleos
estruturado e pouco estruturado aos ciclos
econdmicos parece se estabelecer apenas du-
rante a crise recessiva de principios da déca-

da, quando se repete, para quase todas as
categorias ocupacionais, praticamente o
mesmo comportamento verificado 10 anos
antes, em direcdo e intensidade. As excecoes
foram a taxa negativa de crescimento dos
assalariados com carteira (-10,3% no perio-
do 1990/93 e-2,6% a.a.) e a explosdo da taxa
de crescimento dos trabalhadores nao-remu-
nerados (30,1% no periodo e 7,5% a.a.). O
primeiro fené6meno impulsionou a curva do
nucleo estruturado do mercado de trabalho
para baixo, enquanto o segundo deve ter
contribuido para jogar a curva do ntucleo
pouco estruturado para cima.

Finalmente, no contexto de estabilizacdo e
crescimento do periodo 1995/98, quando se
esperava a retomada do emprego assalaria-
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do com carteira e a diminuicao do emprego
sem carteira e autbnomo, o que se viu foi
um relativo descolamento dessa tendéncia
em relacdo ao ciclo econoémico. Isso porque,
enquanto o emprego do ntcleo estruturado
do mercado de trabalho havia crescido 11,8%
entre 1986 e 1989 (ou 2,9% a.a.), 0 mesmo
apenas se expandiu 1,5% entre 1995 e 1998
(ou 0,4% a.a.), lembrando que a taxa média
de crescimento real do PIB esteve no pata-
mar de 3% a.a. em ambos os subperiodos.
Por outro lado, embora as ocupacdes do
nacleo pouco estruturado tenham se expan-
dido relativamente menos entre 1995 e 1998
(0,2% no periodo) em comparagao com 1986
e 1989 (3,9% no periodo), cabe destacar que
isso se deveu, basicamente, a queda de 13,1%
da ocupacdo em trabalhos ndo-remunera-
dos. Ja o emprego sem carteira assinada cres-
ceu 3,6% entre 1995 e 1998, contra uma ex-
pansao de 1,5% entre 1986 e 1989, ambos os
subperiodos tendo apresentado praticamen-
te a mesma taxa de crescimento real do PIB.

Uma hip6tese que pode ser levantada para
buscar os determinantes do aparente
descolamento do mercado de trabalho bra-
sileiro aos ciclos internos do produto, desde
1992, sustenta que essa perda de sensibilida-
de ao comportamento ciclico da economia
pode estar relacionada, entre outros, a dois
grandes fatores.

Por um lado, ao processo de abertura comer-
cial externa, que ao impingir um amplo
processo de ajuste e racionalizacdo produti-
va as empresas locais, reduziu o impacto da
determinacdo do emprego motivada pela de-
manda por mdo-de-obra, transferindo o
peso dessa determinacdo para as forcas que
operam pelo lado da oferta excedente de for-
ca de trabalho, as quais agem basicamente
sobre o setor terciario da economia (comér-
cio e servicos pessoais) e tomam a forma de
assalariados sem carteira, autonomos e tra-
balhadores ndao-remunerados. Ou, por ou-
tras palavras: em contextos macroeco-
ndmicos recessivos, tendo os agentes a per-
cepcdo de se tratar de um fené6meno dura-
douro, e na auséncia ou ineficacia de am-
plas politicas puablicas de garantia de renda
e protecdo social aos trabalhadores de base e
desempregados, a dindmica de geracdo de
postos de trabalho passa a depender relati-

vamente mais das condi¢coes de oferta do que
das de demanda por trabalho. Nao ¢ a toa,
por sinal, que as atividades geradas no co-
mércio e nos servigos pessoais estiveram en-
tre as mais “disputadas” em periodo recen-
te, a ponto de se atribuir ao segmento
terciario a importante funcdo de colchdo
absorvedor do excedente estrutural de mao-
de-obra do pais.

Por outro lado, relacionado aos constrangi-
mentos de ordem macroecondmica que do-
minaram o ambiente doméstico durante pra-
ticamente toda a década de 90, mas com es-
pecial énfase desde o segundo semestre de
1994, esta o fend6meno da elevagdo das taxas
de desemprego aberto e sua permanéncia em
patamares elevados por longos periodos. Esse
fendmeno estaria sinalizando uma certa es-
tagnacdo da demanda agregada (a despeito
das oscilacdes de curto prazo), o que, por
sua vez, poderia estar impedindo possiveis
mudangas na composi¢cdao do emprego por
posicdo na ocupagdo, caso o ambiente eco-
nomico fosse de um crescimento em bases
mais sélidas e niveis mais elevados que os
atuais.

Em ambos os casos, uma investigacao por-
menorizada dessas determinagdes foge as
dimensoes e objetivos desta nota. No entan-
to, é possivel ilustrar, para os dois principais
segmentos da atividade econdmica (secun-
dario e terciario), as conseqiiéncias concre-
tas das afirmacoes precedentes.

Por intermédio do Grafico 3 é possivel
visualizar duas mudancas significativas na
composicdo média do pessoal ocupado no
secundario, segundo o grau de estruturagao
do mercado de trabalho. Em primeiro lugar,
vé-se claramente que a importancia da in-
dastria como empregadora de mao-de-obra
se reduz, entre a média dos anos 80 (1981/
90) € 90 (1992/98). Em segundo lugar, embo-
ra no secundario o peso do ntcleo estru-
turado do mercado de trabalho ainda seja
maior que o do ntcleo pouco estruturado,
ocorre, paralelamente ao fendmeno anterior,
um crescimento da participacao de ocupac¢des
pertencentes ao nucleo pouco estruturado,
notadamente do emprego assalariado sem
carteira assinada. No interior da inddstria,
o nucleo pouco estruturado aumentou sua
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Fonte: PNAD/IBGE.

Nota: Os valores que aparecem na ordenada se referem a participacao média do pessoal ocupado no setor com relacao ao total da economia
e os valores que aparecem no interior das colunas se referem a participacao média de cada niicleo dentro do setor em cada periodo.

participacdo de 38,5% para 44,5% entre as
médias dos anos 80 (1981/90) e 90 (1992/98).
Ambos os fendbmenos guardam relacdo tan-
to com o processo recente de ajustamento e
racionalizacdo produtiva da indastria quan-
to com a persisténcia de baixas taxas de cres-
cimento econdmico.

No caso do terciario (Gréfico 4), é possivel
constatar, em primeiro lugar, um aumento
de sua importancia como empregador de
mao-de-obra, cuja composicado salta de cer-
ca de 50% do total do pessoal ocupado na
média dos anos 80 (1981/90) para perto de
60% na média dos anos 90 (1992/98). A se-
gunda mudanca importante no terciario é a
constatacdo de que a quase totalidade do seu
crescimento entre as médias dos anos 80 e
90 se traduziu em ocupacoes pertencentes ao
ntucleo pouco estruturado do mercado de
trabalho, notadamente dos trabalhadores
empregados por conta propria. No interior
do terciario, o nticleo pouco estruturado au-
mentou sua participacao de 44,5% para
50,5% entre as médias dos anos 80 (1981/90)
€90 (1992/98).

Assim como na industria, ambas as trans-
formacdes observadas para o terciario tam-
bém poderiam ser parcialmente explicadas
pelas consideracoes anteriores, a saber: a ra-
cionalizacdo produtiva da economia brasi-
leira na década de 90, que desloca trabalha-

dores para os setores do tercidrio; e a insufi-
ciéncia da demanda agregada, que desloca o
eixo de determinacdo do emprego para as
condic¢oes que vigoram no lado da oferta ex-
cedente de mao-de-obra, o que estaria for-
cando o aparecimento de ocupagdes em se-
tores da economia tais como o comércio am-
bulante e os servicos pessoais, dois dos mais
importantes setores empregadores de mao-
de-obra nos anos 90 na economia brasileira,
em que predominam relacdes de trabalho
assalariadas sem carteira, por conta propria
e ndo-remuneradas.

Anexo: consideracdes metodologicas

Com o objetivo de tornar mais claros os con-
ceitos utilizados ao longo desta nota, algu-
mas consideracoes acerca dos procedimen-
tos metodolégicos adotados para a compa-
tibilizacdo das variaveis contidas nas séries
da PNAD de 1981/90 com as séries de 1992/98.

As variaveis “pessoal ocupado” e “posicao
na ocupacdo do pessoal ocupado” tiveram
seus conceitos “compatibilizados” para que
se pudesse fazer uma andlise temporal entre
as décadas de 80 e 90. No entanto, ainda é
possivel notar uma “quebra” no comporta-
mento dessas varidveis na passagem do ano
de 1990 para o de 1992, ocasionada, funda-
mentalmente, pelas alteracdes imple-
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COMPOSICAO MEDIA DO PESSOAL OCUPADO NO SETOR TERCIARIO SEGUNDO
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Fonte: PNAD/IBGE.

Nota: Os valores que aparecem na ordenada se referem a participacao média do pessoal ocupado no setor com relagao ao total da economia
e os valores que aparecem no interior das colunas se referem a participacao média de cada niicleo dentro do setor em cada periodo.

mentadas pelo IBGE na pesquisa domiciliar
(PNAD). Essa quebra esta representada nos
graficos de séries de tempo por um espaco
entre esses anos. Portanto, embora esses pro-
blemas de compatibilizacdo das séries ndo
desautorize comparagoes entre as décadas de
80 e 90, tais analises que tomam a série 1981/
98 como um todo devem ser feitas com res-
salvas, ja que ndo estamos trabalhando com
variaveis rigorosamente iguais nos periodos
1981/90 € 1992/98.

E importante esclarecer que as categorias
ocupacionais (ou por posicao na ocupacgao)
foram agregadas da seguinte forma para este
trabalho:

1. empregados com carteira: sdo as pessoas
assalariadas que possuiam carteira assinada
na semana de referéncia;

2. empregados sem carteira: sdo as pessoas
assalariadas que, na semana de referéncia,
nao possuiam carteira assinada e nao eram
nem funciondérios pablicos estatutarios nem
militares;

3. empregadores: sdo as pessoas que traba-
lham explorando o seu proprio empreendi-
mento, com pelo menos um empregado. Para
a década de 80, somam-se aos empregadores
os parceiros dos empregadores;

4. trabalhadores por conta propria: sao as
pessoas que trabalham explorando o seu pro-

prio empreendimento, sozinhas ou com s6-
cios, sem ter empregados e contando, ou nao,
com a ajuda de trabalhadores ndo-remune-
rados. Para a década de 80, somam-se aos
conta-propria os parceiros dos conta-propria;

5. funcionarios publicos estatutarios e mili-
tares: sdo as pessoas que, na semana de refe-
réncia, estavam ocupadas, ndo possuiam car-
teira assinada, mas tinham vinculo com o
setor pablico, civil ou militar, de acordo com
o ramo da atividade econ6émica dentro do
qual exerciam sua ocupagao principal;

6. trabalhadores ndo-remunerados: sao as
pessoas que trabalham sem remuneracdo, du-
rante pelo menos uma hora na semana, em
ajuda a membro da unidade domiciliar em
uma das seguintes situacoes: empregado na
producao de bens primérios (que compreen-
de as atividades da agricultura, silvicultura,
pecuaria, extracao vegetal ou mineral, caca,
pesca e piscicultura); conta-prépria ou em-
pregador; ou ainda as pessoas que trabalham
sem remuneracao durante pelo menos uma
hora na semana, como aprendiz, estagiario
ou em ajuda a instituicdo religiosa, benefi-
cente ou de cooperativismo.

Da agregacao realizada foram excluidas, do
contingente de pessoas ocupadas nas PNADs
de 1992 em diante, as seguintes categorias:
os trabalhadores para o proprio consumo e
os trabalhadores na construgdo para o pro6-



prio uso. Isso foi necessario por dois moti-
vos, basicamente: i) ambas as categorias
ocupacionais foram introduzidas pelo IBGE
a partir de 1992, sem que existisse nenhuma
“posicao na ocupacdo” correspondente a elas
nas PNADs anteriores; e ii) os trabalhadores
agora classificados numa dessas novas cate-
gorias eram classificados como desocupados
nas pesquisas anteriores a 1992.

Ainda para efeitos deste trabalho, as catego-
rias ocupacionais delineadas foram reagru-
padas em dois grandes grupos de trabalha-
dores, segundo o que consideramos o “grau
de organizacdo ou estruturacdo” do merca-
do de trabalho. A variavel que especifica o
“grau de estruturacao no mercado de traba-
Iho” foi construida especialmente para este
trabalho, de acordo com critérios considera-
dos pertinentes a analise acerca do processo
de informalizacdo, de modo que:

7. nuacleo estruturado do mercado de traba-
lho: empregados com carteira, funcionarios
publicos estatutéarios e militares;

8. nticleo pouco estruturado do mercado de
trabalho: empregados sem carteira, trabalha-
dores por conta propria e trabalhadores nao-
remunerados.

Por fim, cabe esclarecer que os valores abso-
lutos referentes a essas séries foram corrigi-
dos para amenizar as discrepancias entre a
populacao estimada pelas PNADs dos anos
80 com aquela observada a partir dos Cen-
sos de 1980 e 1991. O fator de correcao foi
feito tendo por base os dados dos censos
populacionais desses anos. No entanto, para
o estudo dos dados percentuais, essa corre-
¢ao ndo implica mudancas significativas,
tendo sido importante somente para a ana-
lise dos valores absolutos.
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