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RESUMO

Dado o rapido espalhamento dos programas de transferéncia condicionada pelo mundo a partir dos anos 1990,
0 presente artigo apresenta trés objetivos. Primeiramente, contextualizar o cendrio internacional que marcou o
surgimento desse tipo de programa. Em segundo lugar, discutir brevemente alguns argumentos tedricos que
justificam a transferéncia direta de dinheiro, bem como a presenca de condicionalidades. Finalmente, delinear as
transformacdes e tendéncias recentes ocorridas na regido da Africa Subsaariana em matéria de transferéncias de renda,
detalhando alguns dos programas existentes.
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ABSTRACT

Given the rapid spread of conditional transfer programs around the World since the 1990s, this article presents
three goals. First, to contextualize the international scene that marked the emergence of this type of program.
Second, to briefly discuss some theoretical arguments that justify both the direct transfer of cash and the presence
of conditionalities. Finally, to outline the recent changes and trends that occurred in sub-Saharan Africa in terms of
conditional cash transfers, detailing some of the existing programs.
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1 INTRODUCAO

Programas de transferéncia condicionada de renda sdo politicas puablicas, integrantes das redes de
proteg¢io social, que emergiram pontualmente, em meados dos anos 1990, em alguns paises da América
Latina, a exemplo do Brasil, que possui um dos programas mais antigos e de maior cobertura do
mundo: o Bolsa Familia. Desde entio, houve um rdpido espalhamento de tais politicas pelo mundo,
notadamente entre os paises em desenvolvimento (Fizbein e Schady, 2009).

Em virtude da popularidade das transferéncias condicionadas de renda, é possivel identificar
na literatura uma infinidade de estudos acerca de seus efeitos diretos e indiretos nos mais diversos
campos, tais como desigualdade, satde, educac¢io e mercado de trabalho (Gertler, Martinez e
Rubio-Codina, 2012; Soares ez al., 2009; Fernald, Gertler e Neufeld, 2008; Bianchi e Bobba, 2013).
No entanto, estudos especificos relativos ao contexto que viabilizou a emergéncia deste novo conceito
de politica, assim como os argumentos tedricos que fundamentaram sua adogao, sao relativamente
escassos, notadamente em se tratando de materiais em lingua portuguesa.

Por essa razao, o presente artigo tem como um de seus objetivos a realizacio de uma revisao contextual
do cendrio internacional que marcou o surgimento dos programas de transferéncia condicionada de
renda, a saber, a década de 1990. Adicionalmente, so discutidos brevemente alguns argumentos que
justificaram, teoricamente, a escolha pela transferéncia direta de dinheiro, bem como a presenca de
condicionalidades. As decisoes por estes formatos de politica, embora parecam muito claras no contexto
atual, nao se fazem tao dbvias se contrastadas com as politicas tradicionais de combate & pobreza que,
historicamente, tiveram um cardter mais assistencialista e desvinculado de quaisquer obrigacoes por
parte dos beneficidrios.

Finalmente, um terceiro objetivo refere-se ao delineamento das transformagées e tendéncias
recentes ocorridas na regido Subsaariana em matéria de transferéncias de renda. Para ilustrar,
serdo detalhados brevemente dois programas de transferéncia condicionada de renda, o in Care
of the People (Cope) da Nigéria e o Community-based Conditional Cash Transfer da Tanzinia.
O objetivo é justificado pela identificagio de uma tendéncia muito recente a0 aumento do niimero de
programas de transferéncia condicionada de renda na regido: se, entre 2000 e 2007, as transferéncias
condicionadas representavam 25% do total, entre os anos 2007 ¢ 2009 este percentual subiu para 40%
(Garcia e Moore, 2012).3

2 CONTEXTUALIZANDO O SURGIMENTO DOS PROGRAMAS DE
TRANSFERENCIA CONDICIONADA DE RENDA

Programas de transferéncia condicionada de renda compreendem um tipo de politica pablica que
emerge, em meados dos anos 1990, em alguns paises da América Latina como forma de alivio imediato
a pobreza e rompimento de seu ciclo intergeracional (Fizbein e Schady, 2009). Resumidamente,
tais politicas transferem alguma quantidade de renda a familias pobres, com a condi¢do de que estas
realizem determinados investimentos em seu capital humano, isto é, que cumpram algumas obrigacoes
previamente estipuladas nas dreas de saide e/ou educagio, frequentemente vinculadas as criangas e jovens.

3. Garcia e Moore (2012) analisam o aumento do nimero de programas de transferéncia condicionada de renda frente as transferéncias ndo
condicionadas. Os valores foram calculados com base em uma amostra de 72 observagBes, para o periodo 2000 a 2007, e de 30, para o periodo
2007-2009. Note-se que, embora a amostra para o Ultimo periodo seja menor, esta representa, também, um periodo menor (2007 a junho de 2009).
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Com isso, busca-se combater a pobreza no presente, a partir da transferéncia monetéria, e no futuro,
pela melhora das condigoes de satde e educagao dos mais jovens, que no longo prazo deverio estar
em melhor situacio relativamente a seus familiares hoje.

Embora tenham surgido de maneira pontual, nos altimos quinze anos houve um elevado
espalhamento desse tipo de politica pelo mundo, tendo sido adotadas inicialmente por paises em
desenvolvimento e, posteriormente, por paises desenvolvidos. Tamanho sucesso deve-se, parcialmente,
as evidéncias sélidas de impactos positivos na acumula¢io de capital humano, provenientes de estudos
de alguns académicos e institui¢des internacionais que, de inicio, apontaram para a boa focalizagao
dos programas, eficiéncia na melhora do capital humano, potencial de redu¢io da desigualdade
e baixo custo (Lomeli, 2008). Concomitantemente a emergéncia das politicas de transferéncia
condicionada de renda, surge também uma preocupagao com a avalia¢io e mensuragao dos resultados
de tais politicas, que até entao nio se verificava na maior parte dos paises latino-americanos.

Para a compreensao da emergéncia e do espraiamento desse tipo de politica, faz-se necessdrio
compreender o idedrio entdo dominante no cendrio internacional. Tratava-se do neoliberalismo que,
ao propor uma liberalizagio irrestrita da economia, punha em cheque também o sistema de protegio
social entdo vigente. Conforme Boiadjian (2009, p. 21),

¢ nesse contexto de questionamento profundo das politicas sociais do Welfare State e do avangar de
suas contra-reformas, a0 mesmo tempo em que cresce no mundo o nimero de pobres e de excluidos
da protecio social, que surgem as transferéncias de renda.

O contexto ideolégico tornava necessirio repensar formas de combate a pobreza, a0 mesmo
tempo em que a ordem era a minima intervengao estatal (Boiadjian, 2009). Assim, o Estado
via-se diante de um dilema, que foi parcialmente solucionado com a adog¢io de politicas de
transferéncia condicionada de renda em oposigio as politicas tradicionais de assisténcia social,*
que nao exigiam contrapartidas dos beneficidrios.’

Algumas caracteristicas comuns as politicas assistencialistas tradicionais também ajudam a explicar
sua substitui¢do parcial pelas transferéncias condicionadas. Coady e Morley (2003) ressaltam a baixa
eficiéncia daquelas em atingir os grupos mais vulnerdveis, o custo elevado inerente a descoordenagao
dos vérios componentes das redes de protecio e o enfoque exclusivo no curto prazo, uma vez que a
auséncia de condicionalidades nao cria um vinculo intertemporal com o futuro.

Assim, a mudanga na estratégia de combate a pobreza por parte do Estado traduziu, em termos
de politica publica, a ideologia neoliberal entao dominante. Tal relagio pode ser entendida de

4. Cumpre notar que politicas de transferéncia incondicional de renda, ou politicas assistencialistas tradicionais, sdo bastante antigas, sendo
que uma das primeiras politicas com tais caracteristicas tenha sido a Lei dos Pobres (ou Speenhamland Law), oficializada na Inglaterra
Revolucionaria, em 1795. (Polanyi, 1944).

5. A relagdo entre o liberalismo e as politicas de transferéncia condicionada de renda que, em um primeiro momento, pode ndo parecer tao
Obvia é, na realidade, antiga e, até mesmo, anterior ao surgimento de tais politicas pelo mundo. Lavinas (1997) aponta que a ideia de criar
uma rede de protecdo social para os mais pobres, por meio de transferéncias complementares de renda, ja existia entre os tedricos liberais
desde o século XVIII. De igual maneira, ao propor um imposto de renda negativo em Capitalismo e Liberdade (originalmente publicado
em 1962), Friedman (1988) sugeria que deveria ser estabelecido um piso de renda minima suficiente para garantir uma vida digna,
o qual poderia ser alcangado por meio de uma politica de focalizacao nos pobres, embasada puramente em transferéncias diretas de renda,
de modo a ndo distorcer os precos. Na mesma linha, Kamat (2010) esclarece que os termos do (neo) liberalismo ndo sdo contestados,
mas reforcados pelas politicas de transferéncia de renda, uma vez que buscam prover um melhor acesso das populagdes mais pobres a
economia de mercado; o desenvolvimento passa pela integracdo dos individuos ao mercado. Por fim, cumpre notar que, ao contrario de
politicas assistencialistas que transferem recursos, por exemplo cestas basicas, a transferéncia direta de renda permite que os beneficiarios
decidam o que e quando comprar de maneira individual e privativa, outro traco de uma politica liberal.
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diversas formas. Por um lado, dado o reconhecimento pela ciéncia econémica das falhas de mercado,
as politicas distributivas focalizadas nos mais pobres seriam nada mais do que uma correcio (na margem)
de tais falhas, de forma a conferir, ainda, maior justica social. Por outro lado, as transferéncias,
ao repassarem dinheiro diretamente as familias, permitem que elas decidam qual a melhor maneira
de gasti-lo, de forma a empoderar os individuos; empoderamento este que é reforcado por meio das
condicionalidades (Kerstenetzky, 2005). Dessa forma, tanto a aceitagao do papel organizador
da economia pelo mercado quanto a centralidade do individuo sio elementos-chave dessa nova
modalidade de politica; a0 mesmo tempo em que estao de acordo com a doutrina neoliberal.

O idedrio compartilhado é um elemento explicativo, também, do entusiasmo de algumas
institui¢oes internacionais com as politicas de transferéncias condicionadas de renda. Ao analisar
a evolucdo dos discursos do Banco Mundial acerca do enfrentamento da pobreza, por exemplo,
Boyadjian (2009) demonstra como, a despeito das variagoes discursivas, a importincia da economia
de mercado sempre permeou as recomendagées de politicas publicas. Contudo, assinala a autora,
a partir de 2002 ¢ possivel reconhecer um novo discurso por parte da instituigao, que passa a conferir
uma maior valorizagao das escolhas individuais como maneira de combater a pobreza; deixando esta,
portanto, de ser uma responsabilidade exclusiva do Estado.

Cumpre notar que o combate & pobreza via empoderamento dos individuos, tanto em termos
de capital financeiro quanto capital humano, aproxima-se da perspectiva de desenvolvimento
proposta por Amartya Sen (1999). Inspirado na “teoria da justica” de John Rawls, Sen apresentou
um conceito de desenvolvimento que nao deve ser entendido em termos de crescimento econémico
puramente, mas de um processo maior de eliminacio das privacoes das mais diversas liberdades
humanas individuais. Dai dizer-se que politicas de transferéncia condicionada nio sio apenas formas
de combater a pobreza, mas também de promogao do desenvolvimento.

3 RACIONALIDADE ECONOMICA

Tendo sido sucintamente apresentado o contexto ideolégico que viabilizou o surgimento das politicas
de transferéncia condicionada de renda, devem-se analisar, também, os argumentos teéricos que
justificaram sua implantagao. Com efeito, ainda que houvesse um consenso da redugao da pobreza
como um objetivo politico central de um pais, disso nao decorreria um raciocinio automdtico de que
transferéncias diretas seriam uma boa politica e, menos ainda, de que tais transferéncias deveriam
ser condicionadas (Fiszbein e Schady, 2009). Por esta razao, faz-se necessdrio compreender o que
fundamenta a prética de transferir dinheiro em vez de, por exemplo, transferir bens materiais como
alimentos, bem como o que justifica a presenca de condicionalidades ao recebimento das transferéncias.

A transferéncia direta de dinheiro, conforme mencionado anteriormente, contribui para o
empoderamento dos individuos, ao permitir que decidam por si sés qual a melhor maneira de gastar
o beneficio. No entanto, verificam-se na literatura, também, argumentos relacionados ao fato de que a
pobreza seria mais bem combatida via crescimento econémico, incentivado por investimentos publicos;
e que transferéncias diretas poderiam gerar incentivos negativos aos beneficidrios, por exemplo,
ao desencorajar sua oferta de trabalho (Fiszbein e Schady, 2009). Em contraposi¢io, outros argumentos
sdo relativamente céticos ao potencial de redugio da pobreza via transferéncias, uma vez que esta seria
um problema estrutural intrinseco ao capitalismo (Boiadjian, 2009).

Distintamente, argumentos em favor das transferéncias destacam que, em paises em desenvolvimento,
os investimentos pablicos para o crescimento econdmico frequentemente falham em beneficiar os
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mais pobres. Além disso, como mercados nem sempre funcionam perfeitamente, desincentivos a
produtividade dos mais pobres podem decorrer diretamente de falhas de mercado e, neste caso,
transferéncias diretas podem ser menos custosas para reduzir a ineficiéncia do que a corregao das falhas.
Finalmente, transferéncias tém a prerrogativa de aumentar o bem-estar de familias pobres ao funcionar
como uma espécie de seguro em periodos de flutuacio econdémica, além de servirem como instrumento
de compensacio da desigualdade de oportunidades proveniente da pobreza (Fiszbein e Schady, 2009).

Com relagio a presenga ou nio da condicionalidade, Fiszbein e Schady (2009) destacam
duas linhas de argumentagao favordveis. Primeiramente, devido & informagao imperfeita, miopia
e altruismo incompleto, a escolha privada pelo investimento em capital humano (tratado como
satide e educagdo das criangas e jovens) pode ser muito inferior ao considerado étimo do ponto de
vista social. Nesse caso, a condicionalidade seria um incentivo direto do Estado como indutor
de determinados comportamentos.

Em segundo lugar, do ponto de visto politico, transferéncias de renda tendem a ser mais bem
vistas por aqueles que nao sio beneficidrios diretos se exigirem alguma contrapartida dos beneficidrios.
Assim, passa-se de uma politica vista como assistencialista a um termo de corresponsabilidades. A presenca
das condicionalidades pode ser compreendida, portanto, pelo prisma do desenvolvimento: se transferéncias
incondicionais sio consideradas puramente assistencialistas, a presenca das condicionalidades,
e seu potencial de alavancar o capital humano das familias, configuram uma politica de desenvolvimento
de longo prazo (Lomeli, 2008; Coady e Morley, 2003).

4 EXPANSAO DAS TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS DE RENDA:
O CASO DA AFRICA SUBSAARIANA

Como visto, programas de transferéncias condicionadas de renda sao politicas relativamente recentes
que rapidamente espalharam-se pelo globo. A figura 1 a seguir, extraida de Fiszbein e Schady (2009),
ilustra a expansdo dos programas entre os anos 1997 e 2008.

FIGURA 1
Expansao dos programas de transferéncia condicionada de renda no mundo (1997 e 2008)
1A — Programas de transferéncia condicionada de renda existentes em 1997
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1B — Programas de transferéncia condicionada de renda existentes em 2008
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Fonte: Fizbein e Schady (2009) com base nos dados do Banco Mundial.

O trabalho de Fiszbein e Schady (2009) permanece como uma das principais referéncias
panoridmicas acerca de programas de transferéncia condicionada de renda, contudo, passados
cinco anos de sua publicagao, é razodvel supor que algumas informagées devam ser atualizadas.
Nesse sentido, a presente se¢io contribui ao delinear as transformagoes e tendéncias recentes ocorridas
no continente africano em matéria de transferéncias de renda.

Sabe-se que boa parte dos paises da Africa Subsaariana é marcada pela elevada incidéncia de pobreza e
vulnerabilidade, agravadas pela recorrente falta de recursos e fragilidade das instituicoes politicas. Por esta razao,
identifica-se, nas iniciativas de alavancar o desenvolvimento regional, a presenca de atores diversos,
tais como os proprios governos da regido, paises extrarregionais, organizagoes internacionais governamentais
e ndo governamentais etc. Como consequéncia do elevado envolvimento da comunidade internacional,
a regido ¢ também uma das grandes receptoras de recursos e ajuda externa direcionados tanto a projetos
de curto, médio e longo prazo quanto a situagdes emergenciais, por exemplo, relacionadas a inseguranga
alimentar. Cumpre notar que, recentemente, houve uma mudanca no formato da ajuda internacional,
que passou a contemplar também a transferéncia direta de renda, em contraposi¢io a de bens materiais, de
maneira a empoderar os individuos receptores, conforme discutido previamente (Garcia e Moore, 2012).

No caso de programas de transferéncia de renda, condicionadas ou nio, a situagio nio é diferente.
Para ilustrar, entre os anos 2000 e 2008, Garcia e Moore (2012) identificaram na Africa Subsaariana
nada menos que 123 diferentes iniciativas de transferéncia de renda, com os mais variados desenhos,
periodos de duracio e formas de financiamento.

Segundo os autores, tais iniciativas podem ser agrupadas, simplificadamente, em dois grandes
grupos ou tipos de politicas. No primeiro grupo estariam programas tipicamente governamentais,
dotados de orcamento mediano e com duragao esperada indefinida. Com isso, dotados também de
melhores condi¢oes de interagirem com as institui¢oes locais, reunirem informagoes e, assim, garantirem
uma melhor focalizagao. Aqui estariam incluidos os programas governamentais de transferéncia
condicionada de renda, nos moldes dos discutidos neste artigo. Por outro lado, o segundo grupo
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abarcaria os programas de orgamento reduzido ou programas frégeis, que se caracterizam, comumente,
por serem de curta duragao, pontuais e promovidos por atores nao governamentais, a exemplo das
iniciativas de ajuda internacional lideradas por paises desenvolvidos e organismos internacionais.

Os programas poderiam ser agrupados, ainda, segundo o foco que assumem e o prazo
de duragdo. Entre os programas de longo prazo, hd, de um lado, aqueles mais voltados para a
reducio de pobreza e de vulnerabilidades, como a inseguranca alimentar e, de outro, os de maior
énfase na formagao de capital humano, entre os quais estariam compreendidos os programas
condicionados. J4 os programas de curta duragao sao orientados a combater situagdes de crise e
podem ser divididos entre os que se voltam a crises de insegurancga alimentar ou desastres naturais
e os que se vinculam a desastres provocados pela agao humana, como os provocados por conflitos
(Garcia e Moore, 2012).

Embora desde os anos 1990 existam programas de transferéncia de renda na regido, tais como
as pensoes de idosos na Africa do Sul e nas Ilhas Mauricio, a inclusio de condicionalidades ocorre,
na maior parte dos casos, a partir de 2000. Outro dado importante ¢ que, apesar de os programas de
transferéncia condicionada de renda serem ainda menos numerosos em relagio ao total de politicas
de transferéncias de renda, ha uma clara tendéncia ao crescimento da modalidade: se entre 2000 e
2007 as transferéncias condicionadas representavam 25% do total, entre os anos 2007 ¢ 2009 este
percentual sobe para 40% (Garcia e Moore, 2012).

Além da tendéncia de aumento das transferéncias condicionadas, Davis ez /., (2012) destacam que,
a semelhanga do que ocorreu na América Latina, hd um claro padrao emergente de valorizagao
da avalia¢do de impactos dos programas, condicionados ou nio. Com efeito, entre 2007 e 2012,
alguns paises como Malaui, Quénia, Mocambique, Zambia, Africa do Sul, Serra Leoa, Uganda e
Zimbébue iniciaram algum tipo de avaliagio de impacto de seus programas.

A despeito da variagao de iniciativas de transferéncia de renda jd mencionada, Garcia e Moore (2012)
identificam algumas especificidades caracteristicas dos programas subsaarianos. Ao contrério do
que ocorre na América Latina, por exemplo, na Africa Subsaariana frequentemente nao existe
a preocupagao de que as receptoras dos beneficios sejam mulheres. Ademais, as exigéncias
das condicionalidades tendem a ser mais flexiveis, nao sendo comum a aplicagao de penalidades
por descumprimento. Outro trago de destaque ¢ o alto grau de envolvimento da comunidade,
que comumente desempenha papéis essenciais na identificagio e monitoramento de beneficidrios e
distribui¢ao do dinheiro. Por fim, em aproximadamente metade dos casos identificados, os programas
sao administrados por instituigcdes ndo estatais e, frequentemente, o financiamento provém tanto de
recursos governamentais quanto nao governamentais, quando nio completamente nao governamentais.

Com vistas a exemplificar as tendéncias explicadas, na sequéncia sao detalhadas algumas iniciativas
recentes de programas de transferéncia condicionada de renda em dois paises da Africa Subsaariana,
Tanzinia e Nigéria.

4.1 Tanzania: Programa de Transferéncia Condicionada de Renda de

Base Comunitaria (Community-based Conditional Cash Transfer)

O Programa de Transferéncia Condicionada de Renda de Base Comunitédria, como os demais programas
de transferéncia condicionada de renda, objetiva a redugao da pobreza e a melhora do acesso da populagio
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mais pobre a servigos bdsicos de satde e educagao. O programa ¢ gerido pelo Fundo Tanzaniano de
Acio Social (Tasaf), que foi financiado em sua fase piloto com recursos do Fundo de Desenvolvimento
Social Japonés (Garcia e Moore, 2012).

Os beneficidrios sdo familias que apresentam, em sua composigao, pessoas com mais de 60 anos,
6rfaos ou criangas vulnerdveis, desde que nao recebam beneficio semelhante de outro programa, e

que possuam ao menos trés das seis caracteristicas associadas & extrema pobreza: desabrigado, dificuldade
em consumir duas ou mais refei¢ées por dia, desemprego do chefe de domicilio por pelo menos um
més, condigoes precdrias de roupas e sapatos das criangas ou nio possuir gado ou terra (Evans, 2008
apud Garcia e Moore, 2012, p. 319).

Os beneficios sao distribuidos mensalmente e variam entre US$ 12 ¢ US$ 36 conforme o niimero
de criangas e idosos no domicilio.

As condicionalidades impostas ao recebimento do beneficio sio frequéncia escolar minima de
80% para criangas de 7 a 15 anos e visitas médicas periddicas para criangas de até 5 anos (a0 menos
seis vezes por ano) e idosos (a0 menos uma vez por ano) (Evans ez 4/., 2014). No entanto, conforme
ressaltam Garcia e Moore (2012), existe certa flexibilidade com relacio as condicionalidades, uma
vez que a obrigatoriedade ¢ relativizada em situagées, por exemplo em escolas e centros de saide
que sejam muito distantes.

Embora os critérios de selecao e as condicionalidades impostas aos beneficidrios nio sejam muito
distintos das demais experiéncias internacionais, o programa tanzaniano apresenta algumas inovagoes
importantes na maneira como foi estruturado.

O programa foi pensado, de inicio, como um projeto piloto, que entre 2010 e 2013 funcionaria
de maneira a prover informagdes estatisticas para a avaliagao da politica. Para tanto, foram selecionadas
potenciais vilas de beneficidrios em trés dos distritos mais pobres do pais (Bagamoyo, Chamwino,
and Kibaha), das quais 40 foram utilizadas como grupo de tratamento (beneficidrios efetivos
do programa) e 40 como grupo de controle (beneficidrios potenciais, mas que nao receberam o
beneficio no periodo). A preocupagio evidente em garantir condigdes de se avaliar os impactos
do programa por meio de estudos experimentais,® embora relativamente rara, deve ser avaliada de
forma positiva, uma vez que demonstra interesse em garantir politicas que sejam de fato eficientes
e consequentemente uma melhor gestao dos recursos publicos.

Outro trago que distingue o programa tanzaniano dos demais ¢ o elevado grau de envolvimento
das comunidades locais que, por meio de comités representativos, estd envolvida tanto na selegao dos
beneficidrios quanto no acompanhamento das familias e distribui¢ao dos beneficios. A participagao
foi pensada como uma maneira de estimular o envolvimento das comunidades em pequenos projetos
futuros que auxiliem na redugio da pobreza (Evans ez al., 2014). A proximidade da populagio na gestao
da politica garante, também, uma melhor representagio dos interesses e opinides dos beneficidrios.

Os resultados do programa identificados até o momento demonstram a existéncia de impactos
positivos, notadamente nas dreas de saide e educagao (Evans er 2/, 2014). Na drea de satde,
ha diferencas entre o grupo de controle e o grupo de tratamento, tanto no nimero de dias em que as

6. Em geral, quando ndo é possivel trabalhar com grupos de tratamento e controle a partir dos dados brutos, técnicas estatisticas sdo utilizadas
para criar tais grupos, também conhecidos como “quase-experimentais”. Nao é necessario ter conhecimentos estatisticos aprofundados para
intuir que o uso de amostras reais devera produzir resultados mais precisos do que grupos quase experimentais.
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pessoas estiveram doentes quanto na presenga de seguros de satide entre os beneficidrios. Houve, também,
uma clara melhora da alimenta¢io no grupo de tratamento. Na drea de educagio, identificou-se um
impacto positivo no nimero de criancas que completaram a sétima série, notadamente entre as meninas.
Além disso, embora nao tenha sido identificado quantitativamente um impacto significativo sobre
a frequéncia escolar, as comunidades locais reportaram a existéncia de uma melhora dramitica.

Dessa forma, o Programa de Transferéncia Condicionada de Renda de Base Comunitdria deve
ser avaliado positivamente, tanto por suas inovagdes quanto pelos resultados obtidos. No entanto,
por tratar-se de um projeto piloto o seu alcance é muito limitado e, consequentemente, no caso
de uma eventual expansao serd necessdrio um grande esfor¢o de coordenagao entre o Tasaf e as
comunidades locais para garantir a replicagio dos beneficios do programa.

4.2 Nigéria: Programa in Care of the People (Cope)

O programa nigeriano Cope iniciou-se em 2007 como um projeto piloto, financiado com recursos
dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM), e hoje funciona em sua terceira fase,
sendo que, em 2010, passou a ser administrado pelo governo central via Ministério de Erradicagao
da Pobreza e Reorientagio de Valores (Ministry of Poverty Eradication and Value Reorientation)
(Garcia e Moore, 2012). O Cope apresenta inovagdes ao contemplar, jd dentro dos critérios
de elegibilidade para o recebimento do beneficio, preocupagio com alguns aspectos da vulnerabilidade
prépria do pais, bem como por uma parcela do beneficio destinada a criagao de micro empreendimentos,
a qual serd exposta oportunamente.

Com atuagao em doze dos dezesseis estados nigerianos e gestao descentralizada, o Cope possui
como objetivos tanto a redu¢ao da pobreza e da vulnerabilidade, rompendo o ciclo de transmissao
intergeracional, quanto a formagao de capital humano. Embora o programa atinja um ntimero
pequeno de beneficidrios (mil domicilios por estado — Garcia e Moore, 2012 — ou menos de 0,001%
dos pobres — Hagen-Zanger e Holmes, 2012), sua importincia nao deve ser subestimada, uma vez
que foi instituido justamente como um piloto para um possivel programa federal maior.

O publico-alvo é composto por domicilios com criangas em idade de frequentar a educagio
basica, que sejam encabecados por mulheres, idosos, portadores de alguma deficiéncia fisica,
portadores de fistula vesico-vaginal ou HIV/Aids (Hagen-Zanger e Holmes, 2012). Com isso,
fica clara a preocupagio do programa em atingir grupos com vulnerabilidades especificas.

Os beneficios incluem dois componentes bésicos. O primeiro é uma transferéncia de renda
mensal, que varia entre US$ 13 e US$ 43, conforme o nimero de criangas. Jd o segundo é o
chamado investimento acelerador da redugao da pobreza (Poverty Reduction Accelerator Investment),
que acumula US$ 60 mensais por domicilio durante o periodo de um ano, realizando ao final do
periodo um pagamento tnico anual de US$ 717 ao chefe de cada familia, também conhecido
como pagamento do tipo lump-sum. Espera-se que tal pagamento seja utilizado para a criagao de
algum microempreendimento e, por isso, s6 ¢ realizado apés a conclusio de um treinamento em
empreendedorismo por parte do responsédvel do domicilio (Garcia e Moore, 2012).

O estimulo direto ao empreendedorismo é uma inovagao que deve receber o merecido destaque.
Trabalhos como os de Bianchi e Bobba (2013) e Gertler, Martinez e Rubio-Codina. (2012) apontam
eventuais efeitos do programa de transferéncia condicionada de renda mexicano, o Oportunidades,
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sobre a escolha ocupacional dos beneficidrios e potenciais efeitos sobre novos microempreendimentos.
No entanto, entre os maiores programas existentes deste tipo, tais como o Bolsa Familia e o préprio
Oportunidades, nao existem incentivos explicitos a0 empreendedorismo. Assim, o Cope destaca-se
por trazer um elemento a mais de potencial melhora na vida dos beneficidrios e, por conseguinte,
de redugio de pobreza e de quebra de seu ciclo intergeracional.

Para o recebimento dos beneficios, o Cope vincula condicionalidades nas 4reas de satide e educagao.
Com isso, as gestantes devem realizar consultas pré-natais e as criangas devem estar matriculadas e
ter frequéncia minima de 80% nas séries do ensino bdsico. Uma terceira condicionalidade seria a
exigéncia de treinamentos vocacionais e de habilidades por parte do responsivel do domicilio, tais
como o mencionado no pardgrafo anterior (Hagen-Zanger e Holmes, 2012).

Em virtude de seu tamanho limitado, nio é possivel, ainda, realizar inferéncias consistentes
a partir do programa, de modo que as avaliacoes disponiveis sio com base, primordialmente,
em informagoes dos beneficidrios. De acordo com estes, um dos principais impactos positivos do Cope é o
melhoramento do acesso a alimentos e servigos, permitindo uma melhor estratégia de enfrentamento
a pobreza extrema. Contudo, alguns pontos negativos sao apontados, tais como o baixo valor do
beneficio, que tem se tornado ainda menor em virtude das pressoes internacionais nos pregos dos
alimentos; o fato de frequentemente os treinamentos nio serem realizados, limitando o programa
em um de seus principais objetivos (Holmes ez a/., 2012).

Assim, a despeito dos impactos positivos do Cope, caso aja uma expansio do programa, algumas
questoes deverdo necessariamente ser rediscutidas, a exemplo da dificuldade em se mensurar seus
impactos, que dificulta a busca por maior eficiéncia da politica, bem como formas de garantir que
exista um ambiente institucional capaz de oferecer aos beneficidrios condigoes para cumprirem com
as condicionalidades.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do artigo buscou-se situar historicamente o surgimento dos programas de transferéncia
condicionada de renda em meados 1990 em relacio ao dilema vivido pelos Estados que, de um lado,
eram pressionados por uma ordem internacional neoliberal que se impunha e, por outro, pelos crescentes
desafios decorrentes do aumento dos niveis de pobreza e da desigualdade. Argumentou-se que, em tal
contexto, a emergéncia dos referidos programas foi uma opg¢ao que pode ser entendida tanto como
uma politica corretiva de falhas de mercado, coerente, portanto, com os principios liberais, quanto
como uma estratégia de desenvolvimento pautada no empoderamento dos individuos, semelhante
a desenvolvida por Amartya Sen (1999) e coerente com as politicas de institui¢des internacionais
liberais, tais como o Banco Mundial.

Argumentou-se, igualmente, que a transferéncia direta de dinheiro, em contraposi¢io a bens
materiais, e a imposi¢io de condicionalidades compreendem inovagoes em matérias de politicas de
protec¢do social. Embora transferéncias de renda possam ser identificadas desde a Revolu¢ao Industrial
Inglesa, a imposi¢ao das condicionalidades é bastante recente. Para justificd-la, alguns argumentos de
origem econdmica podem ser utilizados, a exemplo da indugao pelo Estado de escolhas privadas mais
adequadas a um 6timo de bem-estar social, e a mudanca da percepgao de nao beneficidrios em relagao
a politica, que passa de uma a¢io puramente assistencialista a um termo de corresponsabilidades

(Fizbein e Schady, 2009).
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Por fim, realizou-se um rdpido apanhado das tendéncias atuais relacionadas aos programas
de transferéncia condicionada de renda na regiao da Africa Subsaariana, uma vez que desde 2007
houve um elevado aumento no nimero de programas do tipo (de 25 para 40% entre 2007 ¢ 2009).
Argumentou—se que, em virtude de caracteristicas da regiao — tais como a insegurancga alimentar e
a elevada incidéncia de HIV/Aids —, existem algumas especificidades recorrentes no desenho e na
implementagio dos programas. Para ilustrar, foram apresentados dois programas: o nigeriano iz Care
of the People (Cope), que trazem algumas inovagdes como os critérios de elegibilidade ao beneficio e a
existéncia do chamado “investimento acelerador de redugio da pobreza’; e o tanzaniano Community-based
Conditional Cash Transfer, que se destacou tanto pela preocupagio em um grupo de controle que
permitisse a realizacio de estudos de impacto da politica, de natureza experimental, quanto pelo
intenso envolvimento da comunidade em sua implementagao.

Cumpre notar que, embora tais programas tenham inspiracao latino-americana e um montante
menor de recursos disponiveis, seus formuladores conseguiram inovar, mostrando novas maneiras
de se enfrentar a pobreza. Assim, para o Brasil, que busca constantemente aperfeicoar o Programa
Bolsa Familia, analisar as ferramentas desenvolvidas no outro lado do Atlantico revela-se como sendo
um exercicio importante.
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