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1 INTRODUCAO

Recentemente ganhou destaque na imprensa e no meio académico a hipdtese que o Brasil estd passando por
um inequivoco processo de desindustrializacdo com efeitos deletérios para a economia como um todo. Entre
as diversas causas, destacam-se a taxa de cAmbio excessivamente valorizada e a desregulamentagdo financeira e
comercial, culminando na chamada desindustrializagao prematura (Palma, 2005; Bresser-Pereira, 2008; Oreiro
e Feij6, 2010; Marconi e Rocha, 2011).

Por sua vez, os criticos desta abordagem defendem que a redugao da relevincia da industria é algo em
larga medida inexordvel, inerente ao desenvolvimento econdmico e condizente com as caracteristicas estruturais
da economia brasileira. Neste sentido, identificam-se dados que contradizem esta hipdtese, como a resiliéncia
do emprego industrial, e argumenta-se que o processo de terceirizagdo da mao de obra, mudangas nos pregos

relativos e mudancas metodoldgicas nas contas nacionais brasileiras, entre outros, justificam a desindustrializacio
“natural” (Nakahodo e Jank, 2006; Nassif, 2008; Bonelli e Pessoa, 2010; Soares e Teixeira, 2011).

Entretanto, dois problemas sao usualmente encontrados em ambas as abordagens: a falta de uma definicio
conceitual do tema e a excessiva concentragio da andlise com base na participagio da industria de transformacio
no produto interno bruto (PIB). Neste sentido, este trabalho possui dois objetivos complementares. Inicialmente
sao apresentados os indicadores cldssicos de desindustrializagdo, assim como as principais causas tedricas para a
ocorréncia deste fendmeno. Esta discussdo, realizada na se¢io 2, nao objetiva trazer a tona uma nova definicio
do termo desindustrializa¢do, mas apenas destacar sua defini¢ao mais usual e demonstrar, com o auxilio da segao
subsequente, o quao dificil é o consenso a respeito do tema. Na se¢ao 3, sdo apresentados alguns fatos estilizados
da industria de transformacio brasileira tanto a partir da dtica intrassetorial, quanto comparativamente aos
demais macrossetores da economia. Verificar-se-d que os dados nio sio univocos no sentido de corroborar ou
refutar a hipétese de que estd em curso um processo de desindustrializa¢io nociva ao desenvolvimento econdmico.
Complementarmente, serd argumentado que os fatores que acometem a industria sdo de natureza mais ampla,
afetando, portanto, a economia como um todo. Como de praxe, na secio 4 sio tecidas as consideracoes finais.

2 DESINDUSTRIALIZACAO - DIMENSOES TEORICAS

Um dos fatos estilizados do processo de desenvolvimento econdmico dos paises é a mudanga na composicio
setorial do valor adicionado (VA) total e do emprego ao longo dos anos. De maneira geral, inicialmente a
agricultura responde por uma participagio elevada no valor adicionado e nas ocupagdes totais. Apds alguns
anos, este setor comega a perder espago para a inddstria, cuja participagdo aumenta inclusive por conta de
uma redugao dos servigos. Finalmente, este tltimo setor passa a crescer e responder pela maior parte do valor
adicionado/emprego total. O comportamento da industria enseja o que se convencionou denominar de curva
em formato de U invertido. Neste sentido, em consonincia com a experiéncia histérica dos paises desenvolvidos,
os dois indicadores mais disseminados de desindustrializa¢io sao o emprego e o valor adicionado da inddstria
de transformagao em face do restante da economia.

* 0 presente artigo tem como base Squeff (2012).

** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Macroecondmicas (Dimac) do Ipea.
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Porém, esse fendmeno assume uma conotagao pejorativa se ocorrer de forma prematura nos paises em
desenvolvimento, ou seja, se o nivel de renda per capita em que a participacao da inddstria passa a decrescer
como proporgao do PIB for significativamente inferior aquele verificado pelos paises desenvolvidos.

Em consonincia com a abordagem kaldoriana, a literatura aponta diversas causas para que o fendmeno da
desindustrializagao ocorra. Estas justificativas podem ser sumarizadas em oito grandes grupos.

1) Processo de desenvolvimento econdmico: mudanga na composigao setorial do valor adicionado e
do emprego.

2) Diferencial de produtividade: como a produtividade tende a ser maior na industria que nos demais
setores da economia, hd uma rdpida mudanca (queda) nos pregos relativos dos produtos manufaturados,
fazendo com que a industria tenha, a longo prazo, uma participacio inferior no PIB aquela percebida
pelos setores de mais baixa produtividade. Esta alteragio nos pregos relativos estimula a substituigao de
bens manufaturados por servigos, contribuindo ainda mais para a redu¢io da participagio da industria
(Rowthorn e Ramaswamy, 1999; Rowthorn e Coutts, 2004; Palma, 2005; Bonelli, 2005; Feij6 ez al.,
2005; Bonelli e Pessoa, 2010).

3) Elasticidade-renda das manufaturas: a elasticidade-renda de produtos manufaturados é elevada em paises
pobres e reduzida em paises ricos, o que explica porque a participa¢ao da indudstria no emprego e no
produto aumenta nos primeiros e cai nos tltimos (Rowthorn e Ramaswamy, 1999; Palma, 2005).

4) Especializacio/terceirizagao: diversas atividades do processo fabril nio sao mais realizadas dentro das
inddstrias, mas desenvolvidas por empresas prestadoras de servico. Portanto, parte da queda da relevincia
da inddstria é um artefato estatistico decorrente da terceirizagao de atividades outrora realizadas dentro
das fibricas (Rowthorn e Coutts, 2004; Palma, 2005; Bonelli, 2005).

5)Nova divisao internacional do trabalho: elevada terceirizagio de mao de obra para os paises em
desenvolvimento que, em geral, dispdem de taxas de cimbio desvalorizadas e mao de obra de baixo
custo. Estes fatores, que permitem um aumento da exportagao de produtos produzidos nos paises em
desenvolvimento para os paises industrializados, sio nocivos ao emprego industrial nestes tltimos

(Palma, 2005; Bonelli, 2005).

6) Investimento: o investimento em mdquinas e instalagoes é tipico do setor industrial. Assim, altas (reduzidas)
taxas de investimento aumentarao (reduzirao) a participa¢ao de produtos manufaturados na demanda total
e, portanto, aumentarao (reduzirdo) a participacio da industria no emprego e produto totais.

7) Mudangca na orientagio da politica econdmica: as politicas deliberalizagio comercial e de desregulamentagao
financeira, preconizadas pelo chamado Consenso de Washington, fizeram com que o setor manufatureiro
de alguns paises se reduzisse prematuramente. Argumenta-se que muitas dessas industrias estavam em seu
estdgio inicial de desenvolvimento — industria infante — e poderiam ter se desenvolvido a luz das vantagens
comparativas dinimicas caso tais politicas nio tivessem sido adotadas. Ademais, alguns setores ineficientes
poderiam se tornar paulatinamente eficientes se o processo de abertura comercial tivesse sido adotado
de maneira seletiva e gradual' (Dasgupta e Singh, 2006; Shafaeddin, 2005). Vale destacar ainda que
Palma (2005) denomina a doenga holandesa latino-americana como um processo de desindustrializa¢io
descendente, pois foram induzidas pela politica macroecondmica. Bresser-Pereira (2008) entende que a
raiz deste problema ¢ a estratégia de crescimento com poupanga externa que contempla, entre outros,
aspectos do referido consenso.

8) Doenga holandesa (dutch disease): forte aumento das exportagoes de produtos primdrios ou servigos.

O termo dutch disease foi cunhado pela revista 7he Economist em um artigo homénimo publicado em 1977,
no qual se estabeleceu uma relagao de causalidade entre a apreciagio cambial da moeda holandesa em decorréncia
da descoberta de grandes reservas de gds natural no pais nos anos 1960. O aumento das exportagdes destas

1. Shaffaeddin (2005) avalia que nas economias que o setor manufatureiro expandiu-se excessivamente em relacdo a suas vantagens comparativas, em decorréncia de serem
economias fechadas, a desindustrializacdo é justificavel desde que seja transitdria, aumente a eficiéncia e promova o crescimento.
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commodities, por seu turno, teria diminuido a rentabilidade das vendas externas de produtos industrializados,
reduzindo a participagio da indistria e das manufaturas no PIB. Grosso modo, trata-se algo nocivo ao
desenvolvimento econdmico a medida que: 7) uma taxa de cAmbio valorizada desestimula as exportagées; 77) ¢ muito
custoso aos paises ajustar suas contas fiscais quando hd reversao dos pregos das commodities, especialmente por
conta do cardter pro-ciclico das despesas do governo; 7iz) gera-se uma distor¢ao de pregos relativos e repasse do
aumento dos pregos das commodities para a inflagao doméstica; 7v) podem faltar recursos para fomentar atividades
de alto contetido tecnoldgico, cujas externalidades para o restante da economia sao superiores as verificadas com
a produ¢io de matérias-primas; ) pode haver uma especializagao excessiva na fabricacio de alguns produtos, a
despeito das vantagens comparativas (estdticas) de cada pais; e vi) o pais pode ter dificuldades de financiar o déficit
em conta corrente quando houver uma mudanca nos precos das commodities (Sachs e Warner, 1995; Bresser-Pereira

2008; Frankel, 2010).

Desse modo, verifica-se que doenga holandesa e desindustrializagio siao conceitos que podem ou nio
ser correlatos. Enquanto a primeira acarreta o surgimento da segunda, a desindustrializagio pode ocorrer
simplesmente em fungio do processo de desenvolvimento econémico. Assim, tratar ambos os fenémenos sem
distingao, além de representar um equivoco metodoldgico, ndo permite aferir adequadamente nenhum dos dois
fendmenos. Adicionalmente, como serd visto na préxima segao, a interpretagio que a desindustrializagio é um
processo nocivo ao desenvolvimento econdmico depende da definigio e base de dados utilizada.

3 ESTRUTURA PRODUTIVA E DINAMICA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
BRASILEIRA - FATOS ESTILIZADOS SELECIONADOS

Nesta se¢ao, sao apresentados alguns fatos estilizados da industria de transformacio brasileira tanto em face aos
demais macrossetores da economia quanto sob a dtica intraindustrial. Para tanto, sio utilizados dados relativos
ao valor adicionado, ocupagées e produtividade do trabalho. Isto implica dizer, portanto, que a anélise realizada
estd vinculada ao conceito original de desindustrializagao, tal como apresentado na segao 2 deste trabalho.

3.1 Valor adicionado

Como apresentado, um dos fatos estilizados do desenvolvimento econémico é a redu¢io da participagio da
inddstria no valor adicionado total. O caso brasileiro, como pode ser visto no grafico 1, nao foge a regra.”
A pregos correntes, em 1986, a industria de transformacao atingiu sua maior participagao (32,1%) no produto.’
Em linha com o argumento de Palma (2005), observa-se que o ponto de virada (turning point) brasileiro ocorreu
em nivel de renda per capita menor ao observado em outros paises. Com base nos dados da United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD), o PIB per capita brasileiro neste ano, a pregos de 2000,
foi de US$ 3.554. Este valor ¢é inferior ao verificado nos paises em desenvolvimento de alta renda quando estes
atingiram o turning point (US$ 6.478 em 1988). O mesmo ¢ vélido para os emergentes asidticos (US$ 3.963
em 1988), para os emergentes das Américas (US$ 4.167 em 1988) e para os chamados paises de industrializa¢ao
recente (newly industrializazed economies) de primeira geragio (US$ 7.195 em 1987).4

2. Embora tenham ocorrido outras mudancas metodoldgicas nas contas nacionais brasileiras antes de 1990, é possivel avaliar a evolucéo do produto interno bruto (PIB) sequndo
o0s macrossetores da economia desde 1947.

3. As quebras ocorridas entre 1989 e 1990 e entre 1994 e 1995 sdo fruto da mudanga na metodologia de célculo do sistema de contas nacionais do Brasil e pelo fato de “ao
fazer a revisdo dos valores do PIB a precos correntes em 1995 (por retropolacdo) o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ndo corrigiu os valores da série a precos
correntes para os anos anteriores. Como o PIB nominal aumentou cerca de 10% com a Ultima revisdo (feita no comeco de 2007), seque-se que o peso da industria necessaria-
mente diminuiu naquele ano, dado que o valor adicionado da indUstria de transformagao ndo sofreu correcdo” (Bonelli e Pessoa, 2010, p.15).

4.0 grupo de paises em desenvolvimento de alta renda contempla as seguintes nagdes: Argentina, Chile, China (inclusive Hong Kong e Macau), Taiwan, Coreia do Sul, Cingapura,
Uruguai, Venezuela e outros 32 paises. Os emergentes asiaticos sdo compostos de Taiwan, Coreia do Sul, Maldsia, Cingapura e Tailandia. Os emergentes das Américas contém
as seguintes economias: Argentina, Brasil, Chile, México e Peru. Por fim, os chamados paises de industrializagdo recente de primeira geracao sao formados por China (inclusive
Hong Kong), Taiwan, Coreia do Sul e Cingapura.
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GRAFICO 1
Composicdo do valor adicionado (1947-2009)
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Fonte: Contas Nacionais Anuais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Elaboracao do autor.

Em consonéncia com a justificativa teérica de que a desindustrializagio pode decorrer de uma mudanga

nos precos relativos, convém avaliar como se comportaram os deflatores implicitos da industria em relagao aos
demais macrossetores e a economia como um todo. Neste sentido, inicialmente calcularam-se os deflatores
implicitos acumulados entre 1970 — primeiro ano disponivel — e 2009 para a agropecudria, a industria, os
servigos e para o PIB, fixando o primeiro ano da série como sendo igual 4 unidade. Posteriormente, como este
periodo é marcado por um enorme aumento de precos no Brasil, foram calculadas as razoes entre os deflatores
setoriais ¢ o deflator do PIB, de modo que os valores maiores que um significam que os precos do setor sob
andlise estao crescendo mais rapidamente que o PIB. Isto implica, portanto, que provavelmente a participacio
deste setor como proporgao do valor adicionado total deve estar aumentando, a menos que o volume produzido
pelos outros setores esteja crescendo a uma taxa suficientemente elevada para contra-arrestar o efeito preco.
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GRAFICO 2
Razao entre o deflator setorial e o deflator do PIB (1970-2009)
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Fonte: Ipeadata e Contas Nacionais Anuais do IBGE.
Elaboracdo do autor.
Obs.: indice acumulado, 1970 = 1,0.
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Segundo o gréfico 2, entre 1970 e 1989, os precos da agropecudria cresceram mais que os precos da
economia como um todo. Porém, a partir de 1990, sobretudo por conta das referidas mudancas metodolégicas,
a razdo entre o deflator da agropecudria e o deflator do PIB passa a ser menor que 1, com uma efémera exce¢io em
1994. No caso dos servigos, observa-se um comportamento inverso: razao inferior a 1 até 1988 ¢, a partir deste
ano, variagao dos precos dos servigos superior a variagao dos precos totais — excegao feita em 2004. A inddstria,
por seu turno, apresentou variagoes de pregos superiores a variagio de precos do PIB ininterruptamente entre
1970 e 1994, ano no qual se obteve uma razo igual a 1,17. Entretanto, em 1995, o quociente de deflatores cai
abruptamente (0,79) em funcio, sobretudo, do IBGE somente ter corrigido os valores do PIB corrente a partir
desta data, de modo que os anos precedentes permaneceram com a metodologia antiga de cdlculo do sistema de
contas nacionais.

A associagio entre a razio do deflator da industria e o deflator do PIB fica mais evidente quando plotam-se
estas séries conjuntamente a participacao deste setor no PIB. Para facilitar a visualizagdo, fixou-se, novamente, a
participacao do valor adicionado pela agropecudria, pela industria e pelos servicos no valor adicionado total das
participagdes igual 2 unidade em 1970. Neste sentido, o grifico 3, além de evidenciar a relevincia da mudanga
metodoldgica do IBGE de 1995 (ver nota de rodapé 3), mostra que a partir deste ano hd um comportamento
muito similar das série do deflator relativo da industria vis-a-vis a participagao deste setor no valor adicionado
total. Esta associac¢io, entretanto, nao foi verificada nos Servigos, cujo comportamento foi exatamente o oposto:
a partir de 1995 estas séries passam a divergir.

J4 no que concerne a andlise intrassetorial, utiliza-se a classificagdo da industria de transformacao
segundo intensidade tecnoldégica da Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). Entretanto, por restricoes metodoldgicas, o recorte temporal é de 2000 a 2009. Como mostra a
tabela 1, a participagao do grupo de produtos industriais de baixa tecnologia reduziu sua participagio no
valor adicionado da industria de transformag¢io em 6,6% entre 2000 ¢ 2009. O de média-baixa, por seu
turno, apresentou um comportamento exatamente oposto, de crescimento de 6,6 pontos percentuais (p.p.).
Diferentemente, os setores de média-alta e de alta intensidade tecnoldgica variaram suas respectivas
relevincias em +1,4 p.p. e -1,5 p.p., respectivamente.

GRAFICO 3
Razao entre o deflator da industria e o deflator do PIB e participacdo da indUstria no valor adicionado total (1970-2009)
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Fonte: Ipeadata e Contas Nacionais Anuais do IBGE.
Elaboracao do autor.
Obs.: - Indice 1970 = 1,0.

20 coeficiente de correlacdo é igual a 0,87
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TABELA 1
Composicdo do valor adicionado na industria de transformacao (SCN-2000) — Classificagdo da OCDE segundo intensidade
tecnolégica (2000-2009)

(Em %)
Grupo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Baixa 43,3 43,7 42,6 39,9 39,6 39,1 39,8 37,7 37,4 36,7
Média-baixa 22,8 22,7 23,8 29,3 27,4 28,1 25,5 27,4 26,9 29,5
Média-alta 22,9 23,6 23,4 22,1 25,0 23,7 24,8 25,3 26,3 24,3
Alta 10,9 10,1 10,3 8,7 8,0 9,1 9,8 9,6 9,4 9,5

Fonte: Contas Nacionais do IBGE.
Elaboracao do autor.

Logo, se sao considerados os grupos de menor intensidade tecnolégica em conjunto (baixa e média-baixa)
em relagio aos de maior (média-alta e alta), serd visto que nao houve alteragdes no caso do VA. A variagio de
participacao do grupo denominado baixa é praticamente igual, em médulo, a do grupo de média-baixa, assim
como no caso dos grupos média-alta e alta.

Assim, por um lado, verifica-se que a industria de transformagio estd reduzindo sua participagio
no valor adicionado total de maneira quase linear desde o final dos anos 1980, o que refor¢a a hipétese de
desindustrializagao, no sentido pejorativo do termo, haja vista o reduzido nivel de renda per capita associado a
este processo. Por outro lado, hd uma enorme associagao entre os pregos relativos da industria em comparagio
aos pregos da economia como um todo e sua participa¢io no valor adicionado desde os anos 1970. Ademais, a
avaliagio intraindustrial mostrou que os setores de maior contetido tecnolégico mantiveram sua participa¢do no
valor adicionado pela industria de transformagao. Estas duas dltimas evidéncias, por sua vez, contradizem em
alguma medida a referida hipétese.

Em linha com o estabelecido nos textos cldssicos sobre desindustrializagao, discutidos na segio 2, a
composi¢ao do emprego ¢ uma varidvel-chave para a avaliagio deste fendmeno. Este é o objeto de andlise da
préxima subseco.

3.2 Ocupacoes

Curiosamente, a tendéncia de perda da relevincia da industria como proporgao do valor adicionado total nao é
verificada em termos de ocupagées (tabela 2). Depois de uma queda de 2,5%, entre 1990 e 1995, a participagio
das ocupagoes da inddstria de transformagio nas ocupagoes totais se tem mantido constante na casa dos 13%.
Houve também uma alteragio na composi¢ao do emprego no sentido de aumento da participagao de pessoal
empregado nos grupos de maior intensidade tecnoldgica nos anos 2000 (tabela 3). Os produtos de baixa
tecnologia reduziram sua participagao em 2,6% em face de uma elevagao de 0,7% nos produtos de média-baixa,
1,5% nos de média-alta e de 0,3% nos de alta tecnologia.’

TABELA 2

Composicdo das ocupacdes — SCN-antigo (1990-2009)

(Em %)

Industria
Setor/ano Agropecuaria : — Servicos
Total Extrativa Transformacao Outros

1990 25,5 23,4 0,6 15,5 7.3 51,2
1991 25,9 21,9 0,5 14,6 6,8 52,2
1992 26,4 20,7 0,5 13,9 6,3 52,9
1993 26,1 20,8 0,5 13,9 6,5 53,0

(Continua)

5. Por conta de restrices metodoldgicas s6 é possivel avaliar a composicéo das ocupacdes do ponto de vista agregado desde 1990 e do ponto de vista setorial a partir de 2000.
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(Continuacéo)
IndUstria
Setor/ano Agropecuaria Servicos
Total Extrativa Transformacdo Outros

1994 25,4 20,5 0,5 13,8 6,2 54,1
1995 26,0 19,8 0.4 13,0 6,4 54,3
1996 24,6 19,9 0,3 12,8 6,7 55,5
1997 24,5 19,6 03 12,3 7,0 56,0
1998 23,8 19,4 0,3 11,6 7,5 56,8
1999 24,3 19,3 0,3 11,7 7,3 56,5
2000 22,3 19,5 0,3 12,0 1,2 58,2
2001 21,2 19,2 0,3 11,8 7,2 59,5
2002 21,0 19,2 0.3 11,7 7,2 59,8
2003 21,0 19,0 0,3 11,9 6,9 59,9
2004 21,4 19,3 03 12,2 6,8 59,3
2005 20,9 20,0 0,3 12,8 6,9 59,1
2006 19,7 19,5 0.3 12,5 6,8 60,7
2007 18,6 20,1 0,3 12,8 7,0 61,4
2008 17,8 20,9 0,3 13,0 7,6 61,3
2009 17,4 20,5 0.3 12,7 7,6 62,1

Fonte: Contas Nacionais Anuais do IBGE.

Elaboracao do autor.

TABELA 3

Composicdo do total de ocupagdes na industria de transformacao (SCN-2000) — Classificacdo da OCDE segundo intensidade

tecnoldgica (2000-2009)

(Em %)
Grupo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Baixa 66,6 66,8 66,6 66,8 66,3 66,5 65,8 64,6 63,6 64,0
Média-baixa 17,3 17,2 17,2 16,7 16,7 171 171 17,7 18,4 18,0
Média-alta 12,3 12,3 12,3 12,7 13,0 12,5 13,0 13,5 13,8 13,8
Alta 38 3,7 3,8 3,8 4,0 39 4,1 4,2 4,2 41

Fonte: Contas Nacionais Anuais do IBGE.
Elaboracdo do autor.

Indubitavelmente, essas evidéncias contradizem a tese de que o Brasil passa por um processo inequivoco de
desindustrializago, de tal forma que se este fendmeno estivesse mesmo disseminado, ndo haveria motivo para que
a geragao de ocupagoes na industria de transformagio tivesse crescido a uma taxa semelhante da economia como
um todo, uma vez que a participacio daquela nesta tltima manteve-se praticamente constante entre 1995 ¢ 2009.

Essa resiliéncia do emprego industrial é instigante, sobretudo ao se considerar que nesse periodo, o Brasil
sofreu profundas alteragdes de ordem conjuntural, estrutural e institucional. Somente a titulo de exemplo, a
economia foi impactada por diversas crises externas — tais como a mexicana em 1995, asidtica 1997, russa 1998
e crises dos Estados Unidos em 2001 e 2009 —, crises internas, como o apagao energético de 2001 e nas eleicoes
de 2002, bem como mudangas nos regimes cambial e monetdrio em 1999, entre outros.

Uma hipdtese para explicar esse resultado contraditério em termos de ocupacoes e valor adicionado, é que
como o emprego industrial ¢ geralmente mais qualificado que o emprego na agricultura e, em menor medida,
que aquele verificado no setor de servigos, os empresdrios industriais tenderiam a ser mais resistentes em demitir
seus funciondrios em situagoes adversas.

Com base na pesquisa International comparisons of hourly compensation costs in manufacturing do Bureau of
Labor Statistics (BLS, 2011) do Departamento de Trabalho dos Estados Unidos, verifica-se que o custo da mao de
obra industrial no Brasil figura entre os mais baixos em uma comparagio internacional entre outras 33 economias.
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Em 2009, o pais apresentou o quinto menor custo (US$ 8,14), sendo superior apenas as Filipinas, México, Polonia
e Taiwan. Os maiores custos foram Alemanha (US$ 45,89), Dinamarca (US$ 46,51), Suica (US$ 52,33), Bélgica
(US$ 52,61) e Noruega (US$ 52,99). Desta maneira, os empresdrios brasileiros podem dispor de um fator de
produgio relativamente barato, de modo que o ajuste na produgao, frente as variagoes na demanda, nao requer uma
redugio no pessoal ocupado.

Por fim, hd ainda uma alternativa conciliatdria a esses fendmenos proposta por Palma (2010). No Brasil,
a semelhanca de diversas outras economias latino-americanas, a redu¢io da taxa de crescimento do PIB a partir
dos anos 1980 foi quase que inteiramente absorvida pela produtividade, deixando a taxa de crescimento do
emprego praticamente inalterada. Com efeito, o autor mostra que enquanto esta taxa apresentou uma leve
redu¢io média entre 1950-1980 (3,1% ao ano — a.a.) e entre 1980-2008 (2,3% a.a.), o crescimento médio do
PIB nestes mesmos periodos caiu de 6,8% a.a. para 2,4% a.a. Assim, infere-se que a economia brasileira cresce
2 mesma taxa que a forca de trabalho, sendo o caso da industria de transformagao apenas uma das faces em que
se manifesta este processo.

E importante ressaltar que, se esta interpretagdo estiver correta, a causa da desindustrializagao brasileira:
i) ndo ¢é a valorizagio da taxa de cAmbio verificada desde meados de 2005; e 77) nao é um processo que acomete
somente a industria de transformagio, mas a economia como um todo.

Seja como for, julga-se que essas possiveis causas, embora plausiveis, sido insuficientes para explicar o
porqué de existirem comportamentos opostos da participacao das manufaturas em termos de valor adicionado
e emprego. Assim, entende-se que a estabilidade das ocupagées na industria de transformagio como proporgao
das ocupagoes totais é um forte argumento contrdrio a hipétese de que o Brasil estd se desindustrializando
em decorréncia do processo de abertura comercial e financeira empreendida nos anos 1990 ou em funcio da
tendéncia de valoriza¢ao cambial da segunda metade dos anos 2000.

A produtividade do trabalho, por ser uma medida que comporta a evolugio do valor adicionado
concomitantemente a dinimica das ocupacoes, contribui para a elucidagio do que estd realmente acontecendo
com a industria e a economia brasileira de maneira geral. Esta varidvel é analisada a seguir.

3.3 Produtividade do trabalho

A produtividade do trabalho é dada pela razio entre o valor adicionado a pregos constantes, calculado a partir de
deflatores setoriais e o total de ocupacoes. Como esperado, o nivel de produtividade do trabalho no macrossetor
da inddstria foi sempre superior ao verificado para a agropecudria, servigos e, consequentemente, para o total da
economia (tabela 4). Entretanto, se, por um lado, a produtividade no subsetor da industria de transformacio
sempre foi superior a industria como um todo, 0 mesmo nio pode ser dito com relagio a industria extrativa,
uma vez que a diferenga entre esta ¢ a inddstria de transformagio, que sempre foi positiva, tem aumentado
ao longo dos anos. Excluindo algumas leves interrupgoes, a produtividade da inddstria de transformagao tem
caido desde 1998. No que concerne a variagio da produtividade do trabalho, a tabela 5 evidencia o baixo
dinamismo da economia brasileira como um todo, haja vista o crescimento de apenas 0,7% a.a. entre 1995 ¢
2009. Na industria de transformacio, o resultado foi ainda pior, com uma varia¢io anual média negativa em
0,7% a.a. neste periodo. Como os servicos mantiveram-se praticamente estagnados, a produtividade do trabalho
da economia como um todo foi fruto do excelente desempenho da agropecudria (4,5% a.a.) e da industria
extrativa (3,0% a.a.).

Como de praxe, neste trabalho, reportam-se, na tabela 5, os resultados apurados para a industria de
transformagao brasileira, segundo o grau de intensidade tecnoldgica, entre 2000 e 2009. Conforme o esperado,
a produtividade do trabalho ¢ mais elevada quanto maior for o grau de intensidade tecnolégica. Analogamente
ao verificado para a inddstria de transformagao, todos os grupos apresentaram variagdo média anual negativa,
sendo mais proeminentes os bens classificados como de média-baixa e média-alta intensidade tecnoldgica.

Esses dados reforcam a tese desenvolvida por Palma (2010), na qual se propugna que o crescimento
do valor adicionado ocorre pari passu ao crescimento das ocupagdes, pois a produtividade estd praticamente
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estagnada. Em outras palavras, para haver um crescimento de, por exemplo, 5% no produto industrial é preciso
um incremento de semelhante magnitude no total de ocupagoes na industria. Sob esta dtica, portanto, houve
desindustrializagio prematura no Brasil. Entretanto, embora se esteja de acordo com esta interpretagio, avalia-
se que o que cerceia o desenvolvimento industrial acomete, na realidade, a economia brasileira como um todo.

TABELA 4
Produtividade do trabalho — SCN-antigo (1995-2009)
(Em RS 1 mil)
N Industria ) Total da
Setor/ano Agropecudria Servicos .
Total Extrativa Transformacio Outros economia
1995 1,86 11,66 19,31 12,03 10,51 10,30 8,38
1996 2,07 11,99 22,24 12,47 10,59 10,50 8,72
1997 2,06 12,49 23,64 13,11 10,84 10,53 8,84
1998 2,21 12,31 24,50 13,25 10,26 10,54 8,91
1999 2,19 11,54 24,29 12,26 9,82 10,19 8,51
2000 2,37 11,62 24,87 12,23 9,97 9,93 8,58
2001 2,62 11,62 25,53 12,50 9,54 9,83 8,64
2002 2,72 11,45 26,93 12,41 9,13 9,72 8,58
2003 2,83 11,49 27,73 12,22 9,37 9,61 8,54
2004 2,71 11,62 26,64 12,24 9,70 9,71 8,59
2005 2,70 11,13 28,96 11,48 9,51 9,80 8,58
2006 2,92 11,35 30,75 11,62 9,80 9,70 8,67
2007 3,20 11,47 29,34 11,81 9,84 10,03 9,04
2008 3,50 11,26 30,37 11,75 9,46 10,37 9,32
2009 3,46 10,78 29,24 10,95 9,47 10,41 9,25
Variacao
1995-2009 (%) 85,8 -7,6 51,5 -8,9 9,9 1,0 10,4
Crescimento
anual médio (%) 4,5 -0,6 3,0 -0,7 -0,7 0,1 0,7
Fonte: Contas Nacionais Anuais do IBGE.
Elaboracao do autor.
Obs.: precos constantes de 1995.
TABELA 5
Produtividade do trabalho, industria de transformacao (SCN-2000) — Classificacdo da OCDE segundo intensidade tecnoldgica
(2000-2009)
(EmR$ 1 mil)
Grupo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009  Variacdo média anual (%)
Baixa 12,0 12,4 12,5 12,0 11,9 11,2 11,5 11,5 11,4 11,1 -0,9
Média- 24,4 25,8 24,3 24,8 24,8 22,5 22,6 22,2 21,5 20,0 -2,2
baixa
Média-alta 34,5 35,2 35,1 34,9 36,1 35,5 34,8 35,5 34,7 31,1 -1.1
Alta 53,7 50,7 50,7 48,7 47,2 47,6 48,7 48,6 51,9 50,8 -0,6

Fonte: Contas Nacionais Anuais do IBGE.

Elaboracdo do autor.
Obs.: precos de 2000.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho apresentou a defini¢io mais disseminada de desindustrializagio e apresentou as principais causas
subjacentes ao fendmeno do ponto de vista tedrico. Adicionalmente, em linha com a referida definicio,
reportaram-se indicadores relativos a producao, emprego e produtividade, tanto em relagio & comparagio deste
setor em face dos demais macrossetores da economia, quanto com base em uma avaliacio intraindustrial segundo
a classificacio da OCDE por intensidade tecnoldgica.

Objetivou-se langar luz sobre o tema, uma vez que se verifica uma excessiva concentragao da literatura
em afirmar que estd em curso um processo de desindustrializagao, no sentido pejorativo do termo, ¢ que esta
dindmica advém ou estd sendo refor¢ada pelas politicas de liberalizagao comercial empreendida nos anos 1990
e/ou pela tendéncia de valorizagio da taxa de cAmbio verificada desde 2005.

Nesse sentido, houve uma reducio da participagio da inddstria de transformagio no valor adicionado total
desde meados da década de 1980 e produtividade do trabalho apresentou tendéncia de queda desde 1995.

Entretanto, verificou-se uma forte associacio entre a razao deflator da industria de transformagio e o
deflator do PIB em comparagio a participagdo das manufaturas no valor adicionado total, sobretudo, a partir
de 1995, ano no qual houve uma sensivel alteracio no método de cobmputo das contas nacionais pelo IBGE.
Esta evidéncia reforga a justificativa tedrica de que a redugao da industria como propor¢io do PIB também
decorre de mudangas nos pregos relativos e ¢ fruto de um artefato estatistico, o que contradiz a hipétese de
desindustrializagao prematura.

Adicionalmente, dados relativos 4 producao intraindustrial e & participagio (constante) do emprego do setor
manufatureiro nas ocupagdes totais reforam os argumentos contrdrios a referida hipdtese. A partir das contas
nacionais, verificou-se que dentro da industria de transformagao nao houve concentracio do valor adicionado
e das ocupagoes em atividades de baixo valor agregado. Em relagdo a primeira varidvel, a participagao conjunta
dos grupos de média-alta e alta intensidade tecnolégica permaneceu inalterada, entre 2000 e 2009; em termos
de ocupagdes, houve um leve aumento em suas respectivas participagoes.

Embora a participa¢io da industria de transformagio no total esteja se reduzindo em termos de valor
adicionado, o mesmo nio ocorre em termos de emprego: desde 1995 a propor¢ao das ocupagoes na industria
de transformacio em rela¢do as ocupagoes totais da economia estd praticamente constante em 13%. Estes
comportamentos diametralmente opostos apontam, no minimo, para conclusdes controversas no que concerne
a validagao da hipétese de que o Brasil estd passando por um processo de desindustrializagao no sentido negativo
do termo.

Ademais, é forgoso reconhecer que, com relagio ao valor agregado, a tendéncia de queda teve inicio hd mais
de trés décadas, sendo, portanto, anterior as reformas de liberaliza¢io comercial e financeira. No que diz respeito
as ocupagoes, destaca-se a manutengao da participagio da industria de transformagao no referido patamar em
um periodo marcado por diversas crises externas e internas, por mudancas nas politicas fiscal, monetdria e
cambial, no qual a taxa de cAmbio se desvalorizou e valorizou enormemente.

Assim, entende-se que existem sinais controversos acerca da hipétese de desindustrializagao no Brasil, no
sentido depreciativo do termo. Contudo, isto nio significa que a industria de transformagio brasileira tenha sido
insensivel as reformas dos anos 1990 ou que a taxa de cAmbio e a taxa de juros nao afetem sua dindmica. Ademais,
nao se pretende advogar, com o presente trabalho, que politicas industriais sejam desnecessdrias, haja vista, por
exemplo, a resiliéncia da inddstria de transformacio em termos de geragio de emprego. Pelo contririo, julga-
se que tais agoes s30 extremamente necessarias para uma estratégia sustentada de desenvolvimento econémico.
A experiéncia histérica de diversos paises desenvolvidos apenas reforga este entendimento e, neste sentido,
infelizmente no estd ocorrendo o processo inverso no Brasil: nao estd em curso um processo de industrializagao.
Finalmente, julga-se o que acomete a industria brasileira, afeta negativamente a economia como um todo,
haja vista que baixas taxas de crescimento do PIB e da produtividade foram verificadas em todos os setores da
economia, exceto aqueles intensivos em recursos naturais.
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