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Comunicados do Ipea

Os Comunicados do Ipea tém por objetivo
antecipar estudos e pesquisas mais amplas
conduzidas pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, com uma
comunicacao sintética e objetiva e sem a
pretensdo de encerrar o debate sobre os
temas que aborda, mas motiva-lo. Em geral,
sdo sucedidos por notas técnicas, textos
para discussdo, livros e demais publicagdes.

Os Comunicados s&o elaborados pela
assessoria técnica da Presidéncia do
Instituto e por técnicos de planejamento e
pesquisa de todas as diretorias do Ipea.
Desde 2007, mais de cem técnicos
participaram da producdo e divulgacdo de
tais documentos, sob os mais variados
temas. A partir do nimero 40, eles deixam
de ser Comunicados da Presidéncia e
passam a se chamar Comunicados do Ipea.
A nova denominacdo sintetiza todo o
processo produtivo desses estudos e sua
institucionalizacdo em todas as diretorias e
areas técnicas do Ipea.



1. Introducéio*

Este Comunicado tem como objetivos trazer ao detsapgincipais informacgdes
oficiais disponiveis sobre os gastos tributariodefais no Brasil e apresentar uma
proposta de estimativa de gastos tributarios détearsocial, chamados de gastos
tributarios sociais (GTS), para o exercicio de 20ddm o intuito de destacar, no
universo dos gastos tributarios, aqueles que salizados em nome de objetivos
sociais. Ndo sdo muito numerosos os estudos nest&le Podem ser destacadas
estimativas elaboradas por técnicos da SecretarRotitica Econdmica do Ministério
da Fazenda para o ano de 1999 e para periodo deaZlD3. A metodologia utilizada
neste texto toma como ponto de partida os dadaggditos pela Receita Federal do
Brasil. A partir deles, foi sugerido um agrupameshéstes gastos por area de atuacao de
acordo com o conceito adotado nos trabalhos dadbimede Estudos e Politicas Sociais
dolpea’

Nos ultimos anos, a carga tributaria brasileirasaea consideravelmente,
alcancando 33,6% do PIB em 2009 — ap6s um picoAd®@em 2008. Para além da
controvérsia gerada sobre esse fenbmeno, é cegtssm impulsionou a capacidade de
o Estado fazer politica publica e financiar os @masios seus programas e acoes.
Ademais o efeito absoluto da arrecadacéo, o Esteileiro também tem feito politica
publica ao estabelecer desoneracgdes tributaridazirelo o 6nus sobre determinados
agentes econdémicos, como forma de atingir metdsjetivaps sociais ou econdémicos.
Apenas na esfera federal, estima-se que esta fordim@ta de gasto publico tenha
mobilizado 2,81% do PIB em 2009 — e que possa edcd)98% em 2011. Ao levar em
conta também as renuncias previdenciarias, chega3s&3% do PIB destinados a esta
modalidade de financiamento de politicas publiEasm volume de recursos superior a

! Colaboraram para este Comunicado José AparecigeirRie José Valente Chaves, pela Diretoria de
Estudos e Rela¢des Sociais do Ipea (Disoc); Luckialy, André Calixtre e Larissa Oliveira, pela
Assessoria Técnica da Presidéncia do Ipea (Astefinalizacdo deste documento contou com o apoio da
Assessoria de Comunicacédo do Ipea (Ascom). Esteu@iocado revisa e atualiza Beghin, N, Chaves, JV
e Ribeiro, JAC - (2010).Gastos Tributarios Sociais de ambito federal: umeoppsta de
dimensionamentin Castro, JA, Santos, CH e Ribeiro, JAC (Org3Yyibutacédo e Equidade no Brasil:
um registro da reflexdo do Ipea no biénio 2008-2008a, Brasilia, 2010.

2 AMADEO, Edwardet alli. Orgamento de rendncias fiscais e subsidios da UrS&aretaria de Politica
Econdmica. Ministério da Fazenda. Dezembro de 2008IQUEIRA, Rozane Bezerra de et alli.
Orcamento de renuncias fiscais e subsidios da Ur2801 a 2003 Secretaria de Politica Econémica.
Ministério da Fazenda, julho de 2003.

® FERNANDES, M. A. et alDimensionamento e acompanhamento do gasto sodietde 1994-1996
Brasilia: Ipea, 1998 (Textos para Discussao, n) ®CASTRO, J.A; et alGasto social e politica
macroecondmica: trajetérias e tensbes no period®512005 Brasilia: Ipea, 2008 (Texto para
Discussdo, n. 1324).



10% da carga tributaria bruta, que merece ser titisce analisado em termos da sua
qualidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, daguanto os recursos diretamente
executados pelo orcamento.

O Comunicado estéa dividido em trés secfes. Na pameedica-se a descrever
esses gastos no Brasil e apresenta, inclusivenastas para 2011. Em seguida, é
proposta uma metodologia para calcular os gasibstdrios sociais, também com
estimativas para 2011. Por fim, nas consideragdasf sdo apontados temas a serem

aprofundados em estudos posteriores.

2. Gastos Tributarios: um conceito em construgado

2.10 que séo gastos tributarios

No Brasil, os gastos tributarios sdo desonerac@iescqrrespondem a gastos
indiretos. Ou seja, sdo renuncias consideradasc&sxca regra geral da legislagédo
tributaria, introduzidas no codigo tributario conngencao de aliviar a carga tributaria
de uma classe especifica de contribuintes, de ton de atividade econémica ou de
uma regido e que, em principio, poderiam ser duliddis por despesas orcamentarias
diretas. Segundo a Secretaria da Receita Fed®@B),20 objetivo do gasto tributario é
promover o desenvolvimento econdmico ou social ipggrmédio de recursos néo
orcamentarios e por meio do sistema tributario.

A Receita Federal do Brasil (RFB) utiliza a “regias dois passos” para
identificar os gastos tributarios no conjunto desaseeracfes do sistema tributério

nacional:

- Primeiro passo: determinar todas as desoneragdes tributarias tionemmo
base o sistema tributario de referéncia, istolégialacdo tributaria em vigor, de modo a

identificar os desvios em relacdo a regra geral,

- Segundo passoavaliar, a partir do conceito de gastos tribugriguais as
desoneracdes seriam passiveis de serem substipddagstos diretos, vinculados a
programas de governo. Assim, a RFB decidiu limisbeneficios que se enquadrem,
simultaneamente, nas seguintes hipoéteses: (i) aeduz arrecadacdo potencial; (ii)

aumentem a disponibilidade econdmica do contrileuyifii) constituam, sob o0 aspecto



juridico, uma excecédo a norma que referencia attysib que alcancem, exclusivamente,
determinado grupo de contribuintes.

As finalidades dos gastos tributarios séo: (i) censar gastos realizados pelos
contribuintes com servicos ndo atendidos pelo gayer(i) compensar acdes
complementares as funcdes tipicas de Estado déglasopor entidades civis; (iii)
promover a equaliza¢do das rendas entre regidesgjrala, (iv) estimular determinadas
areas da economia ou localidades. Assim, por exeraplrenuncias tributarias relativas
a Zona Franca de Manaus sao consideradas coma gabtdarios, pois constituem
uma clara excec¢do a regra tributaria geral aplicadademais regiées do pais. O mesmo
pode ser dito para as entidades sem fins lucratjyessao isentas do pagamento da cota
patronal do INSS: trata-se de uma especificidaderadatdo as outras organizacgoes.
Outro exemplo de gasto tributario sdo as renurasasciadas as deducdes de despesas
com saude e com educacdo no célculo do ImpostoeddaRde Pessoas Fisicas, que
podem ser consideradas integrantes das politicealdie e educacédo do govérno

A definicdo, no entanto, do que atende e do que aténde aos critérios
propostos na metodologia de mensuracdo e clagsiicda RFB € arbitraria — assim
como na metodologia utilizada por quaisquer oytaises. Alguns autores, como Osiris
Lopes Filhg, e instituicbes, como a UnafiSc@presentam criticas & forma como sao
calculados, particularmente no que se refere amndeacdes do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas das despesas com saude e eduaggodispéndios seriam
considerados como “de minimo existencial” ou sowo#dte Uteis e, portanto, sua
isencdo diz respeito ao principio constitucional aigpacidade contributiva. Neste
sentido, ndo poderiam ser computadas como “perelasrdcadacéo”. Foge ao escopo
deste Comunicado questionar a adequacdo das escolbtbdoldgicas da RFB,
aceitando-se, portanto, os dados oficiais comotolge analise. Mas esta discussao
metodoldgica sobre qual é o “sistema tributarioeferéncia”’, o que configura ou néo
excecao é importante e deve constar na agenda

Note-se que nem toda desoneracédo corresponde astmtgbutario. Este € o

caso das deducdes por conta de dependentes, poplexgue tém como objetivo o de

* Siqueira et alli, 2003, op cit.

® LOPES FILHO, OsirisExtravio de rumo In www.unb.br/fd/colunas_Prof/osiris_lopes, em @4
agosto de 2003.

® Unafisco.O Imposto de Renda na Reforma Tributaria: fundawenia Campanha “I.R. (Imposto de
Renda) com Justica'ln www.unafisco.org.br/campanhas/ir, em abrik863.

" Para uma exaustiva recuperacdo do marco juridigal-tos beneficios tributarios e gastos tribuséaio
longo do tempo e uma analise critica acerca do numloo estas regras sao interpretadas pela
metodologia da Receita em cada periodo, ver Hezsi(009).



garantir a observancia de um principio basico dautacdo da renda, a equidade
horizontal, segundo o qual os contribuintes comrmtidé capacidade de pagamento
devem ter tratamento tributario igidDutra desoneracao tributaria que nao se classific
como gasto € o tratamento especial dado as exfesta@ qual procura observar o
principio da tributacdo no destino dos produtosoegplos, preconizado pelas atuais
doutrinas e praticas tributarias internacionaissiiys calculos da Secretaria de Politica
Econbmica do Ministério da Fazenda revelam quea R&03, os gastos tributarios
correspondiam a cerca de 50% do Orcamento de RiesURiscais e Subsidios da
Uniao

E importante salientar, ainda, que os gastos #&ilmg ndo devem ser
confundidos com as préaticas de elisdo e soneg&gaist Apesar de esses mecanismos
acarretarem renancia ou perda de receitas fiseaidnifo, ndo se coadunam com 0s
objetivos dos gastos tributarios: no caso da efis@al, a auséncia de tributacdo ocorre
por brechas da legislagdo e ndo por vontade dor Padidico; e, finalmente, no caso da
sonegacéao fiscal, embora também haja perda deaeaanesma ocorre a revelia da lei

e nao por anuéncia expressa, como sucede comtos gasutarios.

Tabela 1a — Gasto Tributario Federal: 2006 a 2009, valores estimados. (em R$
milhdes de 2010, corrigidos pelo IPCA médio). 2010 e 2011, valores projetados.

Ano Em R$ milhoes nominais  Em R$ milhdes de 2010 IPCA médio)
2006 65.398 78.915
2007 75.745 88.189
2008 86.572 95.379
2009 89.525 94.036
2010 105.843 105.843
2011 116.083 116.083

Fonte: Demonstrativo de Gastos Tributarios — Estimativas 2008, marco de 2011 (Receita Federal do Brasil).
Elaborago: Ipea

Observa-se na tabela la que o Gasto Tributariorée(lestimado/projetado)
cresceu mais de 47% de 2006 a 2011.

Algumas comparagfes sado necessarias para quehsenmthor dimensdo da
questdo. Para o exercicio de 2011, a Lei Orcamentdrual (Lei 12.381 de 09 de
fevereiro de 2001) estimou uma arrecadacdo de H$b 3ilhGes para as receitas

tributérias e de R$ 552,2 bilhdes para as receigasontribuicdes. A estimativa dos

8 A hipotese implicita é de que a capacidade derpagt de um individuo ndo depende apenas de sua
renda, mas, também, do nimero de dependentesajteel
° Siqueira et alli, 2003, op. cit.



gastos tributarios para o0 mesmo periodo é de RH HLifhdes, ou 2,98% do PiB-
valor equivalente a 17,84% do total das receitanir@dtradas pela Receita Federal.
Dado o volume de recursos envolvidos, pode-se afirmom tranquilidade, que o
debate e analise dos gastos tributarios no Briasibaado insuficientes, tanto em termos
técnicos e académicos, quanto em termos da intecaga a sociedade civil.

Deste valor, 39,35% é oriundo do imposto de rendias- Pessoas Juridicas
(24,24%) e das Pessoas Fisicas (14,50%), aléntido ra fonte (0,61%). Somando-se
a esses valores outros também provenientes de tosp@®r exemplo, o Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI — que patrticipa ci#y89% do total; o Imposto sobre
Importacdo — Il, com 2,04%; dentre outros) alcaseds9,42% do financiamento do
gasto tributario, o restante sendo originado deortEacdes sobre as contribuicdes
(RFB, 2009). Ou seja, isto significa que mais daache dos recursos envolvidos nesta
modalidade de politica publica é cofinanciada mtados e municipios, que veem ser
reduzido o volume de impostos a ser dividido poiordes fundos de participacao.

Tabela 1b — Beneficios previdenciarios: 2006 a 2009, valores estimados. (em R$
milhées de 2010, corrigidos pelo IPCA médio). 2010 e 2011, Projetados.

Ano Em R$ milhoes nominais Em R$ milhoes de 2010 (IPCA médio)
2006 12.290 14.830
2007 14.044 16.351
2008 15.558 17.141
2009 17.044 17.903
2010 19.246 19.246
2011 21.156 21.156

Fonte: Demonstrativo de Gastos Tributarios — Estimativas 2008, marco de 2011 (Receita Federal do Brasil).
Elaboragio: Ipea

E necessario acrescentar ainda que sio calculatsgmarado os beneficios e
desoneracdes aplicados sobre a Contribuicdo dedgagiores e Trabalhadores para a
Previdéncia Social. Para 2011, foram estimadoseasncias previdenciarias em R$

21,2 bilhdes. Mais da metade desses recursos (p&&% concentrada nos subsidios

previdenciarios concedido as micro e pequenas aapreptantes pelo Simples. Um

19 No periodo anterior a 2004, as mudancas metodmiggiram freqiientes, tornando pouco (til a analise
da série. Em que pesem essas limitagdes, obsergaeseno geral, no periodo de 1989 a 2004, o
levantamento de tais beneficios tributérios repel@entuais que variaram entre 1,1% e 1,8% do PIB.
BERNARDO, PauloRenuncia Fiscal: Consideracdes sobre a evolucd®@®4ributacdo em Revista.
Unafisco, Ano 5, N° 21, jul-set de 1997. TRIBUNALE CONTAS DA UNIAO. Acérddo 38/2004
Ementa: Auditoria SRF, MPAS, INSS. Area de fisa&o no sistema de beneficios tributarios e
previdenciarios. Renuncias de receitas. Exerc#$997 a 2003. Impacto sobre o orcamento da Uniéo.
Pequena variacdo em relacao ao PIB. Determinag@oci@ ao Congresso Nacional.



terco das renuncias previdenciarias € oriundo elac& das entidades beneficentes de
assisténcia social no que se refere a cota patpamala Seguridade Social. Agregando
os valores deste “gasto tributario” derivado dastridouicbes previdenciarias aos
valores do gasto tributario derivado de impostatemais contribuicbes, chega-se ao
patamar de R$ 137,2 bilhdes, mais que o dobro ghmmento previsto para o Ministério
da Educacgd@o no mesmo ano — R$ 63,7 bilhdes.

No que se refere a distribuicdo regional dos belosfi tributarios, ha
concentracdo de recursos no Sudeste, para onddesfinados 51%. Destaque-se,
contudo, que esse resultado era esperado, tenddsteno grande peso das renuncias
oriundas do Imposto de Renda de Pessoa Juridiease#®Fisica, pois a regido nao sé é
a mais populosa como também apresenta altos mieeienda, além de concentrar

maior parte das empresas do pais.

Tabela 2a — Brasil: Estimativa dos Gastos Tributams, 2011, regionalizada
(%) e por tributo

_ Em%
Valor Estimado (R$
Tributo milhdes) Norte | Nordeste| Centro-oeste| Sudeste Sul Total
1. Imposto sobte Importacio (IT) 2363 71,34 1,86 0,70 2333 2,771 100,0
2. Impostos sobte a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 45.683 8,20 16,24 7,26 55991 1232] 1000
3. Imposto sobre Produtos Industtializados (IPT) 19.0081 59,13 8,94 314 21,73 7,06 1000
4. Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) 1.297 8,18 21,01 13,86 46,291 10,65] 100,0
5. Imposto sobre Proptiedade Territorial Rural - TR 25 513 49,79 1,84 16,55 26,70 100,0
7. Conttibui¢io Social para o PIS/PASEP 6.543] 14,04 9,46 7,10 57421 1198] 1000
6. Contribui¢io Social sobre o Lucto Liquido (CSLL) 5.830 250 9,12 7,16 62,71 18,51 ] 100,0
8. Contribuigio para Hnandamento da Seguridade Social - COFINS 34.618] 1311 9,98 551 58,101 13,30 100,0
9. Contribuigio de Intervengio no Dominio Econémico - CIDE 117 1,30 222 2,55 88,25 5,68 1000
Total 116.084 | 19,59 12,16 5,96 50,50 | 11,80 | 100,0

Fonte: Receita Federal do Brasil RFB)

Tabela 2b — Brasil: Estimativa das Renuncias Previehciarias, 2011, por
Regiao (%)

Em %
Valor Estimado (R$

milhdes) Norte | Nordeste | Centro-oeste| Sudeste | Sul | Total

1. Simples Nacional 11.251 2,90 11,20 7,06 55,991 22,851 100,0
2. Entidades Filantrdpicas 7.188 1,57 8,71 488 64,071 20,781 100,0
3. Exportacio da Produgio Rural 2.041 361 779 21,08 34391 33,13 1000
4. Tecnologia da Informagio e Comunicacio - Tl e TIC 77 0,02 0,39 0,39 92,00 720 100,0
Towl 20157 252] 989 804| 56.17] 23,37| 1000

Fonte: Receita Federal do Brasil (RFB)

Como destacado anteriormente, apesar de notar-deéeratura um relativo
consenso em relacdo aos objetivos gerais dos gabugrios, ndo existe procedimento
universalmente aceito e padronizado para a suandetgdo. Por isso, desde que a



Constituicdo tornou obrigatérios o célculo do gastmtario e a inclusdo nos projetos
anuais de lei orcamentaria, o conceito vem se mneadiflo e, em consequéncia, as
metodologias de apuracdo tém se alterado ao longotethpo, dificultando
comparacdes. A maior parte das alteracOes resellestidos e pesquisas que buscam
aprimorar o conceito, bem como de auditorias radéz pelo Tribunal de Contas da
Unido com o intuito de dar maior transparéncia loaagdo dos recursos e identificar

receitas para o atendimento de demandas do Coadtessonal.

Tabela 3 — Brasil: Estimativa dos Gastos Tributaris e
Renuncias Previdenciarias, por fonte (2011)

% em | % em
Valor Estimado| relagido | relagiao
Fontes (R$ milhGes) |ao Total] ao PIB
1. Beneficios Tributarios 116.082,8 84,58 2,98
. Imposto sobre Importa¢des (IT) 2.363,1 2,04 0,06
. Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) 16.831,9 14,50 0,43
. Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) 28.143,8 2424 0,72
. Imposto de Renda Retido na Fonte 706,8 0,61 0,02
. Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) 19.607,5 16,89 0,50
. Imposto Sobre Propriedade Tertitorial Rural (ITR) 252 0,02 0,00
. Imposto sobre Operagdes Financeiras IOF) 1.297,0 1,12 0,03
. Contribui¢o Social para o PIS/PASEP 6.542,6 5,64 0,17
. Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) 5.830,4 5,02 0,15
. Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) 34.618,0 29,82 0,89
. Contribuicdo de Interven¢io no dominio Econémico - CIDE 116,5 0,10 0,00
2. Beneficios Previdenciarios 21.156,2 15,42 0,54
. Simples 11.250,7 8,20 0,29
. Entidades filantropicas 7.187,6 5,24 0,18
. Exportagio da Produgio Rural (EC 1033) 2.641,3 1,92 0,07
. Tecnologia da Informagio e Comunicagio - TI e TIC 76,6 0,06 0,00
Total 137.239,0] 100,00 3,53
PIB 3.892.476,3

Fonte: Receita Federal do Brasil (RFB)
Elaboragio: Ipea

Os gastos tributarios podem ser classificados @edaccom a politica que
promovem, tais como, as politicas sociais, setoriai regionais. Por exemplo, os
associados a dedugdes no Imposto de Renda dasaesmen assisténcia médica ou

educacao ou, ainda, as isencdes referentes a atmnagd da previdéncia social sao
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complementares aos programas e acdes de saudec&olue previdéncia social e,
portanto, sdo considerados integrantes da positicil.

Para estimar os gastos tributarios sociais (GTS20ddl, foram agrupadas as
desoneracdes referentes as areas sociais delimitad® tais peltpea'’. Além disso,
foi criada uma area adicional, a de entidades semldcrativos cuja finalidade de
atuacdo nao é especificada, ndo podendo, porsert@locada nas demais; assume-se,
entretanto, que essas entidades atuam no campal, snaei Educacdo, Saude e
Assisténcia Social. A seguir, sdo apresentadosastg tributarios selecionados para

cada uma das areas da politica social:

- Previdéncia social: no que tange aobkeneficios previdenciaripgefere-se
apenas a reducao nas aliquotas de contribuicaeedpsados empregado e empregado
domeéstico. N&o se incluiu a isencdo da contribuig@videnciaria sobre receitas de
exportacdes do setor rural, por considerar que jetieb fundamental aqui € o de
competitividade do setor, ndo o de inclusdo prendidia.

Em relacdo ao Simples, embora seja crescente ahecionento dos impactos
desta politica na geracdo e formalizacdo de emgregmsidera-se, a0 menos por
enquanto, que o objetivo fundamental da politica éimplificacdo tributaria que
melhore o ambiente de negdécios e a sobrevivéndamdero e pequenas empresas.
Nesse sentido, preferiu-se nado incluir toda a deasgao previdenciaria, no valor de R$
11,3 bi, como gastos tributarios sociais nas adea3rabalho ou Previdéncia. Além
disso, por coeréncia, ter-se-ia que incluir nest@as sociais os R$ 21 bi, também
relativos ao Simples, derivados dos impostos e decoatribuicdes.

Adicionalmente, tais opcbes nos revelam um fatmqmeante: dos R$ 21,2
bilhnbes em perdas de arrecadacao previdenciarienaspR$ 7,2 bi poderiam ser
consideradas sociais — mesmo assim, alocados nBeem@liéncia, mas na difusa area
“Entidades sem fins Lucrativos”.

No que diz respeito aos beneficios tributarios @stluida a ndo tributacdo de
rendimentos oriundos, para as pessoas fisicaseal@ig por morte ou invalidez e de

aposentadoria por moléstia ou acidente e, paraoaesgiridicas, de beneficios

1 ver Castro et alli 2008 op. cit.

12 Segundo lembra Pureza (2007), ha inclusive quéemda que o Simples sequer deva ser considerado
gasto tributario. O argumento, nesse caso, € oudeogSimples constitui na verdade um regime de
incidéncia proprio frente as caracteristicas e aidade deste tipo de agente econdmico. Em outras
palavras, o Simples ndo poderia ser considerado ‘ex@ecdo”, mas sim o0 “sistema tributario de
referéncia” adequado para este tipo de contribuinte
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previdenciarios a empregados, bem como do Fundpdsentadoria Individual (FAPI)
e de entidades sem fins lucrativos de previdémoraga fechada.

- Saude: refere-se a isencdo no Imposto de Renda, parasodisica, das
despesas médicas e, para a pessoa juridica, daéassi médica, odontoldgica e
farmacéutica a empregados. Além disso, inclui, mlaterminados medicamentos, o
regime especial de crédito presumido tanto da iboi¢éo social para o PIS-PASEP
como da COFINS.

- Assisténcia Socialinclui desoneracdes no Imposto de Renda, tanfzedsoa
fisica como da juridica, de doa¢cfes aos Fundosridgmga e do Adolescente. Para a
pessoa juridica, inclui, ainda, a imunidade tridatdas entidades de assisténcia social e
a isencdo tributaria das entidades filantropica@® também computados como gastos
tributarios de assisténcia social as isenc¢des lde dlé IOF na aquisicdo de automoveis

por parte de pessoas com deficiéncia fisica.

Tabela 4 — Brasil: Estimativa do Gasto Tributario $cial,
por area de atuacédo, 2011

Valor Estimado | % em relagdo
Area de Atuacio (R$ milhges) ao Total

1. Previdéncia Social 9.744.9 22.40
2. Saude 10.304,2 23,68
3. Assisténcia Social 3.727.4 8,57
4. Educacao 4.671,1 10,74
5.Cultura 1.778,8 4,09
5. Emprego e Defesa do Trabalhador 29911 6,87
6. Ciéncia e Tecnologia 1.585,3 3,64
7. Entidades Sem Fins Lucrativos 7.393,6 16,99
8. Habitacao e Urbanismo 846,5 1,95
9. Alimentacio e Nutricdo 465,8 1,07

Total 43.508,7 100,00

Fonte: Receita Federal do Brasil (RFB)
Elaboragao: Ipea

- Educacédo e Cultura: no caso da Educacdo, sao considerados como gastos
tributarios as deducbes no Imposto de Renda deo®dsisica das despesas com
educacao e, para a pessoa juridica, as isencodpalgi®es para instituicdes de ensino e

pesquisa, bem como a imunidade tributaria das amdil sem fins lucrativos
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educacionais; inclui-se, também, a deducdo da C8tino despesa operacional, das
doacdes efetuadas as instituicdes de ensino e ipasdND que se refere a Cultura,
computam-se as deducdes no Imposto de Renda (mgatedo imposto devido, ou,
ainda, excluséo do lucro liquido, para as emprasaajividades de apoio a Cultura e de
audiovisual; consideram-se, igualmente, as isentgimgarias das entidades sem fins
lucrativos de cultura e de recreacéo.

- Emprego e Defesa do Trabalhador:esta incluida a néo tributacdo de
indenizagdes obtidas por trabalhadores em decoaré@e rescisdo de contrato de

trabalho.

Tabela 5 - Brasil: Estimativa dos Gastos Tributarie Sociais por fonte (2011)

Valor Estimado |% em relagdo
Fontes (em R$ milhGes)] ao Total
1. Recursos Previdenciarios 7.188,0 16,52
1.1. Entidades filantrépicas 7.188,0 16,52
2. Impostos 25.903,5 59,54
2.1. Imposto sobre Importagdes (II) 269,2 0,62
2.2. Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) 12.4374 28,59
2.3. Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRP]) 12.2133 28,07
2.4. Imposto de Renda Retido na Fonte 68,4 0,16
2.5. Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) 168,6 0,39
2.6. Imposto sobre Operagbes Financeiras (IOF) 746,6 1,72
3. Contribuicdes Sociais 10.417,2 23,94
3.1. Contribuicio Social para o PIS/PASEP 642,6 1,48
3.2. Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) 2.001,3 4,60
3.3. Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) 7.773,3 17,87
Total 43.508,7 100

Fonte: Receita Federal do Brasil (REB)
Elaboragio: Ipea

- Ciéncia e Tecnologiainclui isencdes de Il e de IPI (ver tabela 5) dejoinas
e equipamentos adquiridos pelo CNPq no exteri@opleracdes (deducdo de impostos,
reducdo de aliquota ou dedugdo como despesa apwhano Imposto de Renda da
Pessoa Juridica, no IPI e no IOF de recursos abscaeim programas de
Desenvolvimento Tecnolégico Industrial e AgropecudPDTI e PDTA); isencdo no

Imposto de Renda da Pessoa Juridica e do adi@orfatte para renovag¢do da marinha
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mercante de despesas em pesquisas cientificagnedcs de Imposto de Renda de
entidades sem fins lucrativos com finalidade cfiati

- Habitagc&o e Urbanismo:refere-se a isencao de IOF em operacdes de crédito
para fins habitacionais, inclusive a destinaddraéstrutura e ao saneamento basico.

- Alimentacao e Nutri¢cdo: diz respeito & dedugéo no Imposto de Renda devido
pela pessoa juridica das despesas do Programandentdcao do Trabalhador (PAT)

- Entidades Sem Fins Lucrativosinclui dedu¢des com despesa operacional no
Imposto de Renda da Pessoa Juridica e na CSLL agbel® a entidades sem fins
lucrativos. Os beneficios previdenciarios conceslide entidades sem fins lucrativos
que possuem o CEBAS (Certificacdo de Entidades fitemeées de Assisténcia Social)

estdo aqui consideradas.

A partir da metodologia proposta neste exercictima-se que, para 2011, os
gastos tributarios sociais (GTS) sejam da orderR$l&3,5 bilhdes, o que equivale a
31,7% dos gastos tributérios totais — incluindodesivados da contribuicdo para a
Previdéncia Social. A estimativa é arbitraria, mitende-se com ela propor um marco
metodoldgico que, a partir das criticas sobre b&ris, possa evoluir para um conceito

melhor e uma estimativa mais adequada.

4. Consideragoes finais
O primeiro objetivo deste Comunicado foi alertargpa volume de recursos

alocado pelo governo federal por meio dos “gastimitarios”. Volume bastante
significativo, mas pouco analisado e discutido. Wgsena esfera federal, estima-se que
esta forma indireta de gasto publico venha a neabiliem 2011, recursos da ordem de
2,98% do PIB, ou 3,53% do PIB se forem considera@dasbém as renuncias
previdenciaria$. E um volume superior a 10% da carga tributanigebiN&o se trata de

defender sua reducédo ou extincdo, mas de reconhjaeeeste conjunto de recursos

¥ As despesas com alimentacdo de empregados saénadewiutiveis, como despesa operacional, da
base de célculo do IRPJ. Essas renincias, no enta@m foram consideradas como gastos tributarios
pela Secretaria da Receita Federal.

!4 Nesta estimativa néo estdo considerados os ingpdoteecente Plano Brasil Maior, lancado depois das
estimativas terem sido calculadas e publicadasRedaita Federal do Brasil.
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merece maior esforco de andlise sobre sua qualigfid€ncia, eficacia e efetividade,
tanto quanto os recursos diretamente executado®pgimento.

Em segundo lugar, buscou-se contribuir com umagstapde dimensionamento
dos mesmos, a partir de informacdes oriundas daifadeederal do Brasil. De acordo
com a metodologia sugerida, estimou-se, para adar@011, gastos tributarios sociais
da ordem de R$ 43,5 bilhdes, o que correspondeieopnais de 30% do orgamento de
gastos tributarios e renuncias previdenciariagreacde 1,10% do PIB estimado para o
mesmo ano; e a 8,7% do total dos recursos dessnaoldOrcamento da Seguridade
Social pela Lei Orgcamentaria Anual (LOA) de 201b. #e considerar que a média dos
ultimos anos do Gasto Social Federal em relacaBlBoé de cerca de 15%nota-se
que os gastos tributarios sociais equivalem a,xapexlamente, 7,3% do total de
recursos diretamente alocados pelo governo fedasgpoliticas sociais.

O debate em torno dos gastos tributarios € receng@anha cada vez mais
densidade, em grande parte devido a maior dispolsidé e publicidade das
informacfes e ao acompanhamento de suas estimgiora®rgaos, tais como, o
Congresso Nacional e o Tribunal de Contas da Uniéo.

Ainda em relacéo a elaboracdo desses orcament@sppertuno, em nome do
principio da transparéncia fiscal, estimar a pgydiencial de recursos destinados as
politicas financiadas por meio de vinculacdes dgostos e contribui¢cdes, tais como
educacao; incorporar aos orcamentos de gastoganitm da Unido aqueles oriundos
dos estados e dos municipios; e agrupar tais gastoscordo com a classificagdo
funcional programatica do Orcamento, para que figtraduzidos na mesma linguagem
dos gastos diretos e, desse modo, permitam umé&gd@lconjunta da alocacédo de
recursos governamentais.

S&o0 muitos os desafios a serem enfrentados pacduagar a tematica dos
gastos tributarios, em geral, e 0s sociais, enicpéat: tem-se um amplo programa de
estudos podendo-se destacar temas, tais como: mekimicdo do conceito;
comparabilidade desses gastos com os diretos; lsempualitativa das estimativas
realizadas verificando quais os beneficiarios dedsapesas indiretas (quem sao e onde

estdo; quem perde e quem ganha).

15 Ver Comunicado do IPEA n° 98 - 15 Anos de Gasto Séeidéral: Notas Sobre o Periodo de 1995 a
2009 Brasilia, 2011.
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Brasil: Estimativa dos Beneficios Tributarios por receita e modalidade de beneficio, 2011

Valor Estimado

% em relagdo

Receita (R$ - milhges) ao Total

I. Imposto sobre Importagio (II) 2.363,1 2,04
1. Zona Franca de Manaus ¢ Amazdnia Ocidental (inclusive bagagens) 1.654,6 1,43

2. Areas de Livre Comércio 17,6 0,02

3. Maquinas e Equipamentos - Aquisi¢io do CNPq 269,2 0,23

4, Embarcacdes e Aeronaves 158,1 0,14

5. Empresas Montadoras 131,6 0,11

6. REPORTO 72,5 0,06

7. Evento Esportivo, Cultural e Cientifico 18,3 0,02

8. REPENEC 13,9 0,00

9. PROUCA - RECOMPE 17,5 0,00

10. Programa Cinema Perto de Vocé 2,7 0,00

11. RECOM 7,1 0,01

II. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 45.682,3 39,35
I1.a) Pessoa Fisica (IRPF) 16.831,9 14,50
1. Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis 10.268,3 8,85

1.1. Indenizagio por rescisio de contrato de trabalho 2.046,8 1,76

1.2. Declarantes com 65 anos ou mais 2.392.6 2,06

1.3. Pecilio por morte ou invalidez 2571 0,22

1.4. Aposentadotia p/ moléstia ou acidente de trabalho 3.584,0 3,09

1.5. Caderneta de poupanga 1.987,8 1,71

2. Dedug¢oes do Rendimento Tributavel 6.107,3 5,26

2.1. Despesas Médicas 4.408,9 3,80

2.2. Despesas com Educacio 1.698,4 1,46

3. Dedu¢oes do Imposto Devido 456,3 0,39

3.1. Programa Nacional de Apoio a Cultura 19,7 0,02

3.2. Atividade Audiovisual 2.5 0,00

3.3. Fundos de Direitos da Crianga e do Adolescente 66,4 0,06

3.4. Incentivo a Formalizagao do Emprego Domestico 3535 0,30

3.5. Incentivo ao Desporto 2,0 0,00

3.6. Fundos do Idoso 12,2 0,00

IL.b) Pessoa Juridica (IRP]) 28.143,6 24,24
1. Desenvolvimento Regional 5.663,7 4,88

1.1. SUDENE 3.127.9 2,69

1.2. SUDAM 2.535,8 2,18

2. Fundos de Investimentos 324,3 0,28




IL.c)

2.1. FINOR
2.2. FINAM
2.3. FUNRES
3. Programa de Alimenta¢ido do Trabalhador
4. Programa Nac. de Apoio a Cultura e Atividade Audiovisual
4.1. Apoio a Cultura
4.2. Atividade Audiovisual
5. Fundo dos Diteitos da Crianca e do Adolescente
6. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional
7. PDTI/PDTA
8. Doagbes a Instituicdes de Ensino e Pesquisa
9. Doacdes a Entidades Civis sem fins Lucrativos
10. Horario Eleitoral Gratuito

11. Assisténcia Médica, Odont. e Farmacéutica a Empregados
12. Beneficios Previdenciarios a Empregados e Fundo de Aposentadoria
Individual - FAPI

13. Planos de Poupanca e Investimento - PAIT
14. Despesas com Pesquisas Cientificas e Tecnologicas
15. Entidades Sem Fins Lucrativos
15.1. Imunes
a) Educacao
b) Assisténcia Social
15.2. Isentas
a) Associa¢io Civil
b) Cultural
c) Previdéncia Privada Fechada
d) Filantropica
¢) Recreativa
f) Cientifica

g) Associacio de Poupanca e Empréstimo
16. Pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagio tecnolégica de
produtos

17. PROUNI
18. Incentivo ao Desporto

19. Extensio da Licenca Maternidade
20. Tecnologia de Informagao - TI e Tecnologia da Informacio e da
Comunicacio - TIC

21. Fundos do Idoso
22. Minha Casa, Minha Vida

Retido na Fonte
1. Atividade Audiovisual

2. Associacbes de Poupanca e Empréstimo
3. Pesquisa Tecnoldgica e Desenvolvimento de Inova¢do Tecnoldgica e
de Produtos

4. Promocio de Produtos e Servigos Brasileiros

277.9
44.8
1,6
465,8
1.413,4
1.308,9
104,5
2852
7.422,5
3.4
11,5
1487
2105
2.936,0

1.936,9
39,6
9458
3.934,1
1.393,2
7228
670,4
2.540,9
555,6
47,0
1.461,3
354,5
78,5
36,9
71

5

1.286,1
219,8
67,4
590,8

75,0
58,8
104,3

706,8
68,2
48

78,5
192,1

16

0,24
0,04
0,00
0,40
1,22
1,13
0,09
0,25
6,39
0,00
0,01
0,13
0,18
2,53

1,67
0,03
0,81
3,39
1,20
0,62
0,58
2,19
0,48
0,04
1,26
0,31
0,07
0,03
0,01

1,11
0,19
0,06
0,51

0,06
0,05
0,09

0,61
0,06
0,00

0,07
0,17




5. Leasing de Aeronaves

III. Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
III.a) Operagdes Internas
1. Zona Franca de Manaus e Amazo6nia Ocidental
2. Areas de Livre Comércio
3. Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional
4.

Setor Automobilistico
4.1. Empreendimentos Industriais nas areas de atuagdo da ADENE
e ADA

4.2. Montadoras e Fabricantes de veiculos automotores instalados
nas regies NO, NE e CO

5. Informatica
6. Pesquisa Tecnoldgica e Desenvolvimento de Inova¢ido Tecnoldgica
de Produtos

7. Transporte Auténomo de Passageiros - Taxi
8. Pessoas Portadoras de Deficiéncia Fisica

9. REPENEC

10. PROUCA - RECOMPE

11. RETAERO

12. Programa Cinema Perto de Vocé

13. RECOM

III.b Vinculado a Importagiao
1. Zona Franca de Manaus e Amazonia Ocidental (Inclusive bagagem)
Areas de Livre Comércio
. Maquinas e Equipamentos - Aquisi¢bes do CNPq

. Embarcacdes e Aeronaves

2
3
4
5. Evento Esportivo, Cultural e Cientifico
6. REPENEC

7. PROUCA - RECOMPE

8. RETAERO

9. Programa Cinema Perto de Vocé

10. RECOM

IV. Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF)
1. Operacées de crédito com fins habitacionais
2. Operagobes crédito recursos Fundos Constitucionais
3. Operagobes crédito aquisicio automoveis destinados:
3.1. Transporte autbnomo de passageiros - (TAXI)
3.2. Pessoas portadoras de deficiéncia fisica

3.3. Motocicleta

V. Imposto s/Propriedade Territorial Rural (ITR)

363,2

19.607,5
17.417,7
9.688,8
2493
1.275,1
1.588,4

5134

1.075,0
4.136,3

3,0
146,5

28,7
151,5

10,4
122,1
0,8

16,8

2.189,8
1.604,7
9.4
140 4
141 4
8,6
151,5

12,3
101,1

133
71

1.297,0
7422
332,8
222,0

22,3

44

b

1953

25,2

17

0,31

16,89
15,00
8,35
0,21
1,10
1,37

0,44

0,93
3,56

0,00
0,13
0,02
0,13
0,01
0,11
0,00
0,01

1,89
1,38
0,01
0,12
0,12
0,01
0,13
0,01
0,09
0,01
0,01

1,12
0,64
0,29
0,19
0,02
0,00
0,17
0,00
0,02




VI. Cont
1.

S o

9.
Es

10
11

12
de
13

ribui¢do Social para o PIS-PASEP
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
Embarcacdes e Aeronaves
Medicamentos
Termoeletricidade
PROUNI
Agtricultura e Agroindustria
Livros Técnicos e Cientificos
Biodiesel

Bens Novos Destinados ao Ativo Imobilizado de PJ Importadora
tabelecida na Zona Franca de Manaus

. Extensao do RECAP aos Estaleiros
. Mercadotias - Zona Franca de Manaus e Area de Livre Comércio

. Importacio de Matérias-Primas, Produtos Intermediarios e Materiais
Embalagens - ZFM
. REID - Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de

Infraestrutura

14
15
16
17

18.
19.
20.
21.
22.

23
24
25
26

. Petroquimica

. Aliquotas Diferenciadas - ZFM e ALC
. Evento Esportivo, Cultural e Cientifico
. Produtos Quimicos e Farmacéuticos
Transporte Escolar

REPORTO

Papel - Jornais e Periédicos

Cadeira de Rodas e Aparelhos
Maquinas e Equipamentos - Aquisicdes do CNPq
. Programa de Inclusio Digital

. REPENEC

.PROUCA - RECOMPE

.RETAERO

Programa Cinema Perto de Vocé

27
28
29

. Industria Cinematografica e Radiodifusao - ImportagGes
.RECOM
. Minha Casa, Minha Vida

VII. Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

1.

2
3.
4
5

Doagoes a Instituigdes de Ensino e Pesquisa

. Doagoes a Entidades Civis e sem fins Lucrativos

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional

. Pesquisa Tecnoldgica e desenvolvimento de Inovagdo

Entidades sem Fins Lucrativos
5.1. Imunes

a) Educacio

b) Assisténcia Social

5.2. Isentas

6.542,6
2.307,2
89,0
517,9
57,5
38,0
1.403,7
53,6
2,9

148
1,5
175,

340,3

319,9

63,5
261,8
1,1
181,6
6,3
13,2
354
76

19,2
2922
239.8
8,4
46,1

2,0
5,3
7.0

5

30,3

5.830,6
44
56,9
2.9852
467,0
2.184,6
7994
414,7
3847
1.385,2

18

5,64
1,99
0,08
0,45
0,05
0,03
1,21
0,05
0,00

0,01
0,00
0,15

0,29

0,28
0,05
0,23
0,00
0,16
0,01
0,01
0,03
0,01
0,02
0,25
0,21
0,01
0,04
0,00
0,00
0,01
0,03
0,00
5,02
0,00
0,05
2,57
0,40
1,88
0,69
0,36
0,33
1,19




6.

a) Associa¢io civil
b) Cultural
¢) Previdéncia Privada Fechada
d) Filantrépica
e) Recreativa
f) Cientifica
PROUNI

7. Minha Casa, Minha Vida

VIII. Contribuigdo p/Financiamento da Seguridade Social (COFINS)

1.

2
3.
4
5

6
7.
8

9.

10.

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional

. Embarcacdes e Aeronaves

Medicamentos

. Termoeletricidade

. Entidades sem Fins Lucrativos

5.1. Imunes
a) Educacio
b) Assisténcia Social
5.2. Isentas
a) Associa¢io civil
b) Cultural
¢) Previdéncia Privada Fechada
d) Filantrépica
e) Recreativa

f) Cientifica

. PROUNI

Agricultura e Agroindustria

. Livros Técnicos e Cientificos

Biodiesel

Bens Novos Destinados ao Ativo Imobilizado de PJ Importadora

Estabelecida na Zona Franca de Manaus

11.
12.
13.

Extensio do RECAP aos Estaleiros
Mercadorias - Zona Franca de Manaus e Area de Livre Comércio

Importacdo de Matérias-Primas, Produtos Intermediarios e Materiais

de Embalagem - ZFM

14.

REID - Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de

Infraestrutura

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Petroquimica

Aliquotas Diferenciadas - ZFM e ALC
Evento Esportivo, Cultural e Cientifico
Produtos Quimicos e Farmacéuticos
Transporte Escolar

REPORTO

Papel - Jornais e Periddicos

Cadeira de Rodas e Aparelhos

318,8
27,0
769,7
203,4
451
21,2
78,6
539

34.617,8
9.369,1
420,7
2.441.4
271,7
5.794,7
2.293.2
1.189,7
1.103,5
3.501,5
914,6
77 4
1.735,9
583,6
1293
60,7
174 4
6.181,5
2535
13,7

70,1
7.0

5

831,2

1.611,2

1.468,9
300,9
1.234,1
5.2
856,3
29,6
62,5
1453
35,0

19

0,27
0,02
0,66
0,18
0,04
0,02
0,07
0,05
0,00

29,82
8,07
0,36
2,10
0,23
4,99
1,98
1,02
0,95
3,02
0,79
0,07
1,50
0,50
0,11
0,05
0,15
5,33
0,22
0,01

0,06
0,01
0,72

1,39

1,27
0,26
1,06
0,00
0,74
0,03
0,05
0,13
0,03
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23. Maquinas e Equipamentos - Aquisices do CNPq 88,5 0,08
24. Programa de Inclusio digital 1.381,6 1,19
25. REPENEC 1.104,4 0,95
26. PROUCA - RECOMPE 38,7 0,03
27. RETAERO 212,3 0,18
28. Programa Cinema Perto de Vocé 9,3 0,01
29. Industria Cinematografica e Radiodifusio - Importagdes 248 0,02
30. RECOM 32,1 0,03
31. Minha Casa, Minha Vida 148,1 0,13
0,00
IX. Contribuicio de Intervengio no Dominio Econémico - CIDE 116,5 0,10
1. PROUCA - RECOMPRE 5,8 0,00
2. Promocao de Produtos e Servicos Brasileiros 110,2 0,09
3. Evento Esportivo, Cultural e Cientifico 0,5 0,00
Total dos Beneficios 116.082,6 100,00

Receita Administrada - RFB 650.527,8

PIB 3.892.476,3

Fonte: Receita Federal do Brasil (RFB) Elaboragao: Ipea.
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Brasil: Estimativa dos Beneficios Tributarios Sociais por area de atuagio e por

receita, 2011

Valor Estimado

Receita (R$ milhées)
1. SAUDE 10.304,2
II. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 7.344,9
I1.a) Pessoa Fisica 4.408,9
2. Deduc¢bes do Rendimento Tributavel 4.408,9
2.1. Despesas Médicas 4.408,9
I1.b) Pessoa Juridica 2.936,0
11. Assisténcia Médica, Odont. e Farmacéutica a Empregados 2.936,0
VI. Contribuigo Social para o PIS-PASEP 517,9
3. Medicamentos 517,9
VIII. Contribui¢do p/Financiamento da Seguridade Social 2.441,4
3. Medicamentos 24414
2. ASSISTENCIA SOCIAL 3.727,4
I1. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 1.376,5
I1.a) Pessoa Fisica 66,4
3. Dedugbes do Imposto Devido 66,4
3.3. Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente 66,4
IL.b) Pessoa Juridica 1.310,1
5. Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente 285,2
15. Entidades Sem Fins Lucrativos 1.024.9
15.1. Imunes 670,4
b) Assisténcia Social 670,4
15.2. Isentas 3545
d) Filantropica 3545
III. Imposto sobre Produtos Industrializados 28,7
II1.a) Operagdes Internas 28,7
8. Pessoas Portadoras de Deficiéncia Fisica 28,7
IV. Imposto sobre Operagdes Financeiras 4,4
3. Operagoes crédito aquisicio automédveis destinados: 4.4
3.2. Pessoas portadoras de deficiéncia fisica 4.4
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VI. Contribuigdo Social para o PIS-PASEP 7,6
21. Cadeira de Rodas e Aparelhos 7,6
VII. Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido 588,1
5. Entidades Sem fins Lucrativos 588,1
5.1. Imunes 384,7
b) Assisténcia Social 384,7
5.2. Isentas 203,4
d) Filantrépicas 203,4
VIII. Contribui¢do p/Financiamento da Seguridade Social 1.722,1
15. Entidades Sem Fins Lucrativos 1.687,1
5.1. Imunes 1.103,5
b) Assisténcia Social 1.103,5
5.2. Isentas 583,6
d) Filantropicas 583,6
22. Cadeira de Rodas e Aparelhos 35,0
3. EDUCACAO 4.671,1
II. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 2.432,7
I1.a) Pessoa Fisica 1.698,4
2. Dedugdes do Rendimento Tributavel 1.698,4
2.2. Despesas com Educacio 1.698,4
IL.b) Pessoa Juridica 734,3
8. Doacées a Instituicdes de Ensino e Pesquisa 11,5
15. Entidades Sem Fins Lucrativos 722.8
15.1. Imunes 722,8
a) Educacio 722,8
17. PROUNI
VI. Contribuigdo Social para o PIS-PASEP 97,9
5. PROUNI 38,0
7. Livros Técnicos e Cientificos 53,6
18. Transporte Escolar 6,3
VII. Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido 493,3
1. Doagoes a Instituicdes de Ensino e Pesquisa
5. Entidades Sem Fins Lucrativos 4147
5.1. Imunes 4147
a) Educacdo 414,7

6. PROUNI

78,6




VIII. Contribui¢do p/Financiamento da Seguridade Social
5. Entidades Sem Fins Lucrativos
5.1. Imunes
a) Educaciao
6. PROUNI
8. Livros Técnicos e Cientificos

16. Transporte Escolar

4. CULTURA

I1. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
I1.a) Pessoa Fisica
3. Dedugbes do Imposto Devido
3.1. Programa Nacional de Apoio a Cultura

3.2. Atividade Audiovisual

IL.b) Pessoa Juridica

4. Programa Nac. de Apoio a Cultura e Atividade Audiovisual

4.1. Apoio a Cultura
4.2. Atividade Audiovisual

15. Entidades Sem Fins Lucrativos
15.2. Isentas
b) Cultural

e) Recreativa

IL.c) Retido na Fonte
1. Atividade Audiovisual

VII. Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
5. Entidades Sem Fins Lucrativos
5.2. Isentas
b) Cultural

e) Recreativa

VIII. Contribui¢do p/Financiamento da Seguridade Social
5. Entidades Sem Fins Lucrativos
5.2. Isentas
6) Cultural

5. EMPREGO E DEFESA DO TRABALHADOR

I1. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
I1.a) Pessoa Fisica
1. Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis

1.1. Indenizacio por rescisio de contrato de trabalho
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1.647,2
1.189,7
1.189,7
1.189,7
174 4
2535
29,6

1.778,8
1.629,3
22,2
22,2
19,7
2,5

1.538,9
1.413,4
1.308,9

104,5

125,5
1255
47,0
78,5

68,2
68,2

72,1
72,1
72,1
27,0
45,1

77,4
77,4
77,4
77,4

2.991,1
2.991,1
2.400,3
2.046,8
2.046,8




3. Dedugobes do Imposto devido
3.4. Incentivo a Formalizacio do Emprego doméstico

I1.b) Pessoa Juridica

19. Extensio da Licenca-Maternidade

6. PREVIDENCIA SOCIAL
I1. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
I1.a) Pessoa Fisica
1. Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis
1.3. Pecilio por mortte ou invalidez

1.4. Aposentadoria p/ moléstia ou acidente de trabalho

IL.b) Pessoa Juridica

12. Beneficios Previdenciarios a Empregados e Fundo de Aposentadoria
Individual - FAPI

15. Entidades Sem Fins Lucrativos
15.2. Isentas

¢) Previdéncia Privada Fechada

VII. Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
15. Entidades Sem Fins Lucrativos
5.2. Isentas

c) Previdéncia Privada fechada

VIII. Contribui¢do p/Financiamento da Seguridade Social
5. Entidades Sem Fins Lucrativos
5.2. Isentas

c) Previdéncia Privada Fechada

7. CIENCIA E TECNOLOGIA

I. Imposto sobre Importagio

3. Maquinas e Equipamentos - Aquisicio do CNPq

I1. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
IL.b) Pessoa Juridica
7. PDTI/PDTA
14. Despesas com Pesquisas Cientificas e Tecnologicas
15. Entidades Sem Fins Lucrativos
15.2. Isentas
f) Cientifica

IL.c) Retido na Fonte
1. PDTI/PDTA
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3535
3535
590,8
590,8

9.744,9
7.239,3
3.841,1
3.841,1

257.1
3.584,0

3.398,2

1.936,9
1.461,3
1.461,3
1.461,3

769,7
769,7
769,7
769,7

1.735,9
1.735,9
1.735,9
1.735,9

1.585,3
269,2
269,2

986,1
986,1
34
9458
36,9
36,9
36,9

0,0
0,0
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III. Imposto sobre Produtos Industrializados 140,4
III.a) Operagdes Internas 0,0
3. PDTI/PDTA 0,0

III.b Vinculagdo a Importagio 140,4
3. Maquinas e Equipamentos - Aquisicdes do CNPq 140,4

VI. Contribuigdo Social para o PIS-PASEP 19,2
22. Maquinas e Equipamentos - Aquisi¢ées do CNPq 19,2

VII. Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido 21,2
5. Entidades Sem Fins Lucrativos 21,2

5.2. Isentas 21,2

f) Cientifica 21,2

VIII. Contribuigdo p/Financiamento da Seguridade Social 149,2
5. Entidades Sem Fins Lucrativos 60,7

5.2. Isentas 60,7

f) Cientifica 60,7

23. Maquinas e Equipamentos - Aquisicio do CNPq 88,5

8. ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS 205,6
II. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 148,7
IL.b) Pessoa Juridica 148,7
9. Doacoes a Entidades sem fins Lucrativos 148,7

VII. Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido 56,9
2. Doacdes a Entidades Civis e sem fins Lucrativos 56,9

9. HABITACAO E URBANISMO 846,5
II.b) Pessoa Juridica (IRP]) 104,3
22. Minha Casa, Minha Vida 104,3

IV. Imposto sobre Operagdes Financeiras 742,2
1. Operagdes de Crédito com Fins Habitacionais 7422

10. ALIMENTACAO E NUTRICAO 465,8
II. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 465,8
I1.b) Pessoa Juridica 465,8
3. Programa de Alimenta¢do do Trabalhador - PAT 465,8

Total dos Beneficios Tributarios Sociais 36.320,7

Fonte: Receita Federal do Brasil (RFB) Elaboragio: Ipea.




ANEXO IlI
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Brasil: Estimativa dos Beneficios Tributarios Sociais e dos Beneficios Tributarios

Totais por receita, 2011

R$ Milhoes

Beneficios | Beneficios

Tributarios | Tributarios

Sociais Totais ()

Receita (a) (b) / (b)
1. Imposto sobre Importacio (II) 269,2 2.363,1 111,39
2. Imposto de Renda Pessoa Fisica IRPF) 12.437 4 16.831,9 173,89
3. Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRP]) 12.213,3 28.143,6 | 43,40
4. Imposto de Renda Retido na Fonte 68,4 706,81 9,68
5. Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) 168,6 19.607,5| 0,86
6. Imposto sobre Operacoes Financeiras (IOF) 746,6 1.297,0| 57,56
7. Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural (ITR) 2521 0,00
8. Contribui¢io Social para o PIS/PASEP 642,6 6.542,6| 9,82
9. Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) 2.001,3 5.830,6 | 34,32
10. Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) 7.773,3 34.617,8 [ 22,45
11. Contribui¢do de Intervencdo no dominio Econémico - CIDE 116,5[ 0,00
Total 36.320,7 116.082,6 | 31,29

Fonte: Secretaria da Receita Federal (SRF/MF) Elaboragio: Ipea

Obs.: Nio inclui os beneficios derivados da Contribuicio para a Previdéncia Social




ANEXO IV

Gastos Tributarios e Rentincias Previdenciarias, em % do PIB.

Governo Federal, 2006 a 2010
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2006 2007 2008 2009 2010
Gastos Tributarios (%o PIB) 2,80% 2,92% 2,88% 2,81%  2,90%
Renuncias Previdenciarias (% PIB) 0,53% 0,54% 0,52% 0,54%  0,53%
GTrib + Rprev (% PIB) 3,33% 3,46% 3,40% 3,35%  3,43%

Fonte: Receita Federal do Brasil
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