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A eclosao da crise no final de 2008 colocou em evidéncia duas questoes, j percebidas por muitos que acompanharam
as mudangas ocorridas tanto nas economias chamadas “centrais” (Estados Unidos, Japao e Uniao Europeia) quanto
no cendrio “globalizado”, em que as economias emergentes ocupavam novos espagos e protagonismo inédito.

A primeira delas ¢ que, ao se alterar a geografia e as agendas econémicas do mundo, as relagoes comerciais
e as transagdes de recursos produtivos — especialmente as mediagdes financeiras — entre paises nio apenas
com fei¢oes novas, mas, principalmente, parAmetros inéditos e pouco conhecidos em sua dinimica. Isto, em
parte, se reflete nas considerdveis dificuldades que os Estados Unidos e a Europa encontram para mitigar suas
vulnerabilidades e reencontrar um caminho firme de crescimento sustentivel.

Outra ¢ que as correntes hegemonicas do pensamento econémico nao foram suficientemente hdbeis para prever
as dimensdes e as consequéncias da crise — de resto, um episédio a mais — porém decisivo — do processo que vinha do
inicio dos anos 2000 —, como também nao o foram para prescrever os remédios para debelar seus efeitos imediatos
ou para desvendar novos caminhos isentos dos perigos ji experimentados. Sobre esta constatagio, em uma de suas
conferéncias, um dos mais expressivos economistas americanos criou seu titulo: 7he economic crisis and the crisis of

economics JOHNSON, 2009).

No sumo, pode-se lembrar que alguns argumentos das abordagens mais convencionais da macroeconomia
e da teoria do crescimento endégeno — hegemonicas na década de 1990 — nio foram capazes de explicar o
curso recente tomado pela economia mundial (SACHS, 2009). Um deles se refere 4 pouca relevincia que estas
atribuem as estruturas setoriais e as especificidades da dinimica de crescimento de cada pais, notadamente em
seus regimes de acumulagio; e outro, correlacionado a isto, salienta o fato de que, cumpridas certas condi¢oes
(livre comércio, énfase na acumulagio de capital humano, protecio a propriedade intelectual, baixo ativismo
estatal, entre outras) e incentivadas as vantagens comparativas, as diferentes economias tenderiam a convergir
para um mesmo padrio de renda por habitante, amenizando as disparidades entre paises e regioes.

Em contrapartida, alguns modelos — e teorias — de desenvolvimento econdémico que associam a dinimica
de crescimento dos sistemas produtivos a mudangas estruturais e transformagdes socioeconémicas voltaram
a serem discutidos; em alguns casos, dando maior importincia aos marcos institucionais em que se dao estes
movimentos, notadamente as questdes de falhas de coordenagio.

Nesse contexto, readquire espago como referencial paraacao, particularmente nos paises em desenvolvimento,
o resgate e a discussao critica das teorias do desenvolvimento. Em seu bojo, retorna a pauta do debate o conceito
de heterogeneidade estrutural (HE), cunhado por Anibal Pinto, em 1969 (PINTO, 2000). Evidentemente, faz-
se necessdria releitura — talvez até mesmo uma reinterpretagao — de ambos os conceitos, uma vez que, passadas
tantas décadas, o contexto socioecondmico sobre o qual se aplicam adquiriu fei¢oes totalmente diversas daquelas
existentes quando de suas formulagoes.

Desde sua formulagao até hoje — quando foi tema de capitulo do documento central do 33° periodo de
sessoes da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), em 2010 —, o conceito de HE serviu
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para um longo histérico de contribuigées. O objetivo primordial da formulagao do conceito de HE foi chamar
atengao para as diferengas bdsicas existentes no plano econémico, social, politico, tecnolégico e cultural entre
os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos. Nesta concepgao, o conceito de HE ¢ utilizado para a descri¢ao
e a especificacio conceitual da complexa realidade econdmica e sociopolitica que se diferencia das sociedades
homogeneamente estruturadas dos paises desenvolvidos. Sua manifestagdo pode ser constatada na estrutura
produtiva, no nivel produtivo, na produtividade, na distribui¢ao de renda, no consumo, na distribuicao de
poder etc. Diferentes caracteristicas da complexa realidade podem aparecer no centro da andlise, mas o aspecto
importante a ser ressaltado é que, de forma geral, nas primeiras formulagoes do conceito, a esfera econédmica tem

significado bdsico, ou causal, para o campo social, politico e cultural NOHLEN e STURM, 1982).

No que diz respeito ao problema de definicio da HE, é necessdrio que se reflita a respeito dos dois
atributos contidos no conceito — ou seja, a significAncia do atributo hbeterogeneidade e do atributo estrutural,
respectivamente. O termo heterogéneo, entendido como o oposto de homogéneo, representa um dos polos
de par de qualificagoes opostas entre si. Como homogéneo designa a perfeita igualdade entre partes, tudo que
foge a esta situagdo — ou seja nao homogéneo — caracteriza-se como heterogéneo. De acordo com esta definigio,
hd certa assimetria no par homogéneo — heterogéneo. Na prdtica, contudo, consideram-se homogéneas as
estruturas levemente heterogéneas, jd que o atributo de homogeneidade expressa somente uma situagao modelo.
Ademais, atributos como heterogeneidade nio se podem medir, somente aquilo que se vincula ao atributo,
como a produtividade dos setores, por exemplo. Por sua vez, o atributo estrutural se dd quando o sentido e a
fungao de certos elementos somente se dio em um todo que é concebido como uma estrutura. Neste sentido,
o atributo expressa a descri¢do de um fenémeno. Nohlen e Sturm (1982) afirmam que as questoes de 16gica
conceitual envolvidas na defini¢do de HE proveriam grande discricionariedade ao conceito. Contudo, a despeito
da grande variedade de interpretacoes oriunda de tais questdes, os autores nao negam o valor do conceito.

Mediante tal variedade de interpretagoes, uma concepgio de HE, inspirada nas contribui¢ées de Pinto
(2000) — que associava a manifestagio da HE as diferencas inter e intrassetoriais de produtividade —, parece
ter ganhado prevaléncia nas interpretagoes cepalinas contemporineas das economias subdesenvolvidas, embora
com algumas adapta¢des ao contexto atual. Por exemplo, Cepal (2010) identifica duas caracteristicas distintivas
entre as economias latino-americanas e caribenhas e as economias desenvolvidas no que tange a produtividade:
o hiato externo, referente as assimetrias nas capacitagoes tecnolégicas da América Latina frente a fronteira
internacional, e o hiato interno, que diz respeito as diferencas de produtividade existentes entre os diversos setores
e internamente em cada um deles, assim como entre as empresas de cada pais. Tais diferencas sao consideradas
mais pronunciadas que as existentes em paises desenvolvidos.

Contudo, a questao central nao estd propriamente na diferenciagao entre as “camadas’, sendo na escassa
interacio entre estas — ou seja, na insuficiente irradiagdo dos estratos mais modernos da economia para os mais
atrasados, ou das empresas mais produtivas para as menos produtivas (PINTO, 2000). Assume-se que os hiatos
de produtividade nio apenas refletem, mas também reforcam hiatos quanto a capacidades, incorpora¢io do
progresso técnico, poder de negociagio, acesso a redes de prote¢ao social e opgdes de mobilidade ocupacional
ascendente ao longo da vida laboral (CEPAL, 2010), que completam circulo vicioso dificil de ser quebrado,
gerador de “camada” de baixa produtividade que permeia a atividade produtiva em seus diversos setores. Tais
disparidades (hiato interno) terminam por limitar ndo somente a irradiagio da economia (externalidades
positivas), como também reforcam o hiato externo, ao restringir a capacidade de imita¢ao, adaptacao e inovagao
destas economias em relagio a fronteira internacional.

Assim, o conceito de HE constituiu pilar essencial de um programa de pesquisa que procure explicar tanto a
origem e a persisténcia das profundas desigualdades econémicas e sociais quanto as dificuldades de se estabelecer
processo consistente de desenvolvimento nos paises entio chamados de “periféricos”. A ideia de que as desigualdades
observadas em diversos contextos nestes paises (sociais, de representago politica, econdmicas, culturais, de direitos
etc.) se entretecem fortemente em suas estruturas produtivas ¢ evidentemente intuitiva. Todavia, sua transposi¢ao
para uma construgio explicativa concreta — ou concretizdvel — esbarra em severas dificuldades, que poderfamos
classificar em trés niveis distintos: conceitual, analitico-explicativo e instrumental.

E exatamente no espago desse debate que o Ipea busca se inserir por meio dos trabalhos apresentados neste
boletim e que redinem os resultados preliminares de projeto mais amplo de pesquisas e estudos.
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No plano conceitual, o que se observa é uma disjungio entre a ideia em si e a forma com se concretiza sua
expressao. Na realidade, subjacente ao conceito de HE estd a nogao — facilmente percebida e compreendida —
de que a estrutura produtiva dos paises “ndo desenvolvidos” é composta por estratos que sio significativamente
dessemelhantes entre si. Os atributos destes, que poderiam explicar esta dessemelhanca, nio sio de forma
alguma facilmente capturdveis. A solugio encontrada tem sido a de se utilizar a produtividade do trabalho
como proxy da HE. Todavia, esta solugio implica o risco da redugio da HE unicamente em sua dimensao
produtiva (heterogeneidade produtiva). Assim, além das dificuldades inerentes & quantifica¢o da produtividade
do trabalho — que serdo discutidas mais adiante —, a validade representativa de se lancar mao deste recurso
pode ser questionada. Sua adogao parte do pressuposto de que hd correlagao significativa entre a produtividade
do trabalho de dada firma e a de todos os demais atributos que a fazem ser percebida como firma “moderna
e competitiva’ ou firma “atrasada’. Aqui, merece especial destaque a ideia subjacente a esta abordagem, a de
que existe correlagao direta entre a produtividade do trabalho e a da renda do trabalhador, o que seria fator
explicativo para as desigualdades econdmico-sociais.

Assim, um dos objetivos do estudo que vem sendo conduzido pelo Ipea é o de observar em que grau essa
representacao da HE poderia se sustentar e, correspondentemente, explorar acep¢oes conceituais alternativas
que deem conta da natureza dos diferenciais de constituigao e desempenho entre e nos vdrios segmentos da
estrutura produtiva.

Um segundo aspecto a ser desenvolvido refere-se a dinidmica de reprodugao e/ou transformagio dos
diferenciais de constitui¢io e desempenho dos mencionados segmentos da estrutura produtiva, pois a
compreensao dos fatores-chave desta dinidmica seria essencial para a concep¢ao de estratégias alternativas para
a promogao do desenvolvimento e o desenho de politicas publicas correspondentes.

As diferentes abordagens desenvolvidas por autores estruturalistas em relagao 8 HE, em seu nivel conceitual
e nas dificuldades analiticas associadas, tém sido objeto de numerosas avaliagdes. Nio cabe aqui reproduzir as
discussoes havidas, mas elas apontam alguns cuidados a serem tomados no encaminhamento deste projeto e
alguns obstdculos cuja superacao poderd permitir a abertura de novos caminhos para a andlise dos 6bices ao
desenvolvimento que podem ser atribuidos a persisténcia das heterogeneidades estruturais.

Nesse sentido, o primeiro questionamento que se interpoe é: em que grau a manifestagao de dessemelhangas na
estrutura produtiva pode ser entendida como propriedade intrinseca e perniciosa desta estrutura, caracterizando-
se como entrave para um aumento do dinamismo da economia nacional como um todo?

Essa questao deve ser avaliada a partir de dois angulos. O primeiro deles diz respeito ao grau de dessemelhanga
verificado. Dessemelhancas entre firmas nio sio apenas imanentes ao sistema capitalista, sao também desejdveis
segundo a prépria logica do sistema. A competi¢io, independentemente de que corrente de pensamentos se utilize
para andlise, é o elemento bésico que assegura a dindmica do préprio sistema capitalista. Assim, dessemelhancas
serdo observadas em todas as sociedades contemporineas. Todavia, a intensidade com que estas se manifestam varia
de pais para pais. O que se admite é que nos paises periféricos elas atingem niveis muito superiores aos constatados
nos paises desenvolvidos, e esta desproporcao, antes de produzir efeito positivo sobre a dindmica da economia,
significaria entrave a seu desenvolvimento. Portanto, a comparagao internacional seria uma forma razodvel de
caracterizagdo da HE. Diante disso, os estudos que vém sendo realizados sobre a HE, via de regra, buscam comparar
as médias da produtividade do trabalho de diferentes estratos da estrutura produtiva de diversos paises.

O segundo aspecto relaciona-se ao fato dessas elevadas dessemelhancas serem intrinsecas a dada estrutura
produtiva. O que se tem buscado é uma representacao analitica capaz de evidenciar este fendmeno. O que se tem feito
¢ 0 recurso a uma visao setorial, que atribui a cada setor da estrutura produtiva determinado papel na conformagao —
e perenizagdo — de elevadas dessemelhancas e, por conseguinte, da HE. No primeiro momento, o modelo “dualista”
de Lewis era utilizado como referencial conceitual NOHLEN e STURM, 1982). Recentemente, tem sido utilizado
modelo “trialista”, representado por estrutura produtiva formada por um setor primdrio “atrasado”, um setor secunddrio
“dindmico” e um setor tercidrio composto, majoritariamente, por relagoes informais de trabalho e que funciona como
“repositério do exército de mao de obra de reserva” (CEPAL, 2007).

Contudo, por diversos fatores, economias distintas apresentam, necessariamente, algum grau de
disparidade entre as médias de suas produtividades. Do mesmo modo, setores distintos também tendem a
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possuir produtividades médias distintas. Além disso, diante da complexidade, da diversidade e da dinAmica de
uma economia como a brasileira, o poder explicativo desta perspectiva “trialista” é claramente reduzido.

Nao se trata aqui de questionar a formulagio tedrica do conceito de HE. Ora, as disparidades entre as
dessemelhancas produtivas e as desigualdades sociais existentes entre os diversos blocos de paises sao claramente
observéveis. Do mesmo modo, sua prevaléncia ao longo da histéria das economias capitalistas também o é.
O que se coloca é a necessidade da elaboragao de constructo capaz de descrever de modo mais consistente o
fendmeno, permitindo o estabelecimento de referencial analitico de maior poder explicativo.

Como tentativa de representar o fendmeno no Brasil e, a0 mesmo tempo, de criar as bases para uma maior
consisténcia analitico-explicativa, trés consideragdes serviram de referéncia para os trabalhos cujos resultados
iniciais estao sendo aqui apresentados.

A primeira delas relaciona-se com o fato de que se buscou estabelecer diversos recortes distintos, tais como
os recortes setoriais e intrassetoriais, por porte de empresa e regionais, além de visdes macroeconémica, do
consumo e das atividades informais. Espera-se, desse modo, construir panorama da HE no Brasil que ultrapasse
a perspectiva setorial tradicionalmente utilizada.

A segunda perspectiva busca caracterizagio mais consistente da HE, partindo da premissa de que mais
do que a dimensio das dessemelhancas e dos setores que a produzem, é sua reprodugio no tempo que
evidencia seu aspecto estrutural. Assim, sua superagao dar-se-ia por meio do estabelecimento de modelo de
desenvolvimento baseado na “convergéncia produtiva”. Ou seja, um modelo no qual as dessemelhangas —
no caso, as diferengas na produtividade do trabalho — apresentariam tendéncia de redu¢io continua, mesmo
que assintdtica. Para tanto, ¢ necessdrio que se observe a HE ndo como fendmeno que possa ser estaticamente
observado, por meio de fotografia da estrutura produtiva, mas sim como fenémeno decorrente da dinimica
desta estrutura, somente observdvel em uma perspectiva temporal: um “filme”.

Ademais, em uma terceira linha devisada, a capacidade de expansio integrada dessas estruturas produtivas
torna-se um dos focos importantes de consideragao. As dessemelhangas nao se esgotam no esforgo descritivo-
analitico da morfologia destas estruturas; elas devem ser identificadas como parte determinante da distribuicao
da capacitagao tecnoldgica e empresarial entre os estratos de dado setor e entre os setores estrategicamente
mais importantes para o processo de desenvolvimento de uma economia. As assimetrias nesta distribuicao —
percebidas no passado por Pinto (2000) como “concentragio do progresso técnico” — se associam, em tom forte,
com as possibilidades de inser¢io desta economia no cendrio global, quer enquanto capacidade de competir
no mercado doméstico com as importagdes, quer em poder alavancar-se nos ganhos de escala e produtividade
obtidos neste mercado, para langar-se & ocupagao de espagos de exportagao.

Enfim, o tltimo nivel de dificuldades a ser considerado ¢é o relativo aos aspectos instrumentais, notadamente os
percal¢os encontrados na medi¢do, ou quantificagio, da produtividade do trabalho na estrutura econdmica como
um todo. Muitas das questoes relativas tanto a quantificagio da produtividade do trabalho quanto ao que de fato
ela representa ja foram anteriormente debatidas (SALM, SABOIA e CARVALHO, 1997; CONSIDERA, 1998).
Resta ainda uma questdo que ¢ crucial para que se represente a economia como um todo e que, em certa medida,
tem sido evitada nos estudos sobre a HE: a economia informal ou, como denominado em Schneider, Buehn e
Montenegro (2010), the shadow economy. O termo refere-se ao conjunto de atividades da economia que contribui
para a formagao de seu produto interno bruto (PIB) e ocupa parcelas significativas da populagao e que nio faz parte,
por diversos motivos, dos registros oficiais dos governos. Uma vez que os estudos utilizam-se fundamentalmente
de dados estatisticos colhidos por entidades governamentais, a despeito do esfor¢o destas em criar bases de dados
que incluam estas atividades, grande parte delas ainda permanece oculta. Segundo estes autores, a shadow economy
representa cerca de 39% do PIB brasileiro. Nao hd, portanto, como pretender construir uma representacio da
estrutura econdmica do pais sem, de algum modo, incorporar estas atividades. Evidentemente, as dificuldades para
fazé-lo sdo de grande monta. Todavia, nestes estudos, alguns esfor¢os no sentido de construirem-se mecanismos de
superagao das dificuldades instrumentais colocadas estao sendo feitos e espera-se que, ao final, parte representativa
das informacoes a elas relativas tenha sido adequadamente capturada ou estimada.

Finalmente, cumpre destacar o fato de que a heterogencidade na sociedade brasileira é facilmente perceptivel
a partir de qualquer 4ngulo com que seja observada. Portanto, o trabalho, cujos resultados iniciais constituem os
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textos apresentados nesta publicagdo, nio pretende comprovar fendmeno que ¢ por todos conhecido. O que se
pretende ¢ realizar — talvez pela primeira vez — detalhada descri¢o do aspecto econémico desta heterogeneidade.
Também nio ¢ objetivo imediato do trabalho a formulagao de politicas capazes de criar as bases para a superagio do
problema. Deseja-se, tao somente, a partir desta descrigdo, oferecer os pardmetros necessdrios para uma posterior
andlise das relagoes de causalidade que caracterizam o fendmeno e, a partir delas, buscar-se a proposi¢ao de politicas.
Esta andlise faz parte dos planos de estudos futuros do projeto que ora se inicia.
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