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1. INTRODUCAO

Em tempos de ciclo econémico adverso, a arrecadagio tributdria, principalmente aquela centrada nos impos-
tos indiretos, tende a sofrer uma profunda queda. Os impostos reais, incidentes sobre a propriedade, tém a vanta-
gem de terem uma receita mais previsivel e estdvel, sofrendo menos impacto dos ciclos econdmicos®. No Brasil, os
municipios dependem enormemente das transferéncias governamentais, quer da quota parte do ICMS estadual,
quer do Fundo de Participagio dos Municipios, que é composto principalmente da receita da arrecadagao do Im-
posto de Renda e do IPI. O impacto na arrecadagio da crise econdmica internacional de 2008 e 2009 sobre esses
trés tributos serd significativo, mas os municipios podem ainda contar com outras op¢oes ainda pouco exploradas
no incremento da arrecadagao propria.

De acordo com a Emenda Constitucional n® 29/2000, os municipios se viram obrigados a vincular 15% do
produto de sua arrecadagio tributdria e transferéncias constitucionais para a saide. Além disso, 25% dessas mesmas
receitas devem ser vinculadas para a educagio, de acordo com o art. 212 da Constituigio Federal. E importante
ressaltar que o termo “impostos” existente na Constituicio nio engloba as taxas urbanas e tampouco a Contribuigio
de Melhoria, logo estes nio sio passiveis dessa vinculagao de 40% para satide e educagdo, o que nio é o caso dos
impostos municipais IPTU, ISS e ITBI.

Na verdade, o presente trabalho ird propor uma vincula¢io participativa, de forma a reduzir a antipatia da
sociedade pelos tao controversos IPTU, Taxa de Iluminagao Piablica e a Taxa de Limpeza Ptblica ou Taxa de Coleta
de Lixo. A experiéncia de Bogotd, na Colémbia, foi bastante exitosa, quando na reforma de seu imposto imobilid-
rio, houve um debate com a populacio em que ela pdde expressar a drea do gasto ptblico em que gostaria que fosse
investido em sua zona residencial 30% dos recursos arrecadados com o imposto imobilidrio. Os investimentos ur-
banos em infraestrutura tendem a gerar alta valorizacio imobilidria, de tal forma que uma tributagio efetiva nao s6
compartilha com a sociedade os ganhos individuais decorrentes da valorizagao, melhorando o aspecto distributivo,
mas também aumenta o valor da propriedade beneficiada e consequentemente aumenta a capacidade contributiva
do contribuinte e a base de cdlculo do IPTU. Com os contribuintes se sentindo mais ricos com o aumento de valor
de suas propriedades e da qualidade de vida de sua zona residencial, eles estariam dispostos a pagar uma soma maior
de tributos, num ciclo virtuoso para a cidade. Evidentemente, se tal reforma tributdria for feita de forma arbitréria e
pouco transparente, sem conhecimento e debate a priori com a populagio e sem deixar claro que sua zona residen-
cial serd beneficiada, com os ganhos tributdrios se perdendo no orgamento municipal, a antipatia e a evasao fiscal
serd um grande problema. Hd uma grande tendéncia dos municipios brasileiros a aliviar as obrigagoes tributdrias
das comunidades de mais baixa renda, por motivos politicos e por uma visdo distributiva mal feita. Evidentemente
que, pelo principio de capacidade contributiva e progressividade tributdria, nio se requer a tributagao dos mais ricos
pelo mesmo valor ou aliquota dos mais pobres, mas a completa isengio desta classe da sociedade acaba negando a
ela a virtude do “cidaddo contribuinte™®. Isto ¢, se determinado domicilio paga taxas e impostos imobilidrios, tem
direito a pleitear e verem atendidas suas demandas por investimentos publicos, ji que tem a consciéncia de financiar
parte delas. Muitas vezes, por motivos eleitorais, a classe politica prefere que o eleitor de mais baixa renda perceba
os investimentos publicos como simples ato de caridade em vez de um retorno a sociedade dos impostos pagos por
todos. Obviamente, os impostos indiretos incidentes sobre alimentos, roupas e medicamentos (bens inseridos em
mercados competitivos), que tanto oneram as despesas das classes mais baixas de renda, por serem pouco visiveis,
nio sao percebidos como uma contribui¢ao pelo cidadio. Por outro lado, experiéncias perversas tém mostrado que
quando o Estado estd longe de um grupo social mais pobre este vira alvo ficil de grupos mafiosos que acabam por
extorquir dele valores até mais altos que a prépria isengao tributdria. Esse seria o caso da cidade do Rio de Janeiro,

34 Técnico de Planejamento e Pesquisa da Dirur/Ipea

3 Até mesmo se uma crise econémica gerar queda nos precos de mercado dos imaveis, a base de calculo do imposto pode néo sofrer alteracdo. Isso porque no Brasil
os valores venais sdo fixados em lei municipal e estdo geralmente em nivel abaixo do valor de mercado, e ndo necessariamente uma mudanca nos precos dos imdveis
no curto prazo levaria a aprovagao automatica de uma nova lei com novos valores venais.

3 Mesma definicao é encontrada no trabalho de Smolka e de Cesare (2006).
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onde vérias regides suburbanas, localizadas em favelas ou distantes do centro, estao sendo vitimas de “taxas de segu-
ranca” determinadas por grupos paramilitares locais, vis a vis a ampla isengio tributdria que o municipio concede
para esses mesmos locais.

2. AS RECEITAS TRIBUTARIAS E IMPOSTOS MUNICIPAIS

As receitas tributdrias proprias municipais ainda representam muito pouco das receitas correntes para a maio-
ria das cidades brasileiras. Nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a participacio média da receita tributdria
no or¢amento aumentou de apenas 2,5% no triénio 1998-2000 para 4,3% no triénio 2005-2007, valor ainda
muito baixo. Para o Sul e Sudeste, no entanto, o indicador médio se manteve estdvel em cerca de 7% do orcamento
entre 1998 ¢ 2007, ou seja, quase uma década. Uma evidéncia triste desse cendrio é que, como o Artigo 20 da Lei
Complementar 101 de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — delimita em 6% das receitas correntes o valor do
gasto com Legislativo, conclui-se que a grande maioria dos municipios brasileiros nem consegue suprir sua Cama-
ra Municipal com recursos préprios. Os indicadores de arrecadagio per capita mais altos estio concentrados no
Centro-Sul, porém h4 alguns casos de municipios do Norte e Nordeste com indicadores semelhantes, o que indica
que ndo ¢ apenas o baixo nivel de renda dessas regides o responsdvel pelo mau desempenho fiscal. Além disso, se
observa que é muito comum haver cidades de mesmo porte econdmico e populacional, mas sé pelo fato de estarem
em regioes geogrificas diferentes, apresentam indicadores tributdrios bem distintos.

Muitas vezes ¢ apontado que o excesso de transferéncias constitucionais que cidades menores venham a re-
ceber ¢ um fator importante para a “preguica fiscal” dos municipios pequenos, mas essa relacio nao ¢é verificada
de maneira forte empiricamente. Como exemplo, tem-se que o coeficiente de correlagio de Pearson foi de apenas
-15,9% entre o indicador de Participacio da Arrecadagao Tributdria nas Receitas Correntes e o indicador das Re-
ceitas de Transferéncias Correntes per capita para todos os municipios brasileiros no periodo de 2005 a 2007.
Essa correlagao ¢ considerada fraca e verifica-se que hd muitas cidades de mesmo porte de renda que recebem nivel
similar de transferéncias intergovernamentais per capita, mas apresentam arrecadagées tributdrias bem diferentes.
A elevada correlagao espacial nos niveis de arrecadagio nos parece supor que a cultura fiscal regional influencia de
sobremaneira os indicadores. Como exemplo, imagina-se o nivel de pressao politica significativo se um municipio
de pequeno porte cercado de outros com pequena carga tributdria tivesse a iniciativa individual de ampliar suas
receitas préprias. Por outro lado, o impacto politico seria menor se um municipio rodeado por outros com bons
indicadores fiscais resolvesse seguir o exemplo dos vizinhos.

2.1 Impostos imobiliarios

Os impostos de competéncia municipal compreendem o Imposto sobre Servicos (ISS), o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto sobre Transmissiao de Bens Iméveis (ITBI), sendo os dois dltimos citados
incidentes sobre a propriedade imobilidria. O IPTU incide sobre o valor venal de cada propriedade imobilidria ur-
bana cadastrada no municipio, e este valor venal ¢ o valor de mercado do imével estimado pelo poder municipal e
que deve estar inserido em lei municipal. Esses valores devem ser submetidos sob forma de projeto de lei 8 Cimara
Municipal, lei esta chamada de Planta Genérica de Valores (PGV). O imével também deve estar corretamente inse-
rido dentro do Cadastro Imobilidrio Municipal, que, ndo obstante, para uma tributagio justa e equitativa, deve ser
periodicamente atualizado, assim como os valores venais inseridos na PGV. O IPTU exige alto investimento inicial
para seu incremento, mas por outro lado fornece uma receita estdvel e previsivel no decorrer dos anos seguintes. E
facultado que suas aliquotas possam ser progressivas ou seletivas, a fim de adequar melhor o imposto a capacidade
financeira do contribuinte ou ser usado como instrumento de politica urbana, punindo os iméveis em desacordo
com o Plano Diretor Municipal (IPTU Progressivo no Tempo, por exemplo). Os municipios tém liberdade de
estabelecer as aliquotas e seus critérios de variagdo por meio de lei municipal. A arrecadagio per capita média do
IPTU foi de cerca de R$ 15 nas regides Norte e Nordeste e de R$ 95 no Centro-Sul, indicando a importincia do
fator regional para a arrecadacio do imposto. Infelizmente, em 65% dos municipios brasileiros a arrecadagao per

capita do IPTU foi menor que R$ 10.



BOLETIM REGIONAL, URBANO E AMBIENTAL 45

O ITBI, de maneira geral, incide sobre transferéncia da propriedade imobilidria’’, e o municipio tem liberda-
de para estabelecer a base de cdlculo (que pode ser o valor venal ou o valor declarado da transacio), além da fixagio
de aliquotas (que em geral se situam entre 1,5% e 3%). A arrecadagio do I'TBI entre 2005 e 2007 foi menor que
R$ 10 per capita para 75% dos municipios brasileiros (em termos médios, R$ 6 para o Norte ¢ Nordeste e R$ 20
para o Centro-Sul). Nos estados do Centro-Oeste, houve um maior nivel de arrecadagio do tributo, provavelmente
pelo maior dinamismo do mercado de terras agricolas daquela regido. Além disso, se observa um forte indicador
nas cidades litorAneas de potencial turistico ou de veraneio, pois nesses municipios a populacio oficial residente ¢
baixa vis a vis a quantidade de iméveis de uso ocasional. Na realidade, a arrecadagio do ITBI é muito dependente
do nimero de transagdes imobilidrias e do nivel de formalidade do mercado imobilidrios local, da expansio e do
acesso ao crédito imobilidrio e de fatores macroecondmicos, por isso nao hd tanta estabilidade na arrecadagao como

no caso do IPTU.

3. AS TAXAS DE PRESTACAO DE SERVICOS, DE PODER DE POLICIA E AS CONTRIBUICOES ECONOMICAS

As duas principais Taxas Municipais de Prestagao de Servicos sao a Taxa de Limpeza Publica, a Taxa de Coleta
de Lixo e Taxa de Iluminagio Piablica. Esta tltima vinha sendo declarada inconstitucional pelo Judicidrio desde a
década de 1990 e foi necessdrio a promulgagao da EC 39/2002 que permitiu expressamente no texto constitucional
o tributo, agora sob a forma de Contribui¢do Econdémica, denominada “Contribuigao para Custeio da Iluminagio
Publica - Cosip™®®. Ainda é muita baixa no Brasil a arrecadacio das taxas municipais, tanto a de prestagio de servi-
¢os, quanto a de poder de policia. Nas regioes Norte e Nordeste, a arrecadagio média per capita entre 2005 e 2007
foi de cerca de R$ 15, e para as regioes Sudeste e Sul foi de R$ 31.

3.1 Taxa de Limpeza Publica e Taxa de Coleta de Lixo

As Taxas de Limpeza Publica e de Coleta de Lixo remuneram a atividade estatal de limpeza publica (incluindo
a coleta domiciliar de lixo) ou somente a atividade de coleta de lixo propriamente dita, respectivamente. Em tese, as
receitas devem ser totalmente vinculadas ao exercicio dessas atividades, niao sendo objeto de vinculagées constitu-
cionais para satde e educacio, como no caso dos impostos. A Taxa de Limpeza Publica costuma englobar o servigo
de remocio de lixo domiciliar, varrigao, lavagem e capinacio, desentupimento de bueiros, entre outros servigos. E
importante ressaltar que segundo a POF 2002-3, entre os 50% de domicilios mais pobres no Brasil, 70% declaram
ter o servigo de escoamento de dgua da chuva inexistente ou inadequado. Ja na classe dos 50% de familias mais ricas,
esse indicador foi de apenas 36%. Com relagao a percepgio de qualidade do servigo de coleta de lixo propriamente
dito, também houve regressividade, pois 42,1% dos domicilios brasileiros pertencente a classe dos 25% mais pobres
declararam ter servigo de coleta de lixo inexistente ou inadequado. Jd no extrato dos 25% mais ricos, esse indicador
foi de apenas 11,6%. Como se nota, as atividades resultantes dessas duas taxas tém profundo impacto na qualidade
de vida das familias mais pobres. Nao seria injusto o municipio arrecadar parte da receita em dreas da cidade j4
dotadas desses servios e investir esses recursos nas mais carentes, sob o argumento que as zonas mais valorizadas
das cidades jd tiveram suas demandas atendidas pelo poder publico no passado.

A Taxa de Limpeza Piablica é mais abrangente que a Taxa de Coleta de Lixo por englobar outros servigos além
da coleta e destinagao final do lixo domiciliar, comercial, industrial e hospitalar. Esses servicos incluem a varrigao,
lavagem e capinacdo de passeios e o desentupimento de bueiros, entre outros servicos®”. O contribuinte do impos-
to ¢ o proprietdrio do imével beneficiado pelo servico. Como se observa, a referida taxa estd diretamente ligada a
prestagdo de um servigo essencial, de contrapartida direta e altamente visivel, que afeta a qualidade de vida da po-

37 Exceto no caso de empresas que realizem atividades de compra e venda de imdveis, transferéncias decorrentes de fusées e incorporagdes de empresas, entre outras
excecoes legais.

3 Por meio dos dados da base do Finbra da Secretaria de Tesouro Nacional selecionaram-se as receitas referentes tanto as taxas de prestacéo de servicos como a
contribuicdes econdmicas, pois a partir de 2003 houve um grande decréscimo das receitas de taxas em virtude da transferéncia da antiga Taxa de lluminacdo Publica
para a Cosip.

39 Esses Ultimos servicos sdo considerados juridicamente poucos “divisiveis”, isto é, sua utilidade ndo é apropriada exclusivamente pelo proprietério do imével onde se
localiza a rua e calcada beneficiada, mas também pelos pedestres e motoristas passantes em geral. Por isso, o Judicirio brasileiro tem considerado que tais servicos ndo
podem ser financiados por taxa especifica, mas por impostos gerais, € muitos municipios tém instituido apenas a Taxa de Coleta de Lixo.
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pulagio local. A sua grande antipatia muitas vezes promovida pela midia nio ¢ justificada, sobretudo num cendrio
de fragilidade das financas de alguns municipios, ViS-a-Vis as necessidades de investimento urbano.

Como se observa na primeira coluna do Anexo, que nos mostra alguns valores das Taxas de Limpeza e/ou
Coleta de Lixo de algumas grandes cidades brasileiras selecionadas, se observa valores bem heterogéneos entre elas.
Os critérios para defini¢ao dos valores das taxas costumam ser complexos e geralmente levam em consideragio a
localizagao, tamanho e uso do imével, além da frequéncia de coleta de lixo realizada. Em geral, nas grandes cidades
brasileiras analisadas, houve uma tendéncia em cobrar um valor entre R$ 1 ¢ R$ 2 por metro quadrado de imdvel
residencial (no caso dos estabelecimentos comerciais e do lixo hospitalar, os valores foram bem mais altos). Campi-
nas, porém, chega a cobrar entre R$ 7 ¢ R$ 9 por metro quadrado residencial, mas Curitiba e Belo Horizonte, por
outro lado, cobram taxas tinicas entre R$ 140 e R$ 240 para residéncias. Sao Paulo aboliu a taxa em 2006, mas che-
gou a cobrar no curto periodo de existéncia da taxa até R$ 432 para as residéncias de mais alto padrao. J4 em Brasilia
e Rio de Janeiro, o valor médximo da taxa para iméveis residenciais foi de R$ 230 e R$ 560, respectivamente.

Com relagio a abrangéncia da taxa entre todos os municipios brasileiros, de acordo com a Pesquisa de Infor-
magoes Bdsicas Municipais do IBGE de 2005, a Taxa de Coleta de Lixo ou a Taxa de Limpeza Publica existe em
52% dos municipios brasileiros. A presenga de umas dessas taxas foi bastante escassa nas regiées Norte e Nordeste
(somente 25% dos municipios), mas ela estd bastante presente nos municipios do Sul e Sudeste, onde 76% dos
declararam ter instituido pelo menos uma das duas taxas.

3.2 Contribuicao para Custeio da lluminacao Publica

Contribui¢io para Custeio da Iluminacio Publica (Cosip) estd prevista no Artigo 149-A da Constituigao
Federal de 1988 ¢ foi introduzida pela Emenda Constitucional 39/2002. A principal justificativa para sua inser¢ao
constitucional era a dificuldade financeira dos municipios com a despesa de iluminagio publica, prejudicando o
préprio processo de privatizagao das distribuidoras de energia elétrica. Anteriormente a emenda, a instituigao pelos
municipios da denominada “Taxa de Iluminagao Pablica” era considerada ilegal pelo Judicidrio. Assim como a per-
missao do IPTU com aliquotas progressivas, foi necessirio o esforco politico de uma Emenda Constitucional para
legalizar esse instrumento tributdrio urbano. Infelizmente, o Judicidrio brasileiro tem uma visio muito conservado-
ra dos tributos e taxas urbanas, se baseando apenas em aspectos legalistas e doutrindrios, e com isso anulou vdrias
taxas municipais que foram instituidas apés a CF de 1988. Os municipios brasileiros com pouca forca politica e
sem uma procuradoria municipal ou uma estrutura advocaticia mais efetiva ficam reféns de sentengas e liminares
dos tribunais locais.

O investimento em iluminagao publica em dreas carentes de tais servigos tende a elevar o valor da propriedade
imobilidria e a qualidade de vida das familias, e, por outro lado, gerar uma fonte de receita ficil de arrecadar e vincu-
lada a esse gasto. Segundo a POF 2002-3, 37,2% de todos os domicilios brasileiros declararam nao ter iluminagio
publica adequada, sendo que no extrato de renda dos 25% mais pobres esse indicador foi de 46,5%%. Além disso,
na mesma pesquisa, 40% dos domicilios das Regioes Metropolitanas declararam terem problemas com violéncia e
vandalismo em sua vizinhanga, e a iluminacgio publica costuma ter impacto direto no problema.

Em 2005, 68% dos municipios j& possuem a Cosip conforme, pois como a taxa é cobrada diretamente na
conta de energia elétrica dos consumidores, existe grande facilidade na sua arrecadagio, baixo custo politico devido
ao seu perfil indireto®'.

A segunda coluna do Anexo nos mostra os valores da Contribui¢ao em algumas grandes cidades brasileiros
selecionadas, ressaltando-se a elevada heterogeneidade no valor do tributo entre elas. Sao Paulo, Curitiba e Porto
Alegre cobram valores simbdlicos para as residéncias, entre R$ 3 ¢ R$ 5 por més, e o Rio de Janeiro ainda nao ins-
tituiu a contribuigio. Salvador e Natal jé cobram valores bem mais altos, R$ 18 ¢ R$ 56 respectivamente, porém
limitam o imposto a 10% e 15% do valor da fatura.

%0 Esses valores englobam os 15,3% de todos os domicilios que ndo tém acesso ao servico e os 21,9% que o consideram ruim. J& entre 0s 25% mais pobres esses
valores foram 20,2% e 26,3%, respectivamente.

1 Curiosamente o estado de Sdo Paulo aparece com um nivel menor de presenca da contribuicao (apenas 42% dos municipios paulistas), juntamente com Bahia e
Amazonas. Uma das hipoteses para esse fato pode ser que quando um municipio grande adota um determinado tipo de politica, os municipios menores e vizinhos
passam a adotar posteriormente. No caso do estado de Sao Paulo, a sua capital até 2003 ndo aplicava a referida contribuicdo, de forma que o custo politico dos vizinhos
seria alto.
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3.3 Taxas de conservacao de calcadas, vias e logradouros publicos

Essas taxas comecaram a ser instituidas pelos municipios para financiamento dos servicos de conservagio do
calgcamento e pavimentagio das ruas, pragas e avenidas da malha urbana municipal. Sua instituigao é meritéria,
visto a degradagao e desvalorizacio urbana que cal¢adas mal conservadas ocasionam. A situacio se torna mais grave
em regides de patriménio histérico com a presenga de pedras portuguesas e outros materiais de mais elevado custo
de manutencio. Atualmente, a institui¢do desta taxa ¢ ilegal e é vasto o histérico na década de 1990 da devolugao
determinada pelo Judicidrio aos contribuintes do valor tributado. Esse seria um ponto a ser inserido em uma debate
no caso de uma Emenda Constitucional que tratasse de assuntos urbanos.

3.4 Taxas de poder de policia

Segundo o Artigo 145 da CF 1988, a Unido, estados e municipios podem cobrar taxas, em razio do exercicio
do poder de policia ou pela utilizagio, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao. O CTN considera poder de policia a atividade da administragao publica
que regula e fiscaliza alguma prética e que verifica o cumprimento das exigéncias legais. Como exemplo tem-se a
constru¢io de um prédio ou a instalagio de uma empresa que devem obedecer as leis de zoneamento e de segu-
ranga, cabendo a administra¢io publica verificar o cumprimento das normas e conceder a autorizaco, licenca ou
alvard. Como exemplo de taxas municipais cobradas pelo exercicio do poder de policia tém-se as taxas de inspegio
sanitdria, de obras em locais ptblicos, de alvard (cobrada em fung¢ao da autorizagao para a instalagio de um estabe-
lecimento comercial), de fiscalizagdo de funcionamento comercial e de licenca para antincios de publicidade, entre
outras. Podem-se citar também as taxas ambientais diversas (inclusive licenciamento ambiental), de parcelamento
do solo e de ocupagio de vias e logradouros publicos, entre outras.

As principais taxas de poder de policia citadas seriam a de vigilancia sanitdria e a fiscalizagao de funcionamen-
to. Elas podem variar com relagio ao tamanho, localizagao, niimero de empregados e principalmente setor de atu-
acio do estabelecimento. A titulo de ilustracio, conforme o Anexo, a taxa anual de fiscalizacio de funcionamento
se situou entre R$ 70 e R$ 1.500 por ano em Belo Horizonte, Sao Paulo e Salvador (salvo em alguns setores espe-
cificos), de acordo com o ramo de atividade e o tamanho do imével do estabelecimento. J4 Recife e Rio de Janeiro
tém uma taxa anual tnica de R$ 217 e R$ 500, respectivamente, e Natal e Brasilia tém taxas méximas simbdlicas
de apenas R$ 36 e R$ 68, respectivamente.

3.5 Contribuicao de melhoria

A Contribuigao de Melhoria é um tributo que incide sobre a valorizagao imobilidria resultante de obras publi-
cas e ¢ muito importante em termos de equidade, pois um investimento publico pode valorizar extraordinariamente
um imével e consequentemente enriquecer o proprietdrio, sem que ele tenha feito esforco individual para isso,
como poupanga ou investimento. A iniciativa de sua cobranc¢a apds um investimento ptblico é bastante desafiante
devido aos critérios legais existentes e ainda ao conflito politico e distributivo significativo.

No tocante aos aspectos legais, em primeiro lugar, segundo o Decreto 195/1967 que regulamenta o tributo,
o municipio deve publicar, antes de ser realizado o investimento publico, um edital descritivo do projeto, com
seu custo e a estimativa de valorizagao imobilidria gerada futuramente apds a conclusio da obra. Essa regra é um
grande problema, pois a previsio do impacto exclusivo do investimento no valor de mercado futuro dos iméveis é
algo muito dificil, gerando ampla possibilidade de contestacao judicial®>. O decreto também estipula que o tributo
deve ser cobrado em parcelas anuais méximas de 3% do valor venal do imével, o que torna menos onerosa a sua
cobranca®.

4 Nesse caso é muito importante a participacao local no processo de tomada de deciséo dos investimentos que gerem valorizagao imobiliéria. O compromisso de
pagamento da Contribuicdo de Melhoria por parte dos proprietarios beneficiados poderia ser um critério na tomada de decisdo de escolha e de reducdo de custo de
varios projetos urbanos.

% Por outro lado a legislacdo ndo prevé se a parcela anual méxima permitida seria sobre o novo valor venal ou o originrio, sendo necesséria uma pesquisa juridica
sobre jurisprudéncias no tema. Evidentemente, com essa regra, municipios com valores venais muito defasados em relagdo ao mercado néo recuperariam parcela
significativa do investimento realizado.
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A arrecadagio do tributo foi irriséria para a quase totalidade dos municipios brasileiros entre 2005 e 2007,
mas hd resultados um pouco melhores no Mato Grosso, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, e um estudo de casos
das cidades exitosas na arrecadacio do tributo seria bastante interessante.

4. CONCLUSOES

Conforme o trabalho mostrou, a tributagio urbana média no Brasil é bastante baixa e hd grande heterogenei-
dade na arrecadagio entre os municipios. Municipios com mesmas caracteristicas de renda e populagao apresentam
indicadores tributdrios bem diferentes devido a sua localizagao regional, o que demonstra que a cultura fiscal regio-
nal é um fator muito importante.

O IPTU seria o principal tributo urbano, mas existem outros que remuneram servicos pablicos importantis-
simos para a qualidade de vida local, como a Contribui¢io para Custeio da Iluminagao Publica (Cosip) e as Taxas
de Coleta de Lixo e Limpeza Pablica. Porém essas tltimas taxas, juntamente com a Contribui¢io de Melhoria tém
apresentado grandes entraves juridicos para sua efetiva institui¢io e cobranga, o que pode explicar a baixa arreca-
dagao per capita. A Cosip, por j4 estar inserida no texto constitucional, ter ficil cobranga, cardter indireto e baixa
inadimpléncia, teve abrangéncia em 68% dos municipios brasileiros em 2005, ji a presenga das Taxas de Coleta de
Lixo ou Limpeza Publica foi de 52% no periodo. Os valores dessas taxas também foram bem heterogéneos, tanto
em valores quanto nos critérios estipulados pelos municipios para a sua cobranca, de acordo com uma amostra de
doze grandes cidades brasileiras selecionadas.

O presente trabalho procurou mostrar instrumentos alternativos de financiamento da melhora da qualidade
de vida urbana, cujos investimentos estiveram bem abaixo do nivel demandado nos tltimos anos. O IPTU apre-
senta sinergias positivas com as valorizacoes imobilidrias geradas, e as Taxas Urbanas podem ser uma garantia de
servicos de iluminagio publica, limpeza e coleta de lixo realizados com qualidade em todas as dreas das cidades.
Naio obstante, outras taxas urbanas, jd declaradas inconstitucionais, poderiam tornar a ser legalizadas por meio de
Emenda Constitucional, como a de conservagio de vias e calgadas, que tanto contribuem para a qualidade de vida
urbana e acarretam ganhos imobilidrios aos proprietdrios. Uma revisao nas regras da cobranga da Contribui¢io de
Melhoria também ¢ importante para tornar mais simples sua instituicio.
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