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1 INTRODUCAO

O conceito de “justiga climdtica” surge como um desdobramento do paradigma da “justica
ambiental” e da percep¢ao de que os impactos das mudangas climdticas atingem de forma
e intensidade diferentes grupos sociais distintos. Alguns casos de injustica climdtica se re-
lacionam aos efeitos de processos de desertificagao, de eventos climdticos extremos (chuvas
intensas, ondas de calor etc.), do aumento do nivel do mar, entre outros. O objetivo deste
artigo ¢ demonstrar que, apesar de eventos de injustica climdtica jd serem perceptiveis no Brasil,
o discurso da justi¢a climdtica ainda no foi incorporado de forma consistente no pais.

Para tanto, o artigo estd estruturado em cinco segoes, incluindo esta introdugzo. Na se¢do 2
¢ apresentado o paradigma da justica ambiental e um breve histérico de seu surgimento.
Em seguida, discorre-se sobre o conceito de justica climdtica e descreve-se seu processo de
construgio. Na quarta se¢do, por meio de pesquisa documental envolvendo os principais
jornais de Sao Paulo (Folha de S. Paulo) e do Rio de Janeiro (O Globo), é analisado se houve
ou nio a incorporagio do conceito de justiga climdtica na andlise das causas de enchentes
que ocorreram nessas cidades em dezembro de 2009 e abril de 2010. Os resultados permitem
argumentar que, no Brasil, os meios de comunicagao, a sociedade em geral e as comunidades
atingidas em particular ainda no associaram claramente episédios de injusti¢a ambiental,
eventos climdticos extremos e mudangas climdticas. Por fim, defendemos que a estratégia de
incorporar o debate sobre justiga climdtica as demandas sociais das comunidades atingidas
pode trazer uma série de beneficios para elas e para a sociedade brasileira em geral.

2 0 MOVIMENTO POR JUSTICA AMBIENTAL

O conceito de justica ambiental foi proposto como uma alternativa ao que Bullard (2004)
chamou de paradigma da “prote¢io ambiental gerencial”. Tal paradigma, considerado
dominante por autores da justica ambiental, define os problemas ambientais a partir da
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escassez de recursos naturais e da polui¢ao do meio ambiente. Dentro da visao gerencial,
todos os seres humanos seriam igualmente responsdveis pelo consumo dos recursos e pela
“destrui¢ao da natureza” e seriam afetados indistintamente pela contaminag¢ao ambiental

(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).

Opondo-se a essa visao, os propositores da justica ambiental argumentam que grupos
sociais distintos tém responsabilidade diferenciada sobre o consumo dos recursos naturais
e, mais ainda, a desigualdade social define o grau de exposi¢ao dos grupos sociais aos riscos

ambientais (ACSELRAD, 2004).

Dessa forma, segundo a ativista afroamericana Florence Robinson (zpud ROBERTS;
TOFFOLON-WEISS, 2004, p. 83), “uma injustica ambiental ocorre quando uma pessoa
ou as pessoas (...) s3o atingidas por uma carga ambiental em nome do alegado bem-estar
dessa sociedade, mas que o resto da sociedade nao suporta”. Para evitar que tais situagoes
ocorram, o paradigma da justica ambiental propde que as politicas publicas, as estratégias de
redugio de risco e a constru¢do de infraestrutura devem ser orientadas a partir de uma abor-
dagem holistica, preventiva e geograficamente orientada, que tenha como base a participagio
social, o empoderamento das comunidades, a cooperagio intersetorial e interinstitucional,
e a colaboragdo entre os setores publico e privado (BULLARD, 2004).

A justica ambiental se orienta a partir de alguns principios gerais. Em primeiro lugar,
ela se opde a politica de exportagio do risco e da polui¢ao. Em vez de adotar o principio
de “ndo no meu quintal” (not in my backyard, ou NIMBY em inglés), que ¢ utilizado por
alguns movimentos locais nas lutas contra a construgio de instala¢oes poluidoras, os defen-
sores da justica ambiental argumentam que tais operagdes nao sejam colocadas no quintal
de ninguém — not in anybody’s backyard (NIABY). A partir dessa premissa, segundo eles, a
polui¢do no poderia ser deslocada para outras comunidades, o que geraria maior empenho
por parte dos responsdveis por tais danos ambientais a eliminar suas fontes, estimulando a
mudanga do modelo de produgio, consumo e uso de recursos naturais. Ainda nesse senti-
do, defendem a constru¢ao de canais de comunicagdo com organizagoes de trabalhadores
das industrias poluentes para que sejam negociadas estratégias de transi¢ao justa, em que
as mudangas ocorram de forma gradual, sem causar grave desemprego nesses setores (AC-
SELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).

Essas propostas vém sendo geradas e amadurecidas ao longo de quase meio século de
debate. O movimento por justica ambiental teve suas origens nos Estados Unidos, sendo sua
constitui¢do associada as lutas contra contaminagio quimica e pelo saneamento adequado
que ocorreu nos anos 1960. Este movimento é associado as primeiras criticas & configuracao
locacional de fontes de contaminagio e a sua proximidade com comunidades especificas.
Este debate foi amadurecido na década de 1970, pela aproximagio entre sindicatos, or-
ganizagdes ambientalistas e grupos de minorias étnicas que pretendiam discutir questoes
ambientais no contexto urbano. Entretanto, foi em 1982 que a luta contra a implantagao de
um aterro industrial para receber bifenil policlorado (um hidrocarboneto halogenado com
alto potencial de concentragao na cadeia alimentar e com efeitos téxicos sobre a reprodugao
de seres humanos) no condado de Warren, na Carolina do Norte, chamou a atencao da
opinido publica para a questdo da localizagao de empreendimentos poluidores. Cinco anos
mais tarde, uma pesquisa organizada por movimentos sociais concluiu que a varidvel racial
era a componente que, nos Estados Unidos, melhor explicava a localizagio de aterros para
residuos perigosos. Esse estudo levou a uma ampliagao do debate sobre as relagoes entre
poluicao, raga e pobreza e, em 1991, quando ocorreu a I Cipula Nacional de Liderangas
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Ambientalistas de Povos de Cor, foram aprovados os principios da justica ambiental

(ACSELRAD, 2004; BULLARD, 2004).

Sendo assim, o conceito de justica ambiental surgiu nos Estados Unidos intimamente
ligado a questdes de raga e etnia. Conforme argumentam Roberts e Toffolon-Weis (2004),
as reivindicagoes relativas 2 injustica ambiental foram, ento, apresentadas de acordo com
quem deveria ser mobilizado. Por um lado, a ideia de “racismo ambiental” foi sendo utilizada
para mobilizar grupos de minorias étnicas, tais como negros e indigenas. Por outro lado, o
termo justiga ambiental foi mais usado em contextos onde havia um publico mais amplo e
heterogéneo a ser engajado.

O desenvolvimento do movimento por justica ambiental no Brasil, por sua vez, ¢ mais
recente. Ele se iniciou em 1998, quando representantes estadunidenses participaram do En-
contro com a Justica Ambiental, organizado por organiza¢bes nao governamentais (ONGs),
pesquisadores universitdrios e sindicalistas brasileiros; evento, porém, de pequena repercussao.
Trés anos mais tarde, foi realizado o Coléquio Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho
e Cidadania, envolvendo um publico mais amplo, que resultou na formagao da Rede Brasileira

de Justica Ambiental (RBJA) (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009).

A RBJA constitui-se em um férum de discussio e de articulagio politica formado por
movimentos sociais, sindicatos, entidades ambientalistas, organizacoes de grupos étnicos,
além de pesquisadores e universitdrios. Entre seus objetivos, a RBJA se propoe a desenvolver
acoes coletivas de enfrentamento a situagdes de injustica ambiental, promover a troca de ex-
periéncias entre os grupos que vivem lutas ambientais, e articular pesquisadores a desenvolver
estudos que contribuam para promover a justi¢a ambiental no Brasil (RBJA, 2010).

3 0 CONCEITO DE JUSTICA CLIMATICA

A vulnerabilidade dos grupos menos favorecidos no tocante aos impactos das mudangas
climdticas também estd presente no debate sobre justica ambiental. A percepgio sobre a
desigualdade de impactos no que se refere aos impactos das mudangas climdticas, que se
fortalece em amplos estudos sobre alteragdes no clima (ver IPCC, 2001, 2007a) ¢é catalisadora
do movimento internacional por justiga climdtica que emerge a partir da criagio da rede
denominada Stop Climate Chaos Coalition, que tem forte atuagao e militdncia na Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima." Esta rede era composta, j4 em 2007,
por 59 organizacoes envolvidas nas temdticas do comércio internacional justo, alivio da
pobreza, promogao ao desenvolvimento e conservagao ambiental. De acordo com Saunders
(2008), o movimento por Justiga Climdtica ¢ singular porque representa a primeira vez em
que grandes organizagoes com histérico de atuagao nio relacionado as questoes ambientais
se envolveram com uma questao ambiental especifica: as mudangas climdricas.

A metdfora da “nave espacial” proposta por Boulding (1966) afirma que os impactos
ambientais em um planeta finito atingem a todos os seus habitantes, pois, como “tripulantes”
da mesma nave, a humanidade utiliza os mesmos recursos e espaco, que sio limitados.
Seguindo a visao da protecio ambiental gerencial, tal metdfora poderia ser adaptada a
questao das mudangas climdticas globais. Sob tal perspectiva, independentemente do pais
ou territério onde uma atividade produtora de gases de efeito estufa (GEEs) ocorra, tanto
aquela localidade quanto outras localidades mais ou menos distantes do ponto focal da ati-
vidade sofreriam os impactos oriundos das mudangas do clima, pois a dinimica climdtica
nio reconhece fronteiras ou divisas fixadas pela espécie humana.

1. United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC, na sigla em inglés).
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Contudo, embora os impactos da mudanga do clima afetem a todos, a intensidade desses
impactos ¢ a capacidade dos individuos e dos grupos sociais em lidar com as consequéncias
de tais mudangas sdo diferenciadas. As raizes desta diferenciagao podem ter ligagao com o
territério no qual tais grupos habitam, ou com o impacto especifico na dinimica de um dado
recurso natural utilizado por um grupo e nio por outros. Nao obstante, existe um fator que
gera e/ou acentua desigualdades entre grupos e classes sociais no que tange a sua resiliéncia*
aos impactos das alteragdes no clima, tais como condi¢oes precdrias de acesso a renda e a
servigos bdsicos de cidadania (satde, seguranga, educagao e infraestrutura em geral).

Grupos sociais em maior vulnerabilidade socioeconémica frequentemente sio também
mais vulnerdveis a eventos tais como enchentes, secas prolongadas, falta de disponibilidade
hidrica, variagio na quantidade e no preco dos alimentos e variagoes nas dinidmicas de
recursos naturais especificos. Tais eventos estdo sendo intensificados com o advento das
mudangas do clima, e tendem a ser cada vez mais frequentes e intensos 4 medida que essas
mudangas se acentuem.

Embora os eventos extremos acarretados ou intensificados pelo aquecimento global
também afetem as camadas mais ricas da populagio, estas possuem condigdes materiais ca-
pazes de promover alternativas de adaptago e de resisténcia a seus impactos. A capacidade
de promover a execu¢io de obras de infraestrutura, maior renda para enfrentar a provdvel
escassez e o consequente aumento de precos dos recursos naturais e dos alimentos, bem
como o maior acesso 4 tecnologia e 4 assisténcia a saide sdo fatores que tornam aqueles
grupos com maior renda menos vulnerdveis as mudangas climdticas do que os grupos com
menor {ndice socioecondmico. Recuperando a metdfora anteriormente citada da “nave es-
pacial” no contexto das mudangas climdticas, a tripulagao da nave passa a ser composta por
passageiros de primeira e de terceira classe, além daqueles que viajam no compartimento

de carga (BURSZTYN, 1995).

A diferenga no nivel de vulnerabilidade encontrada entre grupos sociais de um mesmo
pais também tem contrapartida no Ambito internacional. Existem paises mais ou menos
vulnerdveis as mudancas climdticas, uma vez que alguns modelos do Painel Intergoverna-
mental sobre Mudangas Climdticas — Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
—apontam que as piores consequéncias das mudangas climdticas devem acontecer em paises
da América Latina, Africa e sul da Asia (IPCC, 2007b). Essa diferenca ¢é intensificada pelas
questdes materiais (como renda para a promogao de acoes para reduzir a vulnerabilidade),
mas também tem rela¢ao com dimensoes institucionais e de governanga — como a capaci-
dade do sistema politico em implementar politicas publicas adequadas e com garantia de
acesso a todos (BROOKS; ADGER; KELLY, 2005; EBI, 2009; ENGLE; LEMOS, 2010;
TWOMLOW et al., 2008).

Em resumo, o conceito justiga climdtica ¢ frequentemente utilizado para se referir a
disparidades em termos de impactos sofridos e responsabilidades no que tange aos efeitos e
as causas das mudancas do clima (ROBERTS; PARKS, 2009). Dessa forma, os movimentos
por justiga climdtica visam reduzir a vulnerabilidade de grupos sociais desproporcionalmente
afetados pelas mudangas do clima (TYREE; GREENLEAE 2009; EBI 2009), bem como

promove um questionamento do sistema de comércio internacional e, por vezes, do pré-

2. 0 conceito de resiliéncia, quando aplicado aos sistemas sociais, refere-se aos recursos e habilidades empregados pelos
grupos sociais que permitam resistir a distUrbios internos a sua estrutura social. Tais distUrbios podem ser de carater politico,
social, econémico ou ambiental (FOLKE, 2006).
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prio sistema de produgio capitalista em si, que nio parece estar sendo capaz de lidar com
a dinAmica de responsabilidades e impactos do aquecimento global de forma equitativa e
justa (STORM, 2009). Nesse sentido, a ideia de justiga climdtica indica que a problemdtica
da mudanca do clima, mais do que uma questao de cunho ambiental e climdtico, é um

problema de direitos humanos (ROBERTS; PARKS, 2009; SAUNDERS, 2008).

4 A PERCEPCAO DOS EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS NO BRASIL
Conforme apontado por diferentes autores IKEME, 2003; SAUNDERS, 2008; ROBERTS,

2009), até o momento movimentos sociais vém utilizando o discurso da justica climdtica
de forma mais enfdtica no 4mbito internacional. Nesta arena, os defensores da justiga cli-
mdtica vém denunciando que os cendrios apresentados indicam que os paises periféricos
irdo arcar com os maiores impactos das mudangas climdticas, tendo em vista seu estado de
vulnerabilidade; enquanto os paises centrais tenderao a se adaptar mais facilmente ao novo
contexto climdtico. Em paralelo a esse debate, identificamos que potenciais eventos de in-
justiga climdtica jd podem estar se materializando no Brasil, embora ainda nio percebidos
como tal.

Ainda que nio se possa afirmar com certeza que as enchentes e deslizamentos que
vém ocorrendo nos grandes centros urbanos do pais j4 sio consequéncia das mudangas
climdticas, segundo as previsdes do IPCC, esses eventos extremos devem se tornar cada vez
mais frequentes nas regides Sul e Sudeste. No caso do Sul, espera-se que o clima fique entre
5% e 10% mais chuvoso, e no Sudeste, a expectativa ¢ de que as chuvas se tornem mais
intensas (CEDEPLAR/UFMG; FIOCRUZ, 2009). Nos dltimos anos, importantes cidades
passaram por experiéncias de eventos extremos, como S3o Paulo (2009) e Rio de Janeiro
(2010). Entre os efeitos de tais eventos estdo a morte de centenas de pessoas, em sua maioria
grupos vulnerdveis que habitavam dreas de risco e cujo padrao de consumo contribuia de
forma muito limitada para o aumento da concentragao de GEES na atmosfera. Embora
esse quadro caracterize situagoes de injustica climdtica, o discurso pouco foi associado a
esses eventos.

Como aproximagao da percepgao social sobre as causas desses dois eventos, analisou-se
o contetido das matérias sobre os acontecimentos dos principais jornais dessas cidades. Para
ambos os casos, foi feita a leitura dos artigos que tratavam das enchentes vinculados nos dois
principais jornais locais — O Globo e Folha de S. Paulo —, buscando identificar associacoes
e quais seriam as explicagbes das potenciais causas das enchentes e deslizamentos. A me-
todologia de pesquisa considerou o periodo que se iniciava no dia da primeira inundagio
e se estendia até uma semana apds seu término. Usando esse método, foram feitas andlises
da Folha de S. Paulo para o intervalo entre 2 e 19 de dezembro de 2009, e de O Globo no
periodo entre 5 e 15 de abril de 2010.

As tabelas 1 e 2 apresentam uma caracteriza¢io das causas que ambos os jornais asso-
ciaram as enchentes e aos deslizamentos. Caracterizaram-se como “engenharia” as questoes
associadas a falhas nos sistemas de drenagem, bombas hidrdulicas ou uso de concreto e
asfalto na impermeabilizacio do solo. O item “uso do solo” diz respeito & ocupagio de
dreas de risco, fossem elas encostas, dreas alagdveis e dreas consideradas impréprias para a
construgao de habitacoes. A classificagio “gestdo urbana” foi usada para descrever os textos
que mencionavam problemas de limpeza urbana, dragagem de canais ¢ demais falhas em
servigos publicos de cardter rotineiro. Como “fatores climdticos (exceto mudangas climdticas)”
foram consideradas as mengoes a chuvas acima das médias e a fendmenos como £/ Nisio ou
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La Nina. Por fim, foram incluidas sob o titulo de “mudancas climdticas” as matérias que
explicitamente faziam referéncia a este processo.

E’E;;Léi;ais causas associadas as enchentes de Sdo Paulo, segundo a Folha de S. Paulo
Temas Artigo Editorial/opinido Total
Engenharia 16 4 20
Fatores climaticos (exceto mudangas climaticas) 4 0 4
Gestdo urbana 8 3 11
Mudancas climaticas 1 0 1
Uso do solo 10 9 19
Total 39 16 55

Fonte: Folha de S. Paulo, 2/12/2009 a 19/12/2009.

TABELA 2

Principais causas associadas as enchentes do Rio de Janeiro, segundo O Globo
Temas Artigo Editorial/opinido Total
Engenharia 9 2 11
Fatores climaticos (exceto mudancas climaticas) 4 0 4
Gestdo urbana 5 1 6
Mudancas climaticas 0 2 2
Uso do solo 25 6 31
Total 43 1 54

Fonte: O Globo, 5/4/2010 a 15/4/2010.

Para esta tipologia foi considerada somente a possivel causa dos fenémenos, mas nio
foi feita a distingao sobre o agente a quem era atribuida a responsabilidade pelo evento. Por
exemplo, em “uso do solo” foram incluidos tanto os artigos que “culpavam” os moradores
que “decidiam” morar em 4reas de risco, quanto os textos que associavam a responsabilidade
ao poder publico, que “deixava” ou “incentivava” as pessoas a morarem em tais locais.

Conforme pode ser verificado na tabela 1, considerando as 55 mengoes feitas a possiveis
causas das inundagées e deslizamentos, houve uma predominincia da associagiao desses
eventos com problemas de engenharia e de uso do solo. Separando os textos em artigos e
editoriais/opinido, percebe-se certa diferenga no foco; enquanto os artigos descritivos ten-
deram a focar em questdes de engenharia, os textos mais analiticos abordaram com maior
frequéncia problemas de uso do solo. O tema climdtico foi pouco trabalhado no caso de Sao
Paulo e a questao das mudangas climdticas obteve apenas uma referéncia. O distanciamento
entre o debate sobre as tragédias causadas pela chuva e a discussao sobre clima parece ser
considerdvel, uma vez que nem mesmo a realizagio da COP-15 em Copenhague (que ocorreu
quase simultaneamente as enchentes de Sao Paulo, entre os dias 7 e 18 de dezembro), onde
muito se falou sobre justiga climdtica, chegou a influenciar os artigos sobre as chuvas em
Sao Paulo.

A tabela 2, por sua vez, apresenta um resumo de como as chuvas de abril de 2010 no
Rio de Janeiro foram tratadas pelo O Globo. Diferente da abordagem utilizada em Sao Paulo,
no caso do Rio de Janeiro, a maior parte das “explica¢bes” das enchentes e deslizamentos
foi associada a problemas do uso do solo. Esta abordagem foi mantida tanto nos artigos,
quanto nos textos de editorial/opinido. Da mesma forma que em Sao Paulo, poucas foram
as mengoes a fatores climdticos em geral e s mudangas climdticas especificamente.
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No caso do Rio de Janeiro, nos trés primeiros dias apés a inundagao, as explicagoes se
concentraram nos fatores climdticos, nas questdes de engenharia e nos problemas de gestao
urbana. A partir do terceiro dia (7/4), quando ocorreram os deslizamentos no Morro do
Bumba em Niterdi, a questdo da ocupagio do solo ganhou destaque. A mudanga de foco na
explicagdo das causas do fenémeno deve ter ocorrido principalmente porque as habita¢oes
do Morro do Bumba foram construidas em drea irregular e sobre um lixao desativado. Com
relagdo aos editoriais, dois mencionaram as mudancas climdticas, sendo um deles de um mem-
bro da Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro que, inclusive, tratava de questoes
de vulnerabilidade social e desigualdades nos impactos sofridos por classes sociais distintas.

A despeito desse editorial isolado, a andlise mostra que hd uma baixa frequéncia do
tema mudangas climdticas nos artigos sobre esses eventos. Uma vez que os impactos das
enchentes e deslizamentos ocorridos nesses dois periodos podem ser considerados como
exemplos concretos de injustica ambiental, ¢ possivel sugerir que o conceito de justica cli-
mdtica, na interpretagao de eventos climdticos extremos e de vulnerabilidade social, ainda
nao foi incorporado pela sociedade brasileira.

5 POSSIBILIDADES CRIADAS PELA INCORPORACAO DO DISCURSO DA
JUSTICA CLIMATICA

Ainda que os resultados da pesquisa documental nao tenham revelado a presenga do conceito
de justica climdtica na explicagdo de eventos climdticos extremos, existem alguns indicios de
que o paradigma da justica climdtica vem sendo incorporado por alguns grupos especificos
no Brasil. Por exemplo, em junho de 2010, a RBJA langou uma série de programas de rddio
sobre justi¢a ambiental e clima. Ao mesmo tempo, uma rede de institui¢des de pesquisa
composta pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), Universidade de Campinas
(UNICAMP), Universidade de Sao Paulo (USP), Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sao
Paulo (IPT) e Universidade Estadual Paulista (UNESP) lancou, também em 2010, um rela-
tério de pesquisa sobre a vulnerabilidade das megacidades brasileiras as mudangas climdticas,

com foco na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) (NOBRE et 4., 2010).

Apesar de esse movimento ainda ser inicial, acreditamos que o debate tenderd a se
aprofundar no Brasil nos préximos anos. Dessa forma, argumentamos que os grupos atin-
gidos pelos eventos climdticos extremos deveriam incorporar em seu discurso a discussao da
Justiga Climdtica. Entendemos que esse novo paradigma poderia gerar trés efeitos principais:
i) fortalecer o0 movimento internacional por justi¢a climdtica, uma vez que mostraria uma
face mais concreta das mudangas climdticas do que aquela utilizada no discurso internacio-
nal; 7z) aumentar a chance de que as demandas dos grupos afetados sejam atendidas, dada
a forte presenga que a questao das mudancas climdticas tem na agenda politica global; e 777)
influenciar as decisoes publicas de forma que as corregoes paliativas que vém sendo adotadas
no tratamento de tais eventos se tornem politicas estruturantes de redu¢ao de vulnerabilidade
e de adaptagio as mudangas climdticas.
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