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1 INTRODUCAO

Diante das grandes disparidades observadas no nivel de renda dos paises, grande
nimero de estudos busca explicar quais fatores seriam determinantes para justificar
o desempenho econdmico. Isso ¢é, quais elementos conduziram alguns paises a atin-
gir um elevado nivel de renda per capita, enquanto outros permaneceram estagnados
em um nivel de renda muito inferior. Esse diferencial na performance econémica estd
presente, também, dentro do territério dos paises: entre regioes, estados e municipios.
No Brasil, a maior renda per capita municipal é mais de 190 vezes maior que a menor
renda per capita municipal.

Uma explicagao para tais discrepancias nos niveis de renda que tem recebido grande
destaque na literatura ¢ a diferenca na qualidade institucional. Diversos estudos empiricos
encontram uma elevada correlacio entre o grau de desenvolvimento das instituicoes e o
produto interno bruto (PIB) per capita. A teoria sugere que as instituigoes afetam o nivel de
renda por meio da distribui¢io de poder politico, da garantia dos direitos de propriedade,
da geragao de oportunidades econémicas, do estimulo a inovagao e a acumulacio de capital
humano, além de outras vias.

Embora a profusio de anilises cross-country tenha langado luz sobre diversos aspectos
da relagao entre institui¢oes e desenvolvimento econdmico, hoje hd esperanca de que as
andlises intrapais possam melhorar o entendimento dessa relagao (Pande e Udry, 2000).

Diante da existéncia de diversos candidatos para explicagao do diferencial de renda entre
as regides, uma questdo relevante seria analisar em que medida as institui¢cées politicas e
econdmicas vigentes afetam a performance econdmica de uma regido. Por outro lado, deve-se
controlar para o problema da endogeneidade das instituicoes, visto que elas também sao afe-
tadas pelo grau de desenvolvimento. Por esse motivo, andlises empiricas que abordam a qua-
lidade institucional utilizam varidveis geograficas e histéricas como instrumentos, remetendo
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a herang¢a institucional a dotagdo de fatores de cada regido e a sua colonizagio e ocupagao
(Acemoglu, Johnson e Robinson, 2001, 2002 e 2004; Engerman e Sokoloff, 2002; Hall e
Jones, 1999; Easterly e Levine, 2002).

Mensurar em que medida o arcabougco institucional de um municipio pode afetar o
nivel de renda é fundamental como suporte para politicas que visem a redugio das desi-
gualdades regionais, a promoc¢io do desenvolvimento nos municipios de baixa renda e
também como base para estudos posteriores acerca do tema.

Tendo isso em vista, este artigo busca mensurar a relagio entre a qualidade institucional
dos municipios brasileiros e seu PIB per capita. A proxy para qualidade institucional é o
Indicador de Qualidade Institucional Municipal (IQIM) elaborado pelo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG).

Os resultados do estudo mostram que a diferenca nas institui¢des municipais é um
elemento crucial para se entender a diversidade de renda per capita entre eles, mesmo consi-
derando que o Brasil é uma regido em que as macroinstituigoes — como, por exemplo, sistema
politico, indices de democratizagio, risco de expropriagio de investimento privado estran-
geiro, restrigoes ao poder executivo e sistema judicidrio — nao mudam (Naritomi, 2007).

Os resultados estao de acordo com outros estudos realizados para o Brasil, como
aqueles obtidos por Naritomi (2007) para os municipios brasileiros, por Menezes-Filho
et al. (2006) para os estados brasileiros, ¢ também para a comparagio entre paises, por
Acemoglu, Johnson e Robinson (2001, 2002 e 2004); Engerman e Sokoloff (2002); e Hall
e Jones (1999).

Além desta introdugio, a secio seguinte fornece a descri¢ao das varidveis e a origem dos
dados empregados. A tltima secdo, por fim, apresenta os resultados e a conclusio deste estudo.

2 BASE DE DADOS

Neste trabalho utiliza-se 0 IQIM do MPOG para testar a relagao entre instituigoes e nivel
do PIB per capita, utilizando como instrumentos, primordialmente, varidveis geograficas.
A andlise segue a linha de Menezes-Filho ez al. (2006), porém utiliza este indicador mais
abrangente — que capta diversas dimensoes do arcabougo institucional — e dados munici-
pais. Os dados agregados por estado escondem desigualdades internas. Mesmo nos estados
do Sul e do Sudeste, considerados relativamente mais présperos no panorama nacional, a
diferenca no nivel de renda per capita municipal ¢ bastante significativa. A utilizagio da
menor unidade — o municipio — parece, portanto, mais apropriada.

Neste estudo, utiliza-se uma amostra de 5.507 municipios do Brasil para os
quais existem dados de PIB, populagao e qualidade institucional disponiveis. Em cada
regressao, a amostra variou conforme a disponibilidade de dados para as varidveis de
controle e instrumentos.

A proxy para qualidade das institui¢oes dos municipios utilizada na andlise empi-
rica ¢ o IQIM, elaborado pelo MPGO para 5.507 municipios brasileiros, entre aque-
les considerados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2000).
O indicador resulta da soma com pesos iguais de trés conjuntos de subindicadores, de
acordo com a figura 1.
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FIGURA 1

Elaboracao do indicador de qualidade institucional municipal

(Em %)
Existéncia de conselhos 4
Conselhos instalados 4
Grau de Conselhos paritarios 7
participacao Conselhos deliberativos 7
(333) Conselhos que administram fundos 11
Existéncia de consdrcios 11
Capacidade Receita corrente X divida 11
financeira Poupanca real per capita 11
IQIM (33,3)
IPTU ano da planta 8
IPTU adimpléncia 8
Capacidfade Instrumentos de gestao 8
gerencial
(33,3) Instrumentos de planejamento 8

Fonte: Agenda politico-institucional/MPOG.

O grau de participagio procura mensurar a participagio da populac¢io na administra-
¢ao municipal, partindo do nimero de conselhos municipais e suas caracteristicas.

A capacidade financeira afere o nimero de consércios intermunicipais, a relagao entre
a divida do municipio e as suas receitas correntes, liquidas das despesas de pessoal (o que
reflete sua capacidade de quitar essa divida no tempo), e a poupanga real per capita.

Por sua vez, a capacidade gerencial indica a atualidade da planta de valores para
fins de imposto predial e territorial urbano (IPTU), o grau de adimpléncia em relacao
a0 mesmo tributo e o nimero de instrumentos de gestdo e planejamento utilizados
pelo poder municipal. Os instrumentos de gestao seriam: existéncia de Administragao
Distrital ou Regides Administrativas, Subprefeitura, Plano Diretor, Lei de Parcelamento
do Solo, Lei de Zoneamento ou equivalente, Cédigo de Obras e Cédigo de Posturas.
J& os instrumentos de planejamento seriam: existéncia de Plano de Governo, Plano
Estratégico e Lei Organica.

Como o indicador das institui¢oes data de 2000, os demais dados foram obtidos para
o mesmo ano a partir do IBGE, do Ipea e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep).
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3 CONCLUSAO

Ap6s realizados diversos procedimentos econométricos, os seguintes resultados mere-
cem destaque:’

1)  Um aumento de 1 ponto no IQIM aumenta o PIB per capita do municipio entre
R$ 1.301 e R$ 1.269. Dado que o PIB per capita na época era de R$ 4.136, isso
implica em um aumento da renda entre 24,9% e 30,7% decorrente da melhora no
arcabougo institucional do municipio.

2) Englobando um conjunto mais sofisticado de procedimentos estatisticos, pode-se
argumentar que um aumento de 1 ponto no IQIM aumenta o PIB per capita muni-
cipal entre R$ 804 ¢ R$ 2.215. Ou seja, um aumento da renda entre 19,4% e 53,5%
decorrente da melhora no arcabougo institucional do municipio.

3) Usando uma andlise baseada em elasticidade, pode-se argumentar que uma melhora
de 10% no IQIM aumenta o PIB per capita do municipio entre 11,8% e 15%.

4)  Para municipios acima de 50 mil habitantes, uma melhora de 1% no IQIM aumenta
o PIB per capita do municipio em aproximadamente 3,5%. J4 para municipios com
menos de 20 mil habitantes, o efeito do IQIM sobre a renda é menos que proporcional.

De maneira geral, pode-se argumentar que melhorias na qualidade das instituigoes
politicas e econdmicas podem auxiliar na promogao do desenvolvimento e na redugio das
expressivas desigualdades regionais que se observa no territério brasileiro.
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