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1 INTRODUCAO

O comércio mundial de graos observa crescimento de produgio modesto, seguido de redugao
dos estoques, resultando numa expansao da oferta inferior a da demanda. Esta situagao causa
o aumento dos precos dos produtos agricolas. Este cendrio se conforma com os dados apre-
sentados pela Organizacio para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), visto
que a produgio agricola global cresceu 1,5% ao ano (a.a.), percentual inferior ao comparado
no periodo entre 1960 a 1990, que apresentou taxa de 2,8% a.a. Tem-se redugao dos
rendimentos na produgio de cereais, entretanto, quando analisada a produtividade total dos
fatores, segundo Gasques, Vieira Filho e Navarro (2010), os paises emergentes apresentam
indicador crescente, como no caso do Brasil.

Na dltima década, os precos agricolas se acentuaram, culminando com a crise de
2008 e chegando ao valor mais elevado dos tltimos trinta anos. A politica de apoio a
comercializacdo, cujos instrumentos foram aprimorados no sentido de reduzir a inter-
ven¢io do Estado no mercado, é de particular relevincia para as regides relativamente
mais afastadas dos principais mercados consumidores e dos portos, cuja competitividade
¢ fortemente afetada pelos deficit em logistica e infraestrutura. Neste sentido, cabem
politicas mais assertivas do Estado para corrigir as falhas de mercado. O presente artigo
tem como objetivo fazer, na segao 2, um apanhado geral da evolugio da balanca comercial
brasileira e posicionar o agronegécio no contexto das transformacoes econdmicas da
década de 1990 e 2000. A segdo 3 traz as consideracoes finais.
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2 DESEMPENHO COMERCIAL AGRiCOLA BRASILEIRO

Desde o final da década de 1980, a politica de comercializagio agricola tem passado por
mudancas substanciais. As reformas comerciais externas acentuaram o cardter liberal de
comércio, afetando o sistema de intervencio da politica de estoques puiblicos. A crise fiscal
que ocorreu durante todo o periodo também contribuiu para o desmonte do sistema, uma

vez que os recursos financeiros passaram a ficar cada vez mais escassos.

Conforme pondera Conceigao (2009; 2010), a partir da década de 1990, foi criado
um quadro distinto do que ocorreu nas décadas anteriores, com a restri¢io do ponto de
vista fiscal. Este fator ainda estava associado a consolidagao do processo de abertura comer-
cial, sinalizando um movimento de desenvolvimento menos intervencionista e mais liberal,
com modifica¢oes substanciais na condugao da politica agricola. Para Bressan Filho (1999),
as politicas de formagio de estoques e de importa¢io ganharam consisténcia, entretanto,
eram controladas pelo governo. Com a abertura da economia, as importagdes ocorreram
nio obstante a existéncia de volumosos estoques publicos de alimentos; e a importagio
ocorria somente quando nao havia estoques suficientes.

No que tange ao comportamento das exportagdes e importagoes totais do Brasil, entre
1990 e 2012, nota-se, pelo gréﬁco 1, que os valores aumentam signiﬁcativamente a partir
de 2001. Todavia, na década de 1990, a politica de estabilizagio da moeda baseada no
cambio apreciado for¢ou o aumento das importagdes entre 1995 e 2000, periodo no qual
o total exportado foi inferior ao montante importado. Com a desvalorizagao do cAmbio
em 1999, o comércio exterior brasileiro voltou a se recuperar. De 2001 em diante, o forte
crescimento da economia mundial, que foi puxado pelo crescimento das economias
emergentes, proporcionou crescimento forte dos indicadores. Em 2008, frente a crise
internacional financeira, tem-se uma interrupgao deste crescimento, que retoma sua
trajetdria a partir de 2010.

GRAFICO 1
Exportacdes e importagdes da economia brasileira (1990-2012)
(Em US$ bilhoes)
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Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (Secex) do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). Disponivel em: <http:/goo.gl/D8Hxmz>.
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E importante salientar que, em todo o periodo analisado, o desempenho positivo do
agronegdcio brasileiro no comércio externo contribuiu para melhorar o balango do saldo
comercial do pais. Pelo grafico 2, nota-se que o saldo comercial do agronegécio foi positivo
em todo o periodo, observando crescimento exponencial de 2000 até o momento atual.
Embora a balan¢a comercial brasileira tenha sido negativa de 1995 a 2000, o superavit
encontrado no saldo do agronegécio auxiliou no equilibrio do balanco de pagamentos.
No periodo mais recente, fica claro que o desempenho extremamente favordvel da balanga
comercial do agronegécio vem contribuindo para a obtengio de superavit do saldo comercial
da economia como um todo, notadamente a partir de 2006, periodo no qual as importagdes
de bens industriais voltam a crescer devido a uma nova onda de apreciagao do cAmbio.

GRAFICO 2

Balanca comercial da economia brasileira e do agronegdcio (1990-2012)
(Em US$ bilhdes)
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Fonte: SECEX/MDIC. Disponivel em: <http://goo.gl/D8Hxmz>.

De acordo com o grifico, para alguns anos selecionados, por um lado, a participagao
das exportagoes do agronegdcio se mantém estdvel em torno de 40% das exportagoes totais
brasileiras. Por outro lado, a participagao das importacoes de bens agricolas é reduzida pela
metade, ficando em 7,4%, em 2012, de todas as importagdes feitas pela economia nacional.

A partir de 1990, passou-se a exigir maior comprometimento por parte do governo em
oferecer politicas de inser¢ao internacional. Assim, apds a criagao da Organiza¢io Mundial
do Comércio (OMC), em 1996, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Mapa) criou Secretaria de Politica Agricola (SPA) e a Secretaria de Defesa Agropecudria
(SDA), com atribui¢oes de acompanhamento e implementagio de politicas e acordos inter-
nacionais. A SDA ¢ responsdvel pela execu¢ao das agoes de Estado para prevencio, controle
e erradicagdo de doencas animais e de pragas vegetais. O Mapa passou a ter uma crescente
estruturagao burocrdtica para lidar com negociagoes agricolas internacionais. Em 2005, foi
criada a Secretaria de Relagoes Internacionais (SRI) do Agronegécio. Seus representantes
tém como atribui¢des intermediar negociacdes em f6runs bilaterais e multilaterais, como a
OMC, a Organizac¢io Mundial de Satide Animal (OIE) e o Codex Alimentarius. Além disso,
acompanham e participam das decisées tomadas pela Cimara de Comércio Exterior
(Camex) e atuam diretamente em negociagoes no Mercado Comum do Sul (Mercosul).
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GRAFICO 3
Participacao das exportacdes e importacdes do agronegdcio nos respectivos totais da economia
brasileira (1990-2012)
(Em %)
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Fonte: SECEX/MDIC. Disponivel em: <http://goo.gl/D8Hxmz>.

O crescimento da produtividade e competitividade do setor agricola brasileiro fez
com que o mercado externo se tornasse uma grande oportunidade de incremento de renda
para o agronegécio nacional. Conforme Machado (2009), 2 medida que se obtinha uma
maior organizacio dos representantes do agronegdcio nacional, aumentava a demanda por
politicas governamentais voltadas ao comércio exterior de produtos agricolas e por agoes
de acompanhamento mais de perto das negociagoes no 4mbito do regime multilateral de
comércio. No setor de producio animal, a secretaria responde pelas acoes de vigilancia
sanitdria e combate a doengas veterindrias. Na produgao vegetal, responde pela vigilancia
fitossanitdria, inspecionando a produgio de sementes, mudas, fertilizantes, corretivo,
inoculantes, estimulantes e biofertilizantes.

A reestruturacio do Mapa foi ampla e atingiu todo o ministério. Além da SRI,
criou-se a Assessoria de Gestao Estratégica (AGE), com o intuito de promover a gestao
estratégica do ministério, incluindo a realizacio de planejamento, prospeccio de cendrios
e consolidacio institucional.

O aparato institucional criado para o fomento do comércio internacional posicionou
o Brasil como um dos maiores produtores e exportadores de alimentos e produtos agricolas,
comercializando sua produ¢io em mais de duzentos paises. Conforme a tabela 1, o Brasil
estd entre os maiores produtores e exportadores mundiais de 2011.

TABELA 1
Posicao do Brasil no ranking mundial da producao e exportacdo agricola (2011)
Principais produtos Producao Exportacao Ndmero de mercados  Principal comprador
Aclicar 126 Russia
Café 133 Estados Unidos
Suco de laranja 68 Bélgica
Complexo soja 95 China
Carne bovina 135 Russia
Alcool 34 Estados Unidos
(Continua)
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(Continuagéo)

Principais produtos Producao Exportacdo NGmero de mercados  Principal comprador
Carne de frango 3e 10 145 Japéo

Milho 40 40 48 Ird

Carne suina 40 40 74 Russia

Fonte: Plano Agricola e Pecudrio 2012/2013 (Brasil, 2012).

Pode-se verificar que, enquanto a participagio das exportagoes fica estdvel e crescente
em valores monetdrios, a participacio das importagoes diminui mesmo apés 2005, ano em
que a economia volta a ter um cAmbio apreciado (grifico 4). O fato de o saldo comercial
brasileiro do agronegdcio nio cair apés 2005 pode ser explicado em parte pelo aumento
generalizado dos pregos agricolas internacionais (ou periodo de “agroinflacio”, que pode
ser observada pelo grafico 5). Embora a taxa de cAmbio apreciada diminua a competitividade
externa do produtor nacional, o crescente aumento dos pregos dos bens agricolas no mercado
internacional contribuiu para sustentar a rentabilidade financeira da produgio, o que impul-

sionou o saldo comercial crescente do agronegdcio brasileiro, mesmo num periodo adverso.

GRAFICO 4
indice mensal da taxa de cambio - efetivo real (2000 a 2011)
160
150
140 Periodo de
apreciacdo
g 130 cambial
n
B o120
o
o~
° 110 —
kel
BJ]
€ 100 -
[
S
2 990 -
80
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
o o - — o o m m < < n wn (Yo} O ~ ~ 2o} 2o} (2] [=2) o {2 —
o o o o o o o o o o o o o o o o o [=] o o - o —
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
§ 2 5 25 325§ 25§ 25§25 358325832525 3§

Fonte: Ipeadata. Disponivel em: <http://www.ipeadata.gov.br/>.

Embora muitos pesquisadores possam justificar a desindustrializacio brasileira como
uma consequéncia do periodo de “agroinflagio” com apreciacio cambial, ¢ importante
ressaltar que a moderna produgio agropecudria também foi prejudicada com a perda de
competitividade. Mesmo que os saldos comerciais do agronegécio tenham se mostrado
crescentes, ¢ preciso entender que politicas cambiais equivocadas desestruturam cadeias

produtivas bem organizadas, o que ¢ o caso do setor agropecudrio brasileiro.
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GRAFICO 5

indice anual de precos internacionais de produtos agricolas — efetivo real (2000 a 2011)
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Fonte: Banco Mundial.Disponivel em: <http://goo.gl/5K7AxW>.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Em decorréncia da abertura comercial e do estabelecimento de novos relacionamentos dos
mercados internos e externos, nio serd mais possivel ao Brasil retomar as politicas agricolas
e comerciais com maior intervencionismo publico. A integracio do setor agricola e a
formagio de pregos nao dependem apenas do mercado interno. A realidade ¢ diferente,
pois hd a necessidade de se levar em consideragdo o mercado externo nas politicas de
comercializacdo, principalmente no que se refere a questao da formagio dos pregos.

A politica agricola brasileira foi profundamente reformulada, desde os anos 1990,
como parte de um amplo programa de ajustamento da economia do pais. Ela tem sido
sucessivamente aprimorada para garantir niveis adequados de apoio ao produtor rural,
principalmente por meio das politicas de apoio a4 comercializagao, do seguro rural e do
crédito rural, cuja oferta de recursos com taxas de juros abaixo das praticadas pelo mercado
tem sido crescente em relagao a0 aumento da produgao.

A restrigao do ponto de vista fiscal, associada 4 consolidacio do processo de abertura
comercial, criou um quadro completamente distinto do que ocorria nas décadas anteriores.
Este fator sinaliza um modelo de desenvolvimento mais pré-mercado, com modificagoes
substanciais na conducio da politica agricola. Embora o desempenho comercial do setor
agropecudrio brasileiro tenha sido favordvel em quase todo o periodo desde 1990, os processos
de “agroinflaao” e de apreciagio cambial ocorridos a partir de 2005 podem comprometer a
competitividade da moderna cadeia produtiva frente ao mercado internacional.
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