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1. Introdugao

Os estudos realizados pela Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc/Ipea) a
respeito do dimensionamento e acompanhamento do Gasto Social Federal sao conduzidos
sob a metodologia de Area de Atuacio. A reclassificacio dos programas e acdes de politica
publica em areas de atuagdo permite uma aproximag¢ao maior com a finalidade ultima
destas despesas junto a populagdo. Isto representa uma vantagem sobre o enfoque
institucional, que analisa a execu¢do or¢amentaria por 6rgao — ministério ou secretaria —,
pois, muitas vezes, no interior de um mesmo Orgio convivem programas e agoes
destinados a distintos objetivos sociais. Além disso, no longo prazo, 6rgios e programas
mudam de nome, sio criados, descontinuados e recriados. Portanto, tentar construir um
conjunto de informagdes que atravesse varios anos e gestoes seria inviavel sob um enfoque
institucional.

Entretanto, as vantagens de qualidade e precisio obtidas ao utilizar-se a
metodologia de Areas de Atuagdo tém um custo significativo em termos de prontiddo e
oportunidade. Normalmente, os trabalhos publicados pelo Ipea sobre o tema do Gasto
Social Federal possuem uma defasagem de dois anos. Por isso retoma-se aqui um enfoque
institucional para que se tenha uma primeira analise sobre o gasto social federal no ano
passado.

Nesse sentido, este documento analisa a execucao orcamentaria do exercicio de
2011, destacando a trajetoria dos gastos de ministérios e outros 6rgaos sociais. Os recursos
aplicados nos programas e agoes a cargo desses 6rgios serao aqui abordados em trés
enfoques: i) volume, ou seja, qual o montante de recursos aplicado pelos 6rgaos
responséveis pela 4rea social; i) nfvel de execucio, isto ¢, quanto dos recursos autotizados'

foi de fato executado; e iii) perfil, qual a composi¢ao destas despesas.

* Este texto atualiza e amplia Ipea (2011a).

“ Pesquisadores da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Disoc/Ipea).

! Lei Orcamentaria Anual, mais alteraces aditivas ou supressivas aprovadas ap6s sua publicacao.



Na terceira se¢ao serdo apresentadas informagdes sobre as despesas com beneficios
sociais a servidores publicos (fundamentalmente Previdéncia e Assisténcia Médica, mas
também determinados auxilios assistenciais e salarios indiretos), que estao dispersas pelos
ministérios responsaveis pelas areas niao sociais do governo federal. Tais despesas devem
ser consideradas para que seja possivel elaborar uma estimativa do total do Gasto Social
Federal em 2011. Por fim, para maior compatibilidade com os dados gerados nos estudos
realizados sob a metodologia de area de atuagdo, serao também somadas a estimativa os
valores correspondentes a aplicagdes em projetos sociais de habitacdo, urbanismo e
saneamento basico com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) sob
geréncia da Caixa Econdmica Federal (CEF). Apés breve anilise sobre os dados

alcancados, consideragoes finais encerram o trabalho.

2. Recursos aplicados pelos 6rgaos responsaveis pela area social no ano de

2011

Os ministérios e orgaos federais relacionados sao aqueles cujos recursos estio
voltados para o atendimento das necessidades e direitos sociais, bem como para o
pagamento de a¢des de regulacio, provisao ou producio de bens, servicos e transferéncias
em dinheiro a populacio brasileira’. Em 2011, foram executados pelos érgios publicos
federais da drea social recursos da ordem de R$ 568 bilhdes, o que corresponde a 33,9% do
montante executado nos or¢amentos fiscal e da seguridade social da Unido. Ou a 47,0%, se
nao se considerar o valor de R§ 467,8 bilhoes, referente ao refinanciamento da Divida
Publica Mobiliaria Federal — a chamada “rolagem da divida”. Em relag¢ao ao PIB divulgado
para 20117, os recursos envolvidos representaram 13,7%. Quanto a distribui¢io por 6rgios,
conforme pode ser visto na tabela 1, a absoluta maioria dos recursos executados na area
social (94,7%) ficou concentrada em apenas cinco ministérios: Previdéncia Social (52,0%),
Saude (13,8%), Trabalho e Emprego (9,5%), Educagao (11,3%) e Desenvolvimento Social

e Combate a Fome (8,1%).

2 Neste sentido, s&o considerados como pertencentes a &rea social os seguintes ministérios e secretarias:
Saude, Educagdo, Trabalho e Emprego, Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Previdéncia
Social, Desenvolvimento Agrério, Cidades, Cultura, Arquivo Nacional, Secretaria de Politicas de
Promocdo da lIgualdade Racial, Secretaria de Politicas para as Mulheres, Secretaria de Direitos
Humanos e Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente. Além das atividades desenvolvidas por
estes 6rgdos publicos, acrescentam-se as operacoes de crédito que constam do orcamento do Ministério
da Fazenda e que se destinam as areas de Desenvolvimento Agrario, Educacéo e Salde.

$PIB 2011 = R$ 4.143,0 hilhdes, Fonte: Ipeadata.



Tabela 1 - Orcamento dos 6rgaos publicos federais da area social (execugao)

(2011 e 2010). Em R$ bilhoes correntes

em R Bilhdes Correntes |

201 2010
Orgaos Federais | Liquidado] % [ Liguidado] % ]
Ministério da Previdéncia Social 2952 52.0 267 6 53.7
Ministério da Saide 78,5 13.8 67,3 13.5
Ministério do Trabalho e Emprego 54.0 9.5 46,5 94
Ministério da Fducacio 64.0 11.3 542 10.9
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome 459 8.1 394 7.4
Demais Orgios (*) 30,0 5.3 229 4.6
Total | 567,6 | 100,0 | 4982  100,0]

Fonte: Siafi/STN

Elaboragéo: Disoc/Ipea

(*) Ministérios do Desenvolvimento Agrério, da Cultura, das Cidades e da Fazenda (Operagdes Oficiais de Crédito), Arquivo Nacional, Fundo Nacional para a Crianga e o
Adolescente (FNCA) e as Secretarias de Politicas de Promocao da Igualdade Racial, de Politicas para as Mulheres e dos Direitos Humanos.

Quando se destacam os principais itens de gasto, segundo a natureza da despesa,
observa-se que a maior parte do or¢amento dos 6rgaos publicos da area social (83,4%) é
absorvida por “Outras Despesas Correntes” (tabela 2). Seguem-se as despesas com Pessoal
(10,0%) e apenas 3,3% dos recursos se destinam a Investimentos, isto ¢, a ampliacao dos
equipamentos sociais (i.e., escolas, universidades, hospitais, redes de saneamento, creches,
asilos, abrigos, etc.). Por fim, 3,3% se referem a despesas de Inversoes Financeiras, Juros,
Encargos e Amortizagao da Divida. No anexo, o Quadro 1 apresenta um detalhamento dos

itens que compoem os grupos de natureza da despesa.

Tabela 2 — Execugido orcamentiria dos orgiaos publicos federais sociais —

participagao por natureza de despesa (2011)

Pessoal e Outras Juros e . S
- . Inversdes | Amortizagido
Orgao Federal Encargos Despesas ‘ Encargos | Investimentos Fi . da Divid Total
el L inanceiras a Divida
Sociais Correntes da Divida

Ministério da Salide 18,4 76,2 0.0 53 01 0.0 100,0
Ministério da Educacéo 436 442 0.0 121 01 0.0 100,0
Ministério do Trabalho e Emprego 4.6 703 - 0.1 25,0 - 100,0
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome 01 98.8 - 1.1 - - 100,0
Ministério da Previdéncia Social 3.8 96.5 0.0 0.0 - 0.0 100.0
Ministério do Desenvolvimento Agrario 233 286 0.0 19.5 28,6 0.0 100,0
Ministério da Cultura 248 451 01 19.9 9.6 0.5 100,0
Ministério das Cidades 27 67,8 0.1 231 - 03 100,0
Arquive Nacional 704 29.6 - 0.0 - - 100,0
Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente 0.0 100.0 - 0.0 - - 100.0
Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial 20,0 79.5 - 0.5 - - 100.0
Secretaria de Politicas para as Mulheres 6.1 69,1 - 248 - - 100,0
Secretaria dos Direitos Humanos 9.8 78,4 - 11,8 - - 100,0
Ministério da Fazenda (Operagfes de Crédita) 0.0 48.1 - - 51,9 - 100.0
TOTAL 10,0 83.4 0.0 3.3 3.3 0.0 100,0

Fonte: Siafi/STN
Elaboracéo: Disoc/Ipea

Parcela efetivamente executada dos recursos autorizados

No ano de 2011, a execucdo orcamentaria — Or¢amento Liquidado sobre o

Autorizado (Lei + Créditos) — do conjunto dos 6rgaos publicos federais da area social foi



de 97% - média idéntica a apresentada em 2010. Naturalmente, este desempenho nio se

mostrou homogéneo para as diferentes pastas, como mostra a tabela 3, a seguit:

Tabela 3 — Gasto dos 6rgaos publicos federais da area social. Em R§ Correntes

2011 2010
Orgéos Federais Selecionados | Lei+Craditos () | Liquidado (B) [ % (BIA) Lei + Créditos (A) | Liquidado (B) [ % (B/A)
Ministério da Saiide 80 873 978 125 78 536 907 188 97.1 69 790 948 315 67327 785773 96.5
Ministério da Educagin 68 388 140 257 64 031678 261 936 58 060 911 146 54 214 414 179 934
Ministério do Trabalho e Fmprego 55738 243 295 54.001 822 370 96,9 47 649 711 625 46780 898 288 98,2
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome 46311314 202 45 916,600 110 99,1 39.738 117 581 39410 656 003 99,2
Ministério da Previdéncia Social 296.428.683.124 295.169.295.430 99.6 268.354.057.048 267.565.847.733 99.7
Ministério do Desenvolvimento Agririo 4.511.194.438 3.729.856.666 775 5.108.776.117 3.723.225.758 72.9
Ministério da Cultura 2.168.483.220 1.644.705.223 75.8 2.292.155.141 1.497.314.209 65.3
Ministério das Cidades 22.252.255.913 17.277.334.343 7.6 16.200.331.984 13.141.189.678 81.1
Arquivo Nacional 6.075.503 6.071.634 99.9 59.307.690 67.314.950 97.1
Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente 37.939.085 25.940.040 68.4 47.261.000 29.562.126 62,6
Secretaria Especial de Politicas de Promocio da Igualdade
Racial 95 632 848 24 268 258 254 69 825 671 42 633769 61.1
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres 109 028 488 78 069 498 716 89 715 636 75.849.029 B4.5
Secretaria Especial dos Direitos Humanos 243 768 645 163 825 485 67,2 239 294 197 177.115.187 74.0
Ministério da Fazenda (Operagées Oficiais de Crédito) 7.343.235.239 7.018.619.887 39,5 5.712.852.453 4.143.122.861 72,5
Desenvelvimento Agririo 5.331.554.000 4.527.716.118 84.9 3.176.500.000 2.406.772.342 75.8
Educagio 2.486.761.359 2.466.539.276 99.2 2.524.852.453 1.724.850.519 58.3
Saide 24.919.880 24.364.493 97.8 11.500.000 11.500.000 1000
Total Geral | 585.307.972.382 | 567.624,994.393 | 97,0 513.423.265.604 | 498.196.829.543] 97,0

Fonte: Siafi/STN
Elaboragdo: Disoc/Ipea

Os dados apresentados na tabela 3 apontam para a existéncia de trés grupos
distintos de 6rgaos publicos federais na area social, segundo o nivel de gasto:

No primeiro grupo, com execug¢ao superior a média geral se situam trés ministérios
que apresentaram um desempenho entre 97,1% e 99,6%. Trata-se dos ministérios da
Saude, do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome e da Previdéncia Social, cujas
principais despesas correspondem a transferéncias quase que automaticas, como ¢ o €aso
dos beneficios previdenciarios e assistenciais.

Estes trés ministérios possuem grande expressividade orcamentaria, sendo
responsaveis por 74% de todo o gasto dos 6rgaos sociais realizado pelo governo federal em
2011. No ambito destes ministérios, os recursos se concentram fortemente em algumas
grandes agoes: aposentadorias e pensOes constantes do orcamento do Ministério da
Previdéncia Social — area urbana no valor de R§ 184,0 bilhdes, area rural no valor de R$
58,1 bilhdes, e aposentadorias especiais no valor de R$ 8,0 bilhoes; o Beneficio de
Prestacao Continuada a Pessoa Idosa e a Pessoa Portadora de Deficiéncia (BPC-LOAS),
R$ 23,4 bilhoes; e a Transferéncia de Renda com Condicionalidades (Bolsa Familia), R$
16,6 bilhées, que estio sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; ¢ a despesa com o Programa Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar
Especializado no valor de R$ 36,2 bilhdes, o Programa Atengao Basica em Saude, R$ 12,7
bilh&es, e o programa Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos, R$ 6,5 bilhoes, sob
a responsabilidade do Ministério da Saude.

Pode-se agregar o Ministério do Trabalho e Emprego a este grupo, uma vez que a

sua execuc¢ao ficou apenas um pouco abaixo da média — 96,9%, contra 97% do geral —,



porém contribuiu para a elevacio do percentual, pois detém cerca 9,5% do montante
despendido pelo conjunto dos 6rgaos sociais. Com a inclusio do Ministério do Trabalho e
Emprego, este grupo de “alto desempenho na execucdo orcamentaria” passa a ser
responsavel por 83,4% do or¢amento, com uma média de execugao préxima a 99%.

O segundo grupo apresentou um desempenho entre 75,8% e 93,6% de execugio.
Neste caso estdo os Ministérios da Cultura, do Desenvolvimento Agrario, das Cidades e da
Educag¢ao. O Ministério da Educagao praticamente repetiu o nivel de execugao — 93,6% em
2011 frente aos 93,4% em 2010. Mas os valores liquidados continuam crescendo — R§ 64
bilhées em 2011 frente aos R$ 54,2 bilhoes em 2010. Destaca-se a situagdo da pasta das
Cidades, que apresenta algumas nuances. Inicialmente, ¢ visivel uma significativa reducio
do indice de execugdao em 2011 wis-a-vzs 2010, de 81,1% para 77,6% (e em 2009 havia sido
de 90,7%). Porém, os valores liquidados em 2011, R$ 17,2 bilhoes, sao superiores aos
valores liquidados em 2010, R$ 13,1 bilhdes. Isto ¢, foi um percentual de execu¢dao menor,
sim, mas frente a um orcamento autorizado maior. No caso da Cultura, os wvalores
liquidados cresceram apesar de o or¢amento autorizado ter se reduzido — o que elevou seu
nivel de execugdo. E o Desenvolvimento Agrario, também enfrentando uma queda no seu
orcamento autorizado, executou em 2011 valores semelhantes aos de 2010. Por fim,
destaque-se que as Operagdes Oficiais de Crédito, de cunho social, alocadas no Ministério
da Fazenda, expandiram seu or¢amento autorizado e também elevaram seu nivel de
execugdo, o que permitiu mobilizar em 2011 valores bem superiores aos de 2010.

Por dltimo, no terceiro grupo com execugao inferior a 75%, encontram-se o Fundo
Nacional para a Crianca e o Adolescente e as Secretarias de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial, de Direitos Humanos, e de Politicas para as Mulheres — que sao
vinculadas a Presidéncia da Republica. Apesar de movimentarem valores reduzidos frente
ao volume de recursos aplicado em outras pastas sociais, o nivel de execuciao alcangado por
esses Orgaos costuma ser inferior a média do conjunto das instituigdes sociais aqui
apresentadas. Ainda assim, entretanto, chama a atengdo o patamar de execugdo
particularmente baixo apresentado pela Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade

Racial em 2011 — apenas 25,4%.

Composigao da despesa dos 6rgaos publicos sociais

Na tabela 4, observa-se que, em termos percentuais, 0s gastos na area social (97%)

tiveram desempenho superior ao conjunto dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social



(89,3%) quando excluido o refinanciamento da divida publica mobiliaria federal. As
despesas relacionadas a Outras Despesas Correntes, Investimentos e Inversdes Financeiras
efetuadas pelos 6rgaos sociais tiveram desempenho superior ao verificado no conjunto.
Com execugao inferior observam-se as despesas referentes ao pagamento da amortizagao e

de juros e encargos da divida.

Tabela 4 — Execucdo orcamentaria dos 6rgaos publicos federais sociais e do
Orcamento Geral da Unido (Fiscal e da Seguridade Social), por grupos de natureza
de despesa (2011)

Em R$ Cotrrentes

em R$1,00
Orgdos Sociais Federais Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
Matureza de Despesa Lei + Créditos Liquidado Nivel d? Lei + Créditos Liquidado Nivel d?

a) B Execucgdo ) D) Execucdo

[ (BIA) (DiC)
Pessoal e Encargos Sociais 57.758.626.987 56.931.480.353 98.6 200163 275 433 197.481.485 238 98.7]
Juros e Encargos da Divida 42 065673 17.545 355 M7 169870647 434 131.122.390.200 72
Outras Despesas Correntes 481.835.392.799 473.456.951.025 98.3 704 998850 876 681.076.846.738 96.6
Investimentos 25154 623.858 18.604.932.104 74.0 67.611.293.123 48.434.148.638 716
Inversdies Financeiras 19.486.715.204 18.512.304 984 95.0 47 416.055 380 41.377.175.454 87.3
Amortizagdo da Divida* 145 645 688 101.780.572 69.9 145.009.272 268 109.625.996 569 75,6
Resema de Contingéncia 8684902173 - - 19.395.296.003 - -
Total | 585.307.972.382 567.624.994.393 97.0 1.354.464.690.517 1.209.118.042.837 89.3

Fonte: Siafi/STN
Elaboragéo: Disoc/Ipea
* Exceto Refinanciamento da Divida Piblica Mobiliaria Federal

Tabela 5 — Execugido orcamentiria dos orgaos publicos federais sociais por

natureza de despesa (2011)*

Pessoal e | Qutras | Jurose P -
A . Inversées |Amortizagao
Orgao Federal Encargos |Despesas|Encargos| Investimentos Fi . da Divid
L5 o inanceiras a Divida
Sociais | Correntes|da Divida
Ministério da Salde 98,2 99.2 59.6 721 98.2 87.3
Ministério da Educacéo 95.4 92.6 35 82.5 89.0 7.0
Ministério do Trabalho e Emprego 99.2 96.0 - 37.9 100.0 -
Ministério do Desenvolvimento Social @ Combate 4 Fome 96.2 99.2 - 94.9 - -
Ministério da Previdéncia Social 99.5 99.6 9.7 53.0 100.0 452
Ministério do Desenvolvimento Agrério 99.5 734 63,2 68.0 87.3 i
Ministério da Cultura 95.4 72,0 427 63.3 98.7 83.4
Ministério das Cidades 97.9 86.5 471 65.9 0.0 68.8
Arguivo Nacional 100.0 99.8 - - - -
Fundo Macional para a Crianca e o Adolescente 74.6 74.6 - 0.3
Secretaria de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial 94,2 222 - 255
Secretaria de Politicas para as Mulheres 99,5 66,2 -
Secretaria dos Direitos Humanos 92.5 70.7 - 65.2 -
Ministério da Fazenda (Operacdes de Crédito) - 994 - - 81.9
Total | 98,6 | 98,3 | M7 | 74,0 95,0 69,9

Fonte: Siafi/STN
Elaboracéo: Disoc/Ipea

Os dados da tabela 5 revelam que as médias gerais encobrem diferencas setoriais
importantes. Por exemplo, nas despesas com o item “Outras Despesas Correntes” se

verifica que o Ministério da Previdéncia Social teve execu¢ao de 99,6%, enquanto na

4V/. Anexo |



Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial ela foi de apenas 22,2%. Quando
se observa a execu¢ido nesse item nos ministérios, com excecao dos Ministérios da Cultura,
do Desenvolvimento Agrario e das Cidades, que apresentaram execugdo entre 72,0% e
86,5%, verifica-se uma execugdo bastante elevada, variando de 96,0% no Ministério do
Trabalho e Emprego, até 99,6% no Ministério da Previdéncia Social, como mencionado
anteriormente.

No tocante aos Investimentos, a execucao foi de 74,0%, indice ligeiramente
superior aos 72,7% alcancados em 2010. No entanto, os Ministérios das Cidades e do
Desenvolvimento Agrario, com 65,9% e 68,0%, respectivamente, ajudaram a puxar a média
para baixo, reeditando o ocorrido em 2010. No tocante aos ministérios do Trabalho e
Emprego e da Cultura, os indices persistem em niveis ainda baixos — 37,9% e 63,3% —,

respectivamente.

3. Estimativa para o Gasto Social Federal em 2011

Os trabalhos realizados na Disoc/Ipea a respeito do dimensionamento e
acompanhamento do Gasto Social Federal (GSF) sdo conduzidos sob a metodologia de Area de
Atuagio. Esta metodologia permite uma melhor precisao na mensuracao do GSF (valores totais e
valores destinados a cada uma das areas sociais). Entretanto, esta precisao torna o trabalho mais
lento, o que exige uma alternativa que permita gerar estimativas oportunas, mesmo que mais
agregadas e menos precisas.

Nos dados do GSF de 2010, apurados sob a metodologia de area de atuagio, percebe-se
que cerca de 83,2% do GSF estio concentrados nos ministérios da Previdéncia, Trabalho e
Emprego, Desenvolvimento Social, Saude e Educacio’. Nesse sentido, uma observacio mais
atenta sobre estes cinco ministérios ja permititia a formacao de algumas expectativas sobre a
trajetoria do GSF em seu conjunto — ainda que nao possibilite conclusao alguma em termos
desagregados, area por area’. Além do mais, a listagem de ministérios e secretarias analisados
neste texto incorpora mais 6rgaos além desses cinco ministérios, 0 que permite ampliar este

percentual.

% IPEA - 15 Anos de Gasto Social Federal, Notas Sobre o Periodo de 1995 a 2009. Comunicado do Ipea,
n. 98. IPEA: Brasilia, jul 2011b.

® Observe-se o exemplo do MEC em 2006: dos cerca de R$ 23,9 bilhdes liquidados, apenas R$ 15,7
bilhGes (65,7%) sdo apropriados para a area de Educacdo. Os demais gastos sdo considerados ndo sociais
ou sociais e apropriados em outras areas, como Salde, Alimentacdo e Nutricdo e Cultura, com destaque
para a area de Beneficios a Servidores — principalmente Previdéncia do Servidor Pablico, a que destinam
R$ 4,5 bilhdes (18,83% do orgamento do MEC). Adicionalmente, R$ 3,5 bilhdes executados em outros
ministérios sdo apropriados pela metodologia na area de Educacéo.



Para melhor aproximar a cobertura global do enfoque adotado nesta se¢ao em relacao ao
GSF apurado a partir das areas de atuagao, é necessario, porém, um tratamento especifico para os
programas e agOes normalmente apropriados na area de Beneficios a Servidores —
fundamentalmente, programas e a¢oes referentes a Previdéncia do Servidor Publico, planos de
assisténcia médica e salarios indiretos como auxilios refei¢ao e transporte.

Para além da listagem de orgaos coberta até aqui — considerados como 6rgaos
“tipicamente” responsaveis por programas € agoes sociais —, também existem dispéndios com
acoes de beneficios a servidores em varios outros 6rgaos: ministérios e secretarias que nao sao
tipicos da 4area social, além dos o6rgaos pertencentes aos Poderes Legislativo e Judiciario,

conforme apresentado na tabela 6, a seguir:

Tabela 6 — Beneficios a Servidores Publicos (2011)

Em R$ 1,00 - correntes

Contribuigdo da Assisténcia e
Uni&o para o Custeid Servicos Médico{ Assisténcia Pré-
Pagamento a do Regime de Hospitalares e Escolar aos Auxilio- Auxilio-
Inativos e Previdéncia do Odontolégicos al Dependentes de | Transporte aog Alimentagéo aos
Pensionistas Servidor Servidores Servidores Servidores Servidores TOTAL
Orgéos Federais
Legislativo 2.624.185.847 565.815.016 159.722.378 14.804.681 1.370.327 202.245.858 3.568.144.107|
Judiciario 4.819.661.146 2.590.629.375 385.036.065 97.775.123 15.800.045 754.750.159 8.663.651.913
Executivo 66.807.466.930 10.234.741.702 2.048.187.204 153.331.786 732.358.872 2.776.702.337  82.752.788.83]]
Servidores de Orgéos Sociais 20.296.475.235 5.564.986.187 902.838.532 41.692.522 256.715.657 1.362.839.325  28.425.547.458]
Servidores Civis dos demais Orgéos 20.248.410.733 4.669.755.515 651.782.762 111.639.264 475.643.215 867.739.333  27.024.970.822
Servidores Militares 26.262.580.962 493.565.910 546.123.679  27.302.270.55]]
Subtotal 74.251.313.923 13.391.186.093 2.592.945.647 265.911.590 749.529.244 3.733.698.354  94.984.584.851]
Transferéncias a outros Entes
Transferéncias ao estado de Mato Grosso,

a extintos estados e territérios e a extinta
Via Férrea do RS 1.812.275.291 166.788.391 6.218.181 695.485 1.013.243 57.589.452  2.044.580.043
Fundo Constitucional do DF 3.317.872.117 140.625.675 9.146.369 22.011.977 227.049.212  3.716.705.350]
Seguranca Publica 1.359.330.899 140.625.675 9.146.369 142.847.106  1.651.950.049]
Salde 742.491.168 742.491.168
Educacéo 1.216.050.050 22.011.977 84.202.106  1.322.264.133
Subtotal 5.130.147.408 166.788.391 146.843.856 9.841.854 23.025.220 284.638.664  5.761.285.393]
GERAL 79.381.461.331 13.557.974.484 2.739.789.503 275.753.444 772.554.464 4.018.337.018 100.745.870.244

Fonte: Siafi/STN
Elaboragéo: Ipea/Disoc

Ou seja, nos dados analisados nas se¢oes anteriores, e que corresponderiam a 88,7% do
Gasto Social Federal, estd contemplada apenas uma parte das despesas com beneficios sociais aos
servidores publicos: cerca de R$ 28,4 bilhoes, quando o total dos gastos com esse tipo de despesa
alcanca quase R$ 100 bilhdes.

Acrescentem-se, também, outros dois fatos relevantes, quais sejam: (i) o pagamento por
parte da Unido de salarios e outros beneficios a servidores ativos e inativos de extintos tertitorios
e assemelhados; e (i) as caracteristicas peculiares do Distrito Federal, a que se destina o Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF), cuja finalidade ¢ a de prover os recursos necessatios a

organiza¢ao e manuten¢ao da Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do



Distrito Federal, bem como a assisténcia financeira para execu¢ao de servigos publicos de saude e
educacio.

Outro ajuste a ser feito nesta estimativa do Gasto Social Federal diz respeito as aplicagoes
de recursos do FGTS em projetos sociais das areas de habitagdo, urbanismo e saneamento
bésico’. Esses valores vém recuperando sua importincia nos tltimos anos, e sdo considerados
quando da aplicacio da metodologia de areas de atuagdo. Nesse sentido, para melhorar a
compatibilidade entre a estimativa aqui calculada e o resultado da mensuracao do GSF por areas

de atuagao, ¢ importante agregar esses valores a estimativa.

Tabela 7 — Recursos do FGTS aplicados em projetos sociais de Habita¢ao, Urbanismo e

Saneamento
Em RS milhiies correntes
2008 2009 2010 20M
Habitacées Urbanas e Rurais 11.403,50 13.078.90 19.051.80 30.434 90
Planejamento Urbano 6,8 21 291 4211
Saneamento Basico 1.459 60 1.744 .00 1.494 70 1.5671,10

12.871,30 14.825,00 20.575,60  32.427,20

Fonte: Caixa Econdmica Federal

Ap6s estas ressalvas, podemos finalmente concluir a tarefa proposta para a segao 4, que é
estimar um valor global e preliminar para o Gasto Social Federal de 2011. Combinando as
informagdes apresentadas na tabela 1, sobre a Execucao Or¢amentaria dos 6rgaos selecionados
como tipicos da area social; com as informagdes sobre as despesas com programas e agdes de
beneficios a servidores, da tabela 6; e as informagoes sobre as aplicagoes do FGTS, da tabela 7;

chegamos 20 quadro 1, a seguir™

" E importante lembrar que, embora essas aplicacBes correspondam a empréstimos concedidos, ha
diversos niveis de subsidios cruzados convivendo nessas acdes, e 0 pagamento/retorno desses créditos
também assume regras e niveis de inadimpléncia diversos, conforme o tomador do crédito seja a
prefeitura, a empresa de saneamento, ou o cidaddo. Para contornar esse tipo de questdo é que estudos
como este trabalham com o conceito de Gasto Publico Social, “que compreende os recursos financeiros
brutos empregados pelo setor publico no atendimento de demandas sociais e que corresponde ao custo de
bens e servicos — inclusive bens de capital — e transferéncias, sem deduzir o valor de recuperagéo
(depreciacdo e amortizagdo dos investimentos em estoque, ou recuperagdo do principal de empréstimos
anteriormente concedidos).” (Fernandes et alli, 1998, p. 9). Um conceito que considerasse e/ou
descontasse dos créditos concedidos as amortizacGes efetivamente recebidas é o de Gasto Fiscal Social,
que, conforme explicam Castro et alli (2008, p. 9), “é uma depuragdo do primeiro, pois retira do Gasto
Publico Social o valor das contribui¢des dos beneficiarios e/ou os valores de recuperagdo mencionados.
Porém, a operacionalizacdo de um sistema de acompanhamento do gasto social em torno desse conceito
estd muito além dos recursos atuais disponiveis. Essa questdo, aliada a necessidade de compatibilidade
internacional, justifica a op¢do pelo conceito mais abrangente de Gasto Pablico Social”.

8 Os R$ 66,56 bilhdes apresentados como o volume despendido com Beneficios a Servidores nos 6rgdos
publicos federais que ndo foram considerados aqui como tipicos da area social correspondem ao total das
despesas com programas/acGes de beneficios a servidores — R$ 94,98 bilhdes —, menos os gastos com
beneficios a servidores nos 6rgdos sociais — R$ 28,42 hilhdes (v. Tabela 6). Isto porque, logicamente,



Quadro 1 — Gasto Social Federal — Estimativa 2011

Em RS correntes

Orgdos Publicos Federais da Area Social 567.624.994.393
Beneficios a Servidores - demais 6rgdos 66.559.037.393
Transferéncias a Inativos e Pensionistas e demais beneficios a senvidores de outros Entes 2.044 580.043
Fundo Constitucional do Distrifo Federal - Inativos e Pensionistas e demais benef. a senvidores 3.716.705.350
Aplicagies do FGTS em projetos de Habitaggo, Urbanismo e Saneamento Basico 32427180778
Gasto Social Federal - estimativa 672.372.497.957

Fonte: Siafi/STN e CEF
Elaboracéo: Disoc/Ipea

Tabela 8 — Gasto Social Federal* — 1995 a 2010 e Estimativa 2011

(GSF - R$ milhdes correntes)

Anos GSF PIB GSF/PIB (%) IPCA-Méd.2011
1995 79.324 705.641 11,24 230.863
1996 92.705 843.966 10,98 233.079
1997  108.073 939.147 11,51 254,118
1998 119.975 979.276 12,25 273.367
1999 129.506 1.065.000 12,16 281.411
2000 148.088 1.179.482 12,56 300.614
2001 169.214 1.302.136 13,00 321.507
2002 190.892 1.477.822 12,92 334.436
2003 220.161 1.699.948 12,95 336.238
2004 256.292 1.941.498 13,20 367.192
2005 296.752 2.147.239 13,82 397.828
2006  340.011 2.369.484 14,35 437.516
2007 382.665 2.661.344 14,38 475.102
2008 430.214 3.032.203 14,19 505.437
2009 503.351 3.239.404 15,54 563.802
2010 585.909 3.770.085 15,54 624.792
2011 672.373 4.143.013 16,23 672.373
Fonte: Siafi/STN e CEF
Elaboracéo Disoc/Ipea

* Dados do GSF para 1995 a 2010, apurados pela metodologia de Area de Atuagéo; dados do GSF para 2011, estimados.

estes Ultimos ja estdo incluidos nos gastos totais dos drgaos publicos federais sociais, no montante de R$
568 bilhdes (v. Quadro 1).



Grafico 1 - Gasto Social Federal* — 1995 a 2010 e Estimativa 2011
Valores corrigidos pelo IPCA médio para 2011
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Fonte: Siafi/STN
Elaboracéo Disoc/Ipea )
* Dados do GSF para 1995 a 2010, apurados pela metodologia de Area de Atuacao; dados do GSF para 2011, estimados.

Os dados apresentados na tabela 8 e no grafico 1 mostram que a estimativa do GSF para
o ano de 2011 aponta para uma pequena desaceleracao no ritmo de crescimento em termos reais
(cerca de 7,6%), frente ao apresentado entre os anos de 2008 e 2010 (proximo de 11%). Em
termos de percentuais do PIB, o movimento se apresenta mais erratico: crescimento forte entre
2008 e 2009 (de 14,2% do PIB para 15,5%), estabilidade entre 2009 e 2010 (manuten¢ao dos
15,5% do PIB), e novamente crescimento importante entre 2010 e 2011 (alcangando 16,2% do
PIB)’. Como o ritmo de crescimento do GSF, em valores reais, ndo apresenta tais mudangas de
trajetoria, fica claro que as variagdes em termos de percentual do PIB dizem respeito muito mais

ao ritmo de crescimento do préprio PIB — ver grafico 3.

® Estimativas sobre o Gasto Social Federal, sob esta metodologia mais “rapida” e “oportuna”, tal como
realizada neste documento, vém sendo feitas desde 2007. O nivel de acerto, isto é, o nivel de confirmagéo
destas estimativas preliminares, quando do calculo do Gasto Social Federal pela metodologia de areas de
atuacdo, é bastante razodvel. Em valores nominais, o confronto entre as estimativas preliminares e o
calculo por érea de atuagéo consta da seguinte forma: para 2007, estimativa de R$ 390,6 bi, calculo por
area de atuacdo, R$ 382,7 bi; para 2008, estimativa de R$ 432,7 bi, calculo por area de atuagdo, R$ 430,2
bi; para 2009, estimativa de R$ 503,85, calculo por area de atuacdo, R$ 503,35 bi; para 2010, estimativa
de R$ 566,22, calculo por area de atuacdo, R$ 585,91 bi. Os valores estimados, portanto, costumam ficar
bastante proximos do calculado posteriormente — a maior margem de erro ocorrida até aqui foi na
estimativa de 2010, 3,4% menor do que 0 GSF apurado por area de atuacao.



Grafico 2 — Gasto Social Federal* — 1995 a 2010 e Estimativa 2011

Valores em percentuais do PIB
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Fonte: Siafi/STN

Elaboragéo Disoc/Ipea )

* Dados do GSF para 1995 a 2010, apurados pela metodologia de Area de Atuagéo; dados do GSF para 2011, estimados.

Quando o ritmo de crescimento do PIB ¢ forte, permite acomodar um igualmente forte
crescimento no GSF, sem que para isso sejam necessarias parcelas crescentes do PIB — tal como
aconteceu entre 2006 e 2008, e em 2010. Mas, se a trajetoria do PIB apresenta desaceleracao,
coloca-se entao um desafio para as politicas sociais: continuar se expandindo no mesmo ritmo
anterior — o que exige parcelas maiores do PIB, em comportamento anticiclico semelhante ao
aptesentado em 2008/2009; ou limitar seu crescimento ao titmo permitido pelo crescimento do
PIB — em um comportamento pré-ciclico, semelhante ao ocorrido em 1997/1998 e 2002/2003
(v. Grafico 3). O que a estimativa realizada para 2011 aponta é que, frente a desaceleracio no
crescimento economico geral — de 7,5% para 2,7% —, o GSF conteve um pouco seu ritmo, mas
nao muito — de 10,8% para 7,6%. O encontro desses dois movimentos exige que o GSF mobilize

uma parcela maior do PIB para continuar crescendo no ritmo atualmente vigente.



Grafico 3 — Variacao Anual Real do Gasto Social Federal e do PIB
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Elaboragéo Disoc/Ipea

A partir dos dados sobre a execugdo or¢amentaria dos principais programas dos 6rgaos
aqui analisados (v. Anexo II), podemos localizar, ainda que preliminarmente, as principais
tendéncias setoriais que explicam a trajetéria apresentada pelo Gasto Social Federal em seu
conjunto.

Em 2011, os gastos do Ministério da Previdéncia Social aumentaram em relagio ao ano
anterior, ja descontada a inflacio do IPCA, em cerca de 3,5%. Trajetéria bem distinta da
apresentada em 2009 e 2010, quando o crescimento foi de 7,6% e 7%, respectivamente. A quase
totalidade desse aumento encontra-se no programa Previdéncia Social Basica, que cresceu 4,3%,
em termos reais, em 2011.

O Ministério da Educagio viu arrefecer em 2011 o ritmo de crescimento que apresentara
em 2009 e 2010 — na casa dos 20% a.a. —, mas ainda assim impressiona: 10,8% de crescimento
real em relagio a 2010. Destaque para os programas Brasil Escolarizado — crescimento real de
10,6%0; Desenvolvimento da Educag¢ao Profissional e Tecnolégica — 37,6%; Brasil Universitario —
7,8%; e Qualidade na Escola — 17,1%. E importante lembrar que esses programas estio entre 0s
mais volumosos do MEC, em termos de recursos. Merece nota também o fato de que os
recursos destinados ao programa Brasil Alfabetizado e Educagao de Jovens e Adultos continuam

crescendo de modo significativo — 17,8% em relacdo ao ano anterior. Menos importante em



termos de volume de recursos, esses valores indicam a continuidade da retomada iniciada em
2009 nos investimentos do ministério na area de educagao de jovens e adultos.

Apbs elevar seus gastos em apenas 1,9% em 2010, em 2011 o Ministério da Saude
alcancou um desempenho mais significativo, com um crescimento de 9,4% em relacao ao ano
anterior. Os seus maiores programas em termos de destinagdo de recursos foram Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial Especializada, que cresceu de R$ 33,1 bilhoes em 2010 para R$ 36,1
bilhdes em 2011 — cerca de 9,1% —, e Atencao Basica em Sadde, que passou de R$ 10,8 bilhoes
em 2010 para R§ 12,8 bilhdes em 2011 — cerca de 18,7%. Merecem também destaque os
programas Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos, cujos gastos cresceram de R$ 5,9
bilhdes em 2010 para R$ 6,5 bi em 2011 — cerca de 9,2% —, e Vigilancia, Prevencao e Controle de
Agravos, que se manteve estavel em torno de R$ 3,6 bilhoes.

Os gastos nos programas do Ministério do Trabalho e Emprego seguem em trajetéria de
expansao: de R§ 49,9 bilhées em 2010 para R§ 54,0 bilhdes em 2011 — um crescimento real de
8,3%. Tal desempenho de deve a continuidade da expansio nos gastos de seus dois mais
volumosos programas. O programa Integracao das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e
Renda — onde se encontram os pagamentos do Seguro-Desemprego e do Abono Salarial —
alcancou R$ 33,2 bilhdes em 2011 frente aos R$ 30,1 bilhoes de 2010 — cerca de 10,2% de
crescimento. E o programa Operagoes Especiais: Financiamentos com Retorno — onde estao as
acoes vinculadas as operagcdes do FAT com o BNDES — aumentou seus recursos de R§ 12,4
bilhdes em 2010 para R$ 13,5 bilhoes em 2011.

No Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome, o crescimento real em
2011 foi de 9,3%. Mais uma vez, o crescimento das despesas deste ministério concentrou-se nos
programas: Bolsa Familia — Transferéncia de Renda com condicionalidades —, que aumentou de
R$ 15,0 bilhoes em 2010 para R$ 17,2 bilhdes em 2011 — um crescimento de 14,9% —, e Protegao
Social Basica', que cresceu 5,7%, chegando a R$ 25,8 bilhdes em 2011. E importante destacar
também o crescimento de 34% — de R$ 1,01 bilhao para R$ 1,35 bilhao — no programa Acesso a
Alimentacio.

Ap6s ter sofrido uma reducao nos seus gastos em cerca de 10% no ano de 2010 — sendo
que em varios dos seus programas a reducao foi ainda mais dramatica -, o Ministério das Cidades
se recupera em 2011. Em seu conjunto, os gastos foram de R$ 17,3 bilhoes em 2011, frente aos
R$ 14,0 bilhoes de 2010 — cerca de 23% de crescimento. Entretanto, essa recuperagao se explica
quase que totalmente pelo crescimento do programa Operagoes Especiais: Outros Encargos

Especiais, que cresceu 54%, chegando a quase R$ 11 bilhdes. F neste programa que se

19°F no programa Atencao Social Bésica que se encontram os pagamentos referentes ao Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC-LOAS).



concentram importantes transferéncias aos agentes financeiros que irdo gerir a politica
habitacional ora em expansio. F importante destacar também a recuperacio dos recursos
alocados no programa Servigos Urbanos de Agua e Esgoto, que ap6s redugao de 41% entre 2009
e 2010 cresceu praticamente a mesma taxa entre 2010 e 2011: passando de R$ 0,9 bilhao em 2010
para R§ 1,3 bilhdo em 2011. Entretanto, destaque-se também que outros importantes programas
permanecem em trajetoria de queda de recursos: Gestao da Politica de Desenvolvimento Urbano
caiu 24,6% em 2011, ap6s ja ter sido reduzido em 31% em 2010; Urbanizagdo, Regularizacao
Fundiaria e Integragdo de Assentamentos Precarios teve queda de 14,6% em 2011, apds reduciao
de 34% em 2010; Seguranca e Educagio de Transito: Direito e Responsabilidade de Todos
sofreu queda de 50% em 2011, apds reducao de 27% em 2010; Drenagem Urbana e Controle de
Erosao Maritima e Fluvial teve queda de 14% em 2011 e redugdo de 35% em 2010.

Por fim, destaque-se a estabilidade, em termos reais, dos gastos com Beneficios a
Servidores, tal como levantados na tabela 6. Em 2010, os valores destinados a essas despesas
foram, em valores correntes, de R$ 94,4 bilhges'' — que deflacionados pelo IPCA médio

equivalem a R$ 100,7 bilhdes em valores reais. Valor idéntico ao apurado para 2011.

Consideragdes finais

Este trabalho apresentou informagdes e analises sobre a execugao orgamentaria dos
o6rgaos publicos federais tipicamente sociais, e seus programas, para o exercicio de 2011.
Mostrou-se que o desempenho da execugdo orcamentaria nesses orgaos — 97% — foi
superior ao nfvel de execucdo encontrado no conjunto dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social — 89,3%. Ha, logicamente, consideravel heterogeneidade entre as varias
pastas sociais, com alguns 6rgaos tendo alto nivel de execugao, como o MDS e MPS, na
casa dos 99%; MTE e MS, na casa dos 97%; e outros com desempenho mais fragil, como
Cidades (77,6%), MDA (77,5%), SEPM (71,6%) e Seppir (25,4%).

Em seu conjunto, os gastos sociais sio predominantemente executados como
Outras Despesas Correntes — as despesas com beneficios previdenciarios e assistenciais, e
também a maior parte das transferéncias a estados e municipios, sdo contabilizados
nestarubrica. De modo que 83,4% dos gastos nos 6rgaos federais tipicamente sociais sao
Outras Despesas Correntes, cerca de 10,0% sio gastos com Pessoal e¢ 3,3% com
Investimentos. Mas ha distingdes: algumas pastas sao mais intensivas em Pessoal, outras

em Investimentos (vide Tabela 2).

1 Ipea, 2011.



Apbs realizar o levantamento dos gastos com beneficios a servidores publicos —
beneficios previdenciarios, assisténcia médica e outros auxilios (vide tabela 6) —, e agregar
as aplicagoes em agoes de habitagdo e saneamento realizadas com recursos do FGTS (vide
tabela 7), é possivel chegar a uma estimativa para o Gasto Social Federal total realizado em
2011. Ainda que esta estimativa ndo permita estabelecer comparagoes entre as distintas
areas sociais, constitui um dado relevante para o debate: em 2011, o conjunto do Gasto
Social Federal atingiu R$ 672,4 bilhoes, ou 16,23% do PIB. Aponta para a manuten¢ao do
crescimento real, acima da inflagdo, do Gasto Social Federal, embora em ritmo um pouco
inferior ao ocorrido entre 2006-2009.

Adicionalmente, a analise interna a cada um dos principais ministérios realizada nas
ultimas paginas deste trabalho revela dinamicas bastante interessantes, que fogem ao
escopo desta nota, mas que instigam respostas dos especialistas em cada uma das areas
sociais respectivas:

(i) A desaceleragdo do ritmo de crescimento dos gastos nos programas do
Ministério da Previdéncia merece analise especifica, mas certamente esta correlacionada
com o aumento do salario-minimo concedido em 2011, que foi de 6,8% em termos
nominais — menor do que os percentuais de 2010 (9,7%) e 2009 (12,0%). Como o aumento
determinado em 2012 foi maior (14,1%), ¢ muito provavel que as despesas desta area
cres¢am mais no proximo ano;

(i) o ritmo de crescimento nos recursos mobilizados pelo Ministério da Educagao
continua forte (10,8%), embora menor do que nos anos imediatamente anteriores;

(i) a expansao nos gastos do Ministério do Trabalho e do Ministério do
Desenvolvimento Social segue em velocidade importante, entre 8% e 9%;

(iv) ap6s o baixo crescimento de 2010 (1,6%), os gastos do Ministério da Saude
foram elevados em torno de 9,4% em 2011; e,

(v) as despesas com Beneficios a Servidores apresentaram estabilidade. Os valores
apurados para 2011 sdo equivalentes aos observados em 2010, apés descontar a inflagao:

R$ 100,75 bilhées e R$ 100,7 bilhoes, respectivamente.
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Anexo |

Detalhamento dos itens que compdem os grupos de natureza da despesa

1 - Pessoal e Encargos Sociais:

Despesas de natureza remuneratéria decorrentes do efetivo exercicio de cargo, emprego ou
func¢do de confianca no setor publico, do pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas e
pensdes, das obrigacdes trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha de
salarios, contribuicio a entidades fechadas de previdéncia, outros beneficios assistenciais
classificaveis neste grupo de despesa, bem como soldo, gratificagdes, adicionais e outros direitos
remuneratérios, pertinentes a este grupo de despesa, previstos na estrutura remuneratéria dos
militares e, ainda, despesas com o ressarcimento de pessoal requisitado, despesas com a contratagao
temporaria para atender a necessidade de excepcional interesse publico e despesas com contratos de
terceirizacdo de mao de obra que se refiram a substitui¢ao de servidores e empregados publicos, em
atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 2000.

No caso especifico das politicas sociais, merece destaque nao apenas por apresentar as despesas
com o funcionalismo envolvido na gestio e prestagio de servicos sociais, mas também pelas despesas
com os beneficios previdenciarios do servidor publico, igualmente langadas nesta rubrica.

2 - Juros e Encargos da Divida:

Despesas com o pagamento de juros, comissOes e outros encargos de operagoes de crédito
internas e externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

Pode ser pouco significativa no Gasto Social como um todo, mas para algumas areas e
programas assume relevancia devido aos encargos da divida contratual contraida em operagdes
junto a organismos internacionais de fomento como, por exemplo, Programa das NacSes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco
Mundial.

3 - Outras Despesas Correntes:

Despesas com aquisi¢io de material de consumo, pagamento de diarias, contribuicdes,
subvengbes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria
cconomica "Despesas Correntes” nio classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

E um item de extrema relevancia para as politicas sociais. . por meio desta rubrica que se
realizam as despesas mais vultosas das politicas sociais, em um leque extremamente diversificado:
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; transferéncias de renda condicionada (Bolsa
Familia); beneficios de prestagdo continuada a idosos e portadores de deficiencia (BPC-LOAS); a
maioria dos programas e acdes do Sistema Unico de Saude (SUS), inclusive os recursos transferidos
aos Fundos de Satde estaduais e municipais; aos pagamentos de Seguro-Desemprego; além das
tipicas despesas com fornecedores de servicos e de materiais de consumo necessarios a
implementacio e gestdo das politicas publicas.

4 — Investimentos:

Despesas com o planejamento e a execugdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imoveis
considerados necessarios a realizacdo destas ultimas, e com a aquisicdo de instala¢Oes,
equipamentos e material permanente.

E o item fundamental para as areas de Saneamento e Habitacio, além de ser relevante
também em dreas como Saude e Educagdo — pois demonstra, ou nao, os esfor¢os de expansio na
capacidade de producio de servigos.

5 - Inversdes Financeiras:

Despesas com a aquisi¢do de iméveis ou bens de capital ja em utilizacdo; aquisicdo de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a
operag¢do nio importe aumento do capital; e com a constituicao ou aumento do capital de empresas.

6 - Amortizacio da Divida:

Despesas com o pagamento ¢/ou refinanciamento do principal e da atualizacdo monetaria
ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobilidria. Pode ser relevante a
depender da importancia que assumem, em cada area, as operagdes contraidas junto a organismos
internacionais de fomento como, por exemplo, PNUD, BID e Banco Mundial.




Anexo 11

Gasto dos 6rgaos publicos federais da area social: programas - 2010 e 2011

Execucio Or tiria dos Programas por Orgios Sel dos (Ligquidado)
2010 (RS corrigidos Var. real
2010 (RS nominais)| IPCA médio 2011) |2011 (RS nominais)| 2011/2010
() B) ©) (C/B)
MINISTERIO DA SAUDE 67.327.785.771 71.705.902.364 78.536.007.188 9.4%
Gestéo da Politica de Satde 323.108.606 640.714.335 2%
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 5.673.510.635 6.176.482.940 5%
Servigos Urbanos de _—.\gua e Esgoto 842048537 1.020.712.770 2%
Protegio e Promogio dos Povos Indigenas 411.603.055 340.802.024 2%
Apoio Administrativo 8.087.563.710 8.624 283 835 8045008412 %
Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentengas Tudiciais 102.997.970 109.833200 115225284 9%
Operagdes Especiais: Servigo da Divida Interna (Juros e Amortizagdes) 1.038.713 1.107.646 476.128 0%
Operagdes Especiais: Servigo da Divida Externa (Juros e Amortizagdes) 41.121.260 43850216 27.664.756 9%
Operagdes Especiais: Outros Encargos Especiais 120.000.000 127.963.636 10.000.000 2%
Integragéo de Bacias Hidrograficas 0065264 10.626.5935 4.525.000 Al
Drenagem Urbana e Controle de Erosio Maritima e Fluvial 16.233.647 17.332.298 - 0%
Fegulagio e Fiscalizagio da Saiide Suplementar 183.715.682 195.907.722 195.741.4582 1%
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio no Complexo da Sande 313.565.269 334.374.600 356.631.490 1%
Atencio Basica em Satude 10.083.079.446 10.754361.976 12.768.343.208 %
Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada 31.074.711.996 33.136.042.837 36.161.177.417 1%
Saneamento Rural 202.513.140 215954781 119.801.478 %
Vigilancia e Prevengio de Riscos Decorrentes da Produgio e do Consumo de
Bens e Servigos 282.193.141 300.922.636 311.170.741 34%
Seguranca Transfusional e Qualidade do Sangue e Hemodenvados 335.189.467 357433838 480325907 37.2%
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos 3.556.665.533 3925426077 6.472.162.183 92%
Promogdo da Capacidade Resolutiva e da Humanizagdo na Atengio a Saide 54.683.173 38.312.14% 80.059.408 37.3%
Brasil Quilombola 1499371 1.508 875 1.199.991 -24.9%
Aperfeigoamento do Trabalho e da Educagio na Satde 386.088.175 411.710.3%0 467.512.851 13.6%
Vigilancia, Prevengio e Controle de Doengas e Agravos 3.352.970.737 3.575.495.660 3.602.802.351 0.8%
Implementagio da Politica de Promogdo da Sande 31.709.338 33.813.685 38.150.590 12.8%
Residuos Solidos Urbanos 101.633.011 108.377.747 181.216.363 67.2%
MINISTERIO DA EDUCACAO 54.214.414.179 57.812.279.768 64.031.678.261 10.8%%
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes 2207154 2.333.629 692.887 -10.6%
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 7.145.581.193 7619787934 7.784 696 028 22%
(Garantia e Acesso a Direitos 145298 158.140 26.783 -83,1%
Brasil Patriménio Cultural 684.056 720452 T48.633 2.6%
Livro Aberto 1.423.833 1.518.324 737.612 -314%
Apoio Administrativo 1.680.656.903 1.801.788.677 1.830.921.657 1.6%
Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentengas Judiciais 200.935.099 310.263.937 253.826.646 -182%
Operagdes Especiais: Servigo da Divida Intema (Juros e Amortiragdes) 107.060 114.165 - -100.0%
Operagdes Especiais: Servigo da Divida Externa (Juros e Amortizagdes) j38.416 574.147 451.072 -21.4%
Operagdes Especiais: Gestdo da Participagio em Organismos Intemacionais 30.000.000 31.9%0.509 28.463.661 -11.0%
Brasil Alfabetizado e Educagio de Jovens e Adultos 628252.824 669.945 965 789.219.787 17.8%
Brasil Escolarizado 15244 451.145 16.256.128.335 17.980.146.128 10.6%
Desenvolvimento da Educagio Profissional e Tecnologica 4018051511 4284703801 5.807.520.047 37.6%
Gestido da Politica de Educagio 119.703.431 127.647.386 137.034.413 T4%
Brasil Universitario 20201.464.064 21.542.106.649 23230.102871 7.8%
Engenho das Artes 1164414 1241.689 920.710 -23.8%
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos 646 067 680902 - -100,0%
Brasil Quilombola 978.288 1043211 - -100,0%
Desenvolvimento da Educagio Especial 128.908.982 137.463.851 100374206 -27.0%
Desenvolvimento do Ensino da Pos-Graduagio e da Pesquisa Cientifica 1.535.920.074 1.637.858.910 2164129964 32.1%
Educagio para a Diversidade e Cidadania 104.539 860 111477515 30379194 -64.7%
Qualidade na Escola 2.393.121.603 2765210578 3238443873 17.1%
Estatisticas e Avaliagdes Educacionais 442126565 471 467 691 541.264.703 14.8%
Macional de Inclusio de Jovens - ProJovem 33.673.630 33.908.334 12,565 484 -63,0%
Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada 100000 106.636 -100.0%
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 46.780.808.280 49.885.448.743 54.001.822.370 83%
Erradicagio do Trabalho Infantil 2232337 2.380.483 3.260.693 37.0%
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 1.119.583.833 1.193.883 486 1.196.772.033 0.2%
Integragio das Politicas Pablicas de Emprego, Trabalho e Renda 28242165290 30.116.418.046 33199190304 10.2%
Qualificagdo Social e Profissional 150.180.014 160.146.306 80.284.003 -49.9%
Rede de Protegio ao Trabalho 24.387.147 26.005.567 22764141 -12.5%
Crédito Orientado ao Desenvolvimento e Geragio de Emprego e Renda 382.209 407.574 307953 -24.4%
Fecursos Pesqueiros Sustentiveis 1.179.128 670 1.257.379.935 1.264 408 580 0.6%
Gestdo da Politica de Trabalho, Emprego e Eenda 171299229 182.667.268 182.676.338 0.0%
Erradicagio do Trabalho Escrave 2.057.003 2.501.697 8423748 -2.0%
Apoio Administrativo 1242217245 1.324.635.297 1.302.322.644 -1.7%
Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentengas Judiciais 408332 531403 055207 79.8%
Operagdes Especiais: Financiamentos com Retomo 11.586.083.770 12.354.978.403 13.523.731.617 0.3%
Operagdes Especiais: Outros Encargos Especiais 2.644.059.000 2.819.528.366 2.838.960.310 0.7%
Democratizagio das Relagdes de Trabalho 2283182 2434702 2.744 463 12,7%
Economia Solidaria em Desenvolvimento 31337.106 33.416.750 22372022 -33,1%
Seguranca e Saude no Trabalho 64.160.559 68418 487 70.881.383 3.6%
Microcrédito Produtive Orientado 1.835.446 1.957253 1.014.469 -482%
Residuos Solidos Urbanos 3.850.000 4.105.500 7446474 81.4%
MNacional de Inclusio de Jovens - ProJovem 307.157.906 327.542.021 269.720.708 -17,7%
Desenvolvimento de Microempresas e Empresas de Pequeno e Médio Porte - - 3.486.157 -




(...cont.)

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME 39.410.556.003 42.025.983.753 45.016.600.110 9,3%
Erradicagiio do Trabalho Infantil 280.937.703 200.581.752 259367485 -13.4%
Enfrentamento da Vieléncia Sexual contra Criangas e Adolescentes 58.611.900 62.501.590 62.845.541 0.6%
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito

com a Lei - Pro-SINASE 343500484 36.886.034 36.978.213 0,2%
Apoio Administrativo 148.720.117 158.580.725 163.420.141 3.0%
Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 203271.363 314.866.837 343733931 9.8%
(Gestio da Polifica de Desenvolvimento Social e Combate a Fome 54040 854 58.596.526 57.872.930 -12%
Resposta aos Desastres e Reconstrugio 44.068.800 46.993.366 -100,0%
Acesso 3 Alimentagio 047.574.303 1.010.458.778 1354421731 34.0%
Economia Solidaria em Desenvolvimento 28646478 30.547.562 33953678 11,2%
Transferéncia de Renda com Condicionalidades - Bolsa Familia 14.073.804 209 13.007.793.013 17244 782256 14 9%
Protegdo Social Basica 22.853.182.315 24.369.802.562 23.770.320.337 3.7%
Protegdo Social Especial 253137712 272.069.578 263922322 -3.0%
Nacional de Inclusio de Jovens - ProJovem 333.060.363 337.296.400 315.628.778 -11,7%
Integracdo das Politicas Pablicas de Emprego, Trabalho e Renda - - 1.760.469 -
Eesiduos Solidos Urbanos - - 3.383.278 -
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 267.565.847.734 285.322.480.063  205.169.295.430 35%
Previdéncia Social Basica 248.676.432.351 263.179.504.528 276.464.408.187 4.3%
Qualidade dos Servigos Previdenciirios 275.651.337 203044773 219.754.698 -232%
Previdéncia Complementar 2.307.203 2.769.563 19.776.287 614.1%
Gestdo da Politica de Previdéncia Social 46.133.836 40195443 53.623.088 13.1%
Indenizagdes e Pensdes Especiais de Responsabilidade da Unido 1264818.532 1.348.736.487 1268585326 -3.9%
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 4905193154 3.326.692.320 4.662.831.751 -12.5%
Apoio Administrativo 4.583.546.377 4.887.727.173 4.956.406.779 14%
Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 7.701.125.886 8212200393 7.514.709.391 -8.3%
Operagdes Especiais: Servigo da Divida Externa (Juros e Amortizagdes) 4.600.134 4905416 3.661.880 -25.4%
Regimes de Previdéncia dos Servidores Publicos da Unifio, Estados.

Municipios e Distrito Federal 13.970.066 14.897.170 1.952.991 -86.9%
Educagio Previdenciiria 1.778.438 1.806.483 1402152 -21.3%
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 3.723.225.759 3.970.312.554 3.729.856.666 -6,1%%
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unifo 341.888.863 364.577.833 364257.742
Assentamentos para Trabalhadores Rurais 325443198 360.313.519

Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de Assentamento 386.333.151 411.971.623 343.805.764
Gerenciamento da Estrutura Fundiana e Destinagio de Terras Publicas 174.553.009 186.136.981 122206 416

(Gestdo da Politica de Desenvolvimento Agrario 33.677.160 33.912.009 18367214

A gricultura Familiar - PRONAF 428976976 457445447 204.070.339 -354%
Apoio Administrativo 671.139.304 T15.678.548 636.341.098 -8.3%
Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 277.702.503 206.131.853 267.362.151 -9.7%
Operagdes Especiais: Servigo da Divida Externa (Juros e Amortizagdes) 15223803 16234.110 2.008.007 -37.6%
Crédito Fundiario 67.469.935 71.947.506 78.330.931 8.9%
Paz no Campo 8345703 8.800.554 43400971 -51.2%
Desenvolvimento Sustentavel de Temitorios Rurais 385.480.208 411.062.076 422.031.008 o
Brasil Quilombola 30.800.034 32.940.000 30479513 %
Educagio do Campo (PRONERA) 15414319 16.437.269 21453396 5%
Conservacio, Manejo e Uso Sustentavel da Agrobiodiversidade 344457 367316 633263 A%
Assisténcia Técnica e Extensio Rural na Agricultura Familiar 330.603.814 362.141.158 346.506.601 3%
Cidadania e Efetivagdo de Direitos das Mulheres 20.739.208 22.115.633 19.978.966 1%
MINISTERIO DA CULTURA 1.497.314.212 1.596.681.426 1.644.705.223 3.0%
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unifio 102.619.116 109420294 111434741 1.8%
Brasil Patriménio Cultural 38.154.207 40.686.239 33.006.082 30.3%
Livro Aberto 35.466.018 30.147.904 07.874254 63.5%
Brasil, Som e Imagem 243400605 230650220 200.391.640 11.8%
Museu Meméria e Cidadania 36.079.388 38.473.747 33180219 434%
Cultura Afro-Brasileira 13244050 14122973 16.741.778 18.5%
Gestdo da Politica de Cultura 32.005.023 35456263 30.187.559 -9.3%
Promogdo da Pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico 3.800.000 4052182 - -100,0%
Apoio Admimstrativo 356.795.247 380473477 420.803.961 10.6%
Monumenta 72384370 77.188.060 46.402.104 -39.5%
Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 4.887.724 3212001 1.742.066 -66.6%
Operagdes Especiais: Servigo da Divida Externa (Turos e Amortizagdes) 11234225 11.979.769 10,150,047 -13,3%
Cultura Viva - Arte, Educagio e Cidadania 107.876.528 115.035.607 78.533.308 -31.7%
Engenho das Artes 386.035.528 411654240 226.184.875 -45.1%
Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas em Situacio de Vulnerabilidade e
Degradagio Ambiental 102.000 108.769 216.000 03.6%
Identidade e Diversidade Cultural- Brasil Plural 7.708.247 8219794 11.723.602 42.6%
Desenvolvimento da Economia da Cultura - PRODEC 5421946 3.781.766 0.315.000 61.1%

Esporte e Lazer da Cidade - - 164.815.987 -



(...cont.)

MINISTERIO DAS CIDADES 13.141.189.679 14.013.286.793 17.277.334.343 233%
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unifio - - 28.620 -
Servigos Urbanos de Agua e Esgoto 872040937 930.882.068 1.310.136.757

Gestdo da Politica de Desenvolvimento Urbano 1.084.936.016 1.156.957.641 872.138.548

Seguranca e Educago de Transito: Direito e Responsabilidade de Todos 327.289.730 349.000.887 172.762.322

Apoio Administrativo 80.893.828 86.264.369 83043254

Qualidade e Produtividade do Habitat - PBQP-H 189.517 212.758 3177

Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 912030735 97233643 91.602.533

Operagdes Especiais: Servigo da Divida Intemna (Juros e Amortizagdes) 19.341.933 20.623.336 18.152.911

Operagdes Especiais: Servigo da Divida Externa (Turos e Amortizagdes) 38.103.741 40.632.444 36.761.127

Operagdes Especiais: Qutros Encargos Especiais 6.680.000.000 7.123.309.081 10.979.937.6353

Integracio de Bacias Hidrograficas 228.764 243046 -

Nacional de Acessibilidade 19250452 20.537.579 922.013

Urbanizagdo, Regularizacio Fundiaria e Integragio de Assentamentos

Precarios 2123688248 2264623920 1534984002 -14.6%
Fortalecimento da Gestdo Urbana 16.723.668 17.835.644 109.689.376 315.0%
Reabilitacio de Areas Urbanas Centrais 278.713 207209 1.016.804 242.1%
Drenagem Urbana e Controle de Erosdo Maritima e Fluvial 334.900.893 337.126.134 303.752.089 -14.4%
Descentralizagio dos Sistemas de Transporte Ferrovidrio Urbano de

Passageiros 1.361.298.842 1211.898.178 -11.0%
Residuos Solidos Urbanos 3.633.959 1.506.206 -13.3%
Mobilidade Urbana 82504 463 6.146.527 -92.6%
Habitagdo de Interesse Social 97.633.668 119.951.254 229%
FUNDOQ NACIONAL PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE 20.562.126 31.523.976 25.940.040 -17,.7%
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes 6.573.969 7.010.241 4577482 -34.7%
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito

com a Lei - Pro-SINASE 1476504 1.574.45%0 6.878.782 336.9%
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente 17.857.993 12.043.116 10074252 -47.1%
(Gestio da Politica de Direitos Humanos 3.633.658 3.896.128 3400514 -12.5%
Educagio em Direitos Humanos - - 1.000.000 -
SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS DE PROMOCAO DE

IGUALDADE RACIAL 42.633.769 45.463.101 24.268.258 -46.6%0
Apoio Administrativo 8.997.016 9.504.001 11.430.253 19.1%
Brasil Quilombola 10.310.669 10594922 3935374 -64.2%
Promogdo de Politicas Afirmativas para a [gualdade Racial 23.326.084 24.874.088 8.002.631 -64.2%
SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES 75.849.029 80.882.646 78.069.498 -3.5%
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes 250.000 266.591 - -100,0%
Prevencio e Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres 33203644 37.635.859 36.807.301 -22%
Apoio Administrativo 10.809.366 11.526.715 G431340 -182%
Gestio da Transversalidade de Género nas Politicas Publicas 4854301 3.176.546 4480301 -13.3%
Cidadania e Efetivagdo de Direitos das Mulheres 24.641.628 26.276.936 27.341.457 4.1%
SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS 177.115.189 188.869.197 163.825.485 -133%
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes 4945333 3273323 10.598.014 108.6%
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito

com a Lei - Pro-SINASE 33.369.600 36.911.401 13.653.249 -76.0%
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente 3.556.054 3824774 3.269.633 -44.8%
(Garantia e Acesso a Direitos 14.321.385 15.271.804 12.537.047 -17.9%
(Gestio da Politica de Direitos Humanos 3.023.955 3224636 7.843511 1432%
Protegio a Pessoas Ameagadas 32054964 34.182.248 33.919.331 -0.8%
Apoio Administrativo 31.353.108 33433814 38203522 14.5%
Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais 96.000 102.371 85.800 -16.2%
Nacional de Acessibilidade 3.239.663 3454659 3616518 47%
Promogdo e Defesa dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia 3.867.862 4124547 3.537.064 34.2%
Eeparagio de Violagdes e Defesa dos Direitos Humanos 1.519.833 1.620.695 15.621.634 863.9%
Educagio em Direitos Humanos 22319886 23801115 16.967.532 -28.7%
Promocgdo e Defesa dos Direitos da Pessoa [dosa 1.447.546 1.343.610 1.481.930 -4.0%
ARQUIVO NACIONAL 67.314.950 71.782.215 6.071.634 -91.5%
Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unifio 3049832 4211957 320368 02 4%
Democratizagio do Acesso a Informagio Arquivistica Governamental 63.363.118 67.370.238 3.751.266 -91.5%
MINISTERIO DA FAZENDA (Operacées Oficiais de Crédito) 4.143.122.861 4.418.075.554 7.018.619.887 58.9%
Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de Assentamento 881.255.097 $30.738.380 842.867.203 -10.3%
Agricultura Familiar - PRONAF 1225517245 1.306.847.024 3.384 848825 159.0%
Brasil Universitario 1.724.850.519 1.839.317.869 2.466.539276 34.1%
Credito Fundiario 300.000.000 319.909.090 300.000.000 -6.2%
Eegulagio e Fiscalizagdo da Satde Suplementar 11.500.000 12.263.182 24364 403 98.7%
TOTAL GERAL 408.196.820.550 531.258.982.052 567.624.994.393 6.8%

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - Siafi/STN
Elaboragéo: Disoc/Ipea



