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O Proemprego e os recursos do FAT

oucos paises emergentes pos-
suem um banco estatal de in-
f vestimento do porte do Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, o BNDES. E
poucos bancos de investimento contam
com uma fonte de recursos tado poderosa
quanto o Fundo de Amparo ao Trabalha-
dor, o FAT, cujo patriménio estd acumulado
hoje em RS 53 bilhdes, dos quais RS 26
bilhées em poder do BNDES, para financiar
atividades que gerem emprego e renda. A
Constituicao determina que 40% dos recur-
sos arrecadados sejam automaticamente
repassados para o BNDES.

O Fundo de Amparo ao Trabalhador é uma
espécie de milagre. Criado pela Constitui-
¢ao de 1988, ele é constituido pela arreca-
dacao do PIS-Pasep e tem como atribuicao
custear o Programa de Seguro Desempre-
go. Desde 1990, quando foi regulamenta-
do, o FAT é gerido por um conselho
tripartite e paritario, com nove repre-
sentantes: trés do governo, trés dos empre-
gadores e trés dos trabalhadores. E
importante ressaltar que tal conselho é de-
liberativo, ndo apenas consultivo. Ele ela-
bora e aprova o orcamento do fundo e
determina efetivamente como 0Os recursos
serdo gastos (pagamento de beneficios) e
investidos (programas de crédito).

Principalmente por causa desta constituicao
democratica, transparente e equilibrada, e
em virtude da alta qualidade e responsabi-
lidade de seus representantes, o FAT nao foi
afetado pelas circunstancias politicas que
levaram fundos similares — como o FGTS —
a uma espécie de enfraquecimento. Daf o
fato de ter acumulado, em menos de 10
anos de existéncia, patrimonio superior ao
do FGTS. Nenhum centavo do FAT pode ser
gasto sem a aprovagao, geralmente por
consenso, de seus gestores. Eles, por sua
vez, agem em perfeita sintonia, o que for-
talece a cada dia a idéia do tripartismo,
inscrita no programa da social democracia
e nas convencoes da Organizacao Interna-
cional do Trabalho, a OIT.

Como a arrecadacao do PIS-Pasep sempre
foi superior ao que se gasta para pagar os
beneficios do Seguro Desemprego e do
Abono Salarial — pelo menos até a criacdo
do Fundo de Estabilizacao Fiscal, FEF —, o
FAT acumulou recursos superavitarios para
os quais o Codefat encontrou fungdes mais
nobres do que apenas a de render juros:

acoes sociais, mediante investimentos nao
reembolsaveis, e empréstimos a atividades
selecionadas, por intermédio de agentes
financeiros federais.

Parte destes recursos custeiam o Sistema
Nacional de Emprego, o Sine e o Programa
de Qualificacdo Profissional do Trabalha-
dor. Como ainda sobra dinheiro, criou-se
uma espécie de artificio legal mediante o
qual recursos sao repassados aos agentes
federais (BNDES, Banco do Brasil, Banco do
Nordeste, CEF e Finep) para gue sejam
emprestados a atividades geradoras de em-
prego e renda. Alguns destes programas —
como o Proger urbano, de crédito para
micro e pequenas empresas — nao deslan-
charam. Outros, como o Proemprego (exe-
cutado pelo BNDES), o Pronaf, o Proger
Rural e o Pré-Trabalho, executado pelo Ban-
co do Nordeste, revelaram-se gratissimas
surpresas. Destes programas, o Proempre-
go é o que tem tido maior alcance.

O Proemprego — Programa de Expansao do
Emprego e Meihoria da Qualidade de Vida
do Trabalhador —foi aprovado pelo Codefat
em 1996. Em trés anos, aplicou nada me-
nos que RS 9 bilhdes nas areas de transpor-
te coletivo de massa, infra-estrutura para
melhoria da competitividade, saneamento
ambiental, infra-estrutura turistica e revita-
lizacao de setores industriais. O FAT entrou
com RS 3,5 bilhées do total de investimen-
tos.

Os resuitados foram mais do que animado-
res. O BNDES atesta que na execucao dos
projetos apoiados pelo Proemprego — mui-
tos dos guais ainda em andamento — serdo
mobilizados mais de um milhao de traba-
Ihadores. Concluidos os projetos, mais um
milhao de trabalhadores serao empregados
para a operacao deles.

Foi com base nestes resultados que o Co-
defat ndo hesitou em aprovar uma solicita-
cao do BNDES para ampliar o programa. O
Proemprego lI, focado em investimentos na
infraestrutura basica, especialmente os vol-
tados diretamente para o atendimento da
populacao mais pobre, sera executado de
1999 a 2001, com investimentos de mais
RS 9 bilhdes, dos quais RS 3,5 bilhdes, mais
uma vez, oriundos do FAT. O BNDES, de
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inicio modesto em suas pretensdes, pediu
ao Codefat RS 500 milhdes para aplicar no
primeiro ano. Os conselheiros consideram
adequado liberar o dobro, R$ 1 bilhao, dando
ao BNDES mais um voto de confianga.

Em troca, a bancada dos trabalhadores so-
licitou que o banco criasse — a exemplo da
Finep —um comité tripartite para avaliar (no
ambito do préprio BNDES), o perfil de cada
empreendimento financiado, de forma a
atestar sua adequacao ao perfil do FAT.
Nada contra investimentos na inevitavel
modernizacao de empresas, para assegu-
rar-ihes competitividade, ainda que isso re-
sulte na demissao de trabalhadores
substituidos por maquinas — mas que, pelo
menos, isso nao se dé com recursos dos
proprios trabalhadores, ou que se possa
utilizar parte dos recursos para proteger,
requalificar e reencaminhar para o mercado
estas pobres vitimas do avanco tecnoldgi-
co. Aguarda-se que o BNDES anuncie nos
proximos dias a constituicao de tal comité.

O BNDES se comprometeu, em sua propos-
ta ao Codefat para o Proemprego Il, em
apoiar investimentos na saude publica, na
educacao, no saneamento, no transporte
coletivo de massa, em projetos mulitisseto-
riais integrados e na modernizacao das ad-
ministracoes tributarias municipais. Este
uitimo sub-programa é muito importante:
incontaveis municipios tém sido impedidos
de contrair dividas junto ao banco em vir-
tude de suas deploraveis situacoes fiscais. E
o caso, por exemplo, da prefeitura de Sao
Pauio, que tem aprovado no BNDES um
excelente projeto para expansao dos corre-
dores de onibus e trélebus (que encurtaria
0 tempo de viagem dos trabalhadores, me-
lhorando sua qualidade de vida). Este pro-
jeto esta parado porque a prefeitura
pauiista, como se sabe, teve seus cofres
esvaziados pela uUltima administragdo — um
caso eloguente de como a populacao mais
pobre passa a pagar, sem ter culpa, pela
irresponsabilidade de governantes no mini-
mo imprevidentes. Eis ai um caso que me-
rece a atencdo do proéprio banco, do
Codefat e do governo federal.

Em outro subprograma, o Proemprego pre-
vé investimentos no setor de comeércio e
servicos, energia, telecomunicagoes, infra-
estrutura viaria e construcdo naval, expor-
tagbes e pequenas e médias empresas.
Havera dificuldades para se obter bons re-
sultados no setor naval, que passa por uma
conhecida crise de credibilidade de seus
principais empresas. Hd uma expectativa
em torno do que se podera fazer com rela-

¢ao as pequenas e médias empresas, que O
BNDES nao esta habituado a atender. Sao
conhecidas as dificuldades de refaciona-
mento entre elas e os agentes financeiros
do banco. O fato de o ministro Celso Lafer
ter decidido diminuir as exigéncias para a
concessao dos empéstimos (ja que existe
um fundo de aval para tais empresas) deve
melhorar a situagao — mas soO se houver
vontade e determinacao por parte dos dire-
tores e técnicos do banco, quase sempre
tomados por um excesso de cautela que
prejudica os que mais precisam de crédito.
E a acdo - ou faita de acao — destes diretores
e técnicos que determina o sucesso ou o
fracasso de um programa como este.

Um exemplo de como a inércia e o desinte-
resse dos escalbes intermediarios e subal-
ternos pode comprometer um excelente
programa é do Proger (Programa de Gera-
cao de Emprego e Renda) , nas regides
metropolitanas. Exatamente nas areas mais
afetadas pelo desemprego, e nas quais exis-
te um dinamismo empresarial herdico,
comprovado pela sobrevivéncia de milha-
res de micro e pequenas empresas, direto-
res e gerentes do principal agente do Proger
— 0 Banco do Brasil — praticamente inviabi-
lizaram o programa, a despeito do esforco
do Codefat e do proprio presidente da Re-
publica, que chegou a criticar a situagdo em
um discurso.

Falta de treinamento de gerentes, desinfor-
macao, desestimulo (o gerente nada ganha
quando fecha um negdécio com o cliente do
Proger), falta de integracdo do BB com os
demais parceiros do programa (agentes pu-
blicos como o Sebrae, Secretarias de Traba-
lho e Sindicatos), tudo isso conduziu ao
retumbante fracasso do Proger nos locais
onde esta sua maior clientela. Essa verda-
deiro desastre poderia ter sido evitado se o
Banco do brasii tivesse passado pela mesma
reengenharia pela qual passou o Banco do
Nordeste — mas esta é outra historia.

O Proemprego, que alcancou excelentes
resultados em sua primeira fase e agora se
prepara para a segunda -- mais ampla e com
foco também na pequena empresa, que
emprega mais do que a grande, e a custos
imensuraveimente mais baixos — deve se
mirar neste triste exemplo do Banco do
Brasil para evitar os mesmos erros. Da de-
terminagéo de apoiar também o pegueno
empresario podera resultar o segundo salto
de qualidade deste programa que o Code-
fatapoiou e devera continuar apoiando, em
funcao dos resuitados passados e dos que,
assim acreditamos, ainda virao.



