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No dia 17 de janeiro de 2014, o IBGE fez a divulgacdo dos primeiros resultados da sua mais
nova pesquisa domiciliar: a PNAD continua. Essa pesquisa tem frequéncia trimestral e uma
amostra com cobertura nacional. Os dados divulgados cobrem o periodo entre o primeiro
trimestre de 2012 (2012/1) e o segundo trimestre de 2013 (2013/2). Apesar de a PNAD
continua ter uma ampla abrangéncia multitematica (similar a da PNAD anual), foi feita a opcdo
por divulgar um conjunto de indicadores mais restrito na area de trabalho." Mesmo com todas
as etapas do processo de elaboracao da PNAD continua tendo sido discutidas de forma ampla,
0 assunto passou a repercutir em maiores propor¢des no momento em que vieram 0s
primeiros nimeros. E uma das dimensGes mais explorada na midia foi a diferenga apontada
entre os indicadores da PNAD continua e os da PME, sobretudo aquela registrada na taxa de
desocupacdo.? O propésito desta nota é contribuir para o entendimento dessa ultima
diferenca.

Antes de passarmos as comparagdes, € importante salientarmos as potenciais fontes de
diferencas. Uma delas, bastante citada pelos analistas, diz respeito a cobertura e sele¢cdo da
amostra: enquanto a amostra da PNAD continua cobre todo o territdrio nacional, a amostra da
PME cobre apenas seis regides metropolitanas do Brasil. Outra diferenca relevante se refere a
idade minima considerada para compor a populacdo em idade de trabalhar® - esse limite
inferior que era 10 anos na PME passa a ser 14 anos na PNAD continua. Outra possibilidade
esta relacionada as definicbes de ocupacdo e desocupacdo, que podem variar entre as
pesquisas (como é o caso de PME e PED, por exemplo). Por fim, caracteristicas intrinsecas a
concepgdo e trabalho de campo das pesquisas - como ordem das perguntas, fluxo do
questionario, orientacdo dada aos entrevistadores, etc. — podem, conforme apontado por
Barros et ali (1996), levar a diferencas irreconcilidveis nas suas indicacGes.

Como as definicdes de ocupacdo e desocupacdo sao basicamente as mesmas na PME e PNAD
continua (ver apéndice), essa possibilidade sera descartada. Além disso, simula¢des realizadas
pelos autores mostraram que ocupagao, desocupagado e, mais ainda, a taxa de desocupacao
ndo sdao afetadas pela diferenca no recorte etdrio das duas pesquisas e, assim, essa
possibilidade sera também descartada e todos os nossos resultados serdo reportados para o
limite minimo de 14 anos de idade.*

* Os autores agradecem o suporte técnico prestado por Maira Franca e Luciana Costa.

! Ver IBGE (2014a).

> Nomenclatura adotada pelo IBGE. Corresponde ao que se convencionou chamar de taxa de
desemprego.

* Nova terminologia do IBGE para denotar o que antes era conhecido por populagdao em idade ativa.
* Maiores detalhes podem ser vistos em IBGE (2014b), em particular no apéndice I.



O mapeamento da importancia da diferenca entre as amostras poderia ser feito de forma
precisa calculando os indicadores da PNAD continua numa amostra limitada as regides
metropolitanas pesquisadas pela PME. Entretanto, ndo se tem acesso ainda aos microdados da
PNAD continua, o que nos daria graus de liberdade suficiente para moldar a amostra de acordo
com o nosso propésito. Por esse motivo, a importancia das diferengas entre amostras sera
analisada de forma indireta fazendo uso também da edicdo de 2012 da PNAD anual.

A comparagdo da taxa de desocupagdo

As duas linhas do grafico 1 abaixo mostram a evolugdo na taxa de desemprego pela PNAD
continua e pela PME no periodo 2012/1 a 2013/2. Chama a atenc3o a diferenca sempre
superior a 1,5 pp entre as taxas de desemprego da PNAD continua e da PME. Apesar da
magnitude dessa diferenca, as indicacdes qualitativas apontadas pelas duas pesquisas sdao
comuns, uma tendéncia de queda ao longo de 2012 e uma tendéncia de elevagcdo entre
2012/4 e 2013/2°. O ponto inserido de forma isolada na altura de 2012/3 traz o valor da taxa
de desocupacdo calculada com os dados da PNAD 2012, cuja semana de referéncia era em
setembro desse mesmo ano. Esse valor foi calculado para a populacdo de 14 anos de idade ou
mais e com a definicdo de trabalho usada na PNAD continua (que vem a ser praticamente a
mesma da PME). Vale dizer que esse valor, que é de 6,6%, também é maior que o registrado
para a PME (5,4%)° e bem mais préximo do valor registrado na PNAD continua (7,1%).”

A principio, esse fato poderia ser visto como evidéncia de que a questdo da cobertura da
amostra seria a principal fonte de explicacdo para o fato de a taxa de desemprego da PNAD
continua ser sempre superior aquela indicada pela PME. Afinal, as duas pesquisas com
amostras representativas de todo o territério nacional registram taxas de desocupacdo
relativamente proximas quando comparadas aquela proveniente de uma pesquisa com
cobertura restrita a seis regides metropolitanas. A légica subjacente a esse raciocinio seria que
as regioes cobertas pela PME seriam justamente aquelas com economias mais dinamicas e,
portanto, com taxas de desocupag¢do mais baixas. As taxas mais altas da PNAD continua seriam
entdo a resultante de uma amostra que compreende regides menos dindmicas. Esse mesmo
argumento poderia ser estendido para o fato de que a amostra da PNAD continua abrange um
conjunto ainda maior de municipios pequenos do que a da PNAD anual. Assim, essa diferenca
remanescente nas amostras poderia ser responsavel pelo maior nimero da taxa de
desocupacdo da PNAD continua quando comparada a PNAD 2012.

> Vale dizer gue os dados mais recentes da PME apontam uma tendéncia de queda nos dois ultimos
trimestres de 2013.

® 0 valor da taxa de desemprego para setembro (mesmo més da PNAD) também é de 5,4% quando
consideramos a populac¢do a partir de 14 anos de idade.

7 0 fato da taxa de desemprego ser maior na PNAD anual do que na PME ja foi apontado em outros
estudos. Ver Holanda-Filho e Pessoa (2012) para um exemplo recente que aponta que esse fato é
sistematico ao longo da década de 2000.



Grafico 1: Taxa de Desocupacao em diferentes pesquisas domiciliares do IBGE

8,5

7,95 7,98

8,0

7,5

7,0

6,5 ® 6,62

(%)

6,0

55 5,82 5,89 2,85
5,55

5,0 5,37

4,94
4,5

4,0

19tri/2012 221tri/2012 39 tri/2012 49 tri/2012 19tri/2013 29 tri/2013

—#—Pnad C PME 14+ =@=PNAD 2012

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados do IBGE
Nota: Calculado para individuos com idade igual ou superior a 14 anos

O efeito da cobertura da amostra

As evidéncias empiricas ndo respaldam, todavia, esse argumento. Na verdade, a taxa de
desemprego nas regides cobertas pela PME, quando calculada dentro da PNAD, foi maior que
a taxa agregada da PNAD em 2012 (7,3% e 6,6%, respectivamente). Note que ja se tinha
registro para essa mesma diferenca em diversos anos [Holanda-Filho e Pessoa (2012)], bem
como de que o desemprego nas regides metropolitanas medidos pela PNAD também é
sistematicamente maior que das ndo metropolitanas [Ramos (2007)]. Em que pese ser
admissivel o argumento de um maior dinamismo do mercado de trabalho nas metrépoles, a
maior pressdo por parte da oferta a que estdo sujeitos — fluxos migratdrios, concentracdao
populacional, etc — acaba acarretando um desemprego maior. Ou seja, o efeito da cobertura
amostral serve para atenuar outras fontes de disparidade entre as duas pesquisas que atuam
no sentido de ampliar a diferenca nas respectivas taxas de desocupacao.

De fato, conforme pode ser visto na tabela a seguir, uma menor taxa de desocupa¢do na PME
ocorre para todas as regidoes da pesquisa quando comparadas a respectiva taxa de
desocupacdo na PNAD em setembro de 2012. Com excec¢ao de Sdo Paulo, onde o descompasso
€ minimo, o hiato varia de 1,6 pp em Porto Alegre até mais de 6 pp — mais que o dobro - nas
duas metrdpoles nordestinas. Em resumo, a PME registra uma taxa de desocupacgdo



substancialmente mais baixa do que a da PNAD 2012 mesmo quando sdo computadas com o
mesmo recorte etario, a mesma abrangéncia territorial, e a mesma defini¢do de ocupados®.

Tabela 1: Taxa de desocupacdo por regido metropolitana

o . PME set 2012 PNAD 2012
Regibes Metropolitanas

Salvador 6,22 12,62
Belo Horizonte 3,97 6,63
Recife 5,70 12,51
Rio de Janeiro 4,42 6,22
Porto Alegre 3,58 5,20
Séao Paulo 6,51 6,58

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados primarios do IBGE
Nota: Calculado para individuos com idade igual ou superior a 14 anos

Diferencas no processo amostral das pesquisas

Uma outra alternativa para explicar as diferencas entre PNAD 2012 e PME dentro de um
mesmo recorte geografico seria baseada nas diferencas entre os domicilios amostrados nas
duas pesquisas. Sem entrar nos detalhes técnicos referentes as diferengas nos respectivos
desenhos amostrais, a questdo é que eventualmente numa dada regidao metropolitana a PNAD
2012 pode ter entrevistado com relativa maior frequéncia segmentos da populagdo com maior
taxa de desocupacdo. Testaremos essa hipdtese construindo contrafactuais com a taxa de
desemprego em cada regido da PME, caso as taxas de desemprego de determinados
segmentos fossem aqueles observados na PNAD 2012, mas a ponderagdo fosse dada pelas
respectivas frequéncias observadas na PME de setembro de 2012.

Para ilustrar de forma mais precisa a nossa estratégia, considere a seguinte relacao entre a
taxa de desemprego de uma populacdo de individuos e as respectivas taxas de desemprego de
“n” segmentos dessa mesma populagdo:

D :/Bl-Dl +... +,Bn.Dn

Essa relacdo nada mais é do que uma média ponderada das respectivas taxas desagregadas
(D;) tendo como peso a propor¢cdo da PEA em cada desagregacdo (Pi). A nossa taxa de
desemprego contra factual serd construida alterando os pesos, tal como representado abaixo.

D=pB,.Dy++ BnD,

Os segmentos considerados sdo células formadas a partir do cruzamento de quatro faixas de
idade®, quatro faixas de anos de estudo’® e duas de género. A tabela 2 abaixo adiciona uma
nova coluna de resultados aqueles expostos na tabela 1. A coluna adicionada traz justamente a
taxa de desemprego contrafactual em cada regido metropolitana calculada a partir das taxas
de desemprego da PNAD em cada célula ponderadas pelo respectivo peso na PME.

® 0s numeros divulgados pelo IBGE para a PNAD anual se baseiam numa definicio de trabalho distinta
daquelas utilizadas na PME e na PNAD continua. Ver detalhes no apéndice.

%1424 anos, 25 a 39,40 a 59, e 60 anos ou mais.

% Fundamental incompleto, fundamental completo ou médio incompleto, médio completo ou superior
incompleto, e superior completo.



Tabela 2: Taxas de desocupagdo observadas e contrafactuais por regido metropolitana

Regides Metropolitanas PME set 2012 PNAD 2012  contrafactual
Salvador 6,2 12,6 11,5
Belo Horizonte 4,0 6,6 6,2
Recife 5,7 12,5 12,0
Rio de Janeiro 4.4 6,2 6,1
Porto Alegre 3,6 52 5,0
S&o Paulo 6,5 6,6 6,6

Fonte: Elaboragdo dos autores a partir de dados primarios do IBGE
Nota: Calculado para individuos com idade igual ou superior a 14 anos

Os resultados deixam claro que as diferencas entre o indicador da PNAD e do exercicio
contrafactual sdo pequenas para explicar o descompasso entre PME e PNAD, notadamente
fora das regiGes do Nordeste, fazendo com que essa fonte potencial de discordancia deva
também ser descartada.

Diferengas no questiondrio e campo das pesquisas

Ha que se pensar, portanto, em outras fontes de diferenca. Um candidato que surge sdo as
diferencas em elementos que compdem os questionarios e trabalho de campo dessas
pesquisas, tais como ordem das perguntas, fluxo do questionario, palavras utilizadas nas
perguntas, orientacdo dada aos entrevistadores, etc. Paes de Barros et ali (1996) apontam para
a importancia desse fator ao comparar indicadores do mercado de trabalho na PME e na PED.
Embora a andlise dessa possibilidade voltada para comparagdo PNAD continua x PME ndo
conste dessa nota, entre todas as possibilidades aqui aventadas, ela é a que desponta, até por
uma questdo de eliminacdo das alternativas possiveis, como tema promissor para futuras
investigacOes a respeito das discrepancias nos indicadores.



Referéncias Bibliograficas

BARBOSA-FILHO, F. H. e PESSOA, S. Uma andlise da redugcdo da taxa de desemprego. REAP
Working Paper 028, 2012.

IBGE (2014a) Primeiros resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.
Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/disseminacao/destaques/pdf/2013 12 09 nota pnad continu

a.pdf

IBGE (2014b) Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua: Notas Metodoldgicas.

PAES DE BARROS, R.; CRUZ, L.; MENDOCA, R.; e NERI, M. Em Busca de um Nucleo Comum para
as Pesquisas Domiciliares sobre Emprego no Brasil (mimeo), 1996.

RAMOS, O Desempenho Recente do Mercado de Trabalho no Brasil, IPEA, Texto para
Discussao 1255, 2007.



Apéndice: Conceitos de trabalho nas pesquisas domiciliares do IBGE

PME

PNAD

PNAD Continua

Pessoas de 10 anos de idade ou mais
que durante pelo menos uma hora na
semana de referéncia trabalharam:

1. em emprego remunerado (em
dinheiro, produtos, mercadoria ou
beneficios como: moradia,
alimentagdo, treinamento e etc.);

2. em trabalho independente como:
2.1 contra prépria;

2.2 empregador;

3. em trabalho sem
desenvolvido:

3.1 em ajuda a membro da unidade
domiciliar que era empregado, conta
prépria ou empregador.

remuneragao

Pessoas de 10 anos de idade ou mais que
durante a semana de referéncia trabalharam:

1. em emprego remunerado (em dinheiro,
produtos, mercadoria ou beneficios como:
moradia, alimentagdo, treinamento e etc.);

2. em trabalho independente como:

2.1 contra prépria;

2.2 empregador;

3. em trabalho sem remuneragdo desenvolvido
durante pelo menos uma hora na semana:

3.1 em ajuda a membro da unidade domiciliar
que era empregado na produgdo de bens
primarios (que compreende as atividades de
agricultura, silvicultura, pecuaria, extragdo de
vegetal ou mineral, caga, pesca e piscicultura),
conta propria ou empregador;

3.2 em ajuda a instituigdo religiosa, beneficente
ou de cooperativismo;

3.3 como aprendiz ou estagiario;
3.4 na produgdo de bens, do
atividades da

ramo que
compreende as agricultura,
silvicultura, extragdo  vegetal,

piscicultura destinados exclusivamente a prépria

pesca e

alimentacdo de pelo menos um membro da
unidade domiciliar;
3.5 na produgdo de bens, do ramo que

compreende as atividades da agricultura,
silvicultura, pecudria, extragdo vegetal, pesca e
piscicultura, destinados a prépria alimentagdo
de pelo menos um membro da unidade

domiciliar.

Pessoas de 14 anos de idade ou mais
que durante pelo menos uma hora na
semana de referéncia trabalharam:

1. em emprego remunerado (em
dinheiro, produtos, mercadoria ou
beneficios como: moradia, alimentacgdo,
treinamento e etc.);

2. Em trabalho independente como:

2.1 contra propria;
2.2 empregador;
3. Em trabalho
desenvolvido:

3.1 em ajuda a membro da unidade
domiciliar que era empregado, conta

sem remuneragéo

prépria ou empregador.

PESSOAS OCUPADAS

Consideram-se como pessoas
ocupadas temporariamente afastadas
de trabalho remunerado as pessoas
que ndo trabalharam durante pelo
menos uma hora completa na
semana de referéncia por motivo de
férias, greve, suspensdo temporaria
do contrato de trabalho, licenca
remunerada pelo empregador, mas
condigdes de tempo ou outros
fatores ocasionais. Assim, também,
foram consideradas as pessoas que,
na data de referéncia, estavam
afastadas do trabalho: por motivo de
licenga remunerada por instituto de
previdéncia por periodo ndo superior
a 24

empreendimento por

meses; do préprio
motivo de
gestagdo, doenga ou acidente, sem
serem licenciadas por instituto de
previdéncia, por periodo ndo superior
a trés meses; por falta voluntaria ou
ndo

outro motivo, por periodo

superior a 30 dias.

Consideram-se, também, como
ocupadas temporariamente

trabalho remunerado que tinham na semana de

pessoas
afastadas do

referéncia por motivo de férias, licenga, greve,
etc.

Consideram-se como pessoas ocupadas
temporariamente afastadas de trabalho
remunerado as pessoas que nhdo
trabalharam durante pelo menos uma
hora completa na semana de referéncia
por motivo de férias, greve, suspensio
tempordria do contrato de trabalho,
licengca remunerada pelo empregador,
mas condigbes de tempo ou outros
fatores ocasionais. Assim, também
foram consideradas as pessoas que, na
data de referéncia,

periodo inferior a 4 meses: afastadas do

estavam  por

trabalho em licenga remunerada por
motivo de doenga ou acidente da
prépria pessoa ou outro tipo de licenga
remunerada; afastadas do préprio
serem

empreendimento sem

remuneradas por instituto de
previdéncia; em greve ou paralisagdo.
Também foram consideradas ocupadas
motivos

as pessoas afastadas por

diferentes dos citados desde que

tivessem continuado a receber ao
menos uma parte do pagamento e o
periodo transcorrido do afastamento

fosse inferior a 4 meses.

Fonte: IBGE.




