Produto, emprego e produtividade industriais:
O gue se pode aprender das novas contas nacionais?*

Ciaudio Monteiro Considera*

ASPECTOS METODOLéGlCOS DA
CONTROVERSIA SOBRE A

PRODUTIVIDADE
Ll | 4&algum tempo instalou-se uma
controvérsia sobre a produtivi-
] dade industrial mensurada pe-
las estatisticas usuais de
produgao e emprego divulgadas pelo
IBGE'. "Estas informacgbes originam-se da
Pesquisa Industrial Mensal - Produgao Fisica
(PIM-PF) e na Pesquisa Industrial Mensal -
Dados Gerais (PIM-DG), para os dados de

emprego.

A utilizacdo destas informacbes para o cal-
culo da produtividade tem, reconhecida-
mente, algumas limitacoes basicas.
Inicialmente, é necessario esclarecer que a
produtividade deve ser mensurada peio va-
lor adicionado em cada atividade economi-
ca ou ho estabelecimento ou na empresa,
conforme seja a unidade produtiva em que
é coletada a informacdo. A producao fisica
representa o valor da producao (VP) real
que é, por sua vez, proxy do valor adiciona-
do (VA) nas pesquisas do IBGE, supondo
uma relacao VA/VP, constante no ano de
1985.

A principal limitacdo, entretanto, do uso
dessas informagbes para o calculo da pro-
dutividade é a diferente composicdo de
suas amostras. A amostra da producao fisi-
ca é composta de um painel intencional de
grandes empresas que procura representar
a maior parte da producao de cada ativida-
de. A de emprego, é uma amostra estratifi-
cada por atividade, tamanho e também por
regiao, visando representar a maior parte
do emprego; portanto, inclui também em-
presas de menor porte. A suposicao de que
a estimativa de um indice de produtividade
fisica do trabalho a partir da divisao dos
indices de producao flSlca pelo de pessoal
ocupado na produgdo é uma proxy razoa-
vel, baseia-se na hipdtese de que suas tra-
jetorias representam corretamente a
trajetéria media da industria. E, dada a di-
ferenca dos tamanhos dos estabelecimen-
tos da amostra, que as decisbes de longo
prazo de inovar e investir, e as decisdes de
produzir e empregar no curto prazo, nao
diferem muito por tamanho de empresa.

Outra limitacdo esta em se utilizar o total de
empregados e nao o de horas trabalhadas, na
medida em que pode haver, em determinadas
ocasioes, preferéncia dos empresarios por uti-

lizar horas extras do pessoal ja empregado
ao invés da contratacao de novos trabalha-
dores. Isto certamente ocorreu a partir do
momento em que a legislacdo trabalhista
passou a determinar a aplicacao de muita
de 40% sobre o FGIS do trabalhador dis-
pensado, o que conjugado as constantes
oscilagbes do produto e as, dai decorrentes,
incertezas quanto ao rumo da economia,
desaconselhava incorrer-se nos custos de
contratacdo, treinamento e dispensa.

Uma limitacdo adicional encontra-se na
provavel instabilidade daquelas duas pes-
quisas frente as profundas transformacoes
da economia brasileira e, em particular, da
nossa industria no pen’odo pos-abertura
comerdial iniciada em 1989. O IBGE man-
tém as amostras constantes, com eventuais
substituicdes para casos de desaparecimen-
to de empresas, bem como adicoes no caso
de novos estabelecimentos de empresas
que ja constavam no cadastro do Censo
1985. Assim procedendo, dois problemas
podem ocorrer no que diz respeito a pro-
ducado: a nao incorporacao, ao painel de
informantes, de novos produtores surgidos
apos 1985, gerando conseqUentemente
perda de substancia da pesquisa; e a manu-
tencao da relacao valor adicionado/produ-
cao (VA/VP) constante, por
estabelecimento, tornando inadequada a
medida de VA pelo VP, devido ao fenébme-
no da terceirizacdo. Vejamos este aspecto
mais detalhadamente.

Com a terceirizacao, parcela da producao
deixa de ser realizada no estabelecimento
registrado pela pesquisa do IBGE e passa a
ser realizada por outro estabelecimento.
Trés situagdes podem ocorrer: na primeira,
este outro estabelecimento nao faz parte da
amostra do IBGE; nesse caso seu VA deixa-
ria de ser registrado. Na segunda situacao,
o estabelecimento que assume a producao
ja faz parte da amostra do IBGE; se assim
for, aquela producao continuara a ser com-
putada, agora no novo estabelecimento. A
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menos de diferenca na relacao VA/VP entre
o estabelecimento original e o novo, os
resultados nao se alterarao demasiadamen-
te. Ocorrera superestimativa da variacado do
VA quando a terceirizacao se fizer na subs-
tituicdo de matérias primas (bens interme-
diarios) nacionais por importadas.

No caso da estatistica de emprego é
também possivel estar havendo perda
de substancia da pesquisa pela nao in-
clusao de novos produtores. No gue diz
respeito ao fenébmeno da terceirizacao o
problema é oposto ao do valor adicio-
nado: ha subestimativa, ja que o empre-
go que deixou de ser registrado no
estabelecimento em que a producao
deixou de existir também nao sera regis-
trado no estabelecimento que passou a
produzir a parcela da producgao terceiri-
zada, caso ele nao conste da pesquisa.
Se o estabelecimento para o qual a pro-
ducao for terceirizada ja fizer parte da
pesquisa nenhum erro ocorrera pois o
desemprego do estabelecimento origi-
nal sera computado como emprego adi-
cional no outro estabelecimento.

Ha que se considerar ainda a questao do
aumento da informalizacdo do mercado
de trabalho que cresceu bastante nos
ultimos anos, notadamente no setor de
servicos. No setor industrial isto nao
ocorreu de forma tao acentuada. Segun-
do as Pesquisas Nacionais por Amostra
de Domicilios (PNAD), em 1990, havia
na industria de transformacéo cerca de
9,9 miihdes de trabalhadores dos quais
14,1% eram empregados sem carteira e
63,3% possuiam carteira. Em 1995 estes
numeros se alteram no sentido de uma
maior informalidade: o numeros total
de trabalhadores cai para 9,5 milhoes,
os sem carteira eram 17,5%, os com
carteira 57,7%.°

Para 6 regides metropolitanas (Sdo Pauio,
Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belo Horizon-
te, Salvador e Recife), onde certamente esta
concentrada a maior parte da producao
industrial brasileira, este quadro, conforme
registrado pelas Pesquisas Mensais de Em-
prego e Rendimentos (PME), é um pouco
diferente: em 1990 os trabalhadores da
industria de transformacao com carteira
nessas regioes era 83,1% do total de em-
pregados;, em 1996 eles eram apenas
73,5% do total.

Estes nimeros revelam, a informalizacio da
mao de obra industrial, ao contrario do que
se poderia esperar, tem aumentado mais
nos grandes centros urbanos do que nas
cidades do interior.

O numero total de trabalhadores na indus-
tria de transformacao brasileira pelas contas

nacionais é proximo dos das PNADs: eram
9,1 milhdes em 1990 e 7,9 milhdes em
1996. Nas contas nacionais nao constam
informacdes sobre carteira assinada.

O aumento da informalizacdo do emprego
industrial, portanto, ocorrido com mais for-
¢a, provavelmente, nas industrias de menor
porte e com tecnologia menos sofisticadas,
como por exemplo a de vestuario, calcados,
alimentos e bebidas (indUstrias em que a
diferenca no emprego é maior), pode ter
contribuido para uma perda de substancia
maior na pesquisa de pessoal ocupado da
Pesquisa Industrial Mensal - Dados Gerais,
ha medida em que essa pesquisa registra
apenas o emprego formal. Isto, longe de
atenuar o defeito dessa medida de empre-
go industrial, como sugerem aiguns, ape-
has evidencia uma de suas causas.

Tomando-se em consideracao o que foi dito
acima, é dificil avaliar o que estaria ocorren-
do com o VA estimado pelo VP na pesquisa
de producao fisica. Em termos tedricos, no
ambito de cada estabelecimento, a terceiri-
zaco levaria a sobrevalorizacdo do VA. En-
tretanto, na pratica, em termos agregados,
como a pesquisa é divuigada, a sobrevalo-
rizacdo s6 ocorreria no caso da terceirizacado
para bens intermediarios importados. Nos
casos de novos produtores nao incluidos no
painel de informantes teriamos uma subva-
lorizacao do produto industrial. Em termos
do emprego a tendéncia da pesquisa é no
sentido de seu subdimensionamento.

A condlusdo que se pode chegar a partir
dessas provaveis trajetérias dos indices da
producao fisica e do de pessoal ocupado
das pesquisas industriais do IBGE é que,
provavelmente, a evolucao da produtivida-
de obtida através deles esteja superdimen-
sionada.

Frente a auséncia de estatisticas estrutu-
rais que possibilitem verificar estas ques-
toes, podem-se assumir duas posicoes: na
primeira, supde-se que as questdes acima
podem ser ignoradas por serem irreievan-
tes e afirma-se que a produtividade da
indUstria brasileira realmente cresceu a
taxa apontada pelas estatistica de produ-
cao e emprego das pesquisas industriais
do IBGE, baseadas em amostras e numa
relacdo valor adicionado/producao extrai-
das do Censo de 1985. Neste caso, con-
forme pode ser visto na Tabela 1, a
produtividade da industria de transforma-
cao teria se elevado 60,4% de 1990 a
1996, o que resuita na média de 8,2% ao
ano. Isto seria resultado de um aumento
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TABELA 1

Producdo, emprego e produtividade-indiistria de transformagao (Pessoal ocupado pela PIM-DG)

(1991=100)

ANO PRODUGAO FISICA POPULAGAO OCUPADA (PIM-DG) PRODUTIVIDADE
89 113,08 117,33 96,38
90 102,58 111,18 92,26
91 100,00 100,00 100,00
92 96,43 92,40 104,36
93 104,00 90,83 114,50
94 112,03 86,86 126,07
95 114,24 87,27 130,90
96 114,79 77,58 147,96

VARIAGAO ANUAL (EM %)
ANO N
PRODUGAO EMPREGO PRODUTIVIDADE
90 -9,28 -5,24 -4,27
91 -2,52 -10,06 8,39
92 -3,57 -7,60 4,36
93 7,85 -1,69 9,71
94 7,72 -2,17 10,11
95 1,97 -1,79 3,83
96 0,49 -11,10 13,03
Variagdo 90-96: 11,90 -30,22 60,36

Fonte: (i) Produgdo - IBGE, "Pesquisa Industrial Mensal-Produgdo Fisica" e (if) Emprego - "Pesquisa Industrial Mensal-Dados Gerais’; (iii) produtividade = (i)/(ii).

de 11,9% na producao fisica € de uma
redugao doemprego de 30, 2%.°

Pode-se, entretanto, duvidar desse fenébme-
no e fazer algum esforco no sentido de
corrigir aquelas distor¢oes. Uma forma é
tentar contornar o erro que as estatisticas
de emprego parecem conter. Pode-se optar
por medir o emprego industrial pela pesqui-
sa mensal de emprego e rendimento (PME]},
uma pesquisa domiciliar do IBGE. Neste
caso, em principio, o fenébmeno da terceiri-
zacdo é contornado: o individuo estara res-
pondendo a pesquisa quer ele esteja no
estabelecimento original, no terceirizado
ou desempregado. Fazendo-se isto, ob-
tém-se, segundo a Tabela 2, uma redugao
do emprego total da industria de 25,5%, e
como resuitado um aumento de produtivi-
dade de 50,1%, resultados inferiores aos
acima registrados.*

OS RESULTADOS DAS NOVAS CONTAS
NACIONAIS

Recentemente (dezembro de 1997), o IBGE
divulgou um novo Sistema de Contas Na-
cionais (CN) para os anos de 1990 a 1996,

que tem como fundamento o recém refor-
mulado Sistema de Contas Nacionais - 1993
(SNA-93)° das Nacbes Unidas, tarefa para
qual o IBGE vinha se preparando e desen-
volvendo pesquisas desde 1986. No primei-
ro momento foram divuigadas apenas as
Tabelas de Recursos e Usos que contém:
por setor de atividades a conta de produgao
(producao = consumo intermediario + va-
lor adicionado) e a de geracao da renda
(valor adicionado = remuneracdes + exce-
dente operacional bruto); e por produto a

conta de recursos (oferta = producao +
importacdes ) e usos {demanda = consu-
mo intermediario + consumo final + for-
magao bruta de capital + exportagdes).
Estas tabelas contém também informacoes
sobre emprego por setor de atividade.

Aforma de elaboragéo do novo sistema de
contas nacionais através do equmbno de
recursos e usos permite uma critica dos
dados basicos e a utilizacado de diferentes
fontes de informacao com o intuito de se
medir os fatos econémicos de maneira mais
abrangente e fidedigna do que até entao.
Com isso, as criticas as estatisticas basicas
da industria nao se aplicam aos resultados
de contas nacionais, ja que o Vvalor adicio-
nado de cada setor industrial é recalculado
anualmente. Cuidados semelhantes se tem
com os dados de emprego para cada ativi-
dade quee utiliza nao apenas os registros das
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TABELA 2

Producgdo, emprego e produtividade-indiistria de transformacgao (Pessoal ocupado pela PME)

(1991=100)

ANO PRODUCAO FiSICA POPULAQAO OCUPADA (PME) PRODUTIVIDADE
89 113,08 119,80 94,40
90 102,58 119,54 85,81
91 100,00 100,00 100,00
92 96,43 92,07 104,74
93 104,00 91,80 113,29
94 112,03 91,97 121,81
95 114,24 93,10 122,71
96 114,79 89,12 128,80
VARIAGAO ANUAL (EM %)
ANO N
PRODUCAO EMPREGO PRODUTIVIDADE
90 9,28 -0,21 -9,09
91 2,52 -16,35 16,53
92 -3,57 7,93 4,74
93 7,85 -0,29 8,16
94 7,72 0,19 7,52
95 1,97 1,23 0,74
96 0,49 -4,27 4,97
Variagao 90-96: 11,90 25,45 50,10

Fonte: (i) Produgdo - IBGE, "Pesquisa Industrial Mensal-Produgdo Fisica” e (i) Emprego - "Pesquisa Industrial Mensal-Dados Gerais’; (iii) produtividade = (i\(if).

estatisticas por estabelecimentos mas tam-
bém aproveita informagdes demogréficas,
assim como registros administrativos (RAIS)
e pesquisas realizadas no dmbito de asso-
ciacbes de produtores.

A despeito de o IBGE ter, surpreendente-
mente, passado a utilizar uma dlassificacao
de atividades da conta de recursos e usos
que nao permite recuperar plenamente a
classificacao de géneros industriais da Pes-
quisa Industrial Mensal, é possivel comparar
os resultados de algumas atividades com
aquelas da dassificacao da PIM, conforme
adiante:

RESULTADOS REFERENTES A
PRODUTIVIDADE (TABELAS 3 E 4)

Em primeiro lugar, a produtividade, pelas
contas hacionais, obtida como resuitado da
divisdo do valor adicionado a precos cons-
tantes (1990 o ano de referéncia) pelo em-
prego total, no periodo de 1990 a 1996,
para o total da industria de transformacao
cresceu 33,97%, correspondendo a uma
taxa média anual de 5% que, embora alta,
é substancialmente inferior aquelas comen-
tadas anteriormente (60,4% ou 8,2% a.a.
da PIM e 50,1% ou 7% a.a., usando a PME
para refletir o emprego). Comparando-se a
categoria extrativa mineral nos dois calcu-
los, a diferenca é ainda mais espantosa:
86,2% nas contas hacionais contra 145,1%
da PIM. Para algumas atividades as diferen-
¢as também sao grandes, como é o caso de:
minerais nao metalicos (43,9 contra 66,4%
com os dados das PIMs), materiais de trans-
porte (93% contra 78,8% da PIM), papel e
grafica (33,4% contra 60,1% -- so papel --

da PIM), borracha (69,9% contra 53,6% da
PIM), farmacéutica e perfumaria (-0,5% con-
tra 4,9% farmacéutica e 30,2% perfumaria
da PIM), materiais plasticos (42,6% contra
60,7% da PIM), téxtil (39,9% contra 63,4%
da PIM), artigos do vestuario (-10,9% contra
47,8% da PIM), alimentares, bebidas e fu-
mos (22,7% contra 49,6%, 60,6% e 49,8%,
respectivamente, da PIM).

RESULTADOS REFERENTES A PRODUQAO
E AO VALOR ADICIONADO (TABELAS 3 E
4)

Os resultados referentes a comparacao da
evolucao do valor da producao a precos de
1990 das contas nacionais’, com os da
producao fisica (VP a precos de 1985) da
PIM-PF, apontam para um crescimento real
na industria de transformacao entre 1990 e
1996 de 17,7%, (2,8% a.a.) das CN contra
11,9% (1,9% a.a.) da PIM-PF. Por sua vez, o
valor adicionado (VA) das contas nacionais,
no mesmo perfodo, aumentou 17% acu-
mulados. Como a variacdo da producao
fisica é utilizada para estimar a evolucao do
valor adicionado da indUstria, é importante
salientar que é de 5 pontos de percentagem
a subestimativa do crescimento do produto
industrial entre 1990 e 1996 entre as CN e
a PIM-PF. Diferem substancialmente os re-
sultados do crescimento de 1991 (+0,02%
nas CN contra -2,52% da PIM) e de 1996
(+3,05% nas CN contra +0,48% da PIM).

7
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minado ano de referéncia.



TABELA 3

Producao, emprego e produtividade industriais (Informacdes da PIM-PF e PIM-DG)

VARIAGAO ACUMULADA 90-96 (EM %)

PRODUGAO EMPREGO PRODUTIVIDADE
Indistria Geral 12,02 -30,51 61,24
Extrativa Mineral 21,37 -50,70 145,13
Industria de Transformagao 11,90 -30,22 60,36
Minerais nao metalicos 11,10 -33,30 66,40
Inddstria metallirgica 10,47 -25,89 49,12
Industria mecanica -4,04 -33,14 43,83
Material elétrico e comunicagao 31,35 -32,95 95,33
Material de transporte 38,68 -22,46 78,80
Papel e papelao 15,69 -27,72 60,11
Industria da borracha 11,02 -27,37 53,55
Industria Quimica 6,69 -31,93 56,91
Produtos Farmacéuticos 2,12 -2,75 4,90
Perfumarias, saboes e velas 24,36 -4,22 30,17
Produtos de material plastico 21,08 -24,43 60,74
Indastria Téxtil -9,96 44,77 63,35
Industria do Vestudrio -21,93 -47,02 47,79
Produtos Alimentares 20,45 -19,45 49,55
Industria de Bebidas 33,56 -16,77 60,58
Industria de Fumo 19,97 -23,41 49,79

Fonte Basica: (i) Produgdo - IBGE, "Pesquisa Industrial Mensal-Produgdo Fisica” e (ii) Emprego - "Pesquisa Industrial Mensal-Dados Gerais'; (iii) Produtividade = (i)/(ii).

TABELA 4
Producio, emprego e produtividade industriais
(INFORMACOES DAS CONTAS NACIONAIS)

VARIAGAO ACUMULADA 90-96 (EM %)

PRODUGAO ADI\(/ZAI(IiﬁiDO EMPREGO PRODUTIVIDADE
Indistria Geral 17,49 16,96 -13,54 35,28
Extrativa Mineral total 11,99 16,01 -37,70 86,21
Indistria de Transformacgéo 17,71 17,02 -12,65 33,97
Fabricagdo de Minerais nao Metélicos 8,50 12,75 -21,66 43,92
Metalurgia total 14,91 21,95 -16,37 45,82
Fabr. e manutengao de maquinas e tratores 7,63 13,09 -19,92 41,23
Materiais elétricos e eletronicos 33,23 38,17 -30,74 99,50
Materiais de Transporte 41,05 40,98 -26,94 92,97
Serrarias e Fabric. de art. de madeira e mobil. 2,17 5,62 -2,64 8,49
Industria de Papel e Grafica 20,53 22,93 -7,86 33,42
Industria da Borracha 11,21 10,64 -34,87 69,87
Indistria Quimica 16,96 16,92 -22,72 51,29
Fabr. de prod. farmacéuticos e perfumaria 18,35 14,40 14,91 -0,45
Industria de transformagao de mat. plasticos 18,63 14,95 -19,39 42,59
Indastria Téxtil -14,65 -16,67 -40,44 39,92
Fabr. de art. do vestuario e acessorios -11,55 -16,10 -5,74 -10,99
Fabr. de calgados e de art. de couros e peles -9,85 4,17 -23,47 25,22
Indistria de Prod. alimentares, bebidas e fumo 29,20 25,22 2,00 22,76
Industrias diversas 14,93 10,86 -11,60 25,40

Fonte Béasica: IBGE, Sistema de Contas Nacionais, Brasil, 1990-95 e 1996, 2vol.

Esses resultados mostram que, na pratica,
a pesquisa industrial mensal (PIM-PF) dei-
xou de registrar no periodo 1990-96, par-
cela consideravel (30%) do crescimento da
producao industrial. Esta diferenca entre
a variacao do valor da producao das con-
tas nacionais e da PIM-PF por atividade
econdmica pode derivar, como ja explica-
do anteriormente, do processo de equili-
brio de recursos e usos utilizado no

calculo das contas nacionais em que cada
cadeia de produgao é examinada com de-
talhes de tal maneira que a cada recurso
correspondaumuso e vice-versa. Isto per-
mite mensurar a producao de maneira
mais precisa do que a simples utilizacao
das estatisticas industriais da PIM-PF.
Pode advir também de variagbes na estru-
tura de precos relativos.
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Esta mesma comparacao por atividade eco-
némica mostra diferencas importantes em
algumas delas, tais como metalurgia, ma-
quinas e equipamentos, papel e grafica,
quimica, artigos do vestuario e alimentar,
bebidas e fumo. Isto ndo ocorre nos casos
de material de transporte e material elétrico
e eletronico.

A condlusao evidente da constatacao des-
tas diferencas entre as CN e a PIM-PF é que
pode estar havendo perda de substancia na
pesquisa que mensura o produto da indus-
tria, e que isto seria particularmente drama-
tico para algumas atividades, embora nao
ocorra para outras. Esta perda de substan-
cia pode decorrer de producao terceirizada
nao registrada pela PIM ou, ainda, de novos
produtores que nao foram assimilados na
PIM, j& que seu cadastro data do Censo de
1985. No caso dos setores mais concentra-
dos, a ndo ocorréncia de subdimensiona-
mento do producao fisica (proxy do VA)
pode ser decorrente do fato de que even-
tuais novos produtores nesses setores sao
de grande porte e sua entrada no mercado
brasileiro esteja sendo feita através daincor-
poracao de empresas existentes.

Por sua vez, a comparagéo dos resultados
de contas naCIonals quanto a evolugao do
VP e do VA® mostra que: ou, a tercemzagao
da produgao para fora da propria industria
de transformagao € pequena (0,7%) e pro-
vavelmente pode ser toda atribuida a im-
portacao; ou, que houve a incorporacao de
novos produtores com relacbes VA/VP um
pouco maiores; ou, ainda, que se tenham
eliminado estabelecimentos menores e me-
nos eficientes, com relagdes VAP abaixo
da média. Vale dizer, a questao da terceiri-
zagao da producao nao pode ser elucidada
ao nivel da dassificacdo disponivel, pois,
dentro da industria total ou, ainda, dentro
de uma atividade (por mais desagregada
gue se consiga observar), na maioria das
vezes, a atividade terceirizada estara embu-
tida dentro de uma classificacdo idéntica
aquela de onde ela se originou.

RESULTADOS REFERENTES AO PESSOAL
OCUPADO (TABELAS 3 E 4)

Segundo os resultados da PIM-DG o pes-
soal ocupado naindustria de transformacao
teria se reduzido no periodo 1990-96 em
30,2%, enquanto que pela Pesquisa Mensal
de Emprego (PME) em 25,5%, e pelas con-
tas nacionais apenas 13,5%.” Estes resuita-
dos mostram que a PIM-DG e também a
PME estdo deixando de registrar parcela
importante do emprego industrial que as
contas nacionais captam utilizando, além
da PIM-DG, fontes alternativas de informa-
cao tais como a Pesquisa Nacional por
Amostragem Domiciliar (PNAD), a Relacao
Anual de Informacgbes Sociais (RAIS) do Mi-
nistério do Trabalho, e outras provenientes

de entidades setoriais representantes de
empresas (como a ANFAVEA, ABINEE, ABI-
MAQ, etc.). No caso da PME a subestimati-
va do emprego pode decorrer do fato que
sao investigadas 6 regides metropolitanas
e, como se suspeita e tém sido noticiado,
tem havido transferéncia de indUstrias para
fora dessa regides.

O exame da variacao do pessoal ocupado
por atividade mostra que essas diferencas
(sempre menos negativas nas contas nacio-
nais) sdo substanciais em algumas ativida-
des como: minerais nao metalicos,
metalurgia, maquinas e equipamentos, pa-
pel e graﬂca farmacéutica e _perfumaria,
materiais plasticos, téxtil, vestuario, alimen-
tos, bebidas e fumo. Note-se que a diferen-
¢a nao é grande no caso de material elétrico
e eletrénico e material de transporte.

Vale dizer, nos setores mais concentrados
da industria ndo parece estar havendo per-
da de substdncia da pesquisa. Eventual-
mente isso pode se dever a que a entrada
de novos produtores esteja se dando por
incorporacao de empresas ja existentes, de
facil assimilacdo no painel de informantes
das pesquisas industriais. Curiosamente, é
Nnos setores mais concentrados que poderia
estar ocorrendo uma maior divisao do tra-
balho, com a consequiente terceirizagao de
parte da producdo e portanto uma maior
perda de substancia da pesquisa. Mas este
nao é um fenédmeno observavel ao nivel da
classificacao disponivel, ja que o emprego
eventualmente terceirizado podera ter-se
deslocado para um estabelecimento dentro
da mesma cdlassificacdo de onde se origi-
nou.

Uma explicacao adicional é o aumento da
informalidade que, ao que parece, ocorre
principalmente nas industrias onde a perda
de substancia da pesquisa é maior.

O COMPONENTE IMPORTADO DO
VALOR DA PRODUCAO (TABELA 5}

A tabela 4 da Matriz de Insumo Produto,
divuigada pelo IBGE em dezembro de 1997
(CD-ROM)] para os anos de 1990 a 1995,

contém o consumo intermediario importa-
do por atividade econémica decomposto
por grupos de produto da nova classifica-

8

A relagdo VAVP a precos constantes de 1990, da indUstria
de transformacgao, ao longo de 1990-96, varia entre 31,76
e 31,05%, enquanto que a pregos correntes cresce de 31,23
para 34,71%.

9

Na PIM-DG trata-se do pessoal ocupado na producao; na
PME do total do pessoal ocupado na industria, ndo impor-
tando se tém carteira ou néo; e nas CN o total do pessoal
ocupado na indUstria e na atividade, incluindo empregado-
res e membros da familia ndo remunerados.
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IBGE/DPE/DECNA, Matriz de Insumo-Produto Brasil, 1990-
1995. IBGE, Rio de Janeiro: 1997.



TABELA 5

Participacdo do consumo intermediario de importados no valor da produgdo

(EM % DOS VALORES CORRENTES)

ATIVIDADES 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Indistria Geral 4,78 5,39 5,32 5,27 5,45 6,38
Extrativa Mineral total 1,53 1,45 1,33 1,97 1,56 1,67
Extrativa Mineral, exc combustiveis 2,04 1,82 1,59 2,40 1,86 1,90
Extragdo de Petréleo, gés e outros combust 1,11 1,07 1,06 1,46 1,19 1,35
Indistria de Transformacgéo 4,89 5,54 5,46 5,37 5,55 6,51
Fabricagdo de Minerais ndo Metdlicos 1,77 1,47 1,54 2,07 1,78 1,93
Metalurgia total 423 5,61 5,24 4,94 4,61 5,44
Siderurgia 4,75 7,04 5,98 5,94 5,36 5,84
Metalurgia de ndo ferrosos 7,58 10,14 10,54 9,19 9,21 11,53
Fabr. de outros metaliirgicos 1,89 1,57 1,61 1,75 1,57 2,05
Fabr. e manutengao de maquinas e tratores 1,94 2,05 3,98 2,89 4,08 4,42
Materiais elétricos e eletronicos 6,95 9,85 8,79 10,13 11,28 13,30
Fabr. de apars. e equips. de mat. elétrico 2,90 2,99 3,22 3,86 4,00 527
Fabr. de apars. e equips. de mat. eletrbnico 10,65 16,27 15,45 16,97 18,34 20,37
Materiais de Transporte 3,69 4,26 4,82 5,79 5,54 8,37
Fabr. de automdveis, caminhoes e 6nibus 3,00 3,64 5,62 6,62 6,54 12,56
Fabr. de outros velculos, pegas e acessdrios 4,19 4,76 4,19 5,12 4,89 4,05
Serrarias e Fabric. de art. de madeira e mobil 0,99 1,00 1,15 1,35 1,08 1,39
Industria de Papel e Grafica 3,06 3,37 3,15 4,26 4,32 5,90
Inddstria da Borracha 5,02 6,32 5,73 6,04 6,67 7,91
Industria Quimica 12,13 12,21 11,16 9,18 9,62 10,93
Fabricagdo de elementos quimicos n-petro 3,69 3,60 2,80 2,56 2,77 3,37
Refino de petréleo e indistria petroquimica 15,48 16,10 14,03 10,87 11,16 12,70
Fabricagdo de produto quimicos diversos 8,59 9,19 9,43 9,52 11,01 11,89
Fabr. de prod. farmacéuticos e perfumaria 8,92 11,04 9,53 9,10 10,73 10,12
Indistria de transformagao de mat. plasticos 2,02 3,10 3,17 3,38 3,94 5,58
Industria Téxtil 2,85 4,04 4,56 7,88 7,39 8,77
Fabr. de art. do vestudrio e acessdrios 0,81 1,08 1,10 1,96 2,56 4,03
Fabr. de calgados e de art. de couros e peles 3,92 5,17 5,03 5,40 513 5,10
Indistria de Prod. alimentares, bebidas e fumo 2,23 2,42 2,44 2,26 2,71 2,76
Industria do café 0,19 0,16 0,19 0,24 0,12 0,14
Beneficiam. de prod. veg inclusive fumo 4,62 4,21 4,48 4,35 4,26 4,14
Abate e preparagdo de carnes 0,59 0,49 0,51 0,50 0,50 0,57
Resfriamento e prepar. do leite e laticinfos 0,89 1,06 0,52 0,94 1,15 1,61
Indistria do agtcar 1,14 1,12 1,04 1,36 1,10 1,62
Fabr. e ref. de dleos veg. e de gorduras alim. 1,01 2,83 3,55 1,59 4,39 3,38
Outras inds. alimentares e de bebidas 3,35 3,55 3,08 3,39 3,86 4,20
Indistrias diversas 1,39 1,65 1,94 2,30 2,22 3,07

Fonte Béasica: IBGE, Matriz de Insumo-Produto, Brasil, 1990-95, Rio de Janeiro, IBGE, 1997.

cao matriz. E possivel, a partir destas infor-
macoes, investigar o componente importa-
do da producao nacional e sua evolucao no
periodo. Para a indUstria de transformagao
o conteudo importado do valor da produ-
¢do aumenta no periodo de 4,89 para
6,51%, multiplicando-se portanto por 1,33.

Para a grande maioria das atividades essa
participacao é irrelevante mas para algumas
ela estad acima de 10%, como é o caso de
material elétrico e eletrénico, industria qui-
mica, produtos farmacéuticos e de perfu-
maria. Para alguns subgrupos de algumas
atividades como é o caso da metalurgia de
nao ferrosos (11,53%), materiais eletronicos
(20,37%), fabricacdo de automoveis, cami-
nhoes e 6nibus (12,56%), plastica (5,58%),
téxtil (8,77%) e vestuario {4,03%], chama a

atencao nao apenas o conteudo importado
atual mas, também, sua elevacao: a partici-
pacao duplicou, triplicou e até mesmo qua-
druplicou no periodo.

O que é intrigante é o crescimento da rela-
¢cdo VAP a precos correntes da industria
de transformacao apesar do crescimento do
componente importado da producdo. Na
indUstria agregada a pequena diferenca é
razoavel e pode ser atribuida a muitos fato-
res. Entretanto, para diversos géneros que
tiveram aumento substancial do compo-
nente importado da producao, é de estra-
nhar o aumento observado daquela
relacdo. A Unica atividade que teve aumen-
to do componente importado da producao
e reducdo da relacao VA/VP foi a téxtil;
todos as demais apresentaram aumento
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nessa relacao. Isto pode ocorrer devido: a
entrada de novos produtores com relacao
VA/VP superiores; a eliminacao de produto-
res pequenos e menos eficientes com rela-
¢bes VA/VP abaixo da média; ou, ainda,
devido a apropriacao dos ganhos de pro-
dutividade pelos produtores.

CONCLUSOES

* Em primeiro lugar, as informacgbes das
contas nacionais e da pesquisas indus-
triais mensais do IBGE analisadas acima
permitem afirmar que ha elementos sufi-
cientes para se colocar em duvida a subs-
tancia das pesquisas industriais mensais
do IBGE: elas estariam subestimando as
estatisticas tanto de producao quanto de
emprego e de forma grave estas Ultimas.
Vale dizer, o produto industrial, entre
1990 e 1996, teria crescido segundo as
contas nacionais (CN) 17% e nao apenas
11,9% como estimado pela PIM-PF. Por
sua vez, o emprego industrial teria caido
13,5% (CN) e nao 30,2% (PIM-DG).

. E oportuno lembrar que os resuitados
sobre o emprego da PIM-DG para Sao
Paulo também apontam uma queda pro-
xima a do Brasil ({de 31,5%) e gue estes
sdo também, aproximadamente, os re-
sultados da pesquisa da FIESP. Conside-
rando-se que ambas tém por base o
Censo de 1985, pode-se, adicionalmen-
te, afirmar que as pesquisas de emprego
industrial em Sao Paulo estao, também,
subestimando essa variavel.

* Estas discrepancias de informacoes refe-
rentes a valor adicionado e a emprego
tém como resultado uma elevacao da
produtividade também bastante discre-
pante entre as duas pesquisas: pelas CN

do significativamente elevado, mesmo
em comparacdo com a década de 70 na
qual a produti\l/ildade cresceu em média
2,56% ao ano.

Observa-se que para alguns setores
como material de transporte e material
elétrico e eletrbnico, altamente concen-
trados, tecnologicamente mais avanca-
dos e fortemente atingidos pela
competicao com o exterior, as produtivi-
dades encontradas nas contas nacionais
sao muito semelhantes as obtidas atra-
vés dos dados das PIMs. Isto chama a
atencdo que nao ha duvida de que a
competitividade destes setores aumen-
tou bastante, qualificando melhor a
guestado da pretensa sobrevalorizacao do
real.

Finaimente, os resultados referentes a
relacao VA/VP das contas nacionais,
quando conjugados com os do compo-
nente importado da producao divuiga-
dos na Matriz de Insumo-Produto, sao,
no minimo, intrigantes: era de se esperar
gue a um aumento no componente im-
portado da producao, notadamente nos
casos extremos, correspondesse uma re-
ducao na relacao VA/VP, na medida em
que parcela do VA haveria sido terceiri-
zada para o exterior. Isso entretanto nao
ocorre a ndo ser para a industria téxtil. E
possivel que a explicacao esteja na entra-
da de novos produtores com relacoes
VA/VP superiores ou na eliminacao de
produtores pequenos e menos eficientes
com relacbes VA/VP abaixo da média ou,
ainda, na apropriacdo dos ganhos de
produtividade pelos produtores. Mas ne-
nhuma certeza se pode ter a respeito
disso.

a produtividade teria crescido 33,97%
(5% em média ao ano) e ndo os 60,36%
(8,2% em média ao ano) apontados pela
PIM. Ainda assim trata-se de um resuita-
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Ver Considera, Claudio M., Globalizagao, Produtividade e
Emprego Industriais In: Boletim Conjuntural, 35, IPEA,
out/1996 {Nota Técnica).



