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TRABALHO DECENTE E JUVENTUDE

1. Introducao

Em 2003, quando a OIT e o governo brasileiro assinaram um Memorando de Entendimento para a ela-
boragdo de uma Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD) no pais, ainda ndo era possivel prever
a dimensao que esse compromisso tomaria. Trés anos depois, em 2006, o Brasil langava a ANTD, que
definiu trés prioridades: a geracao de mais e melhores empregos, com igualdade de oportunidades e
de tratamento; a erradicagao do trabalho escravo e a eliminagao do trabalho infantil, especialmente em
suas piores formas; e o fortalecimento dos atores tripartites e do didlogo social como instrumento de
governabilidade democratica.

Em junho de 2009, o governo brasileiro estendeu mais fortemente o desafio da promogao do trabalho
decente para os/as jovens do pais, ao instituir o Subcomité da Agenda Nacional do Trabalho Decente
para a Juventude (ANTDJ), com o objetivo de elaborar a agenda especifica para essa parcela da popu-
lagao brasileira. Em 2010, a ANTDJ foi finalizada e destacou quatro eixos prioritarios na perspectiva da
promocao do trabalho decente para a juventude: 1) mais e melhor educacao; 2) conciliacdo dos estudos,
trabalho e vida familiar; 3) insergao ativa e digna no mundo do trabalho; 4) promogao do didlogo social'.

A retomada da economia brasileira, ocorrida a partir de 2004, foi marcada pela redugao das desigual-
dades e da pobreza e pela ampliacao das oportunidades de inser¢ao no mercado de trabalho, sobretudo
para a juventude. Entretanto, apesar dos avancos, o padrao de insercao ocupacional dos/das jovens
brasileiros/as apresenta muitos desafios que precisam ser enfrentados rumo ao alcance dos objetivos
da ANTDJ. As Informacdes divulgadas pela Pesquisa Nacional por Amostra por Domicilio (Pnad/2013)
mostram que 63% dos/das jovens brasileiros/as estao inseridos no mundo do trabalho. Entre a popu-
lacdo na faixa etaria de 18 a 24 anos, cerca de 70% integram a Populacdo Economicamente Ativa (PEA)
e, entre os jovens de 25 a 29 anos, essa proporc¢ao alcanca 80%. As caracteristicas principais do padrao
de insercao ocupacional da juventude podem ser sintetizadas a partir dos seguintes aspectos:

(i) Desemprego. De acordo com informagdes do Boletim Mercado de Trabalho IPEA (2013), para o pe-
riodo de janeiro de 2003 até setembro de 2010, entre os individuos na faixa etaria de 25 até 65 anos,
4,85% se encontravam desempregados, enquanto que, para os/as jovens com idade entre 18 e 24 anos,
a taxa de desemprego foi de 17,21%.

(ii) Alta rotatividade no emprego. Segundo as conclusdes de pesquisadores do IPEA, os/as traba-
lhadores/as mais jovens perdem o emprego mais frequentemente do que os/as mais velhos/as. As
conclusoes do estudo mostram que a taxa de separagao?2 alcanga 72,4%. Isto é, sete em cada dez
trabalhadores/as, em média, desligam-se de seus postos de trabalho ao longo de um ano. A taxa de
separacao dos/as trabalhadores mais velhos/as, por sua vez, situa-se em torno de 41,3%.

(iii) Elevada taxa de informalidade. Em 2013, a taxa de informalidade para a populacdo de 15 a 29 anos
era maior em cerca de dois pontos percentuais do que a dos adultos, entre 30 a 65 anos. No entanto,
em relacdo a raga ou cor, a disparidade é muito maior. Para brancos e amarelos, a propor¢ao média de
trabalhadores informais foi de 41,2%, enquanto que para pretos, pardos e indios essa proporcao foi de
56,3%, 15 pontos percentuais acima da observada para brancos/as e amarelos/as.

' Na perspectiva dessa Agenda, qualquer tipo de insercdo no mercado de trabalho antes dos 16 anos de idade
deve ser combatida e erradicada, com excegao das situagdes estabelecidas pela Lei da Aprendizagem (Lei
10.097/2000) para a faixa etaria dos 14 aos 15 anos.

2 Razao entre o nimero de trabalhadores que saem de seus postos de trabalho por demissdo voluntaria ou
involuntaria em relagao ao estoque de trabalhadores.
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(iv) Jornada de trabalho semanal superior a 44 horas. De acordo com dados da OIT (2009), um terco
dos/as trabalhadores/as brasileiros/as jovens trabalha mais que 44 horas semanais, trazendo enor-
mes dificuldades para a conciliagao entre trabalho e estudo.

(v) Desigualdade de género. Para as jovens mulheres observa-se, inclusive, a sobreposicdo do trabalho
reprodutivo (familiar e de cuidados) as suas ocupacdes no mercado de trabalho, conforme informacdes
apresentadas em Brasil (2007).

(VIl) Baixa remuneracdo. Os dados da PNAD (2013) mostram que cerca de 10% da populacdo ocupada
entre 30 e 65 anos ganhavam menos que um saldrio minimo. Por sua vez, no grupo etario de 15 a 29
anos, essa propor¢ao erade 16,2%. A situagdo é mais grave quando se analisam as disparidades entre
os subgrupos etarios da juventude. Por exemplo, metade dos/as jovens (50,9%) de 15 a 17 anos ocupa-
dos/as recebia menos que um saldrio minimo em 2013. Entre os/as jovens de 18 e 19 anos ocupados/
as, essa proporgao era de 23,1%.

A despeito da complexidade dos desafios envolvidos na atual dindmica de insercao ocupacional dos/
das jovens no mercado de trabalho, o Brasil vem, nos ultimos anos, colecionando alguns avangos,
como, por exemplo: a reducao da informalidade no trabalho dos/as jovens de 15 a 29 anos, de 55,2%
para 31,2% no periodo de 2001 a 2013; a diminuigao da taxa de analfabetismo das pessoas a partir
de 15 anos, de 12,4% para 8,3%, no mesmo periodo; e a reducao de 10,8% na situagao de trabalho in-
fantil, na faixa etdriade 10 a 15 anos, e de 15,7% entre os/as adolescentes de 16 ou 17 anos de idade.

Como confirmam os dados deste Relatoério, grande parte desses avangos é consequéncia direta de
programas sociais de alcance nacional, voltados para o publico jovem, como o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC); o Programa Nacional de Inclusao de Jovens (Pro-
jovem Urbano); o Programa Universidade para Todos (ProUni), Programa Nacional de Erradicagao do
Trabalho Infantil; entre outros. A respeito desses avang¢os observados na esfera governamental, é im-
portante destacar que tanto o setor privado como as representacoes nacionais de trabalhadores tém
se destacado como atores indispensaveis nessas conquistas.

Agora, passados mais de quatro anos do langamento da Agenda Nacional de Trabalho Decente da
Juventude, entende-se que é importante vistoriar as acoes e os programas desenvolvidos, para os
guais se creditam os avangos na redugao da informalidade do trabalho juvenil, até aqui alcangados.
Além disso, é necessario verificar quais dessas agdes demandam ajustes e esfor¢os adicionais, para
continuarem fazendo a diferenca no alcance das prioridades da ANTDJ.

Cabe ressaltar que o presente Relatério traz informacgdes importantes. Primeiramente, ele expoe um
diagnoéstico da situagao da informalidade dos jovens no Brasil, considerando os niveis de escolaridade
dos jovens e caracteristicas sociodemograficas; apresentando em seguida a descricdao e uma breve
analise dos principais programas e agoes governamentais voltados a formacgao e capacitacdo dos
jovens. Tendo como pano de fundo a elevada informalidade dos jovens, sao apresentadas as princi-
pais iniciativas do governo brasileiro que visam expandir as oportunidades de emprego formal, com
medidas e estratégias para ampliar a formalizagao dos trabalhadores, como exemplo, a regulagao do
trabalho doméstico. Além disso, sdo apresentados os principais mecanismos que buscam impedir que
a informalidade pudesse se constituir em barreira para o acesso a politicas de protegao social, desta-
cando o acesso a programas de cobertura previdencidria e outros de transferéncia de renda, como o o
Beneficio de Prestagao Continuada e o Programa Bolsa Familia.

As acoes e politicas destacadas contribuem, direta ou indiretamente, para os avancos nas condicdes da
redu¢ao dainformalidade do trabalho da juventude e para o acesso ao trabalho decente, digno e seguro.
Para a promocao do trabalho decente também é preciso debater sobre perspectivas de desenvolvimen-
to e integragao social, liberdade de expressao, organizagao e participagao; por isso, finalmente, este
Relatdrio destaca a importancia do ambiente de didlogo social, em que as questoes em torno da Agenda
Nacional do Trabalho Decente para Juventude sao debatidas e acordadas.
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2. Evolucao da Informalidade dos Jovens no Brasil

O objetivo desta parte do relatério é apresentar um panorama da evolugao da informalidade no mercado
de trabalho brasileiro, no periodo de 2001 a 2013, com foco especial na juventude. O Estatuto da Juventu-
de Brasileiro (2013) define como jovens as pessoas entre 15 e 29 anos de idade. As discussdes no ambito
das politicas publicas costumam dividir esses jovens em trés faixas: 15a 17 anos, 18 a 24,e 25 a 29 anos.

Nesta parte, o diagndstico considerard, no entanto, os jovens de 18 a 19 anos separadamente. Eles
compoem uma fatia “peculiar” da juventude. No Brasil, completar 18 anos é um marco simbdlico e
juridico, conferindo um status diferente ao individuo. Além de adquirir a maioridade, é nesta idade que
os jovens tendem a concluir o ensino médio (situacdo esperada, caso tudo tenha ocorrido regularmente
em suas trajetdrias educacionais). Assim, estdo prontos para se langcarem em novas etapas de suas
jornadas profissionais, seja pela opgao de continuar suas formacgoes, ingressando no ensino superior,
seja por meio de suas buscas por inser¢ao no mercado de trabalho.

Os dados® da Tabela 1 mostram que a informalidade* diminuiu para jovens e adultos entre 2001 a 2013.
No caso dos adultos, a redugao foi de 24,4%, caindo de 47,9% para 36,2%, no periodo. Nota-se, ainda, que
ha mais de um terco da populacao adulta ocupada na informalidade. Para os jovens, em geral (de 15 a 29
anos) a queda foi mais acentuada, 30,8%, fazendo as taxas entre jovens e adultos convergirem. A dife-
renca, que era, em 2001, de mais de 7 pontos percentuais encontra-se em menos de 2 pontos, em 2013.

Dois fatores contribuiram paraisso: por um lado, uma cultura de direitos sociais, cristalizada na Constitui-
¢do Federal de 1988; por outro lado, um periodo longo de crescimento econémico, entre 2000 e 2013, que
tonificou o mercado, capacitando-o a absorver novas regras de formalizagao das relagoes de trabalho.

Tabela 1 - Taxa de informalidade de Jovens e Adultos

Jovens e Adultos 2001 2013 2013/2001
Adultos (30 a 65 anos) 47,90 36,23 -24,4%
15a17 86,75 76,53 -11,8%
18a19 63,29 45,95 -27,4%
202k 50,87 3520 -30,8%
25329 46,81 31,70 -32,3%
Jovens (15 a 29 anos) 55,17 38,16 -30,8%

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragao: IPEA.

Os jovens de 15 a 17 anos possuem taxas de informalidade muito altas, quando comparados aos de-
mais grupos. Contudo, essa informagao deve ser relativizada. A legislagao que regula a inser¢ao desses
jovens no mundo do trabalho é diferente daquela que rege a dos demais grupos. Ela preconiza que o
trabalho no Brasil é proibido para menores de 14 anos e, desta idade até os 15 anos, sé é permitido
na condicao de aprendiz. Entre os 16 e 17 anos o trabalho é liberado, desde que ndo comprometa a
atividade escolar e que nao ocorra em condi¢oes insalubres e com jornada noturna. Assim, ela reflete

8 Essas séries historicas sdo todas elaboradas pelo IPEA, com base nos microdados das PNAD’'s — Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE.

4 Taxade informalidade= (contra propria nao contribuinte para a previdéncia + sem carteira + ndo remunerado)/
ocupados.
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o ideal de que, nesta fase da vida, o jovem resguarde o espago para sua formagao, ainda que a concilie
com o trabalho, sendo, entao, aceitavel que os jovens de 15 a 17 anos estejam apenas estudando, ou
talvez exercendo algumas atividades para auferir rendimento.

Além das situacoes de pobreza e privagao, em que o jovem é instado a trabalhar para ajudar a familia,
nesta fase de 15 a 17 anos, ele se encontra num “desabrochar para a vida”, o que desperta um forte
desejo de autonomia, liberdade e emancipagao, além de um sentimento de urgéncia pela realizagao de
novas experiéncias. Frente a isso, é necessario reconhecer que uma série de riscos podem se apre-
sentar a esse individuo, muitas vezes ainda imaturo: experimentagao e envolvimento com substancias
ilicitas, como bebida alcodlica e drogas, tendo como pano de fundo um ambiente de violéncia crescente,
como é o caso do Brasil nos anos mais recentes. Assim, para além da preocupacao com o trabalho
informal deste jovem, o Estado e a sociedade priorizam a garantia de sua educagdo® e a criagdo de
alternativas para que ele dé vazao a essa energia, escapando desses e de outros riscos.

O grupo etariode 18 a 19 anos, como vimos, é peculiar. Ele funciona como um portal de entrada no merca-
do formal de trabalho, pois, nesta idade, o individuo ja tem plena capacidade legal de assumir um trabalho
formalizado, tal qual um adulto. Estes jovens, no entanto, mostram alto grau de informalidade, o que
indica uma dificuldade de inser¢ao no primeiro emprego. Apresenta-se assim uma questao que demanda
mais esforgos por parte das politicas publicas, para que eles melhorem o comeco de suas vidas laborais.

Depois dos 20 anos, os jovens superam as dificuldades de insergao, constatadas entre os de 18 e 19
anos, e passam a patamares de informalidade equivalentes e até mais favoraveis do que aqueles en-
contrados no mercado de trabalho em geral, como pode ser visto mediante a comparagao com os adul-
tos de 30 a 65 anos (tabela 1). E possivel que isso decorra do fato de que houve, no Brasil, a elevagao do
nivel de escolaridade da populacio, fato relativamente recente®. E frequente que o nivel educacional de
pessoas jovens seja mais elevado do que o dos mais velhos. Contudo, apesar da trajetoria decrescente
dainformalidade, cerca de 1/3 dos trabalhadores brasileiros ainda estao sem protegao trabalhista. Isso
vale também para os jovens, sendo que, como demonstrado, o grupo de 18 a 19 anos é o mais afetado.

2.1 Nivel de Escolaridade e Informalidade

Existe uma clara correlacdo entre o trabalho informal e a escolaridade. Individuos mais escolarizados
tém menor propensao a informalidade. A Tabela 2, abaixo, mostra que, para todas as idades, quanto
maior a escolaridade dos jovens, menor a taxa de informalidade. Durante o periodo analisado, a queda
da informalidade foi generalizada, até mesmo para aqueles que ndao completaram o ensino fundamen-
tal. Neste grupo, 64,3% trabalhavam de maneira informal em 2013, o que significa uma redugao de
11,6% em comparacao ao valor de 2001. Para os jovens com 8 a 10 anos de estudo, a taxa de informali-
dade também foi de queda. O grupo com ensino médio completo, por sua vez, além de possuir o menor
percentual de trabalhadores informais, 26,6% em 2013, apresentou também uma diminuicao de 18,9%
da taxa de informalidade, a mais acentuada do periodo em analise.

5 0Censode 2010 mostrou que dos 10 milhdes de jovens de 15 a 17 anos, cerca de um milhao ndo frequentavam
escola e ndo tinham terminado o ensino fundamental, evidenciando uma lacuna de atuagao da politica publica
voltada para essa faixa etaria.

A universalizagao do ensino fundamental se deu na década de 1990, e as expansoes dos niveis médio e supe-
rior ocorreram nos anos 2000.
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Tabela 2. Taxa de informalidade de Jovens por escolaridade

0 a 7 anos de estudo (ensino fundamental incompleto)

15a17 93,39 908 -2,7%
18a19 81,30 69,78 -14,2%
20a24 68,78 58,36 -15,2%
25329 64,64 57,85 -10,5%
Jovens (15 a 29 anos) 72,82 64,34 -11,6%

8 a 10 anos de estudo (ensino fundamental completo/médio incompleto)

1517 76,31 72,58 -4,9%
18a19 58,12 50,33 -13,4%
20a24 48,09 41,52 -13,7%
25a29 42,70 40,34 -5,5%
Jovens (15 a 29 anos) 53,60 4891 -8,8%

11 anos de estudo (ensino médio completo)

15a17 54,50 43,22 -20,7%
18a19 41,96 33,95 -191%
20224 35,01 28,31 -19.1%
25229 27,85 23,31 -16,3%
Jovens (15 a 29 anos) 32,77 26,56 -18,9%

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboracao: IPEA.

Com o jd mencionado aumento da escolaridade dos jovens, a proporcao daqueles que estao ocupados e
que ndo completaram o ensino fundamental (0 a 7 anos de estudo) diminuiu significativamente; passou
de 43,8%, em 2001, para 16,6%, em 2013, perfazendo uma reducgao de 62%. A contrapartida foi um
aumento de 81% no percentual de jovens com pelo menos o ensino médio completo (11 anos ou mais),
cuja participacao passou de 32,9%, em 2001, para 59,6%, em 2013 (ver Grafico 1).

Grafico 1. Distribuigdo dos jovens ocupados por
nivel de escolaridade
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Se maior grau de escolaridade pressupoe menor informalidade, surge entdo o dilema da conciliagao
entre estudo e trabalho para os/as jovens que precisam do rendimento do trabalho e buscam aumentar
sua escolaridade. Conciliar estudo e trabalho aumenta a probabilidade do jovem demandar jornada
parcial de trabalho, ja que seu tempo sera dividido entre as duas atividades. A Tabela 3 mostra que os/
as jovens que so trabalham tém menor informalidade do que aqueles que conciliam trabalho e estudo,
ressalvando-se o caso os de 15 a 17, pela ja mencionada especificidade dessa faixa etaria.

Tabela 3. Taxa de informalidade - Jovens por cruzamento faixa etaria
e situacao de trabalho/estudo

So6 trabalha 2001 2013 2013/2001
15a17 87,91 76,82 -12,6%
18a19 61,61 42,1 -30,7%
20a 24 50,58 34,58 -31,6%
25229 47,61 32,16 -32,6%
Jovens (15 a 29 anos) 52,07 35,30 -32,2%
Trabalha e estuda 2001 2013 2013/2001
15a17 86,30 76,42 -11,4%
18a19 65,54 52,06 -20,6%
20324 51,87 37,49 -27,7%
25329 40,98 21,719 -32,2%
Jovens (15 a 29 anos) 63,41 48,14 -26,1%

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboracao: IPEA.

Isso ocorre porque a jornada parcial de trabalho’ aumenta muito a probabilidade da informalidade,
como mostra a Tabela 4, a seguir. Este fato pode estar associado a uma precariedade da regulamenta-
¢ao referente a jornada parcial, afetando mais diretamente os jovens que tentam conciliar trabalho e
estudo, conforme ja discutido.

7 Uma vez que os contas proprias ndo tém jornada especifica, consideramos jornada parcial quando o ocupado
trabalha menos de 30 horas por semana e jornada integral, quando supera este tempo.
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Tabela 4. Informalidade de Jovens por Jornada de Trabalho

Jornada parcial 2001 2013 2013/2001
15a17 94,71 84,62 -10,7%
18a19 86,71 77,11 -10,4%
20a 24 78,50 69,88 -11,0%
25a29 71,33 63,75 -10,6%
Jovens (15 a 29 anos) 81,56 71,78 -12,0%
Jornada Integral 2001 2013 2013/2001
15a17 80,92 68,45 -15,4%
18a19 56,99 37,19 -34,7%
20a 24 45,46 28,06 -38,3%
25329 42,23 25,92 -38,6%
Jovens (15 a 29 anos) 48,66 30,08 -38,2%

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboracao: IPEA.

2.2 Informalidade e Caracteristicas Sociodemograficas: Sexo, Cor/Raca e Situagao
de Domicilio

Sexo

As taxas de informalidade de homens e mulheres jovens sao muito préximas, exibindo a mesma ten-
déncia, queda de 30% entre 2001 e 2013. Chamam a atengao as disparidades entre os jovens de 18 a
19 anos, cujas taxas masculinas sao maiores que as femininas. Isso ocorre porque provavelmente os
homens sao mais instados a conciliar estudo e trabalho do que as mulheres. Haja vista o ja conhecido
fato de que as mulheres tém uma taxa de ocupacao menor do que a dos homens e sua escolaridade é
maior do que a deles.

Tabela 5. Informalidade dos Jovens por Sexo.

Homens 2001 2013 2013/2001
15a17 87,89 78,39 -10,8%
18a19 65,05 47,68 -26,7%
20a2k 50,73 34,96 -31,1%
25229 45,84 31,73 -30,8%
Jovens (15 a 29 anos) 55,40 38,78 -30,0%
Mulheres 2001 2013 2013/2001
15a17 84,74 73,46 -13,3%
18a19 60,40 43,22 -28,4%
202k 51,09 35,52 -30,5%
25229 48,29 31,66 -34,4%
Jovens (15 a 29 anos) 54,82 37,29 -32,0%

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboracao: IPEA.
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Cor/Raca

A Tabela 6 mostra que o grupo dos brancos tem menor informalidade do que o dos negros, em qual-
quer idade considerada8. Houve uma queda, no periodo, para ambos os grupos, mas a dos brancos foi
mais acentuada, 33,0%, enquanto que a dos negros foi de 31,5%, ampliando assim a desigualdade ja
observada em 2001.

As variagoes da informalidade diferiram bastante entre as faixas de idade nesses dois grupos. Foram
os muito jovens (15 a 17) e os mais velhos (25 a 29) que proporcionaram o aumento na desigualdade.
Nos outros dois grupos etarios (18 a 19. e 20 a 24) a desigualdade teve tendéncia oposta, pois ai os
negros tiveram uma queda na informalidade maior do que a dos brancos.

Tabela 6. Informalidade dos Jovens por cor/raga

Brancos e Amarelos 2001 2013 2013/2001
15a17 81,14 67,83 -16,6%
18a19 53,75 38,87 -27,7%
2024 43,01 29,40 -31,6%
25a29 39,60 25,69 -351%
Jovens (15 a 29 anos) 47,05 31,51 -33,0%
Pretos, Pardos e indios 2001 2013 2013/2001
15a17 91,82 82,81 -9.8%
18a19 73,37 51,73 -29,5%
2024 60,05 40,48 -32,6%
25a29 55,39 37,16 -32,9%
Jovens (15 a 29 anos) 64,31 44,02 -31,5%

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragao: IPEA.

Situacao de Domicilio

Passando ao enfoque das diferentes situacdes de domicilio (se rural ou urbana9), é importante escla-
recer que existe no Brasil a figura do “segurado especial”: sao trabalhadores rurais que produzem em
regime de economia familiar. Nessa categoria, incluem-se conjuges, companheiros e filhos maiores de
16 anos que trabalhem na atividade rural familiar, além do pescador artesanal e do indio que exercam
atividade rural. Os segurados especiais tém direito ao auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez,

8  Para analisarmos a questdo de cor/raga no PNAD distinguimos dois grandes grupos: brancos e negros (pretos
+ pardos). Como os amarelos e os indigenas sdo pouco representativos na populacdo brasileira em geral,
poucos casos aparecem no conjunto da amostra. Assim, juntamos os amarelos ao grupo dos brancos, e os
indigenas ao dos negros.

? A definicdo de area urbana e rural, no Brasil, ocorre localmente. Cada municipio, por meio de sua Camara de
Vereadores, vai ajustando esses limites de acordo com suas dindmicas de ocupagao. O IBGE adota as definigoes
vigentes nos anos de Censos Demograficos, que sdo decenais, utilizando-as de forma “congelada” para todas
as Pnad’s da década subsequente. Assim, na Pnad 2001 os limites eram os vigentes em 2000 e na Pnad 2013
eram aqueles vigentes em 2010.
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aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuicdo, saldrio-maternidade, pensao por
morte e auxilio-reclusao.

De acordo com a lei, todo trabalhador que mora em area rural e trabalha em atividade agricola, no
regime de agricultura familiar, é segurado especial, seja contribuinte regular da Previdéncia Social ou
nao. Por isso, por serem segurados especiais, alguns trabalhadores rurais ndao se encontram, de fato,
na situagao de desamparo, tipica da informalidade tal como considerada pelo critério utilizado até ago-
ra. Assim sendo, para aferir os trabalhadores agricolas informais, exclui-se o grupo de conta prépria
nao contribuinte e os nao0-remunerados, considerando-os como segurados especiais. Utiliza-se este
procedimento como uma tentativa de estimar os efeitos da lei da seguridade especial no mundo rural e
agricola, a partir das informagdes da Pnad. Complementarmente, para captar a informalidade daqueles
gue trabalham em atividade nao agricola, utiliza-se o mesmo critério aplicado aos ocupados urbanos.

A partir desses critérios, temos os resultados mostrados na Tabela 7, abaixo. Em 2001, os jovens rurais
tinham uma taxa de informalidade menor do que seus congéneres da zona urbana. Suas taxas per-
maneceram praticamente inalteradas em 2013, sofrendo apenas um pequeno aumento, de 34,8%, em
2001, para 36,3%, em 2013. J4 a informalidade entre os jovens urbanos caiu fortemente de 49,0% para
32,2%, no mesmo periodo.

Tabela 7. Informalidade de Jovens por Situagao de Domicilio

Urbano 2001 2013 2013/2001
15a17 82,5% 71.1% -13,9%
18a19 57,0% 40,9% -28,2%
20a2k 45,2% 29,2% -35,4%
25329 £1,1% 25,8% -37,2%
Jovens (15 a 29 anos) 49,0% 32,2% -34,3%
Rural 2001 2013 2013/2001
15a17 31,9% 39.1% 22,6%
18a19 38,6% 40,6% 5,0%
20a2k 36,9% 36,2% -1,9%
25329 32,5% 33,7% 3,7%
Jovens (15 a 29 anos) 34,8% 36,3% 4,5%

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragao: IPEA.

Os efeitos da seguridade especial se mostram particularmente pronunciados entre os jovens de 15 a
17 anos, pois a informalidade deles é bem inferior a dos urbanos. Isso ocorre porque esses jovens, na
sua maioria, trabalham para o préprio consumo ou como nao-remunerados em regime de agricultura
familiar, mantendo-se, assim, como segurados especiais.

0 aumento mais acentuado da informalidade desses jovens do meio rural, entre 2001 e 2013, de-
veu-se ao fato de que maior parte deles passou a exercer atividades nao agricolas, na categoria de

1® A figura do segurado especial foi incorporada a legislagdo, na intengao de equilibrar as situagdes de trabalho
existentes nos dois modos principais de produgao, que se encontram em disputa na agricultura brasileira: a agri-
cultura patronal, na qual estabelecem-se relagoes formais de trabalho da mesma maneira que no meio urbano; e
a agricultura familiar, cujo trabalho é realizado pelos membros da familia na pequena propriedade rural.
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trabalho sem carteira assinada. Isso pode decorrer do forte incremento que essas atividades tiveram
no periodo.

De maneira geral, os dados aqui discutidos apontam uma tendéncia de melhoria da formalizagao das
relacoes de trabalho no Brasil, e ainda mais para os jovens, apesar da existéncia de situagcoes mais
vulneraveis, vivenciadas por alguns grupos. Todos esses avangos foram possiveis porque se deram em
meio a um periodo de crescimento econémico. Contudo, em 2014, o Brasil teve um crescimento préximo
de zero, e o0 cendrio para o futuro mostra-se bastante preocupante. Diante dessa nova realidade, as
bases de sustentagao para as conquistas alcangadas podem ser postas em xeque. Ficam entao os
desafios, para o pais, de ndo apenas avancar nas iniciativas especificamente voltadas para melhorar as
insercoes laborais dos jovens, mas também de prover as condicdes macroeconémicas propicias para
gue essas iniciativas possam frutificar e se manter ao longo do tempo.

3. Programas e acoes governamentais voltados a
formacao e capacitacao de jovens.

Pode-se afirmar que as chances de uma insercao dos jovens no mercado de trabalho, em condicoes
decentes, assim como o exercicio pleno da cidadania, aumentam a medida que se eleva seu nivel de
escolaridade. No entanto, ainda hoje, observa-se que uma parcela significativa dos jovens brasileiros
sequer concluiu o ensino fundamental, que constitui a primeira etapa da escolaridade basica. De acordo
com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 2013, 22% da populagao de 15 a 29 anos
encontravam-se nessa situacao. Por sua vez, a conclusdo do ensino médio, que corresponde a etapa
final da escolarizacao basica, nao havia sido alcancada por 41% dos jovens de 18 a 29 anos de idade.

No intuito de contribuir para a reversao dessa situacao, foi sancionada a Lei n°® 12.796, de 4 de abril
de 2013, que ampliou a faixa etdria de 4 a 17 anos a obrigatoriedade e gratuidade da educacgao basica.
Com isso, os adolescentes de 15 a 17 anos, que compoem o primeiro segmento etario da chamada
juventude, tornaram-se portadores do direito ao acesso gratuito e a permanéncia na escola.

A escolaridade destes jovens adolescentes também foi analisada pela Pnad 2013, que encontrou fora
da escola 15,7% dos jovens de 15 a 17 anos de idade (cerca de 1,7 milhdo). Um dado preocupante,
uma vez que 83,6% deles ainda nao haviam concluido a escolaridade basica, ou seja, 1,4 milhdo de
adolescentes.

Por isso, trata-se de um desafio nacional assegurar o acesso pleno de criangas e jovens adolescentes
aos ensinos pré-escolar, fundamental e médio, inclusive com ampliacdo da oferta de educagao pro-
fissional. Para tanto, caberd aos estados e municipios o fortalecimento de seu papel de coordenacao
no territorio, fazendo busca ativa e viabilizando a oferta de matriculas de forma integrada, bem como
incorporando instrumentos de monitoramento e avaliagao continua em regime de colaboragdao com a
Unido. Ha ainda a necessidade de que os estados e municipios projetem a ampliagao e a reestruturagao
de suas escolas na perspectiva da educagao integral, e, nesse contexto, é estratégico considerar a arti-
culacao da escola com os diferentes equipamentos publicos, espacos educativos, culturais e esportivos,
orientando os projetos pedagdgicos das escolas nessa diregao.

No intuito de ampliar o nivel de escolaridade dos jovens brasileiros, foi instituido o Programa Nacional
de Inclusado de Jovens (ProJovem). Iniciado em 2005, este programa foi reformulado em 2008 e passou
a denominar-se ProJovem Urbano, tendo como publico-alvo jovens com idade entre 18 e 29 anos, que
saibam ler e escrever e que nao tenham concluido o ensino fundamental. Para tanto, é ofertada a
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modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos integrada a qualificagao profissional e concedido auxilio
financeiro no periodo de duracdo do curso (18 meses), no valor de R$ 100,00, condicionado a compro-
vacgao de frequéncia escolar minima de 75%.

0 alcance do ProJovem Urbano pode ser mensurado pelo nimero de matriculados no biénio 2012-
2013, iniciado em junho daquele ano e finalizado em dezembro deste, que atingiu o contingente de cer-
ca de 105 mil jovens, em cursos ofertados em 319 municipios brasileiros, distribuidos por 16 unidades
da federagao. No ano seguinte, o nimero de matriculas sofreu pequena redugao, mas, mesmo assim,
alcancgou o patamar de 97 mil estudantes.

No entanto, o publico potencial do ProJovem Urbano é consideravel maior. De acordo com a Pnad 2013,
14% dos jovens de 18 a 29 anos residentes em areas urbanas encontravam-se fora da escola e nao
haviam concluido o ensino fundamental. Em nimeros absolutos, cerca de 4,6 milhdes de pessoas.

Nao ha duvida de que, sem esse minimo de escolarizagao formal, se restringem as chances de esses
jovens exercerem a cidadania plena em sua vida adulta. Nesse sentido, o grande desafio que se tem
pela frente é o de assegurar seu re(ingresso) no sistema de ensino, assim como sua permanéncia e a
conclusao da escolaridade basica.

Para aqueles que frequentam escola ou que ja concluiram a escolaridade bésica, vém sendo ampliadas
as oportunidades de formacao profissional, em nivel médio (técnico), com a criagdo do Programa Nacio-
nal de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), por meio da Lei n°® 11.513, de 26 de outubro de
2011, foram unificadas e criadas diversas a¢oes voltadas a formacgao profissional em nivel médio, com
o objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacgao profissional e tecno-
lédgica no pais. Trata-se de cursos ofertados de forma gratuita por institui¢cdes publicas, integrantes do
Sistema S (SENAI, SENAT, SENAC e SENAR) e, a partir de 2013, por instituicdes privadas devidamente
habilitadas pelo Ministério da Educacao.

De acordo com dados do Ministério da Educacao, por meio do Pronatec foram realizadas mais de 8
milhdes de matriculas, entre cursos técnicos e de formacao inicial e continuada, no periodo 2011-2014.

Na area da educacdo superior, houve avangos ndo apenas em termos quantitativos, com a duplicacao
das matriculas em cursos presenciais, no periodo 2001-2013 (de 3 milhdes para 6,2 milhdes), que
se refletiu no aumento da taxa de frequéncia liquida neste nivel de ensino, de 8,9% para 16,5%, em
idéntico periodo, mas, principalmente, com a ampliagao do acesso aqueles segmentos populacionais
historicamente marginalizados (pessoas de baixa renda, populagdo negra).

As causas do acesso restrito dos jovens brasileiros a educagao superior antecedem os processos sele-
tivos de ingresso, sobretudo o tradicional exame vestibular. Este constitui apenas o Ultimo mecanismo
de exclusao dos excedentes que conseguiram transpor os obstaculos a conclusao da educagao basica.

Tendo em vista que a oferta de vagas na educagao superior ainda é insuficiente, quando se trata de
ensino publico, ou onerosa, em boa parte do setor privado, tornou-se necessaria a interven¢ao do Poder
Publico, de modo a equalizar as oportunidades de acesso a este nivel de ensino.

Iniciativas com foco nesse objetivo vém sendo implantadas a partir da segunda metade dos anos de
1990, a exemplo do Financiamento Estudantil (Fies), instituido em 1999 e, posteriormente, o Programa
Universidade para Todos (ProUni), criado em 2004 e implementado a partir do ano seguinte, tém con-
tribuido para democratizar o acesso a educacgao superior.

Inicialmente, o Fies tinha como requisito a apresentacdo de fiadores pelos contratantes. Além disso,
estipulava um patamar minimo de renda, o que também contribuia para restringir o acesso a este tipo
de financiamento. Portanto, a cobertura desta linha de financiamento ficou aquém da capacidade de ex-
pansao do setor privado e, de certo modo, inadequado ao perfil socioecondmico dos novos demandantes.
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Porém, a partir de marco de 2010, foram alteradas as condicdes de financiamento para os estudantes,
a comecar pela reducao da taxa efetiva de juros de 3,4% ao ano para os contratos celebrados a partir
desta data, assim como mediante aplicagao deste mesmo percentual de juros ao saldo devedor dos
contratos anteriormente formalizados. Além disso, foi introduzida a isencdo de amortizacao da divida
para aqueles que optassem por cursos de licenciatura. Sob a vigéncia dessas novas regras, houve a
duplicacdo do nimero de contratos de financiamento no biénio 2010-2011.

Por meio do ProUni sao concedidas bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% ou
de 25% para estudantes de cursos de graduagao e sequenciais de formacao especifica, em instituicoes
privadas de ensino superior. O ProUni tem como publico-alvo estudantes egressos do ensino médio da
rede publica ou da rede privada, caso tenham sido bolsistas integrais, com renda familiar per capita de
até trés saldrios minimos, e a professores da rede publica de ensino no efetivo exercicio do magistério
da educacgao basica, para os cursos de licenciatura. Em contrapartida, as instituigées de ensino ofertan-
tes de bolsas de estudo recebem isencao de alguns tributos federais.

Os candidatos a serem beneficiados sao selecionados, numa primeira etapa, por intermédio de um
sistema informatizado (Sisprouni), tendo-se como parametros a pontuacdo obtida no Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) e seu perfil socioecondmico. Na etapa final de selegao, sao utilizados critérios
estabelecidos pelas instituicdes de ensino.

Torna-se importante destacar as agdes conjuntas do Prouni no ambito do incentivo a permanéncia dos
estudantes nas instituicdoes, como a Bolsa Permanéncia, o convénio de estagio Ministério da Educacao/
Caixa Econémica Federal e a Federacao Brasileira de Bancos (Febraban) e o Fies - Fundo de Finan-
ciamento ao Estudante do Ensino Superior, programa destinado a financiar os cursos de graduagao
do ensino superior a estudantes que nao tém condigoes de arcar com os custos de sua formagao que
possibilita ao bolsista parcial financiar a parcela da mensalidade nao coberta pela bolsa do programa.

O Programa de Bolsa Permanéncia (PBP) é uma acao do Governo Federal de concessdo de auxilio
financeiro a estudantes matriculados em institui¢coes federais de ensino superior em situagao de vul-
nerabilidade socioecondmica e para estudantes indigenas e quilombolas. O recurso é pago diretamente
ao estudante de graduagao por meio de um cartao de beneficio.

0 valor do auxilio é estabelecido pelo Ministério da Educagao, e equivale ao praticado na politica federal
de concessao de bolsas de iniciacdo cientifica, atualmente de R$ 400,00 (quatrocentos reais). Para os
estudantes indigenas e quilombolas, é assegurado um valor diferenciado, igual a pelo menos o dobro
da bolsa paga aos demais estudantes, em razao de suas especificidades com relagao a organizagao
social de suas comunidades, condigao geografica, costumes, linguas, crengas e tradigoes, amparadas
pela Constituicao Federal.

Além de viabilizar a permanéncia de estudantes em situagao de vulnerabilidade socioeconémica, o PBP
também possibilita a seus beneficidrios acumular outro tipo de bolsa académica, a exemplo da bolsa do
Programa de Educacao Tutorial (PET), voltada a promocao da iniciacdo cientifica.

O ProUni encerrou o ano de 2014 com a maior oferta de bolsas desde que foi institucionalizado em 13
de janeiro de 2005. Nos dois processos seletivos realizados naquele ano, foram ofertadas cerca de 307
mil bolsas de estudo, sendo que 2/3 destas em carater integral, ou seja, para estudantes com renda
familiar per capita de até 1,5 saldrio minimo.

Sobre as bolsas efetivamente ocupadas por estudantes, os dados do Sisprouni consolidados mostram,
no intervalo de 2005 a 2013, que o programa colocou na graduagcao mais de 1,3 milhao de estudantes.
Desse conjunto de beneficidrios do ProUni, 873,6 mil obtiveram bolsa integral, o que corresponde a
69%, e 400 mil bolsas parciais, que representam 31%.
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Com base em dados disponibilizados pelo Ministério da Educacao (MEC), pode-se constatar que a pro-
porcao de estudantes contemplados com subsidio publico para acesso a educacao superior equivalia,
em 2012, a cerca de 43% do total de ingressantes nos cursos de graduagao presenciais. A titulo de com-
paracao, no primeiro ano de implementagao do ProUni a proporgao correspondia a apenas 17% do total.

Somando-se a esses estudantes que foram contemplados com bolsas de estudo ou financiamentos do
Fies aqueles que, no mesmo periodo, haviam ingressado em instituicoes de ensino publicas, amplia-
se para cerca de 57% a proporcao de ingressantes beneficiados com algum tipo de subsidio publico.
Mesmo quando se tem por referéncia o estoque de matriculados, constata-se que 53% se encontravam
sob essa condicao.

Outra questao importante se refere ao ingresso de jovens negros e de baixa renda ao ensino superior,
e quando se tem por referéncia o periodo 2005-2013, cujo ano inicial coincide com a implementacdo do
ProUni, observa-se que cresce em ritmo mais acelerado o acesso destes jovens a educagao superior,
conforme pode ser observado na tabela 8.

Tabela 8- Taxa de frequéncia liquida na educagao superior (pop 18 a 24 anos),
segundo a cor/etnia e renda - Brasil - 2005 e 2013.

Brancos 17,5 23,7 35,2
Negros 59 108 95,2
Pop ¢/ renda de até 1sm 2,4 75 215,2

Fonte: Pnad/IBGE
Elaboragao: Disoc/Ipea

A instituicdo de cotas raciais e/ou sociais também constitui importante acdo voltada a democratizar e
equalizar as oportunidades de acesso a educacao superior a segmentos populacionais historicamente
marginalizados. A primeira iniciativa dessa natureza data de 2003, quando entao a Universidade Es-
tadual do Rio de Janeiro adotou a reserva de vagas para candidatos negros, indigenas e egressos das
redes publicas de ensino.

Posteriormente, iniciativas similares foram adotadas por outras universidades publicas e, em 2012, foi
sancionada lei federal que assegura 50% das vagas ofertadas em instituigcdes de ensino federais para
egressos da escola publica (que tenham cursado todo o ensino médio em escolas publicas), levando-se
em conta também as variaveis “renda” e “etnia/cor”. Trata-se de uma lei que se encontra em processo
de implementagao gradual.

Estudos e pesquisas tém evidenciado que estudantes cotistas ndao deixam nada a desejar, em termos
de rendimento escolar, em relacao aos demais estudantes. De acordo com dados do Servico de Selecao
e Orientacdo da Universidade Federal da Bahia, apresentados por SANTOS (2012), os desempenhos
académicos de cotistas e ndo cotistas revelam oscilagdes significativas, o que impede o delineamento
de tendéncia Unica. Portanto, os dados apresentados pelo referido estudo nao corroboram o argumento
de que a qualidade do ensino tenderia a cair com a adogao do sistema de cotas.

De modo geral, as agoes implementadas ao longo das duas ultimas décadas promoveram avangos em
prol da ampliagao do acesso a educagao superior. Além disso, tal como foi mostrado acima, houve de-
mocratiza¢ao do acesso a este nivel de ensino entre aqueles que se encontravam na base da piramide
de renda, bem como em relagao a populagao negra.
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4. Marco Regulatorio e a Economia Informal

4.1 Medidas para ampliar a formalizagdo dos/das trabalhadores/as domésticas/os)

0 trabalho doméstico no Brasil tem como caracteristicas o baixo saldrio, jornadas de trabalho exten-
sas (e mal computadas) e a grande a informalidade. Como pode ser observado no Grafico 2 em 2013,
66,57% dos trabalhadores domésticos eram informais, isto é, ndo tinham carteira de trabalho assinada.
Entre os jovens, o percentual é ainda maior, representando 79,26%. Ainda entre os jovens, os dados da
Pnad mostram que a maioria sdo mulheres (93,53%) e negras (70,65%)"".

Cabe ainda destacar que mesmo sendo menos de 7% da categoria, 47% dos homens que trabalham
como domésticos tém carteira assinada, contra aproximadamente 32% das mulheres.

Grafico 2 - Informalidade dos trabalhadores domésticos jovens e adultos — 2001 a 2013 (%)
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Fonte: Disoc/Ipea com base nos dados da Pnad.

Para as trabalhadoras domésticas, a falta da carteira de trabalho assinada, na maioria das vezes,
estad correlacionada com baixos salarios, jornadas de trabalho excessivas e, em alguns casos, com
condigoes degradantes de trabalho. Além disso, também significa que essas trabalhadoras nao terao
direito a 13° salario, férias remuneradas e beneficios da previdéncia social, como auxilio-doenca ou até
mesmo a aposentadoria.

Nos ultimos anos, iniciaram-se alguns dispositivos legais, com objetivos de promover o trabalho de-
cente e reduzir a informalidade que predomina nas relagoes de trabalho entre patroes e empregadas
domésticas. Nesta segao do texto, serao apresentados alguns desses dispositivos, sempre indicando se
seus objetivos referem-se a promogao do trabalho decente ou ao estimulo a formalizacdo das relagdes
de trabalho. Em seguida, serao apresentados, na medida do possivel, alguns dos avangos alcan¢ados e
também os desafios e dificuldades ainda presentes.

" Este texto tratarad a categoria de domésticas sempre no feminino, pois, conforme colocado por Ipea (2013,
2014), é uma forma de dar visibilidade as mulheres que sdo a imensa maioria da categoria.
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4.1.1 - Estratégias: alteragoes na regulacdo do trabalho doméstico

A origem do trabalho doméstico no pais remonta a época da escravidao. Contudo, apenas em 1972
a atividade foi regulamentada, por meio da Lei n° 5.859, que definiu a atividade e atribuiu-lhe
alguns direitos. Entre os direitos garantidos em sua regulamentagao inicial, destaque para os vinte
dias uteis de férias a cada doze meses de trabalhos prestados, aposentadoria e acesso a Previ-
déncia Social.

A Constituicao Federal de 1988 (CF 1988), em seu artigo 7°, outorgou novos direitos para as trabalha-
doras domésticas, como: (i) salario minimo; (ii) irredutibilidade de salarios; (iii)13° salario; (iv) repouso
semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; (v) um terco a mais de saldrio nas férias; (vi)
licenca-maternidade e paternidade; e(vii) aviso prévio. No entanto, ainda que a CF tenha representado
um significativo avango em relagao a Lei n°®5.859/1972, continuou a limitar o acesso das domésticas ao
rol dos direitos trabalhistas oferecidos aos demais trabalhadores rurais e urbanos do pais. Essa dis-
criminagao formal se deu pela inclusao do paragrafo Unico que nega as domésticas varios dos direitos
dados aos demais trabalhadores do pais.

0 ano de 2006 foi marcado por mais avangos na legislacao relativa ao trabalho doméstico. Por meio
da Lei n°® 11.324, essa categoria teve reafirmado o direito a trinta dias de férias, estabilidade para
gestantes e proibi¢ao de descontos de moradia, alimentagao e produtos de higiene pessoal, eventual-
mente utilizados no local de trabalho. Essa mesma legislagao reconheceu que era grave o problema da
desprotegao social de grande parte das trabalhadoras dessa categoria e instituiu incentivos financeiros
para a formalizagao das domésticas.

Ainda no campo da expansao dos direitos para as domésticas, no ano de 2013 foi aprovada a Emenda
Constitucional (EC) n® 72, apds tramitagdo no Congresso Nacional desde abril de 2010. Em linhas gerais,
a referida emenda tem como objetivo a equalizagcao dos direitos trabalhistas das domésticas com o de
qualquer outra categoria profissional no Brasil. A seguir, serdao apresentados os mais recentes marcos
legais que objetivam tanto a ampliagao da formalizacao do trabalho doméstico, bem como atendem,
ao menos em parte, as reivindicagdes histéricas dos movimentos negros e de mulheres com vistas ao
trabalho decente. Ressalte-se que mesmo nao sendo normativas especificas para a populagao jovem,
estes se veem englobados pelas alteragoes que as encerram.

-Lein®11.324 de 2006

Como colocado anteriormente, esta lei reafirmou para a categoria das domésticas alguns direi-
tos como trinta dias de férias, estabilidade para gestantes e proibicdo de descontos de moradia,
alimentacao e produtos de higiene pessoal eventualmente utilizados no local de trabalho. Sua
grande novidade foi a instituicdo de incentivos econdmicos para a formalizagdao das empregadas
domésticas.

Com o advento da Lein®11.324/2006, a contribuicao patronal paga a Previdéncia Social pelo emprega-
dor doméstico passou a poder ser deduzida na declaragao anual do imposto de renda pelo empregador.
Contudo, ha algumas limitagdes: a) Declaracdo de Ajuste Anual no modelo completo; b) limitada a uma
empregada domeéstica; c) dedugdo limitada a contribuicdo patronal sobre 1 saldrio minimo mensal
(inclusive férias e 13° salario)'

2 Sera discutido mais adiante nesse texto que o incentivo a formalizacido promovido pela Lein® 11.324/2006 nao
resultou em nada mais que alivio tributario para familias mais ricas. Nada alterou em relagao as domésticas.
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- Emenda Constitucional n° 72 de 2013

0 ano de 2013 pode ser considerado como um marco nos direitos das trabalhadoras domésticas do
Brasil, pois foi aprovada Proposta de Emenda Constitucional (PEC) — também conhecida como PEC das
domésticas — que, ao alterar a redagao do Artigo 7° da Constituicao Federal, estende as domésticas uma
série de direitos nao antes lhes facultados.

Ocorre, porém, que nao ha aplicabilidade automatica para todos os dispositivos inseridos no paragrafo
unico do Artigo 7°. O Quadro 1 apresenta os direitos das trabalhadoras domésticas estabelecidos no
Artigo 7° da CF 1988 e quais dependem de regulamentagao infraconstitucional para possibilitar a sua
aplicagao. Neste sentido, é competéncia do Congresso Nacional a completa regulamentacao dos novos
direitos trabalhistas assegurados aos empregados domésticos na referida Emenda Constitucional.
Nesse caso, como mostra o quadro abaixo, os (as) trabalhadores (as) domésticos ndo podem exercer
determinados direitos até que estejam completamente regulamentados.

Quadro 1 - Direito das trabalhadoras domésticas no art. 7° da Constituicao Federal de
1988 e aplicabilidade automatica dos efeitos da EC 72/2013

Instrumento Aplicabilidade
legislativo que automatica dos
assegura o usufruto efeitos da EC

do direito 72/2013

Direitos garantidos no art. 7°

I-relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,

nos termos de lei complementar, que preverd indenizagao compensatria, dentre EC 72/2013. Nao
outros direitos;
Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario; EC 72/2013 Nao
Il - fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS); EC72/2013 Nao
IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao,
educagao, satde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com CF 1988. -
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagao para qualquer fim;
V - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho; Direito ndo garantido -
VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo; CF 1988. -
Vil - garant.la de §Ealar|o, nunca inferior ao minimo, para os que percebem EC 72/2013. Sim
remuneragao variavel;
VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragao integral ou no valor da CF 1988 )
aposentadoria; '
IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno; EC 72/2013. Nao
X - protecao do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua retengao dolosa; EC 72/2013. Sim
XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragao, e, . .

. S . . . Nao se aplica -
excepcionalmente, participagao na gestao da empresa, conforme definido em lei;
XII - salarlo-fam!lla pago em razao do dependente do trabalhador de baixa renda EC72/2013. Nzo
nos termos da lei;
XIIl - duragao do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensagao de hordrios e a redugao da jornada, EC 72/2013. Sim

mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;
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XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagao coletiva;

Direito ndo garantido

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos; CF 1988. -
XVI - remu\neracau do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta EC72/2013. Sim
por cento a do normal;
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do CF 1988 )
que o saldrio normal; '
XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragao
e CF 1988. -
de cento e vinte dias;
XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei; CF 1988. -
XX - protegao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos s .
o : Direito nao garantido -
especificos, nos termos da lei;
XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
. ) CF 1988. -
dias, nos termos da lei;
X?(I'I - redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saide, EC72/2013. Sim
higiene e seguranga;
XXIII - adicional de remuneragao para as atividades penosas, insalubres ou s .
. . Direito nao garantido. -
perigosas, na forma da lei;
XXIV - aposentadoria; CF 1988. -
XX.V - asswtencn.a gratuita aos filhos e Idependentes desde o nascimento até 5 EC 72/2013. No
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;
XXVI - reconhecimento das convencoes e acordos coletivos de trabalho; EC 72/2013. Sim
XXVII - protecao em face de automagao, na forma da lei; Direito nao garantido -
XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir .
S P . EC 72/2013. Nao
a indenizagao a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;
XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de 5 (cinco) anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o Direito ndo garantido -
limite de 2 (dois) anos apés a extingao do contrato de trabalho;
XXX .-pr?lbu;ao de.dlferenca dg saldrios, de exerclcm. d'e fungoes e de critério de EC 7212013, Sim
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
XXXI.- p.rmhlcan de qualquer dlscnmmac;.aomno .tocante a saldrio e critérios de EC72/2013. Sim
admissao do trabalhador portador de deficiéncia;
XXXII - proibicao de distingao entre trabalho manual, técnico e intelectual ou . .
AT . Direito nao garantido. -
entre os profissionais respectivos;
XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigao EC 72/2013. Sim

de aprendiz, a partir de catorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Direito ndo garantido

Fonte: Adaptado de Ipea (2014).

Como visto no 1, apenas alguns novos direitos possuem aplicagao imediata, como a duragao do traba-
lho normal nado superior a 8 (oito) horas diarias e 44 (quarenta e quatro) horas semanais, bem como
adicional de hora extra de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) sobre a hora normal. Muitos benefi-
cios como seguro-desemprego, FGTS obrigatério, remuneragao noturna superior a diurna entre outros
ainda demandam legislacgao infraconstitucional especifica para que passem a valer.
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Nessa dire¢ao, no bojo de uma comissao mista instituida no Congresso Nacional, com objetivo de con-
solidar e regulamentar dispositivos da CF 1988, foi apresentado o Projeto de Lei do Senado (PLS n°
224/2013), que visa regulamentar a EC 72/2013. O PLS tramitou no Senado na primeira metade de
2013, onde foi aprovado com 52 votos a favor e nenhum contra. Posteriormente, foi enviado a Camara
dos Deputados, em julho de 2013, como Projeto de Lei Complementar (PLP n° 302/2013), onde recebeu
mais de 50 emendas ao texto originado do Senado. O texto alterado retornou para apreciagao do Senado,
mas, em novembro de 2014, a Comissao Mista supracitada concluiu pela rejeicao do todas as emendas
apresentadas na Camara dos Deputados. Com isso, o projeto volta a ter o mesmo texto adquirido em
julho de 2013. Caso haja aprovagao do texto sem alteragoes, ele segue para san¢ao presidencial. Do
contrario, volta para o Senado para mais apreciagoes.

-Lein®12.964 de 2014

Aprovada em abril de 2014, com efeitos a partir de agosto do mesmo ano, a Lei n°® 12.964 prevé cobran-
¢a de multa ao empregador doméstico que ndo assinar a carteira de trabalho da doméstica. O valor de
referéncia para a multa é de R$ 805,06, podendo ser aumentado a depender do tempo de servico, da
idade, do nimero de trabalhadores e da infragao identificada; ou pode ser reduzido, caso o empregador
reconhe¢a que cometeu infragao, faga as devidas anotagdes na carteira de trabalho da empregada
doméstica e recolha as contribui¢des previdencidrias devidas. Com isso, espera-se a ampliagdo da
formalizacao das domésticas.

4.1.2 - Avancos

Nos ultimos anos, no tocante ao trabalho doméstico, houve uma série de inovagdes no campo institucio-
nal-legal que representaram avangos na promog¢ao do trabalho decente e no estimulo a formalizagao
das relagoes de trabalho, ainda que, como sera analisado, na pratica, ainda haja muito a avancgar.

Em julho de 2011, foi aprovada a Convencao n°® 189 da OIT e a Recomendacao n° 201, que tratam do
trabalho decente para as/os trabalhadoras/es domésticas/os. Além disso, vedam, nos paises que a
ratificarem, qualquer tipo de dispositivo legal que sujeite os trabalhadores domésticos a menos direitos
que os demais trabalhadores. O disposto na convengao da OIT, bem como em sua recomendagao, exi-
giam para o Brasil, entao, alteragao em sua constitui¢ao visto que a CF 1988 ainda tratava o trabalhador
doméstico como uma espécie de subcategoria dentro do mercado de trabalho.

Como visto anteriormente, atendendo as reivindicagoes histéricas dos movimentos negros e de mulhe-
res, e em linha com os dispositivos da Convencao 189 da OIT, o pais avancou a partir da aprovacao da
chamada PEC das domésticas, que mais distingui a trabalhadora doméstica dos demais trabalhadores.
Dava-se um passo adiante na promogao do trabalho decente para uma categoria marcada por ter me-
nos direitos que os demais trabalhadores. Contudo, como sera discutido mais adiante, a necessidade
de regulamentacao de varios pontos da referida emenda constitucional é uma trava real a tdo almejada
igualagao de direitos para as domésticas.

Por ser recente e também pela falta de regulamentagao de alguns dos seus dispositivos, ainda nao
ha analise de impacto da EC n° 72/2013 sobre o trabalho doméstico. Contudo, algumas tabulacoes
sugerem ja haver alguns efeitos, principalmente no que tange a jornada de trabalho enfrentada pelas
domeésticas. O Grafico apresenta o percentual de domésticas jovens, com carteira, por faixas de horas
trabalhadas por semana.

A partir do Gréfico 3, nota-se que o percentual de trabalhadoras com jornada superior a 44 horas sema-
nais apresentou tendéncia de queda em toda década de 2000, exceto para o ano de 2006. Tal percentual
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apresentou forte queda em 2011, mas elevagao em 2012. No ano de 2013, justamente o de entrada em
vigor da EC n°® 723, esse mesmo percentual observou queda, apresentando o menor valor para toda a
série analisada. Esse resultado € um indicio da melhora das condicdes de trabalho das domésticas a
partir da referida emenda. Ainda assim, é cedo para apontar reais efeitos visto que 30% das domésticas
com carteira trabalham de forma excessiva (mais que 44 horas por semana).

Grafico 3 — Faixas de horas trabalhadas na semana: empregadas domésticas
com carteira, jovens (15 a 29 anos) — 2001 a 2013 (%)
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Fonte: Disoc/Ipea com base nos dados da Pnad.

No campo da promocao da formalizacdo das relagcoes de trabalho, merecem destaque duas Leis.
A primeira é a Lei n® 11.324/2006, que oferece incentivos econdmicos a contratagao de domésticas com
carteira assinada ao permitir a deducao na declaragao do imposto de renda da contribuigao patronal a
Previdéncia Social. A segunda é a Lein® 12.964/2014, que trata da fiscalizagdo e punigdo pecuniaria para
os empregadores que forem flagrados sem assinar a carteira de trabalho das empregadas domésticas.

Ha alguns trabalhos académicos que avaliam possiveis efeitos da Lei n® 11.324/2006 sobre a forma-
lizagdo de empregadas domésticas. Rangel (2014) sugere baixa eficacia da politica de incentivo. Sao
apontadas algumas possiveis causas para esse resultado, tais como o pequeno nimero de pessoas que
declaram o imposto de renda pela forma completa; ou pelo crescimento observado na remuneracgao
das domésticas nos ultimos anos, cenario no qual o custo de formalizagao cresceu mais rapido que
abatimento possivel no imposto de renda, principalmente para as que recebem saldrio superior ao
saldrio minimo'. A partir de analise mais sofisticada em termos metodoldgicos, Theodoro e Scorzafave
(2011) obtém resultados inconclusivos no tocante ao efeito do alivio tributario sobre a formalizacao,
o que os leva a classificar a politica como ineficaz para seus objetivos. Dantas et al. (2012) apontam
também para a ineficacia da politica, destacando que as vantagens fiscais foram apropriadas por em-
pregadores que ja assinavam a carteira de suas domésticas.

¥ A Emenda Constitucional n° 72 foi aprovada no dia 2 de abril de 2013. As entrevistas da Pnad ocorrem sempre
no més de setembro. Portanto, posteriormente a aprovagao da citada emenda.

14 Como a lei garante abatimento no Imposto de Renda da contribuigdo previdenciaria apenas até o limite de
um salario minimo, se a remuneracao da doméstica for superior a esse valor, a contribuicdo previdenciaria
representard um custo adicional aos empregadores. Custo esse que ndo ocorre se nao houver registro formal
da empregada doméstica. De acordo com a Pnad 2013, 37% das domésticas ganham mais que 1 salario-minimo
mensal.
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Com relacdo a Lei n® 12.964/2014, apresentada na secdo anterior, esta ainda é bastante recente e nao
ha avaliacdes sobre seus resultados. Ainda assim, é possivel afirmar que é um avanco na promocao
da formalizagao do trabalho doméstico, sobretudo apds a publicagao por parte do Ministério do Tra-
balho e Emprego (MTE) da Instrugdo Normativa (IN) n® 110 de 2014, que detalha os procedimentos
fiscalizatérios das normas relativas ao trabalho doméstico. A nova instrugao normativa possibilita que
a fiscalizagao da assinatura da carteira de trabalho possa ser realizada de forma indireta, a partir de
denuncia an6nima da prépria doméstica ou de terceiros.

Importante esclarecer que antes do advento da IN 110/2014, as dificuldades para fiscalizar o devido
cumprimento do registro do emprego na carteira de trabalho eram ainda maiores em virtude do prin-
cipio da inviolabilidade do lar, que impede a eficaz atuacao dos auditores fiscais do trabalho. A nova
Norma veio para contornar essa dificuldade. Com a possibilidade da denutncia an6nima, os empregado-
res sao notificados, por meio de correspondéncia, pelos auditores fiscais do trabalho e sdo obrigados a
comprovar a existéncia de vinculo de emprego por meio da entrega de documentos comprobatérios em
unidades descentralizadas do Ministério do Trabalho e Emprego'®.

Como se nota, mesmo com o advento de leis e alteragoes no texto constitucional de forma a promover
o trabalho decente e estimular a formalizagao das relagoes de trabalho entre patroes e empregados
domésticos, hd uma série de entraves ao perfeito funcionamento das normativas apresentadas, além
de desafios, principalmente, no tocante a formalizacao do trabalho doméstico.

4.1.3 - Desafios e dificuldades

A seguir apresentam-se os principais desafios relacionados as principais estratégias para reduzir a
informalidade e promover o trabalho decente no tocante ao trabalho doméstico.

1 - Necessidade de regulamentagao da EC.

N3o se pode negar que a aprovagao da EC n° 72/2013 foi um grande avango na promogao do trabalho
decente para as empregadas domésticas. Contudo, conforme apontado anteriormente, alguns dos no-
vos direitos precisam de regulamentacao para que, de fato, passem a valer. Alguns pontos centrais
como o pagamento de hora extra em valor 50% ao habitual quando ultrapassadas 44 horas de trabalho
semanais, direito ao FGTS (ndao mais facultativo para o empregador) entre outros ainda nao foram
regulamentados.

A situacao apontada anteriormente resulta em dificuldades para mudangas reais nas condi¢cdes de
trabalho das domésticas. Mais do que isso, acaba sendo um comportamento dubio do Brasil perante a
OIT. Ora, o pais teve papel crucial no processo de discussao e aprovacao da Convencao 189, mas ainda
nao a ratificou e nao regulamentou todos os direitos das domésticas para que nao haja mais distingao
em relacao aos demais trabalhadores.

2 — Dificuldade na formalizacao.

Com relacao a formalizacao das domésticas, reconhece-se que a Lei n® 12.964/2014 representa avanco,
pois prevé multas ao empregador que nao assinar a carteira da doméstica. Contudo, ha dificuldades no
que tange a fiscalizagao da assinatura da carteira de trabalho em virtude da inviolabilidade do lar, principio
que impede a eficaz atuagao dos auditores fiscais do trabalho. Buscando superar esse problema, o MTE
publicou aIN 110 de 2014, que dispoe sobre procedimentos para a fiscalizagao do trabalho doméstico.

5 AIN também prevé a visita do fiscal do trabalho desde que autorizada por escrito pelo empregador (antes era
preciso mandado judicial).
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E notavel o avango nos procedimentos de fiscalizagdo do trabalho doméstico a partir da IN 110/2014.
Todavia, a denuncia, ainda que anénima, expde em demasia a trabalhadora denunciante, o que a deixa
em situacao fragil perante o empregador denunciado (Ipea, 2015). E provavel que o medo de uma pos-
sivel demissao sirva como freio para denuncias de irregularidades no cumprimento dos procedimentos
de formalizacao das relagoes de trabalho.

3 — Mudanga no perfil do trabalho Doméstico

Outro desafio crescente nos ultimos anos é a mudancga no perfil do trabalho doméstico. Como ja havia
sido notado por Pinheiro, Gonzalez e Fontoura (2012), tem crescido o percentual de domésticas diaris-
tas (que trabalham em mais de um domicilio) e, consequentemente, caido o de mensalistas. Também
apontam os autores citados que é bastante rara a situacdo de uma diarista com carteira de trabalho
assinada. Dessa forma, todos os custos relativos a prote¢ao social, mais especificamente aquela ofere-
cida pela Previdéncia Social, recaem sobre as diaristas e ndao sobre seus contratantes.

4.2 Lei do Microempreendedor Individual e a questao dos contas-proprias e dos
pequenos empreendimentos informais.

0 mercado de trabalho brasileiro é marcado pela alta informalidade. Uma rapida visita a regido central
de qualquer cidade no Brasil apresenta uma amostra do que significa essa informalidade: vendedores
ambulantes, feirantes, pipoqueiros, carroceiros entre outros. No setor de servigos, que vem ganhando
cada vez mais importancia na economia nacional, também nota-se a presenca da informalidade: é facil
contratar pintores, encanadores, eletricistas e outros sem emissao de qualquer tipo de documento
fiscal e recolhimento das contribuigoes previdenciarias. A situacdo descrita pode apresentar vantagem
no curto prazo, pois o trabalhador por conta-prépria nao vera os valores obtidos com as cobrangas por
seus produtos ou servigos reduzidos pelo pagamento de imposto de renda ou contribui¢ao previden-
ciaria, por exemplo. No entanto, esta vantagem é apenas aparente. O profissional que ndao emite nota
fiscal e nem recolhe as contribuicdes previdencidrias fica em situacao dificil para comprova renda e
desprotegido pelo sistema de previdéncia social.

De acordo com os dados da Pnad de 2013, 82,3% dos trabalhadores por conta-prépria (15 a 65 anos)
nao tém numero de registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e ndo contribuem para
o sistema previdenciario. Entre os jovens (15 a 29 anos), 92% dos contas-préprias ndo tém CNPJ e
ndo possuem cobertura direta da previdéncia. Os resultados ruins para esses indicadores sao preocu-
pantes do ponto de vista das politicas publicas. Além de alto grau de evasao fiscal, esses resultados
representam lacunas na protec¢ao social da populacao.

4.2.1 - Estratégias: instituicdo de incentivos econémicos para reduzir a informalidade

Em 2008, por meio da Lei Complementar n® 128, o Governo Federal introduziu uma nova politica direcio-
nada exclusivamente para os empreendedores com até um empregado, os chamados Microempreen-
dedores Individuais (MEIs). A politica, com alcance nacional, reduziu de forma substancial os custos de
formalizagdo para os trabalhadores por conta prdpria ou empregador com até um empregado, e que
tenha faturamento de até R$ 60 mil por ano. Vale ressaltar que a politica ndo tem foco exclusivo nos
jovens, mas estes também sao favorecidos pelo seu carater universal.

0 objetivo dessa politica é incentivar a criacao de empresas formais, formalizar as empresas informais
ja existentes e também incentivar a criagao de empregos formais. Para tanto, o MEI enquadra-se no
Simples Nacional e fica isento de tributos federais (Imposto de Renda, PIS, Cofins, IPl e CSLL). Tem como
despesas tributarias o valor fixo mensal de R$ 5,00, para o setor de servigos, ou R$ 1,00, para comércio
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ou industria, além da contribuicdo previdenciaria mensal de 5% do valor do salario minimo (equivalente
a R$39,40 mensais no ano de 2015).

A regularidade no pagamento dos tributos permite a empresa obter registro no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ), o que facilita a abertura de conta bancaria, pedido de empréstimos e
a emissao de notas fiscais. Também torna o MEI coberto pela previdéncia social, o que lhe permite
acessar quase todos os beneficios, exceto aposentadoria por tempo de contribuigao, além de limitar
seus valores a um saldrio minimo. Conforme colocado anteriormente, a lei que introduziu a figura do
MEI é de 2008, mas entrou oficialmente em vigor apenas em julho de 2009".

4.2.2 - Avancos

Desde a entrada em vigor da Lei do MEI, a opgao pelo regime simplificado de tributagao e inclusao
previdencidria tem sido crescente. Dados mais recentes da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(SRFB) assinalam mais de 4,8 milhdes de optantes ativos em marco de 2015. A Tabela 9 exibe o total de
optantes em dezembro de cada ano e o ultimo dado disponivel.

Tabela 9 — Optantes ativos pelo MEI"’

Ano Optantes ativo
2009 44188

2010 771.715

20M 1.656.953
2012 2.664.605
2013 3.659.781
2014 4.653.080
2015 4.808.074

Fonte: SRFB, Simples Nacional.

Como se pode observar, houve forte crescimento de optantes pelo MEI desde 2009. Infelizmente, sé é
possivel obter os dados por faixa etaria, para o ultimo dado disponivel18. Isto &, apenas para um ano. A
tabela 10, abaixo, apresenta o nimero de optantes pelo MEI por faixa etaria, sendo possivel observar o
nimero de optantes entre os mais jovens e afirmar que aproximadamente 24% dos MEIs s&o jovens'’.

" Como envolve também o pagamento de tributos estaduais (Imposto de Circulagdo de Mercadoria e Servigos)
e municipais (Imposto Sobre servigos), o inicio efetivo para todas as Unidades Federativas ocorreu de forma
progressiva de julho de 2009 a fevereiro de 2010, pois havia a necessidade de convénios e ajustes de sistemas
computacionais de municipios e estados.

7 Obs.: dados relativos ao ultimo dia de dezembro de cada ano. Para 2015, o dado é relativo ao dia 07 de marco
'8 Para este estudo, o dado é do dia 22 de marco de 2014.

% As duas primeiras faixas etarias (16 a 20 anos e 21 a 30) nao sdo exatamente iguais ao que € considerado como
jovem neste trabalho (15 a 29 anos). Ainda assim, é possivel afirmar que aproximadamente 24% dos MEls sao
jovens.
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Tabela 10. Optantes pelo MEI por faixa etaria - margo 2015

Faixa etaria Num MEI % MEI
16-20 44188 1,0
21-30 771.715 232
31-60 1.656.953 72

Acima de 60 2.664.605 L6
Total 4.808.074 100

Fonte: SRFB, Simples Nacional.

Ha alguns trabalhos que buscam avaliar os possiveis efeitos da instituicdo da figura do MEI?°. Um dos
resultados encontrados aponta para efeitos positivos da politica sobre a contribuicdo previdenciaria,
mas nao sobre a inscricdao no CNPJ. Em outros termos, os autores detectam indicios de elevacao da
cobertura previdencidria, mas nao na formalizacdao dos pequenos negdcios. A partir de andlise econo-
métrica de dados em painel, Rocha, Ulyssea e Rachter (2014) concluem que a reducdo dos custos de
registro de firmas nao é condicao suficiente para induzir a formalizacdo de pequenos negdcios, muito
menos de incentivar a criacdo de novos negdécios formais.

4.3.3 - Desafios

Os dados apresentados mostram que a opgao pelo regime do MEI foi superior a 3,8 milhoes. Contudo,
as andlises e avaliagoes sobre o real impacto da Lei Complementar n® 128/2008 nao permitem fazer
afirmagoes contundentes a respeito de seus efeitos sobre a elevagao da cobertura previdenciaria e
formalizacao dos pequenos negécios.

Os trabalhadores por conta-prépria e os microempreendedores que se enquadram no critério de fa-
turamento para poderem optar pelo MEI operam em atividades claramente de baixa produtividade. E
possivel que grande parte das atividades de baixa produtividade observem pouco ou nenhum beneficio
em se formalizarem. Por isso, o baixo impacto na formalizacdo dos negécios (Ulyssea e Rachter, 2014).

Ocorre, contudo, que a falta de cobertura previdencidria e a manutencdo da informalidade dos pe-
quenos negdcios, pela forma que é desenhada a lei do MEI, caminham juntas. Um rumo que a politica
de formalizagao pode seguir, uma vez que o objetivo é também elevar a cobertura previdenciaria, é
separar os objetivos de formalizagao dos pequenos negdcios e ampliagao da cobertura previdenciaria
em dois problemas a serem atacados por meios distintos.

De certa forma, a LC n° 123/2006 que instituiu o Plano Simplificado de Inclusao Previdenciaria (PSIC)
permitiria que o pipoqueiro, cameld, encanador entre outros pudessem obter sua cobertura previden-
cidria sem precisar formalizar suas atividades. Entretanto, hd um problema no desenho da politica,
uma vez que a contribuicdo para inclusao previdenciaria via MEI é de 5% do salario-minimo?', enquanto
para o Plano Simplificado é de 11% do saldrio-minimo.

20 Rangel (2014) compara os dados de optantes pelo MEI com o de jovens cobertos pela previdéncia social. O autor
sugere que a ampliacdo da cobertura previdenciaria dos jovens que trabalham como conta-prépria pode ser
efeito da LC n° 128/2008. Corseuil, Neri e Ulyssea (2014) fazem uma ampla andlise exploratéria de potenciais
impactos da lei do MEI sem focar na faixa etdria de jovens.

2 Mais R$ 1 ou R$ 5, a depender da atividade.
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A partir do exposto anteriormente, o principal desafio a ser enfrentado continua sendo o de ampliacao
da formalizacao dos pequenos empreendimentos e da cobertura previdenciaria dos informais. Para
tanto, uma possibilidade de enfrentar o problema seria por meio da calibragao das duas politicas ja
existentes — Lei do MEI e o PSIC - para que a diferen¢a de custo envolvido no registro da atividade e
perante a previdéncia social (MEI) e apenas ante a previdéncia social (PSIC) ndo sejam tdo distintos.

H. Mecanismos de protecao contra o desemprego e
para empregados sem carteira

O Grafico 4 traz o numero de trabalhadores abertamente desocupados, por faixa etaria, no Brasil ur-
bano de 2013. Em todas as faixas etarias, esse numero somou 6,26 milhoes de trabalhadores. Desse
total, 3,58 milhdes sao jovens entre 15 e 29 anos (ou seja, nada menos que 57,1%), com destaque para
aqueles especificamente entre 18 e 24 anos de idade (1,99 milh&o).

Grafico 4. Nimero de abertamente desocupados,
por faixa etaria, no Brasil urbano em 2013

N° desocupados

(em mil);
30 a 65 anos:
N° desocupados 2.532,6
(em mil);
18 a 24 anos:
1.994,8
N° desocupados
(em mil);
N° desocupados 25 a 29 anos:
(em mil); 934,2
15 a 17anos:
N° desocupados 648,9
((?m mil); N° desocupados
Até 14anos: (em mil); 65 anos
99,3 ou +: 53,8

Obs: Em milhares de trabalhadores.
Fonte: Pnad/IBGE-2013. Elaboragdo IPEA/DISOC.

Com que tipos de protecdes esses milhdes de trabalhadores desocupados (e, especialmente, os que
sdo jovens) contam na seguridade social brasileira? Para os trabalhadores que se encontravam envol-
vidos em uma relacdo assalariada registrada?, ha seis diferentes espécies de protecao, cujos tragos
principais encontram-se sumariamente descritos no Quadro 2.

22 A relacdo assalariada registrada, com duracao previamente indeterminada, é a relacao fundamental e mais

frequente do mercado de trabalho brasileiro. Sobre isso, ver Campos (2009).
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Quadro 2. Brasil: Mecanismos de proteg¢ao contra a desocupagao

Descricao

Trata-se de periodo em que o trabalhador nao pode ter sua relagao assalariada finalizada por
iniciativa do empregador (exceto por situagoes de justa causa ou de forca maior). Ha estabilidade
provisdria, prevista na legislagdo, para situacdes como: i) gestante (desde a confirmacao da gravidez
até cinco meses apds o parto); ii) acidentado do trabalho (por 12 meses, contados apds o fim do
auxilio-doenca acidentario); iii) dirigente de cooperativa (desde o registro da candidatura a diregdo
até um ano apds o término de seu mandato); iv) dirigente sindical (mesma regra - inclusive para
suplentes); v) integrante de comissao interna de prevengao de acidentes (mesma regra).*

Trata-se de comunicagao antecipada que as partes de uma relagao assalariada devem fazer umas

as outras, caso desejem por um fim a tal relagao, sem justa causa. Pode ser ‘trabalhado’ (quando

o trabathador continua a prestar seus servigos pelo periodo, ainda que por vezes com jornada
diferenciada) ou simplesmente ‘indenizado’ (quando o trabalhador nao continua a prestar seus
servigos, sendo simplesmente indenizado pelo periodo). 0 periodo do aviso prévio é de no minimo 30
dias, podendo alcangar até 90 dias (acréscimo de trés dias a cada ano de servico ao periodo minimo).

Trata-se de recurso monetario, derivado de contribuigao mensal recolhida pelo empregador
(incidente sobre a remuneragao do trabalhador, geralmente  aliquota de 8,0%). Esse recurso é
acumulado em uma conta individual, a qual o trabalhador tem acesso em determinadas situagoes
(como, por exemplo, a finalizagao da sua relagao assalariada, sem justa causa e por iniciativa do
empregador).

Trata-se de recurso monetario, derivado de multa paga pelo empregador ao trabalhador, quando
o primeiro poe fim a relagao assalariada, sem justa causa. A multa é geralmente de 40,0%,
incidente sobre o montante acumulado, a titulo de FGTS, na conta individual do trabalhador.

Trata-se de recurso monetario, derivado de multa paga pelo empregador ao trabalhador, quando
o primeiro poe fim a relagdo assalariada, sem justa causa e com o intuito de evitar que o segundo
venha a assegurar quaisquer direitos (por exemplo, direitos resultantes de uma negociagao
coletiva de trabalho, como reajuste de salarios).

Trata-se, na modalidade ‘formal’ do programa, de recurso monetario, derivado de contribuigao
mensal recolhida pelo empregador (PIS/Pasep - incidente sobre sua receita operacional bruta,
com aliquotas distintas). Para acessar o seguro desemprego, o trabalhador deve ter sido desligado
sem justa causa, de uma relagdo de trabalho (assalariada registrada) que deve ter durado pelo
menos seis meses (nos tltimos 36 meses). 0 nimero de parcelas do seguro desemprego a que o
trabalhador tem direito oscila entre trés e cinco, sendo que o nimero exato dependera do nimero
de meses que durou sua relagao de trabalho** 0 periodo ‘aquisitivo’ do seguro desemprego (lapso
de tempo que define a caréncia para acessar o beneficio) é de 16 meses.***

Fonte: CLT-1943, CF-1988, Normas Esparsas.
Elaboracao: IPEA/DISOC

Para além dessas modalidades, ha outras estabilidades provisérias que sao instituidas nao pela legislagao,

mas sim pela negociacao coletiva (por exemplo, para trabalhador em vias de se aposentar).

*ok

Duragao de seis a 11 meses, considerando os Ultimos 36 meses: direito a trés parcelas; duragao de 12 a 23

meses: direito a quatro parcelas; duracdo de 24 meses ou mais: direito a cinco parcelas. O valor minimo de
cada parcela é equivalente ao saladrio minimo vigente, mas esse valor pode subir, de acordo com o valor da
remunera¢ao média do trabalhador nos trés meses anteriores a dispensa, podendo chegar a quase 1,8 vez o
valor do saldrio minimo.

Mencione-se que, em outras modalidades do programa, que ndo a ‘formal’ (modalidades como a do assa-

lariado doméstico, do pescador artesanal e do trabalhador resgatado), ha algumas regras diferenciadas de
funcionamento.
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Ainda que, no conjunto dos trabalhadores, o FGTS se refira a nimeros mais expressivos (em termos de
trabalhadores protegidos e de recursos disponibilizados), enfoca-se neste texto o seguro desemprego,
pois este provavelmente tem importancia mais acentuada para os trabalhadores juvenis, especifica-
mente?. Isso porque a insercdo laboral destes ultimos se caracteriza, com frequéncia, por ocupacoes
com salario mais reduzido e com rotatividade mais elevada?.

Enquanto mecanismo de prote¢ao contra a desocupacao, o seguro desemprego tem uma histéria re-
cente no Brasil. Apesar de discutido desde a década de 1930, ele foi realmente instituido no ano de
1986, amparando os trabalhadores dispensados sem justa causa pelos empregadores. Mesmo entao,
seu alcance permaneceu diminuto, seja pelas suas regras de acesso restritivas, seja pela insuficiéncia
de suas fontes de custeio.

Esse alcance comegou a ser ampliado no ano de 1990, por ocasiao da edicao da Lei n° 7.998, que
regulamentou dispositivos da Constituicao Federal de 1988, referentes ao seguro desemprego e a ou-
tras iniciativas da seguridade social. Essa lei tornou as regras de acesso ao seguro menos restritivas,
assim como instituiu novos recursos para seu financiamento, consolidados no Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) .

Desde entao, o alcance do seguro desemprego se ampliou de forma consideravel, fazendo com que se
tornasse uma protecao efetiva para os trabalhadores desocupados, tanto jovens quanto adultos?. Es-
ses trabalhadores podem ser de quatro tipos: i) assalariados registrados; ii) assalariados domésticos;
iii) pescadores artesanais, em regime de economia familiar; iv) trabalhadores regatados de situagdes
andlogas a escravidao?.

No que se refere aos assalariados registrados, que constituem o principal grupo protegido (em termos
de trabalhadores e de recursos), o Grafico 5 mostra que eles correspondiam a somente 0,15 milhdo de
trabalhadores em 1986, a 2,81 milhoes em 1990, a 4,74 milhdes em 1995, a 4,19 milhoes em 2000, a
5,37 milhoes em 2005 e a 7,33 milhdes em 2010.

2 Considerando o conjunto de trabalhadores (juvenis e adultos), no ano de 2013, o FGTS protegeu 20,8 milhdes
de trabalhadores (apenas os dispensados sem justa causa), distribuindo R$ 48,7 bilhdes entre eles. Ja o seguro
desemprego, no mesmo ano, protegeu 8,9 milhdes de trabalhadores (de todos os tipos — assalariados, domés-
ticos, pescadores, regatados), distribuindo R$ 31,9 bilhdes entre eles.

% Essas duas caracteristicas tendem a fazer com que, especificamente no caso dos trabalhadores juvenis, a

protecdo assegurada pelo FGTS seja inferior aquela garantida pelo seguro desemprego.

5 Em certa medida, o FAT permitiu que os programas de seguridade associados a area de trabalho e renda (como

o seguro desemprego e o abono salarial) ganhassem autonomia em relagdo ao orgamento do governo federal,
atribuindo a tais programas uma fracao relevante da arrecadacao da contribuicao PIS/Pasep (outra fragcao é
destinada aos programas de geragao de trabalho e renda controlados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social - BNDES). Acrescente-se que o FAT é gerido, em suas linhas gerais, pelo Conselho Deli-
berativo do FAT (Codefat), que possui uma composicao tripartite e paritaria (trabalhadores, empregadores e
governo federal). Acerca disso, ver (Azeredo, 1998; Barbosa e Moretto, 1998; Moretto, 2007).

% Essa ampliagao do alcance do seguro desemprego apos 1990 se deu de maneira concomitante a implantagao

de outras iniciativas, que também incidem sobre os trabalhadores desocupados, como os servigos de qualifica-
¢do e de intermediacdo (também conhecidos como ‘politicas ativas’ de trabalho). Tais servigos sao importantes
para permitir que os trabalhadores encontrem uma nova ocupacao, facilitando a obtencao de novas qualifica-
coes e de informacdes sobre ocupacgdes existentes no mercado. Acerca disso, ver (Azeredo, 1998; Barbosa e
Moretto, 1998; Moretto, 2007).

Os assalariados registrados comegaram a ser protegidos pelo seguro desemprego em 1986. Os assalariados
domésticos, em 2001. Os pescadores artesanais, em 1992. Ja os trabalhadores resgatados, em 2003.
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Grafico 5. Nimero de beneficiarios do seguro desemprego
entre 1986 e 2010 (modalidade ‘formal’ - assalariados registrados)

4 e 1 0 segurados (em\
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Obs: Em milhdes de trabalhadores. Fonte: MTE. Elaboracgao IPEA/DISOC.

Tomando os pontos extremos desse grafico, vé-se que o nimero de beneficiarios foi multiplicado por
48,7 vezes. Em alguma medida, isso foi resultado das mudangas ocorridas na estrutura do préprio
programa (por exemplo, nas regras de acesso, que se tornaram mais permeaveis aos trabalhadores).
Ademais, foi também resultado das mudancas verificadas no mercado laboral (como a expansao do
assalariamento registrado, concomitantemente a manutencao da rotatividade elevada)?®.

Enfim, o alcance do seguro desemprego se ampliou entre 1986 e 2010, fazendo com que mais trabalhado-
res fossem por ele protegidos, tanto trabalhadores jovens quanto adultos. Apenas a partir de 2015 é que
essa dinamica pode ser revertida, ainda que isso dependa das discussoes que tém lugar no Congresso
Nacional, a respeito das novas regras de acesso ao seguro desemprego, propostas pelo atual governo.

De acordo com as regras anteriores a Medida Provisdria n° 665, editada pelo governo federal no final do
ano de 2014, para serem protegidos pelo programa, os trabalhadores necessitavam comprovar apenas
seis meses trabalhados (como assalariados registrados), no periodo de 36 meses anteriores a data da
dispensa sem justa causa.

Ja de acordo com as regras dessa medida provisoéria, na primeira solicitagao de seguro desemprego, os
trabalhadores precisam comprovar 18 meses trabalhados (como assalariados registrados), no periodo
de 24 meses anteriores a data da dispensa sem justa causa?’. Na segunda solicitacdo, esses numeros
correspondem a 12 meses trabalhados no periodo de 16 meses anteriores. E apenas na terceira solici-
tacdo é que as regras se mantém: seis meses trabalhados no periodo de 36 meses anteriores.

Em outros termos, as regras de acesso tornaram-se mais restritivas, em um movimento contrdrio ao
observado na regulagao do seguro desemprego desde o ano de 1986. O esfor¢o de trabalho exigido
(como assalariados registrados) passou a ser maior a partir da Medida Proviséria n° 665/2014. E,
quase certamente, isso deve: i) reduzir o nimero de trabalhadores protegidos pelo programa; ii) afetar
diferentemente os trabalhadores jovens, quando comparados com os adultos.

%8 Esses dois aspectos do mercado de trabalho (expansao do assalariamento registrado, além da manutengao da
rotatividade elevada) foram particularmente relevantes para o aumento no nimero de beneficiarios do seguro
desemprego no periodo entre 2005 e 2010. Sobre isso, ver (Filho, Cabanas e Komatsu, 2014).

2 0 nimero de solicitacdes ¢é contado dentro do periodo dos ultimos 120 meses (ou seja, dez anos).
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No que se refere ao primeiro ponto, tomando o ano de 2014 como referéncia, nota-se que 26,6% dos
trabalhadores que solicitaram acesso ao seguro desemprego deixariam de poder fazé-lo se as regras
dessa medida provisoéria ja estivessem em vigéncia. Esse percentual representa 2,27 milhdes de tra-
balhadores (26,6% do total de solicitantes do programa em 2014, que consistiram em 8,55 milhdes de
trabalhadores)(MTE, 2015).

Ja no que concerne ao segundo ponto, tomando o mesmo ano como referéncia, percebe-se que, em
meio aos trabalhadores com até 29 anos de idade, 51,9% deixariam de poder acessar o seguro desem-
prego, em sua primeira solicitacdo, se as regras dessa medida provisoria ja estivessem em vigéncia
(entre os adultos, esse percentual se reduz para 32,6%). Ademais, em meio aos trabalhadores com até
29 anos de idade, 32,2% deixariam de poder acessar o seguro desemprego, em sua segunda solicitagao
(entre os adultos, esse percentual se restringe a 23,1%). Essas informagdes constam da tabela 11,
assim como de (MTE, 2015).

Tabela 11. Proporgao de trabalhadores afetados pelas mudancas trazidas
pela MP n° 665/2014, por faixa etaria

Até 29 anos 30 anos ou + Total
1% solicitacao 51,9 32,6 bi
2% solicitacao 32,2 23,1 27,0

Obs: Em %. Fonte: MTE. Elaboragao Ipea/Disoc.

Em outras palavras, em uma dinamica contraria a assinalada na regulagao do seguro desemprego
desde o ano de 1986, as regras de acesso tornaram-se mais restritivas. Para obter a protegao des-
se programa, o esforco de trabalho exigido (como assalariados registrados) passou a ser bastante
maior. E isso se mostra verdade, especialmente, para os trabalhadores jovens, mais do que para
os adultos.

De todo modo, ainda é preciso esperar pelas discussoes que tém lugar no Congresso Nacional, para
saber se essas regras, que dificultam a protegao dos trabalhadores pelo seguro desemprego, vao real-
mente se efetivar (ainda que ja estejam em vigéncia neste momento, pelo fato de terem sido instituidas
por meio de Medida Proviséria).

5.1 Estratégias: incentivos para ampliar a cobertura previdenciaria de Emprega-
dos sem carteira de trabalho*®

A contratacao de um empregado deve ser sempre, por forca de lei, registrada em carteira de trabalho.
Entretanto, a realidade do mercado de trabalho no Brasil é outra, tanto que a informalidade nas relacoes
de trabalho é marca de longo tempo no pais. De acordo com os dados da PNAD 2013, os empregados
sem carteira de trabalho assinada representam 14,8% da Populacao Ocupada (15 a 65 anos), o terceiro
maior grupo ocupacional. Entre os trabalhadores jovens (15 a 29 anos), eles sdo 22,7% da populagao
ocupada, o segundo maior grupo ocupacional.

% Incluindo domésticos sem carteira e trabalhadores por conta-prépria, que ndo queiram formalizar seus em-

preendimentos.
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0 empregado sem carteira assinada é um trabalhador que nao tem seus direitos trabalhistas ga-
rantidos (por exemplo: FGTS, 13° salario, verbas indenizatérias em caso de demissdo sem justa
causa e outros). No entanto, ndo necessariamente estd descoberto pela Previdéncia Social, pois
ele pode passar a contribuir como Contribuinte Individual e ter acesso aos beneficios oferecidos
(por exemplo: aposentadoria, auxilio-doenca, salario maternidade e outros). Contudo, a Pesquisa
Nacional por Amostra por Domicilios 2013(PNAD) mostra que 78% dos empregados sem carteira
assinada (15 a 65 anos) ndo contribuiam para Previdéncia Social, estando assim descobertos. En-
tre os jovens (15 a 29 anos), esse percentual é ainda maior, 85% estdo sem cobertura direta da
Previdéncia Social.

A baixa cobertura previdencidria dos empregados sem carteira assinada representa dois sérios pro-
blemas na protegao social desses individuos. No curto prazo o trabalhador, que ja ndao tem seus direitos
trabalhistas garantidos, também nao conta com a cobertura da Previdéncia Social, podendo se encon-
trar em situacao em que fica incapacitado para gerar renda por meio do seu trabalho, como nos casos
de acidente, doenga ou gravidez. No longo prazo, esse trabalhador corre risco de nao conseguir se
aposentar, ficando sem renda de aposentadoria no na fase da vida que naturalmente a capacidade de
trabalho se reduz. Passar3, assim, a depender de beneficios assistenciais.

Para enfrentar essas verdadeiras lacunas na protecdo social, foi instituido em 2006, por meio da LC
n° 123, o Plano Simplificado de Inclusdo Previdenciaria (PSIC) como uma alternativa mais barata de
contribui¢do previdencidria para os trabalhadores sem a cobertura automatica da relagao formal de
trabalho.

Até o advento do PSIC, a contribuicdo previdenciaria dos contribuintes individuais e facultativos®
era calculada com base na aliquota de 20% sobre a remunerag¢ao mensal ou sobre algum valor até
o teto de contribuigao previdenciaria. Com o PSIC, o trabalhador passa a ter a opgao de contribuigao
com reducao da aliquota contributiva para 11% do saldrio-minimo. O trabalhador segurado, como
contrapartida a redu¢do na contribuicdo previdenciaria, abre mdo da aposentadoria por tempo de
contribuicdo, mas tem direito aos mesmos beneficios que os trabalhadores que contribuem com
aliquota de 20%. Além disso, o beneficio para quem adere ao PSIC fica limitado ao piso previdenciario
(01 salario-minimo)®.

5.1.1 - Avancos

A contribuicao para a Previdéncia Social a partir da entrada em vigor do PSIC tornou-se uma possi-
bilidade bastante concreta para os empregados sem carteira assinada, principalmente aqueles que
recebem rendimentos mensais baixos. Note que, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD, 2013), dos mais de 13 milhdes de empregados sem carteira, 82,5% tinham rendi-
mento mensal do trabalho de até 02 saldrios-minimos, sendo quase 35% com rendimento inferior ao
valor do saldrio-minimo. Entre os jovens, 90,49% recebiam até 02 salarios-minimos, sendo que 42,3%
recebiam menos que 01 saldrio-minimo.

Dado o que foi exposto anteriormente, é evidente que o peso da contribuicdo previdencidria para uma
pessoa de renda baixa era quase insuportdvel antes do advento do PSIC. Dantas, Barbosa e Ferreira

3 Contribuintes facultativos sdo aqueles sem atividade remunerada, como estudantes, donas-de-casa, desem-
pregados e outros.

82 Aqui, vale a mesma ressalva feita em politicas anteriores: apesar do PSIC nao ter como foco os jovens, eles
também sao contemplados, pois a politica tem como publico alvo os trabalhadores informais de todas as idades.
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(2012) mostram que houve forte evolugdo nos primeiros anos no numero de contribuintes do PSIC.
Rangel (2014) sugere que ha pouca eficacia do PSIC na elevacgao da cobertura previdenciaria de jovens
trabalhadores sem carteira de trabalho. Bastos et al. (2011), utilizando o método de diferencas-em-
diferencgas, investigam se houve algum impacto da politica em voga sobre a probabilidade de traba-
lhadores informais contribuirem para a Previdéncia Social. Seus resultados mostram que a politica
teve impacto no aumento da probabilidade de trabalhadores com renda em torno de 01 saldrio-minimo
contribuirem para a previdéncia.

5.1.2 - Desafios e dificuldades

0 advento do Plano Simplificado de Inclusao Previdenciaria, com a possibilidade de inclusdo previden-
cidria com aliquota reduzida, € um avang¢o. Como publico alvo da politica, hd ndo apenas os empregados
sem carteira de trabalho, mas também outras categorias como o trabalhador doméstico ndo registrado
(aqui entram as diaristas) e até mesmo os trabalhadores por conta-prépria, para os quais o PSIC pode
ser uma alternativa a Lei do MEI.

Em uma situagao ideal, os empregadores registrariam todos seus empregados, assim como no tra-
balho doméstico, todas as empregadas mensalistas teriam carteira assinada. Contudo, essa nao é a
realidade. Dessa forma, o PSIC é também um avanco quando se analisa que o estimulo criado para a
inclusdo previdenciaria é também um reconhecimento de que ha dois problemas diferentes: (i)a falta
de direitos trabalhistas e a (ii) ndo cobertura previdenciaria. Ele ataca a questao da falta de cobertura
previdencidria e deixa o problema trabalhista para ser alvo de outras politicas.

Ocorre que, mesmo reconhecendo todo o avango do Plano Simplificado, ainda é alto o percentual de
trabalhadores sem carteira (e de domésticos e de contas-préprias) que nao estdo cobertos pela previ-
déncia social. Um desafio é, pois, entender os motivos que levam esses trabalhadores a nao contribuir
para a previdéncia: (i)pensamento excessivamente no presente, (ii) desconhecimento dos beneficios
oferecidos pela Previdéncia Social, (iii) contribuicao ainda cara, entre outros. Ou ainda, se falta fiscali-
zacao das empresas por parte dos fiscais do MTE .

Da consolidacao do que foi exposto acima, tem-se, entao, que o principal desafio posto ainda é a
elevacdo da cobertura previdenciaria da populacao trabalhadora. A Lei do MEI (apresentada ante-
riormente) e o PSIC sdo avancgos. Mas é preciso investigar mais para entender por que o percentual
de contribuintes individuais é baixo e, se necessario, reduzir ainda mais a aliquota contributiva
para esses grupos.

3 Arespeito de um dos pontos colocados acima, qual seja, contribuicdo cara mesmo sendo de 11% do salario-mi-
nimo, vale lembrar que inicialmente a lei que instituiu o Micro Empreendedor Individual (MEI) previa que, junto
com o valor fixo pago de R$1 ou R$5 a depender da atividade exercida, a contribui¢ao para o INSS seriade 11%
do salario-minimo. Em 2011, com a Medida Provisdria n°® 529, a aliquota de contribuigdo previdenciaria do MEI
foi reduzida para 5% do salario-minimo, como forma de criar estimulo adicional a formalizagdo dos pequenos
negdcios. Dessa forma, também como um estimulo adicional, o PSIC poderia reduzir a aliquota contributiva
para 5% do salario-minimo, igualando-a a praticada na Lei do MEI.
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6. Ampliacao da Protecao Social

0 sistema de protegao social brasileiro teve inicio na década de 30, quando foram instituidas politicas
de cobertura de riscos de trabalho, aposentadorias e pensoes, auxilios doengas e maternidade, entre
outras politicas de protecao ao trabalhador formalizado. Entretanto, de forma geral, entre as décadas
de 30 e 80, os beneficios sociais eram restritos aos trabalhadores com carteira assinada que contri-
buiam com os sistemas de previdéncia social. Devido a essas caracteristicas, aquele periodo no Brasil
foi denominado por Santos (1979) de “cidadania regulada”, pois apenas os trabalhadores que detinham
profissoes reconhecidas pelos sindicatos poderiam acessar os direitos sociais criados — e até mesmo
os sindicatos necessitavam ter sua existéncia reconhecida pelo Estado para funcionar (Santos, 1979).
Assim, de acordo com o autor, cidadania regulada é aquela condi¢ao pessoal adquirida, que depende da
insercao no mundo do trabalho formal.

Foi somente a partir da promulgagao da Constituicdo Federal, em 1988, que se definiu no Brasil um
novo marco juridico para o sistema de protecdo social, marcado pela ampliacao e universalizagao de
direitos sociais. A trajetéria dos movimentos sociais no pais, ao longo das décadas de 70 e 80, revela
importante influéncia para o rompimento da visao da cidadania regulada, dominante desde os anos 30
e para a construcao de outro modelo de protecao, que incorpora a dimensao social dos direitos cole-
tivos universais, independente da categoria profissional e de seu vinculo com o mercado de trabalho.

Entre as mudancas impressas na Constituicdo de 1988, destaca-se o estabelecimento e criacao da
seguridade social brasileira, que integra as politicas publicas de previdéncia social, de salde e de as-
sisténcia social. Com exce¢ao da previdéncia social, cujo acesso pressupde contribuicao prévia, as
demais — salde e assisténcia social — sdo universais e podem ser acessadas, independente de vinculo
empregaticio e contributivo. Atualmente, o sistema de prote¢ao social brasileiro € composto por um
conjunto de politicas publicas nas areas de trabalho, emprego e renda, educagao, previdéncia social,
saude, assisténcia social, orientadas a disponibilizacao de bens e servicos e a transferéncia de renda
destinada a cobertura de demandas sociais bdsicas.

6.1 Politicas e programas voltados a ampliar a proteg¢ao social dos/das trabalha-
dores sem vinculo empregaticio formal.

6.1.1- Programa Bolsa Familia (PBF)

O Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda, que beneficia familias em
situagao de pobreza e de extrema pobreza no pais. Integra a estratégia do Plano Brasil Sem Miséria,
que tem como foco os brasileiros com renda familiar per capita inferior a 77 reais mensais.?* Atende
cerca de 14,2 milhdes de familias e oferece quatro tipos de beneficios, que variam de acordo com a
composicao familiar, a saber: (i) Beneficio Basico, (ii) Beneficio Variavel, (iii) Beneficio Variavel Jovem e
(iv) Beneficio para Superagao da Extrema Pobreza. O Quadro 3, abaixo, apresenta o detalhamento dos
diversos beneficios do PBF.

% Aproximadamente 25 délares americanos, em 28 de fevereiro de 2015, quando a paridade de real/ddlar é
equivalente a R$2,88.
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Quadro 3 - Programa Bolsa Familia: Tipos e Valores dos Beneficios

No valor de R$ 77,00, pago exclusivamente para familias com renda mensal por

Beneficio Basico pessoa até RS 77,00,

No valor de RS 35,00, pago para as familias com criangas e adolescentes
até 15 anos de idade. (Cada familia pode receber até 5 beneficios deste tipo,
totalizando RS 175,00.)

Beneficio Variavel (BV)
(familia com renda por pessoa entre R$77,01 e R$154,00)

No valor de RS 77,00, pago exclusivamente para familias com renda mensal por
pessoa até R$ 77,00.

No valor de RS 35,00, pago para as familias com criangas e adolescentes
até 15 anos de idade. (Cada familia pode receber até 5 beneficios deste tipo,
totalizando RS 175,00.)

Beneficio Variavel Jovem (BVJ) No valor de RS 42,00, pago para as familias com jovens de 16 e 17 anos. (Cada
(familia do PBF com renda por pessoa até R$154,00) familia pode receber até 2 beneficios deste tipo, totalizando R$ 84,00.)

Beneficio Basico

Beneficio Variavel (BV)
(familia com renda por pessoa entre R$77,01 e R$154,00)

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social

No que se refere ao Beneficio Variavel Jovem (BVJ), sua concessao comecou em marc¢o de 2008, com
0 objetivo de ampliar a contribuicdo do Programa Bolsa Familia para a reducao da pobreza, especial-
mente naquelas situagdes que se perpetuavam entre as geragoes. O diagndstico que pautou a criacao
desse novo beneficio reconhecia que uma das principais causas da pobreza é a baixa escolaridade dos
jovens e adultos. Reconhecia também que os problemas de evasao escolar e de distor¢cao idade-série
das criangas e adolescentes pobres agravam-se a medida que se aproximam os 15 anos de idade,
aumentando muito depois disso. Além disso, avaliagoes anteriores mostravam que o programa Bolsa
Familia (PBF) contribuia para a reducdo da evasao escolar e para o aumento da frequéncia. Assim, o
programa foi delineado para pagar beneficios, como modo de estimulo a permanéncia na escola dos
adolescentes de até 15 anos. Contudo, devido a distor¢ao idade-série, grande parte deles deixava de
receber o incentivo antes mesmo de completar o ensino fundamental.

Para solucionar essa limitacao, foi criado o BVJ, com o objetivo principal de incentivar os adolescentes
de 16 e 17 anos de familias pobres a permanecerem na escola; por essa razao, as condicionalidades
para o seu recebimento é a frequéncia escolar. A familia que recebe BVJ precisa garantir que seus
jovens dessas idades permanecam na escola, cumprindo uma frequéncia minima de 75%°°.

E valido notar que, por um lado, o Beneficio Variavel Jovem (BVJ) incentiva a integracao do jovem no seio
da familia, porque ela passa a receber o beneficio pago em seu nome. Mas, por outro, a transferéncia
desse beneficio ndo se confirma como um instrumento de autonomia, pois seu pagamento nao é feito
diretamente aos jovens.

6.1.2- Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC)

0 Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) é outro programa de transferéncia de renda monetaria que, a
exemplo do Programa Bolsa Familia, também contempla os jovens entre o publico atendido. Sua criagao
resultou da mobilizagdo de pessoas com deficiéncia em torno da elaboragao da Constituicdo Brasilei-

3% Em 2013, o relatério de acompanhamento das condicionalidades do programa Bolsa Familia registrou a fre-
quéncia de 16,1 milhdes de criancas e jovens (de 6 a 17 anos), o que representa 92,2% de acompanhamento
dos beneficiarios do PBF e 38% de todos os estudantes matriculados em escolas publicas no Brasil, de acordo
com os dados do Censo Educacional de 2012.
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ra de 1988, que conseguiu incluir o tema na pauta dos constituintes. Assim, o BPC é assegurado pela
Constituicdo e transfere uma renda mensal de 01 (um) saldrio minimo ao idoso, com 65 anos ou mais,
e a pessoa com deficiéncia incapacitada para a vida independente e para o trabalho, que comprove nao
possuir meios para prover a propria manutencao, nem de té-la provida por sua familia (Brasil, 2007)%.

Ao garantir uma renda minima para os individuos em situagcdes de vulnerabilidade (velhice, doenca, exclu-
sao e invalidez), que até entao estavam excluidos dos principais mecanismos de protecao social, o BPC se
constitui em beneficio de singular valor social para atender as necessidades bdsicas e promover a melhoria
da autonomia, independéncia e cidadania das pessoas atendidas. No ano de 2013, ele atendeu 3,9 milhoes
beneficiarios, dos quais 1,8 milhdo eram idosos e 2,1 milhdes eram pessoas com deficiéncia (PcD).

Particularmente em relacdo as pessoas com deficiéncia, em 2011, o governo federal brasileiro, aten-
dendo as demandas de movimentos sociais, langcou o Plano Viver sem Limite, que visa ao atendimento
das especificidades dessa parcela da populacao. O plano Viver sem Limite previu investimentos da
ordem de R$ 7,7 bilhdes até 2014 e encontra-se organizado em quatro eixos: (i) acesso a educagdo, (ii)
acessibilidade, (iii) atencdo a saude e (iv) inclusao social. As politicas publicas adotadas a partir desses
focos sao pactuadas entre a Uniao, os estados e os municipios. O Quadro 4, a seguir, informa sobre as
principais agdes incluidas em cada um dos seus quatro eixos.

Quadro 4 - Plano Viver Sem Limite

Educacao

L Salas.de F_lecursos 1. BPC Trabalho £ Program,a d.e Financiamento da 1. Programa Nacional de Triagem Neonatal
Funcionais Casa Propria
2. Escola Acessivel 2. Residéncias Inclusivas 2. Centros Tecnoldgicos Caes-Guia 2. Diretrizes Terapéuticas

3. Programa de 3. Centros-Dia 3. Programa Nacional de Inovagao

Capacitacao Técnica em Tecnologia Assistiva 3. Lentros Especializados em Reabilitagao

4. Crédito Facilitado para Produtos

e i 4. Transporte Adaptado para Acesso a Salide

4. Educagao Bilingue

5. Oficinas Ortopédicas e Ampliagao da Oferta
de Orteses, Prateses e Meios Auxiliares de
Locomogao

5. Programa de Financiamento da

5. BPC na Escola Casa Prépria

6. Salas de Recursos

.. 6. Centros Tecnoldgicos Caes-Guia 6. Atengao Ortopédica
Funcionais

Fonte: Casa Civil-PR - Plano Viver sem Limite

A seguir, serao apresentados os programas sob a gestao da area da Assisténcia Social no ambito do
Plano Viver sem Limite, que sao todos aqueles que se encontram sob o eixo Inclusao Social, além do
programa BPC na Escola. Este ultimo, embora tenha sido colocado sob o eixo de Acesso a Educacao,
tem a responsabilidade de implementacdao compartilhada entre as areas da Educacao, Saude, Assis-
téncia Social e Direitos Humanos.

3 0 BPC é um beneficio é individual, ndo vitalicio e intransferivel, e integra a Protegao Social Béasica no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Finalmente, trata-se de direito de cidadania assegurado pela
protecao social nao contributiva da Seguridade Social. 0 BPC transfere renda (01 saldrio minimo) aos idosos e
pessoas com deficiéncia (PcD) em situacao de extrema pobreza. No ano de 2013, atendeu 3.964.192 beneficia-
rios, dos quais 1.822.346 idosos e 2.141.846 PcD.
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6.1.3 - BPC na Escola

0 programa BPC na Escola é uma acgao interministerial, que envolve os ministérios da Educacao, da
Saude e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, além da Secretaria Especial dos Direitos Huma-
nos, em parceria com municipios, estados e Distrito Federal. Seu objetivo é realizar o acompanhamento
e o0 monitoramento do acesso e da permanéncia na escola de criangas e adolescentes com deficiéncia
e que sao beneficiarias do BPC.

Em 2007, foi realizado o primeiro pareamento entre bases de dados do Cadastro Administrativo do
BPC (DATAPREV/MPS, base de 2007) e do Censo Escolar (INEP/MEC, ano base 2006), indicando que dos
340,5 mil beneficiarios do BPC-pessoas com deficiéncia, na faixa etaria de zero a dezoito anos, 100,5
mil (29,53%) estavam matriculados, enquanto 239,9 mil (70,47%) nao frequentavam a escola. Em 2010,
o resultado do pareamento mostrou que, entre os 435,3 mil beneficidrios do BPC com deficiéncia, entre
zero e dezoito anos, foram identificados 229,0 mil (52,61%) na escola e 206,3 mil (47,38%) fora da
escola. Em final de 2013, de acordo com informacoes da Secretaria de Direitos Humanos, a cobertura
desse Programa havia alcangado 393,4 mil beneficidrios, sendo que todos os estados, o Distrito Federal
e 67,3% dos municipios brasileiros ja participavam do Programa®’.

6.1.4 - BPC Trabalho

‘A legislacdo brasileira, apoiada em tratados e convencoes internacionais —
especialmente a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(ONU/2006), incorporada a Constituicdo Federal — defende o direito ao
trabalho das pessoas com deficiéncia e busca aumentar e melhorar o acesso a
oportunidades de atividades laborativas e remuneradas. Essas iniciativas sdo
fundamentais para superar o equivocado senso comum na sociedade brasileira
de que as pessoas com deficiéncia sdo incapazes e dependentes” (MDS,
2013,p.4)%.

Nessa dire¢ao, o Programa BPC Trabalho visa fortalecer a autonomia das pessoas com deficiéncia a
partir do incentivo a entrada no mercado de trabalho. Um dos incentivos mais importantes refere-se a
mudanca na legislagao do BPC, realizada em setembro de 2011, por meio da Lei 12.470. Até essa data,
as pessoas com deficiéncia, beneficidrias do BPC, que ingressassem no mundo do trabalho, teriam seu
beneficio cancelado. Atualmente, a pessoa com deficiéncia beneficiaria do BPC que exercer atividade
remunerada, inclusive na condigao de microempreendedor individual, terd seu pagamento apenas sus-
penso — e nao cessado — podendo ser reativado depois de extinta a relacao trabalhista ou a atividade
empreendedora ou, ainda, ap6s o prazo de pagamento do seguro desemprego, sem ser necessario
abrir novo processo de solicitagao e avaliagao ao INSS. No Contrato de Aprendizagem Profissional, por

37 Anualmente O BPC na Escola realiza o pareamento de dados entre o Censo Escolar Inep/MEC e o0 Banco do BPC/
MDS e identifica os indices de inclusao e exclusao escolar dos beneficidrios do BPC.

% Ministério do Desenvolvimento Social (2013).Caderno de orientacdes técnicas BPC trabalho.
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sua vez, é permitido acumular o salario de Aprendiz com o recebimento do BPC por até 02 (dois) anos®’,
podendo a pessoa com deficiéncia, a partir de 14 anos e sem limite de idade, ser contratada como
Aprendiz sem perder o BPC.

Entre os objetivos do BPC Trabalho, que prioriza a faixa etaria de 14 a 45 anos entre os beneficidrios
com deficiéncia, destacam-se a promog¢ao do protagonismo e a participagao social, a partir da supe-
racao de barreiras; o fortalecimento da autonomia; o acesso a rede socioassistencial, a qualificagao
profissional e ao mundo do trabalho, além de outras politicas. O Programa esta articulado com o Pro-
grama Nacional de Promog¢ao do Acesso ao Mundo do Trabalho — ACESSUAS Trabalho — nas agdes de
mobilizacdao e encaminhamento das pessoas em situagao de vulnerabilidade e/ ou risco social, para
cursos de capacitacao, formacao profissional e demais acoes de inclusao produtiva.

De acordo com informagdes disponibilizadas pelo Ministério da Previdéncia Social, em junho de 2013 o
nimero de beneficidrios do BPC com deficiéncia na faixa etaria do programa (14 a 45 anos) era da or-
dem de 1,0 milhao. Desses, 53% eram homens e 47%, mulheres. Conforme apontam os dados da tabela
12, mais da metade do publico alvo do programa (53%) encontrava-se em idade ativa — na faixa etaria
entre 14 e 30 anos —, o que reforga a importancia dessa iniciativa que prevé a qualificagao profissional
para a melhor inser¢ao no mundo do trabalho.

Tabela 12 - Brasil Beneficiarios do Beneficio de Prestacao Continuada - BPC
por faixa etaria entre 14 a 45 anos

Faixa Etaria Total de Beneficiarios BPC %
14-15 anos 70.119 6,61
16-18 anos 107.644 10,15
19-24 anos 191.597 18,06
25-30 anos 195.575 18,43
31-35 anos 168.301 15,86
36-40 anos 166.798 15,72
41-45 anos 160.946 15,17

Total 1.060.980 100,00

Fonte: MPS- DATAPREYV - Base do BPC de Junho/2013

0 Programa BPC Trabalho enfrenta dificuldades estruturais para o alcance de seus objetivos e
metas. Como dificuldade estrutural, destaca-se a baixa escolaridade das pessoas beneficiarias
com deficiéncia, o que dificulta a aquisicao de competéncias para a qualificacao profissional e a
melhor inser¢dao no mercado de trabalho. Segundo informagdes do MPS, para 2014, do total dos
beneficidrios do BPC com deficiéncia, 76,1% nao eram alfabetizados ou apresentavam o ensino
fundamental incompleto.

3 De acordo com a Lei n° 11.180, de 23 de setembro de 2005, que altera a consolidacido das Leis Trabalhistas -
CLT (Lein®10.097/2000 art. 428, § 5°), o Contrato de Aprendizagem permite contratar pessoas com deficiéncia
a partir de 14 anos e sem limite superior de idade.
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6.1.5 - Residéncia Inclusiva e Centros Dia

A Residéncia Inclusiva € uma modalidade de Servico de Acolhimento do SUAS, vinculada a Protecao
Social Especial de Alta Complexidade, conforme estabelece a Tipificagao Nacional dos Servigos So-
cioassistenciais. O programa de construgao de Residéncia Inclusiva é destinado a jovens e adultos com
deficiéncia, em situacao de dependéncia, prioritariamente aqueles atendidos pelo BPC, que n3o dispo-
nham de condigdes de autossustentabilidade ou de retaguarda familiar e/ou que estejam em processo
de desinstitucionalizagao de instituicdes de longa permanéncia.

Com a agao, que integra o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limite,
o MDS comecou a apoiar o reordenamento dos servicos de acolhimento destinados a essa populacao,
visando a extingao dos grandes abrigos e a qualificagdao do atendimento, por meio da instalagao de
unidades de acolhimento adaptadas e inseridas na comunidade. As Residéncias Inclusivas sao adap-
tadas e localizadas em areas residenciais na comunidade, possuem capacidade de até 10 pessoas e
priorizam o atendimento em pequenos grupos. Seu objetivo & promover a acolhida, a convivéncia e
o desenvolvimento de capacidades adaptativas a vida didria, segundo os principios de autonomia e
participagao social.

0 Programa Viver sem Limite apresentava como meta a implantagao de 200 Residéncias Inclusivas
até 2014. De acordo com informacoes do MDS, em 2013, 138 municipios e seis estados foram con-
templados com cofinanciamento para implantacao de 204 residéncias inclusivas, além da antecipacao
de financiamento para mais 80 unidades previstas para 2014. Entretanto, até 2014, existiam apenas
73 Residéncias Inclusivas em funcionamento, mostrando enorme descompasso entre as etapas de
financiamento, implantacao e a efetiva atividade.

0 Centro-Dia para pessoas com deficiéncia € uma unidade de servico referenciada ao CREAS, que ofer-
ta cuidados pessoais a jovens e adultos com deficiéncia em situacao de dependéncia como forma de
suplementar o trabalho dos cuidadores familiares. Oferece ainda um conjunto variado de atividades
de convivéncia na comunidade e em domicilio, com o objetivo de ampliar as relagdes sociais e evitar
o isolamento social. Em 2012, o MDS iniciou o processo de cofinanciamento para a implantagao de
Centros Dia. No ambito do Plano Viver sem Limite, a meta previa a oferta de 27 Centros-Dia, um em cada
unidade da federacao. Até o final de 2014 ja haviam sido instalados 12 Centros-Dia.

A implantacao de Residéncias Inclusivas e de Centros-Dia implica responsabilidades substantivas para
0s municipios e aqui pode residir uma das razoes do descompasso entre concessao de cofinanciamen-
to e efetivo funcionamento das unidades. Para aderir ao Programa, os municipios precisam possuir
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (Creas) implantados e em funcionamento. Devem dispor, ainda, de um dos seguintes servigos
de salde: Estratégia Saldde da Familia (ESF), Nicleo de Apoio a Saude da Familia (Nasf), Atendimen-
to Domiciliar e Programa Melhor em Casa. A Residéncia Inclusiva e os Centros-Dia ainda necessitam
contar com equipe técnica especializada, com os seguintes profissionais: assistente social, psicélogo,
terapeuta ocupacional e cuidador.

6.1.6 - Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)

O PETI é um programa de natureza intergovernamental e intersetorial, que visa articular um conjunto
de acdes voltadas para o combate do trabalho infantil. E a principal estratégia do governo brasileiro
para assegurar o cumprimento das Convencgdes 138 (sobre a idade minima de admissdo ao emprego) e
182 (sobre a proibicdo das piores formas de trabalho infantil e a acdo imediata para a sua eliminacao)
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).
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Criado em 1996, o PETI foi concebido como um piloto de agao governamental, com a finalidade de
proteger cerca de 1.500 criangas que trabalhavam nas carvoarias e plantagoes de mate do estado do
Mato Grosso Sul. Posteriormente, estendeu-se para outros estados e atividades do pais que utilizavam
trabalho infantil, com destaque para as atividades de cana-de-agucar, no estado de Pernambuco e no
litoral fluminense do Rio de Janeiro; para as plantagdes de sisal, na regiao sisaleira da Bahia, e para os
garimpos de Rondd6nia“,

Em 2006, com o objetivo de racionalizar e aprimorar o processo de gestdo dos programas de transfe-
réncia de renda do governo federal, o PETI integrou-se ao PBF. Desde entdo, seu componente trans-
feréncia de renda é o préprio beneficio do PBF, bem como as a¢des socioeducativas e de convivéncia
deixaram de ser exclusivas desse Programa e passaram a acolher criangas e adolescentes das familias
beneficidrias do Programa Bolsa Familia em situagao de trabalho infantil. Além disso, com a integragao
do PETI ao Bolsa Familia, as familias beneficidrias de ambos os programas, com indicagao de trabalho
infantil no Cadastro Unico, ficaram sujeitas as condicionalidades nas areas da saude, educacao e as-
sisténcia social para permanéncia nos programas. A frequéncia ao servigo socioeducativo, que antes
era de 75% para as criangas do PETI, passou a ser de, no minimo, 85% da carga hordria mensal, com
controle e acompanhamento dos gestores municipais.

Em sintese, no ambito da politica de assisténcia social, o PETI conta com as seguintes agdes: i) trans-
feréncia de renda as familias; ii) acompanhamento familiar por meio dos profissionais dos centros
de referéncias da assisténcias social (CRAS e CREAS); iii) busca ativa das criancas em situacdo de
trabalho infantil pelo servico especializado de abordagem social; e iv) oferta do servico de convivéncia
e fortalecimento de vinculos para familias e crian¢as atendidas pelo programa. Em 2012, os servigos
do Peti foram ofertados em mais de 3.500 municipios e atendeu a 853 mil criangas e adolescentes, com
um gasto da ordem de R$ 277,6 milhdes.

0 Censo IBGE de 2010 apontou uma significativa redugao na taxa de trabalho infantil no Brasil em com-
paragcao com o Censo anterior. Entre 2000 e 2010, o nimero de pessoas ocupadas de 10 a 15 anos de
idade passou de 1,791 milhao, em 2000, para 1,599 milhdao, em 2010, uma reducao de 198 mil pessoas
(10,8%). Entre os adolescentes de 16 ou 17 anos de idade, a redugdo foi de 336 mil, passando de 2,144
milhdes para 1,807 milhdo no mesmo periodo (15,7%). Isso se deveu a um amplo conjunto de politicas
publicas, entre elas, a expansao da rede socioassistencial, da escola em tempo integral, dos programas
de transferéncia de renda e da intensificagdo da fiscalizagcdo e repressao realizadas pelos érgaos no
Brasil responsdaveis por essas atribuigdes.

Do total de criancas e adolescentes encontradas em situacao de trabalho infantil em 2010, destacam-
se as seguintes caracteristicas: (i) 60% sao meninos; (i) 59% residem em area urbana; (iii) 88% fre-
quentam a escola; (iv) 45% trabalham no domicilio; (v) 31% desenvolvem jornada de trabalho superior
a 25 horas; (vi) 48% trabalham sem remunerac3o; (vii) recebem valor médio de remunerac3o de cerca
de R$185,00 por més. Ha também, a persisténcia do trabalho dentro das familias (45%). De acordo com
informagdes do MDS, nessa faixa etaria, 40% das criangas e adolescentes que trabalhavam, viviam em
domicilios sem perfil de renda do Programa Bolsa Familia (isto €, com rendimento familiar per capita
superior a R$255,01).

40 No decorrer de sua criacdo, o PETI passou por muitas mudancas. Até 2003, suas principais acdes eram: i)
concessao de bolsa crianga cidada — no valor de R$ 25 para drea rural e de R$ 40 para area urbana, por crianga
incluida na jornada escolar ampliada; ii) atendimento de crianca e adolescente em jornada escolar ampliada;
iii) geracao de ocupagdes produtivas para as familias com criancgas e adolescentes no Peti; iv) fiscaliza¢ado do
trabalho infantil; e v) mapeamento dos focos de trabalho infantil por municipio (Rua, 2007).
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Em relacao as principais ocupacdes com presenca de trabalho infantil, destacam-se a lavoura e pecua-
ria, com 41%; o comércio e reparacao (veiculos, equipamentos domésticos), com 17%; a industria de
transformacao (alimentacao, vestudario, calcados etc.), com 7%; os servicos domésticos, com 8%; e os
lixoes, com 0,44%.

De acordo com o MDS, o cendrio apresentado pelo Censo 2010 confirma as andlises de que o Brasil
chegou no “nucleo duro” do trabalho infantil. Isto &, a incidéncia encontra-se em atividades produtivas
desenvolvidas em empreendimentos informais, familiares, em territérios urbanos e rurais. O problema
principal é que essas atividades sao desenvolvidas em locais fora do alcance dos drgaos de fiscaliza-
¢ao, exigindo a construgao de novas estratégias e de agoes intersetoriais no processo de erradicagao
do trabalho infantil.

Em funcao do novo cendrio do trabalho infantil, mostrado pelo Censo 2010, o Ministério do Desenvol-
vimento Social decidiu, em 2013, fazer um redesenho no PETI. Com isso, objetivou-se potencializar
o Programa, com a definigdo de metas e areas de abrangéncia, buscando maior integragdao com as
demais agoes da politica de assisténcia social. De acordo com o MDS, o redesenho do PETI fortalece
o papel de gestao e de articulacdo da rede de protecao, ao prever a realizagao de agdes estratégicas
estruturadas em eixos, no ambito da politica de assisténcia social.

Além disso, o novo formato do PETI também busca melhorar a articulacdo das acoes de transferéncia
de renda e o trabalho social com criancas, adolescentes e suas familias. No redesenho, a oferta de ser-
vicos socioeducativos foi reordenada para potencializar o atendimento as criancas e adolescentes em
situacao de trabalho infantil, com a ampliagao do nimero de municipios que passarao a disponibilizar
o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Este servico realiza uma intervencao
social articulada ao Servico de Atencao Integral a Familias (PAIF) e ao Servico de Protecdo e Atendi-
mento Especializado a Familias e Individuo (PAEFI), com vistas a complementar o trabalho social com
familias, prevenindo a ocorréncia de situagoes de risco social e fortalecendo os vinculos familiares e
comunitarios por meio da convivéncia®*'.

A complexidade do enfrentamento do trabalho infantil requer a articulagao intersetorial de diversas
politicas publicas nos territérios — principio orientador do Peti. Esse reconhecimento baseou a recente
atualizacdo do PETI. Suas agdes e estratégias serao desenvolvidas pela rede socioassistencial do Siste-
ma Unico de Assisténcia Social (SUAS), articulada as demais politicas publicas, em carater intersetorial
e estdo estruturadas em cinco eixos: (i) informacao e mobilizacdo nos territérios com maior incidéncia
de trabalho infantil, visando a propiciar o desenvolvimento de acdes de prevencdo e erradicacao; (ii)
identificacdo de criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil; (iii) protecdo social para
criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil e suas familias; (iv) apoio e acompanhamento
das acoes de defesa e responsabilizacdo; (vimonitoramento das acdes do PETI.

41 MDS, Perguntas e respostas: O Redesenho do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (2014).
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7. Dialogo Social e Juventude

7.1 Participac¢ao da juventude no desenho de politicas piblicas brasileiras

Em relacao a participacao social dos jovens, o Brasil tem vivido um momento marcante de sua trajeto-
ria, com intensa mobilizagao social de diversos setores, que apresentam novas demandas e reforgam
pautas antigas dos movimentos juvenis. Em junho de 2013, o pais assistiu a uma intensa e extraordina-
ria manifestacao de movimentos sociais protagonizada especialmente pela juventude que foi as ruas
das maiores cidades para reivindicar mais e melhores direitos.

A pauta levada as ruas nao se restringiu apenas a ampliagao de servigos, questionando também a quali-
dade das politicas publicas e o direito efetivo de intervir na sua condugao. Reivindicando a participagao
para além dos espagos formais e institucionais da politica, os jovens, em suas manifestagoes, exigem
novos canais de escuta direta da sociedade, que contemplem, inclusive, os segmentos que nao estao
organizados de forma tradicional, mas que se manifestam, por exemplo, pelas redes sociais. Contudo,
entre as pautas retomadas nesse processo, esta a do reforco dos arranjos institucionais participativos no
ciclo das politicas publicas, estabelecidos por pressao da sociedade civil organizada antes e depois da
Constituicao de 1988, objeto do préximo item.

7.2 Aspectos historicos da questao no Brasil

No Brasil, a luta por maior participagao popular na esfera publica teve lugar no periodo da resisténcia
a ditadura militar, principalmente a partir dos anos 1970, quando os movimentos populares se organi-
zaram em torno de demandas como educagao, saude, habitacao, dgua, luz e transporte.

Reivindicava-se a criagao de espagos por meio dos quais a sociedade civil organizada pudesse canali-
zar suas necessidades e influir nas decisdes sobre politicas publicas. Esse movimento teve influéncia
importante na Constituicao de 1988, que ficou conhecida como “Constituicao Cidada”, justamente pelo
fato de, entre outros avancos, ter incluido em seu texto mecanismos de participacao direta da socieda-
de no processo decisério nacional e local, além de institucionalizar formas participativas no campo das
politicas publicas*.

No campo da participacao popular direta, a Constituicao brasileira prevé o referendo, o plebiscito e a
iniciativa popular. No tocante a democracia participativa, a Carta Magna criou os conselhos gestores
de politicas publicas nos niveis municipal, estadual e federal, com representa¢ao paritaria do Estado e
da sociedade civil, destinados a formular politicas relacionadas a saude publica, a protecao integral a
criancas e adolescentes e a assisténcia social. Esse mecanismo faz com que a participacao se torne um
dos elementos articuladores das politicas publicas no Brasil, pois esses conselhos assumem o papel de
espacgos institucionalizados para a manifestagao social. Sua fungao, em geral, é propor e/ou deliberar
sobre determinada politica ou programa.

42 De acordo com Avritzer (2002), a ampliacdo da esfera publica no Brasil na década de 1970 relaciona-se com o
surgimento de varios fatores, tais como: o crescimento das associagdes civis, em especial das comunitarias;
a reavaliagao, por parte de segmentos da sociedade, da ideia de direitos; a postura de defesa da autonomia
organizacional em relagao ao Estado; a pratica de apresentagao publica de reivindicagdes e a tentativa de
didlogo com o Estado.
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Com o tempo, muitos desses conselhos passaram a desenvolver também conferéncias nacionais, espa-
¢os mais amplos de participacao, em que representantes do poder publico e da sociedade discutem e
apresentam propostas para fortalecer e adequar politicas publicas especificas. Com toda essa constru-
¢ao institucional, a participacao social se impde, portanto, como tentativa de influir nas definicoes e nos
caminhos para o desenvolvimento e como garantia de controle da sociedade sobre a implementagao de
programas e agoes governamentais.

Diante da assunc¢ao ao poder de uma das forgas politicas originarias do sindicalismo e dos movimentos
sociais criados entre as décadas de 1970 e 1980, a participagao social ganhou novo impulso. Entre ou-
tras iniciativas para dinamizar o didlogo com a sociedade na administragao publica, o governo federal,
a partir de 2003, colocou em pratica uma estratégia de apoio a realizagao de conferéncias nacionais e
de criacdo de novos conselhos nacionais de direitos e de politicas publicas.

Entretanto, muitos jovens desconhecem ou desacreditam dos canais formais e, frequentemente, pre-
ferem atuar fora deles. Nesse sentido, € importante destacar, ainda que brevemente, os formatos dos
espacos de participagao social de jovens, existentes atualmente no ambito das politicas publicas para
a juventude no Brasil.

7.3 Espagos institucionais de participa¢ao social da juventude no desenho de poli-
ticas publicas.

Embora existissem politicas publicas voltadas para os segmentos juvenis da populagao brasileira
em periodos anteriores, a constituicao de uma agenda da juventude no plano federal se esbogou a
partir de 2003, quando sociedade civil, organizagdes ndao governamentais e governamentais, além
de organismos internacionais encetaram um amplo processo de didlogo sobre a necessidade de se
instaurar uma politica de juventude no pais. O desafio era o de pensar politicas que, por um lado,
visassem a garantia de cobertura em relagao as diversas situagdes de vulnerabilidade e risco social
na vida dos jovens e, por outro, buscassem oferecer oportunidades de experimentacao e insercao
social multiplas, que favorecessem a integracdo dos jovens nas varias esferas sociais (SPOSITO,
2005). Este processo de didlogo concedeu projecao nacional a tematica da juventude e uma agenda
se firmou desde entao.

No ambito do Poder Legislativo, cabe destaque a produg¢ao do marco legal que se da a partir de maio
de 2003, com as atividades de comissao especial destinada a acompanhar e estudar propostas de
politicas publicas para a Juventude — a CEJUVENT*?, que formula trés proposicdes relativas ao marco
legal da politica de juventude: (i) a inserg¢ao do termo “jovem” no texto constitucional no capitulo dos
direitos e garantias fundamentais; (ii) a proposta de um estatuto de juventude, regulamentando os di-
reitos assegurados constitucionalmente e (iii) a proposta de um plano nacional de juventude, inserindo
o novo sujeito de direitos na pauta de uma politica de Estado. Dessas trés propostas, as duas primeiras
ja estdao em vigéncia. No entanto, o 1° Plano nacional de juventude ainda estd tramitando entre os
escaninhos da Casa Legislativa*.

4 Qs trabalhos desta Comissao envolveram, ainda, a organizagao de encontros regionais com liderancas juvenis,
a realizacdo de audiéncias publicas (33 ao todo), culminando com uma Conferéncia Nacional de Juventude em
junho de 2004.

4 Trata-se do Projeto de Lei N°. 4530/04, que estabelece diversas politicas publicas e metas, para os proximos 10
anos, em favor dos jovens brasileiros com idades entre 15 a 29 anos. Para sua criagao, o Conselho Nacional de
Juventude (Conjuve) realizou diversas audiéncias publicas onde ouviu dos préprios jovens e organizacdes en-
volvidas, quais as necessidades da juventude brasileira
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As agoes da comissao interministerial, aliadas as sugestdes dos grupos da sociedade empenhados na
construcdo de uma agenda da juventude no governo federal deram origem a: (i) criacdo da Secretaria
Nacional de Juventude, vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, com a incumbéncia
de articular e supervisionar os programas e acoes voltadas para a juventude; (ii) a instituicdo do Con-
selho Nacional da Juventude, de carater consultivo, cuja tarefa principal é fomentar estudos e propor
diretrizes para a referida politica; e (iii) elaboragao do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJo-
vem), programa de carater emergencial voltado, na ocasiao, para jovens de 18 a 24 anos, excluidos da
escola e do mercado de trabalho.

Desde entdo, do ponto de vista da participacao juvenil, foram realizadas duas conferéncias nacionais
de politicas para a juventude®. A primeira*® foi realizada em Brasilia, de 27 a 30 de abril de 2008 com
o lema “levante sua bandeira”. O processo ocorreu mediante a realizagao de etapas preparatérias e
chegou a mobilizar, de acordo com a Secretaria Nacional de Juventude, mais de 400 mil pessoas, entre
jovens, técnicos, educadores, gestores publicos, entre outros. Da etapa nacional participaram aproxi-
madamente 2 mil pessoas, entre delegados e convidados.

A Segunda Conferéncia Nacional de Juventude foi convocada para 2011, também em Brasilia e, na
etapa nacional, contou com 1350 delegados eleitos e 2200 participantes. O lema escolhido — “conquistar
direitos, desenvolver o Brasil” — associa a conquista de direitos ao desenvolvimento do pais e coloca a
juventude como fator estratégico nesse processo.

Estd em curso no Brasil o processo preparatério para a realizacdo da terceira Conferéncia Nacional da
Juventude sob o tema “As varias formas de mudar o Brasil™’, que sera realizada em Brasilia ainda em
2015. De acordo com os organizadores, nessa conferéncia o ambiente digital ganhara relevancia. Refe-
rindo-se ao espago da terceira Conferéncia Nacional, O secretdrio Nacional de Juventude declarou que:

“Estetambém éum ambiente importante paraa juventude como espaco politico
de busca de direitos e de luta contra preconceitos. Os jovens fazem politica nas
ruas e nas redes. Queremos incorporar essas duas dimensdes no processo de
dialogo com a juventude”. (fala do Secretario Nacional de Juventude, Gabriel
Medina)*®

0 Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE), ao lado das Conferéncias Nacionais, constitui-se tam-
bém em um dos principais espag¢os de participagado social dos jovens na proposi¢ao e controle social
de politicas publicas. Esse Conselho é responsdvel por elaborar a Politica Nacional de Juventude, a

“ As conferéncias sdo espagos publicos de participagdo social, no qual os participantes, em geral representa-

¢Oes de 6rgaos governamentais e de organizagdes e movimentos da sociedade civil, apresentam demandas e
deliberam sobre encaminhamentos para a solugao de problemas publicos em relacdo ao tema em debate. As
resolucoes das conferéncias sdo encaminhadas aos governos que podem utiliza-las no processo de elaboragao
de politicas e programas governamentais.

4 Convocada por decreto presidencial de 5 de setembro de 2007, sendo coordenada pela SNJ e pelo Conjuve.

470 ato de lancamento aconteceu em Brasilia em 26/02/2015.

8 Extraida do sitio do Portal da Juventude em 28/02/2915: http://juventude.gov.br/juventude/audios/ 3a-conferencia-

nacional-de-juventude-quer-ampliar-espacos-de-participacao-social
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partir de subsidios gerados pelas conferéncias, bem como dos encontros semindrios que articulam
o debate conjunto em torno das politicas de juventude entre pesquisadores, militantes de grupos
juvenis e integrantes de instituicdes governamentais. De acordo com uma avaliagao do préprio Con-
juve (2010), esse Conselho vem se consolidando como um espaco de reflexdo fundamental para que
os conselheiros, juntos, possam encontrar respostas aos desafios enfrentados, como a caréncia de
estrutura e capacitagao, a dificuldade de monitoramento das politicas e o didlogo entre a sociedade
civil e o governo.

Em 2011, durante a realizagao do 4° Didlogo Nacional de Movimentos e Organizagdes Juvenis, repre-
sentantes de movimentos sociais da juventude divulgaram Carta Aberta a Presidente da Republica do
Brasil, onde, ente outras reivindicacdes, encontravam-se destacadas varias questoes que refletiam as
necessidades de melhoria em torno do arcabougo institucional da politica nacional de juventude criado
até aquele momento. No entanto, antes de introduzir as reivindicagoes, os signatarios da Carta fizeram
guestdo de reconhecer os avancos realizados até aquele momento, mas que se ressentiam da maior
participacao e engajamento das juventudes partidarias, entre outras, entidades:

Compreendemos, entretanto, que a soma dos esforcos realizados até agora,
fazem parte de um ciclo inicial que cumpriu um importante papel até aqui,
mas, que neste momento, ndo é suficiente para que as politicas de juventude
se consolidem e sejam sustentdveis numa verdadeira politica de Estado. E
imprescindivel a forte presenca e engajamento das juventudes partiddrias,
entidades e movimentos juvenis, intelectualidade e organizacdes da sociedade
comprometidas com esta pauta, na caminhada pela emancipacao da juventude

e consolidacdo das politicas publicas de juventude.(Carta Aberta, 2011)*

Em relagao a participacao social dos jovens no desenho das politicas publicas, destacam-se, a partir
da leitura de documentos elaborados por liderancas jovens, a necessidade de construgao de espacgos
de participagdao no acompanhamento e na gestdo para os usuarios dos programas e projetos gover-
namentais. A intervencao de uma jovem participante em um Férum Tematico de Juventude (2012)%° é
significativa a este respeito, como se pode ver adiante:

*?  Rio de Janeiro, 21 de janeiro de 2011 - 4° Didlogo Nacional de Movimentos e Organizagdes Juvenis disponivel

em: http://www.contee.org.br/noticias/msoc/nmsoc1565.asp

50 CONTRIBUICAO DE AUREA CAROLINA, REPRESENTANTE DA AIC NO Férum Tematico, 2012 disponivel em http://
forumdasjuventudes.org.br/participacao-social-e-politica-da-juventude/
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Poucos programas apresentam mecanismos institucionais que possibilitem
aos jovens trazerem criticas, sugestoes e contribuirem para o aprimoramento
do que esta sendo realizado. Para além dos jovens atendidos pelos programas,
essa reflexao aponta também para a dificuldade dos espacos institucionais de
participacao estabelecerem didlogo com uma juventude que ndo se encontra
organizada através de movimentos, instituicoes, foruns. Nesse sentido, € preciso
que as informacées e os debates também atinjam estes jovens, procurando
construir caminhos para garantir a horizontalizacdo da participacao no
ambito das politicas publicas. (Aurea Carolina, representante da AIC no Férum
Juventude, Belo Horizonte, 2012)

Portanto, um dos desafios apontados consiste em superar os limites das instituigdes participa-
tivas, em todos os setores sociais. No caso da juventude, os conselhos e as conferéncias estao
entre as arenas mais relevantes de participagdo, consagradas na recente histéria democratica
brasileira. Se, por um lado, o campo dos direitos juvenis se fortaleceu e avancou de forma inédita
na ultima década com a construgcao de uma politica nacional de juventude, por outro lado, a efeti-
vidade desses espagos, em termos de transformar as resolugoes ali determinadas em politicas e
programas governamentais, é alvo de muitas criticas dos movimentos juvenis por permanecerem,
muitas vezes, no campo do discurso.

7.4 Mecanismos participativos no desenho de politicas publicas voltadas para re-
duzir a informalidade do emprego juvenil

No Brasil, a construcdo da Agenda Nacional do Trabalho Decente da Juventude (ANTDJ) se deu em um
espaco de didlogo social tripartite, denominado Subcomité da ANTDJ%'. A existéncia desse espaco re-
sulta dos esforgos despendidos pela OIT, pelo Ministério do Trabalho Emprego, pela Secretaria Nacional
de Juventude e pelo Conselho Nacional de Juventude (Conjuve). Sua constituicdo demandou esforgo
de articulagao e de didlogo entre o governo, as centrais sindicais e as confederagdes empresariais. O
guadro abaixo apresenta a sequéncia de eventos importantes que antecederam a criagcao do Subcomité
da ANTDJ, indicando os principais marcos relativos aos resultados obtidos, da sua implantagao até o
momento atual (fevereiro de 2015).

5" No ambito do Subcomité da ANTDJ encontram-se representados 32 instituicdes. Dessas, uma é a OIT; 13 sao
6rgaos governamentais pertencentes a administragao publica do governo federal; quatro sao confederagdes de
empregadores; cinco sao centrais sindicais, outro é 6rgao de estudos e pesquisas, vinculado ao movimento sin-
dical. Outras sete sao instituicoes de tipos diferentes das elencadas anteriormente, como: Ongs, universidades e
movimentos sociais.
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Quadro 5 - Sequéncias, de fatos e eventos em torno da criagao do Subcomité
e da Construcao da Agenda e do Plano da ANTDJ

Eventos Periodo
Inicio da articulagdo e didlogo com centrais sindicais e confederagdes de trabalhadores em torno da ANTDJ 2007
Realizagao de oficina tripartite que discutiu as linhas gerais de proposta de Agenda de Trabalho Decente para a
2008
Juventude (ANTDJ)
Elaboragao de relatdrio sobre trabalho decente da juventude no Brasil 2009
Realizagdes de reunioes e construgao de consensos entre Subcomité e Comité Executivo para elaboragao de
2009/2010
propostas de ANTDJ
Constituicao do Comité Executivo Interministerial da Agenda Nacional de trabalho Decente e do Subcomité de Decreto Presidencial de
Juventude, coordenado pelo MTE e pela SNJ da Secretaria Geral da Presidéncia da Repiblica. 04 de junho de 2009
Criagao do Grupo Consultivo Tripartite 2010
Processo de formulagao, debate e aprovagao da Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude.
Divulgagao e debate da Agenda em diferentes espagos, especialmente nas Conferéncias Estaduais de Emprego e 2011
Trabalho Decente.
Discussao do tema na Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente. 2012
Discussao tripartite no ambito do Subcomité para a construcao do Plano Nacional de Trabalho Decente paraa 2013 6 2014

Juventude.

Fonte: MTE e OIT- Brasil
Elaboragao: Ipea/Disoc

Como é possivel observar pela sequéncia de fatos e eventos listados no Quadro 5 acima, no Brasil, o
processo em torno da criacdao do Subcomité da Juventude e da elaboragcdo da ANTDJ foi realizado a
partir da construgao de consensos entre representantes das centrais sindicais, das confederagoes de
trabalhadores e do governo federal. Considerando a diversidade de interesse e os diferentes lugares
ocupados pelos membros do subcomité no mundo do capital e no do trabalho, pode-se afirmar que os
desafios enfrentados para o alcance de tais resultados nao foram despreziveis e exigiram desprendi-
mento de interesses de classe e concordancia com o interesse maior de proporcionar trabalho decente
para a juventude do pais.

7.4.1 - A 12 Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente (| CNETD)

A estratégia do Subcomité de promover a divulgagao da ANTDJ e de debaté-la em diferentes espacos,
especialmente nas Conferéncias de Emprego e Trabalho Decente (Estaduais e Nacional), que ocorreram
em 2011 e 2012, é vista como uma decisdo acertada pelos atores que atuam nesse campo de acado e
debates. Cumpriu o objetivo de provocar a reflexao sobre a maior precariedade do emprego juvenil em
relagao ao do adulto e sobre a necessidade de desenvolver formas e caminhos para o enfrentamento
desse problema.

A realizagao da 12. Conferéncia Nacional de Emprego e trabalho Decente (I CNETD), em agosto de 2012,
teve o objetivo de promover um amplo debate no pais sobre a tematica das politicas publicas de traba-
lho, emprego e protegao social. Representou um espago de participagao ampliado de participagao tri-
partite para a discussao e apresentagao de propostas relacionadas aos contelddos da Agenda Nacional
de Trabalho Decente.
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7.4.2 - Processo preparatério da | CNETD

O processo de preparacdo da | CNETD envolveu a realizacido de mais de 250 conferéncias (municipais
e/ou intermunicipais, estaduais e uma distrital). As conferéncias subnacionais tiveram o objetivo de
promover o debate sobre a problematica do emprego e trabalho decente e de coletar demandas e
propostas que subsidiassem, posteriormente, a discussao no plenario da etapa nacional da Conferén-
cia. Da etapa nacional, participaram cerca de vinte mil pessoas entre trabalhadores, empregadores,
representantes de governo e de outras organizagdes da sociedade civil.

Uma avaliacao realizada pelo Subcomité da ANTDJ acerca das demandas e propostas que surgiram
nas conferéncias estaduais de emprego e trabalho decente®? concluiu que, apesar da predominancia
de propostas relacionadas aos aspectos ilegais do trabalho na infancia, o tema do trabalho dos jovens
em idade legal se fez presente nos debates, tendo sido possivel agregar as propostas e demandas
apresentadas em torno das 04 prioridades da ANTDJ, a saber: 1) Mais e melhor educacéo; 2) Concilia-
¢do dos estudos, trabalho e vida familiar; 3) Insergao ativa e digna no mundo do trabalho; 4) Promogao
do dialogo social. Entretanto a avaliagao aponta que em relagao a prioridade 4 - Promogao do didlogo
social - os resultados da avaliagao apontaram que ainda foi pouco presente nas propostas

A qualificacao e gestao da propria ANTDJ é objeto de apenas uma proposta em
um dos estados e ndo ha propostas na perspectiva de ampliar o didlogo social
sobre a condicdo juvenil no mundo do trabalho”. (Subcomitée ANTDJ, 2012-

Relatério de Pesquisa)
O relatorio da pesquisa prossegue afirmando que:

[existiram] vdrias propostas na perspectiva de garantir que os sindicatos
defendam direitos de vdrios segmentos sociais, tais como das pessoas com
deficiéncia (Pernambuco), da promocdo do debate sobre diversidade sexual e
direitos da populacdo LGBT no ambito da negociacdo coletiva (Sdo Paulo),
mas sao quase inexistentes propostas de dialogo tripartite sobre os direitos dos

jovens no mundo do trabalho”.(Subcomité ANTDJ, 2012)

Os resultados da avaliacdo do processo preparatério da | CNETD destacaram ainda que nos espacos
das conferéncias nacionais nenhum dos entrevistados se disp6s a avaliar as propostas da ANTDJ por
declararem nao conhecé-las em profundidade. Dai o reconhecimento da importancia da estratégia do
Subcomité em desenvolver agoes na direcao de ampliar a visibilidade da Agenda.

52 Subcomité da ANTDJ: Trabalho decente para a juventude: DEMANDAS E PROPOSTAS das CONFERENCIAS ES-
TADUAIS de emprego e trabalho decente (resultados apresentados em PPT 2012). A coleta de dados se deu
por meio de entrevistas (gestores, representantes de entidades empresariais, sindicais e jovens) e observagao
em seis conferéncias (Sao Paulo, ABC paulista, Mato Grosso, Para, Pernambuco, Rio Grande do Sul) e analise
de relatérios de 18 Conferéncias Estaduais de Emprego e Trabalho Decente (Amapa, Bahia, Espirito Santo,
Goids, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Santa
Catarina, Sergipe, Tocantins, Ceara e Sao Paulo e Grande ABC).
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7.5 Os resultados da | Conferéncia Nacional do Emprego e Trabalho Decente

De acordo com informacoes contidas no Relatério da | CNETD, em todo o processo da Conferéncia a
participacao das representagdes de empregadores, de trabalhadores e do governo esteve assegurada.
No total, a Conferéncia Nacional reuniu 2.007 participantes credenciados, dos quais cerca de 1000 eram
delegados com direito a voto. Em relagao as deliberagoes, nas conferéncias estaduais foram aprovadas
o total de 3.966 propostas, que apds sistematizadas resultaram em 639 propostas a serem aprecia-
das pelos delegados na Conferéncia Nacional. Na etapa nacional da Conferéncia foram aprovadas 214
propostas por consenso ou maioria qualificada (acima de 80% dos presentes) e com a participagao dos
empregadores no ambito da | CNEDT.®®

Em relacdo a tematica da promocao do trabalho decente para a juventude, a etapa nacional da Con-
feréncia foi mais promissora do que suas similares estaduais. Mas, ainda assim, de um total de 214
propostas aprovadas, na etapa da Conferéncia Nacional, apenas sete se referiam diretamente aos jo-
vens, apesar de centenas de outras resolugoes estarem indiretamente ligadas as questoes da melhor
qualidade do emprego juvenil.

0 guadro 6, abaixo, apresenta as resolugoes aprovadas na | CNETD voltadas, de forma direta, para a
necessidade de melhorar a qualidade da insergao da juventude no mercado de trabalho.

Quadro 6 — | CNETD: Conjunto de Resolug¢des aprovadas que dialogam
diretamente com a problematica do emprego juvenil

frea: Insergdo do jovem no mercado de trabalho

Proposta 2: ampliar as politicas publicas educacionais para a formagao técnica e profissional de jovens e adolescentes.

Proposta 3 : ampliar o atendimento do programa Projovem Urbano e Projovem do Campo para jovens do Ensino Médio e incentivar parcerias
entre o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) e a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS)
para ampliar as agoes voltadas para os jovens.

Proposta 4: garantir o cumprimento das cotas estabelecidas na Lei da Aprendizagem Profissional (Lei no 10.097/2000, regulamentada pelo
Decreto no 5.598/2005) .
Proposta 5: assegurar financiamento piblico, em nivel municipal, estadual e federal para qualificacao de adolescentes de 14 a 16 anos .

Proposta 6: estabelecer mecanismos institucionais de monitoramento da implementagao da Agenda Nacional de Trabalho Decente da Juventude
(ANTDJ), com a participago de jovens trabalhadores(as) e empregadores(as).

Area: Incluso de pessoas em situago vulneravel

Proposta 7- garantir a concessao de holsa de estudos para adolescentes entre 15 e
17 anos, pertencentes a familias com renda familiar per capita de até 1/2 saldrio minimo, até a conclusao do ensino, atrelada a frequéncia
escolar e a progressao.

Fonte: Relatério Final da | Conferencia Nacional de Emprego e Trabalho Decente - | CNETD.
Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, 2013.
Elaboragao: Ipea/Disoc .

% Abancada dos empregadores decidiu apresentar uma mogao de repudio por entender que estava havendo
descumprimento do regulamento interno da Conferéncia; que estavam sendo apresentadas propostas
novas que ndo estariam resguardando a esséncia dos textos originais; que estavam ocorrendo excessos
nas discussoes; A partir disso, os delegados empregadores se reuniram em assembleia e decidiram, por
unanimidade, suspender a participacao na | CNETD, aguardando no local do evento até que, no seu entender,
houvesse condigdes minimas para a retomada dos trabalhos.
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7.6 Apreciacao geral sobre a questao do dialogo social com a juventude

Reconhece-se que, no Brasil, existem inUmeros arranjos participativos institucionalizados que possi-
bilitam ampliar a permeabilidade do Estado as demandas da sociedade no processo de elaboracao de
politicas publicas para juventude e, especificamente, nas agoes publicas que sao desenvolvidas com o
objetivo de reduzir a informalidade do emprego juvenil, tais como conselhos, conferéncias, grupos de
trabalho e o Subcomité da ANTDJ.

No campo da participagao social, a ultima década no Brasil foi prédiga na criagao de novos arranjos
participativos — conselhos, conferéncias, mesas de didlogo, ouvidorias, audiéncias publicas, oficinas
de participacdo na elaboracdo do Plano Plurianual, criacdo de novas secretarias em atendimento as
demandas de movimentos sociais, entre outras. Ainda assim, os protestos que tiveram lugar no Brasil
no més de junho de 2013 evidenciaram a enorme insatisfacao da populacao jovem com as formas tradi-
cionais de participagao politica. Tornou-se notavel que parcelas significativas da populagao, sobretudo
dos segmentos juvenis, desejam melhorar a qualidade dos servigos oferecidos pelo Estado e ter voz
reconhecida no espaco da politica®.

Assim, como interpretar o fato de que as insatisfagoes e as reivindicagées que tomaram as ruas no
inicio de junho nao tenham chegado ao Estado por meio dos inumeros canais de participagao social
existentes na esfera publica federal? Essas e outras perguntas em aberto que emergiram da surpresa
e da for¢a dos protestos das ruas comportam iniUmeras interpretacdes. Aqui se arrisca a interpretacao
gue considera a auséncia de participagao no processo de construgao de agenda das politicas publicas
e os limites dos arranjos participativos existentes na esfera publica federal.

Apesar da existéncia de numerosos espagos de participagao social a construgao da agenda de politicas
publicas ainda carrega os vicios e principios da democracia representativa, em que se amplifica o papel
dos atores institucionais na escolha dos temas que serao objeto de atengao governamental. As agoes
relacionadas a legislacgao, regulagao, fiscalizagao, fomento e formulagao de politicas publicas sao atri-
buidas ao conjunto de érgaos que compdem o nucleo estratégico do Estado, composto pela alta buro-
cracia das secretarias formuladoras de politicas publicas e das agéncias reguladoras. Nesse processo,
os atores nao institucionais — movimentos sociais, organizagdes nao-governamentais e associagdes
civis — exercem pouca influéncia. Isto é, as demandas desses atores nao se expressam em resultados
palpaveis dado que, no processo de implementagao das politicas, outros fatores se interpéem a elas.
Assim, apesar dos movimentos sociais estarem incluidos nas fases participativas do ciclo das politicas
(conferéncias, por exemplo), suas demandas nao se efetivam nas demais fases do ciclo.

Dessa forma, reconhece-se, que apesar de os novos arranjos participativos criados e fortalecidos nos
ultimos anos estarem contribuindo para o aumento do controle social e para deixar o Estado mais
permedvel ao interesse publico, muitos desses novos espacos padecem da auséncia de ferramentas
adequadas para, de fato, conseguir fazer valer, junto aos gestores publicos, suas propostas e delibera-
coes. Por exemplo, uma pesquisa sobre as conferéncias nacionais realizadas entre os anos 2003-2006
(Ipea/SG-PR, 2008) mostrou que o processamento das deliberacdes das conferéncias pelo governo
federal ainda carece de um método institucional de gestdo. Cada conselho/ ministério processa os en-
caminhamentos da forma que mais lhe convém. E importante chamar atencao para o fato de n3o existir
procedimento institucional que garanta que as deliberagoes de determinados arranjos participativos
tenham forga no ambito das decisdes do Executivo e do Legislativo e incidam no ciclo de elaboragao,
controle e gestao de politicas publicas.

% Ver SILVA, Enid Rocha A. Em http://www.ipea.gov.br/participacao/noticias-do-ipea/813-artigo-questiona-ausencia-
de-participacao-na-construcao-de-agenda-de-politicas-e-os-limites-dos-arranjos-participativos-federais.



JUVENTUDE E TRABALHO INFORMAL NO BRASIL

Entre as causas das dificuldades enfrentadas pelos conselhos e conferéncias nacionais, destacaram-
se: () inexisténcia de estratégia de coordenacgao horizontal entre as diversas conferéncias nacionais,
resultando em dificuldades para solugdes de inUmeros casos de deliberagoes recorrentes, sobrepostas
e, muitas vezes, antagonicas entre si; (Il) realizagao de conferéncias, sobre o mesmo tema ou similares,
com intervalo muito curto entre uma e outra, restando aos conselhos e/ou aos ministérios um prazo
reduzido para processar os resultados das mesmas; (lll) auséncia de acompanhamento das delibera-
¢oes encaminhadas, resultando em dificuldades de prestacao de contas para a sociedade em relagao
aos resultados efetivos de sua participacao; (IV) auséncia de integracdo entre as decisdes tomadas nos
conselhos nacionais, referentes ao encaminhamento das deliberacoes das conferéncias, e as tomadas
no ambito do Congresso Nacional. Tal aspecto resulta, muitas vezes, em decisdes do Congresso Nacio-
nal que desrespeitam as deliberagdes da sociedade advindas do processo de conferéncias nacionais.

0 aumento da participagao social no ambito federal mostrou contradigoes e limites que precisam ser
enfrentados para se tornarem cada vez mais instrumentos de democratizagdo do Estado. O principal
desafio a ser enfrentado é traduzir as propostas e resolucdes de conselhos e conferéncias em tomada
de decisdo politica, encaminhando-as aos escaninhos apropriados da administracao publica para que
sejam transformadas em medidas e politicas publicas concretas.

7.7 - Dialogo Social, sindicatos e juventude no Brasil

A dimensao de didlogo social relativa a sindicatos e juventude no Brasil permanece um desafio de
dificil equagao. De um lado, observa-se que a preseng¢a dos jovens nesses espagos € ainda pequena.
De outro, nota-se que ainda sao inexpressivas as consideragoes de pautas trabalhistas de interesse
da juventude nas negociagoes coletivas conduzidas pelos sindicatos ou centrais de trabalhadores. A
realidade é que, no Brasil, os jovens seguem pouco representados nas organizacoes de trabalhadores
e de empregadores. As razdes para tal situagao podem ser agregadas em trés grupos de problema.
O primeiro grupo remete as proprias caracteristicas do padrao de inser¢ao ocupacional dos jovens
brasileiros. O segundo esta relacionado ao entorno legal da organizacao sindical no Brasil, que acaba
trazendo dificuldades para o aumento de filiagoes, sobretudo dos trabalhadores da economia informal,
onde se encontra parte importante da juventude que trabalha no Brasil. Finalmente, no terceiro grupo
de problema encontram-se as questdes relacionadas a cultura politica tanto dos jovens contempora-
neos, que nao se sentem representados pelas instituicoes atuais, como das estruturas sindicais que
sao vistas como inadequadas para compreender e acolher a juventude trabalhadora.

7.7.1 - Filiacdo dos Jovens aos Sindicatos no Brasil

A sindicalizacdo geral de trabalhadores diminuiu muito no Brasil. De acordo com André Campos,
(2014)%, entre os anos de 1992 e 2002, a proporgao de trabalhadores filiados a sindicatos reduziu em
(-3%), passando de 32,4% para 29,4%. No periodo de 2002 a 2012, a reducao alcancou cerca de (-6%),
diminuiu de 29,4% para 23,7%. Para André Campos, (2013, 2014), a fraqueza da economia brasileira foi
a responsavel pela redugao da sindicalizagao nos anos 90. Por sua vez, nos anos 2000, apesar da volta
do crescimento econdmico, a evolugcao da sindicalizagao dos trabalhadores nao conseguiu acompanhar
o0 aumento das ocupagades.

% CAMPOS, André Gambier. Jovens e Sindicatos: Desafios para o future da regulacdo do trabalho no Brasil In
Corseuil, Carlos Henrique e Botelho, Rosana — Desafios a trajetdria profissional dos jovens brasileiros. Rio de
Janeiro, 2014.



TRABALHO DECENTE E JUVENTUDE

As informacoes sobre o nivel de filiacdo entre jovens e adultos no periodo de 1992 a 2012, apresenta-
dos no grafico 6, abaixo, sao elucidativas do fendmeno de distanciamento dos jovens dos sindicatos.
Conforme se observa, a filiagao sindical dos jovens permaneceu bem menor que a dos adultos ao longo
do periodo estudado. No entanto, entre 1992 e 2002, a filiagdo sindical entre os jovens caiu mais do que
entre os adultos, pois, enquanto entre os trabalhadores da faixa etaria de 16 a 29 anos, a redugao foi
de (-5,7%), entre aqueles de 30 a 65 anos, a diminuicdo no nivel de filiacao foi de apenas (-2,5%). Ja no
periodo de 2002 a 2012, a reducdo no nivel de filiacdo entre os adultos foi muito maior (-7,3%) que a

dos jovens (-3,6%).
Grafico 6 - Evolucao da Filiagao de Trabalhadores aos Sindicatos
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Na analise de Campos (2013), nos anos 90, quando as bases dos sindicatos se contrairam, essas or-
ganizacoes se afastaram dos trabalhadores jovens. J4 nos anos 2000, mesmo com a ampliagao de
suas bases, os sindicatos nao se movimentaram no sentido de se aproximarem mais da juventude

trabalhadora:

‘As evidéncias a respeito desse envelhecimento da estrutura etaria indicam
que, ao invés de uma aproximacdo dos jovens aos sindicatos, é possivel
constatar um relativo afastamento. Em outras palavras, comparativamente
a geracoes anteriores, 0s jovens parecem se interessar menos pelos sindicatos
(em todos os termos que podem compor a denominada ‘vida sindical- filiacdo,
mobilizacdo, etc.)” (CAMPOS, André. 2014:197)
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Por sua vez, outro autor, Anderson Campos, (2010)%, ao buscar entender o fenémeno da menor filiagdo
dos jovens, argumenta que a desestruturagao do mercado de trabalho ao tornar mais vulneravel a
situagao da juventude brasileira também fragiliza o processo de sindicalizagao, mesmo em momentos
de recuperacao das taxas de filiagao no Brasil.

O desemprego estrutural quebrou a espinha dorsal da solidariedade. Cresce
a competicdo entre os trabalhadores, em um mercado de trabalho cada
vez mais flexivel. Soma-se a isso o fato de que a instabilidade e o medo do
desemprego firmaram-se como alavancas da desmobilizacdo. (CAMPOS,
Anderson, 2010:122)

7.7.2 - Caracteristicas do padrdo de insercdo ocupacional dos jovens brasileiros

As Informacdes divulgadas pela Pesquisa Nacional por Amostra por Domicilio (Pnad/2013) mostram
gue 63% dos jovens brasileiros estao inseridos no mundo do trabalho. Entre a populacao na faixa etaria
de 18 a 24 anos, cerca de 70% integram a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) e, entre os jovens de
25 a 29 anos, essa proporc¢ao alcanca 80%. As caracteristicas principais do padrao de insercdo ocupa-
cional da juventude foram sintetizados no capitulo introdutério desse Relatério, que destacou: (i) taxas
de desemprego elevadas; (ii) alta rotatividade no emprego; (iii) elevada taxa de informalidade; (iv) Jor-
nada de trabalho semanal superior a 44 horas; (v) desigualdade de género; e (vi) baixa remuneracéo.

A luz das caracteristicas do padrao ocupacional dos jovens brasileiros compreende-se a dimensao
dos desafios que os sindicatos necessitam enfrentar para se aproximarem da juventude trabalhadora.
A maior parte da PEA Jovem nao possui carteira de trabalho assinada e estd ocupada em atividades
precdrias, com elevado desemprego e alta rotatividade. Desta forma, muitos sindicatos e centrais de
trabalhadores, sobretudo, vém se esforcando na direcido da renovacao de suas praticas e da inclusao
das principais demandas dos jovens dentro de suas pautas gerais, a exemplo da redug¢ao da jornada
de trabalho. O atendimento a esse demanda especifica teria a capacidade de melhorar diretamente a
gualidade de vida e do emprego dos jovens. Com mais tempo livre, os jovens teriam mais tempo para o
lazer e para se envolverem na vida sindical.

(...) ha que se falar também da precarizacdo do trabalho em todos os setores
e 0s seus impactos diferenciais para a juventude. Como um/a jovem pode
participar da vida social e politica da sua cidade depois de um dia brutal de
trabalho na construcao civil ou em uma central de telemarketing? Com a
piora das condicoes de trabalho, o estrangulamento da organizacado sindical e

das lutas por direitos, em meio a terceirizacoes, quarteirizacoes, entre outros

% Campos, Anderson de S., Juventude e agao sindical: critica ao trabalho indecente / Anderson Campos. —Rio de
Janeiro: Letra e Imagem, 2010.
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dramas, quais sao os horizontes de participacdo popular para a maioria da
juventude trabalhadora? (Aurea Carolina, representante da AIC no Forum
Juventude, Belo Horizonte, 2012)

7.7.3 - Entorno Legal da Organizag¢ao Sindical no Brasil

Os sindicatos no Brasil possuem uma histéria comum aquela que aconteceu na América Latina, ou seja,
seu surgimento e resisténcia se deram diante de sucessivos governos autoritarios e crises econémicas.
Dentro de contextos pouco democraticos, as politicas de profissionaliza¢ao, qualificagdo até pouco tempo
mantinham a tradicao de entender o jovem trabalhador como objeto e ndo como sujeito das politicas, nao
havendo espago para a participacao dos jovens organizados ou de representa¢des de trabalhadores.

Para além disso, os marcos regulatdrios do sindicalismo no Brasil, criados a partir de uma ldgica de
combate ao comunismo, estruturaram uma dindmica corporativista que ainda é muito forte no pais
(LOPES;LIMA, 2005). Os instrumentos de liberdade e autonomia sindical vieram a ser garantidos cons-
titucionalmente apenas em 1988, mas, ao mesmo tempo em que a Constituicao garantiu os direitos de
livre associacao, delimitou a possibilidade de participagao ao manter a unicidade sindical e a contribui-
¢ao compulséria®.

Ademais, o Estado ndo confere legitimidade as coligacoes de entidades sindicais que incluem trabalha-
dores de categorias diferentes. Os sindicatos nao podem se coligar livremente, pois s6 sao reconheci-
das as federagoes e confederagoes de trabalhadores de uma mesma categoria. As chamadas centrais
sindicais, que congregam sindicatos de diversas categorias, nao podem representar formalmente os
trabalhadores que representam (Brasil, CAmara dos Deputados, 2010)%,

Esse é um dos motivos pelos quais o Brasil ndo é signatario da convengao n°87 da OIT, assinado ja por
paises como Argentina, Uruguai e Paraguai. Como alternativa a légica de corporativismo, ainda predo-
minante no Brasil, organizacoes tém apostado na ideia de sindicato-cidadao e no acumulo de experién-
cias pontuais de qualificagao e educacgao profissional que precisam ser reconhecidas e estimuladas.

No Brasil, as principais formas de pautar modificagcoes na relagao entre empregado e empregador tém
sido através de pressoes institucionais para modificar as leis gerais sobre trabalho. De tal forma, espagos
de didlogo social como o Subcomité da Agenda Nacional do Trabalho Decente ainda sao esforgos recen-
tes. As centrais e confederacgoes de trabalhadores também tém participado de conferéncias, conselhos,
instancias da juventude que se constituiram nao sé em nivel federal, mas também em muitos estados.

As negociagoes coletivas com os jovens, realizadas pelas organizagoes de trabalhadores, representam
um duplo desafio por ser um tema que hd pouco tempo ganhou legitimidade. Para conseguir realizar
esse didlogo de forma mais legitima, as centrais estao buscando formar jovens liderangas. Os principais
temas de interesse da juventude que sao trabalhados nessas organizagdes referem-se a ampliagao de
direitos nas areas da educacao e do trabalho, como, por exemplo, a necessidade da criagao de politicas
publicas que ampliem e melhorem a educacdo de forma geral e que garantam que o jovem possa

57 A unicidade sindical, um dos aspectos mais importantes do sindicalismo brasileiro, implica a existéncia de
apenas um sindicato por categoria de trabalhadores dentro de uma mesma circunscrigdo, que é, no minimo, de
um municipio.

% http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/trabalho-e-previdencia/150327-saiba-mais-sobre-o-
modelo-sindical-brasileiro.html
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Ly .,

concluir os estudos antes de entrar no mercado de trabalho. Entre as propostas mais presentes, des-
tacam-se: a ampliacao da assisténcia estudantil na universidade, possibilitando acesso a alimentacao,
transporte e moradia de baixo custo, e também a criacao de bolsa de permanéncia no ensino médio.
Ja em relagao aos que ja estdo no mercado de trabalho, as organizagoes dos trabalhadores visam a
avancar nas condigoes de garantir o trabalho decente, cobrando a fiscalizagao na forma de contratagao
dos jovens.

7.7.4 - Juventude e Sindicatos e a diferenca na Cultura Politica

Por fim, ha uma discussao interna a essas organizagoes no sentido de perceber a necessidade de
mudar o sindicalismo antigo para pensar a juventude como um ponto de prioridade. Acreditam que hoje
o principal desafio em seus trabalhos é o de alcangar os jovens que nao estdo organizados, seja por
falta de envolvimento e formacao politica, seja por serem trabalhadores informais que ndo possuem
representatividade e o que é ainda mais desafiador.

Alcancar os jovens trabalhadores ndo organizados ou os jovens trabalhadores informais é uma dis-
cussao ainda mais recente. H4 de se notar que as politicas para o trabalho decente construidas até
agora estimulam a formalizagao, buscam avangar nos direitos trabalhistas, mas pouco se conseguiu
avancar nas melhores condicoes de trabalho e de maior autonomia para aqueles que permanecem na
informalidade.

A necessidade de mudancas da pratica sindical ficou ainda mais clara apds as manifestacoes de julho
de 2013, que tiveram lugar nas grandes cidades do pais. As principais bandeiras das manifestagdes
foram as demandas por mais e melhores politicas sociais (salde, educacao, transporte, moradia), o
combate a corrupgao e a “velha politica”, rechagando os partidos, os politicos e organizagdes que, se-
gundo os manifestantes, simbolizavam a velha institucionalidade; .

Na visdo de alguns trabalhadores jovens, hoje ha outras formas de manifestagao e de organizacao que
ocorrem fora dos sindicatos e que, por vezes, sao mais efetivas e interessantes:

“Existe um certo desinteresse por parte dos jovens, em fazer parte do
movimento sindical, em muitos casos por falta de conhecimento da historia dos
trabalhadores. E preciso mais investimento na formacdo e aproximacdo sindical

com jovens”, (fala de uma dirigente sindical de 25 anos)*”

% Disponivel em http://www.fetecsp.org.br/index. mulheres-jovens-ainda-sao-minoria-no-movimento-sindi
cal&catid=1:central&Itemid=157 (26/02/2015)
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Para Aquiles (2011)%, os problemas a serem enfrentados atualmente pelo movimento sindical nédo
permite antecipar quais os caminhos devem ser percorridos para realizar as mudancas que sao neces-
sdarias. No entanto, esse autor reconhece que:

A permanéncia da estrutura burocratico-legal que restringe fortemente a
liberdade e autonomia organizativa dos trabalhadores tem importante papel
na elevacdo dos dilemas, sintetizados numa crise de representacdo politica dos
sindicatos.(AQUILIES, 2011)

A reflexao sobre a evasao da sindicalizacao da juventude, portanto, deve ainda ser aprofundada, de-
batida, e apreciada, pois se trata de um importante mecanismo de participagao e didlogo social entre
0s jovens e organizagdes. Esta é uma tarefa dificil, considerando a soma de fatores que envolvem o
distanciamento entre jovens e sindicatos, tais como os econdmicos e os de representacao politica dos
sindicatos.

E possivel, entretanto, vislumbrar respostas de cunho organizatério e de mudancas na prépria estru-
tura sindical, que visem ampliar a participagao dos jovens nas organizagdes sindicais, como exemplo a
criacdo de secretarias de juventude nas centrais sindicais. Mas é preciso, ainda, ampliar o didlogo entre
os jovens trabalhadores e os sindicatos, considerando mudangas em aspectos de democratizacao, des-
burocratizagao, dinamismo, e melhoria na capacidade das organizagoes em atrair minorias étnicas e
trabalhadores marginalizados e ndo-organizados (Rodrigues, 1999).

¢ Estrutura sindical e mundo do trabalho: alguns dilemas contemporaneos do sindicalismo brasileiro, Affonso

Cardoso . Disponivel em http://periodicos.ufpel.edu.br/ - baixado e 27/02/2015
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