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APRESENTACAO

A Revista Tempo do Mundo é uma publicacio internacional organizada pelo Ipea,
6rgao que integra a Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, por meio da
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE).

A revista conta com versoes em portugués e inglés e foi idealizada para apre-
sentar e promover os debates contemporaneos, com énfase na temdtica do desen-
volvimento, em uma perspectiva Sul — Sul. O campo de atuagio é o da economia
politica, com abordagens plurais sobre as dimensoes essenciais do desenvolvimen-
to, como questdes econdmicas, sociais e relativas a sustentabilidade.

A meta é valorizar o debate a fim de formular proposi¢oes para a elaboragao
de politicas publicas e, neste ambito, privilegiar as comparagoes internacionais e
a interdisciplinaridade, sempre destacando o papel do planejamento. A Revista
Tempo do Mundo assume a ambigao de formular as questdes enfrentadas pela ci-
vilizagdo contemporinea que, a um sé tempo, deseja usufruir de padroes de vida
confortdveis e condi¢des de vida dignas, mas precisa respeitar os limites do que o
planeta pode suportar em termos de exploracio do meio ambiente.

E importante destacar a homenagem conferida a Fernand Braudel, por meio
da valorizagdo de sua formulac¢io que trata do “tempo do mundo”, o que, em
conjunto com as “estruturas do cotidiano” e com os “jogos da troca’, define sua
originalidade. Braudel sempre buscou tratar das questoes que envolvem as di-
mensoes do desenvolvimento em uma perspectiva histérica e de longa duracio,
enfatizando que o mundo dominado pelo modo de produ¢io com base na acu-
mulagio de capital sempre teve de equilibrar a sociedade, o mercado e o Estado.
Conforme ensinou o mestre, ali, onde a tarefa foi mais bem-sucedida, houve
prosperidade e, onde as dificuldades foram persistentes, os resultados nio tiveram
0 Mesmo sucesso.

Essa iniciativa, no Brasil, nio ¢ nova e o grande precursor foi Celso Furta-
do, em Formagio econdmica do Brasil. Esta obra seminal foi saudada por Braudel
como inovadora sob o prisma metodolégico.

Conselho Editorial






CARTA DO EDITOR

O sexto namero da Revista Tempo do Mundo retine seis trabalhos que, sob diferen-
tes perspectivas, centram esfor¢os em discutir aspectos essenciais do processo de
desenvolvimento econdmico e social. A temdtica das crises internacionais persiste
no escopo dos artigos aqui publicados, tanto por seus possiveis impactos no pro-
cesso de desenvolvimento dos paises quanto pelas incertezas ainda presentes no
cendrio econdmico global. Adicionalmente, novas questoes mais ligadas a drea das
relagoes internacionais e da ciéncia politica ganham espaco na revista e contribuem
para que temas bastante atuais, como a lideranca brasileira na MINUSTAH e a
Primavera Arabe, encontrem aqui um férum para reflexio e didlogo.

Entre os temas abordados, estio os determinantes dos fundos soberanos de
investimento (FSIs). O artigo de André Simas Magalhaes apresenta as caracteris-
ticas macroecondmicas dos paises que possuem FSIs e analisa o caso do Fundo

Soberano do Brasil (FSB), criado em 2008.

Os interesses e as motivagdes do Brasil para participar de operagoes de paz
constituem o objeto do artigo assinado por Kai Kenkel. Al se associa uma aborda-
gem tedrica as tensoes vivenciadas pelo pais em sua trajetéria para se tornar uma po-
téncia emergente, e analisam-se as possibilidades e as limitagoes das politicas externas
e de seguranca brasileiras na defini¢io de uma base para as agoes de operagoes de paz.

Em outro momento, Lais Forti Thomaz e Carlos Eduardo Carvalho desen-
volvem um debate acerca da Crise das Tortillas no México, analisando as origens
da forte alta dos pregos das rortillas de milho que provocou a onda de protestos
populares do inicio de 2007 naquele pais. O trabalho discute manifestacoes se-
melhantes em outros paises e examina a complexidade dos fatores determinantes
da tendéncia de alta das commodities.

Na linha das crises internacionais, Carlos Pinkusfeld Bastos e Fernando Au-
gusto Mansor de Mattos avaliam os impactos da crise das hipotecas subprime na
economia americana sob dois aspectos principais. Primeiro, fazem uma avaliagao
critica das medidas tomadas pelo Estado americano para enfrentar a crise; na
sequéncia, abordam os impactos destas medidas sobre o mercado de trabalho.

A seguir, Reginaldo Nasser discute as turbuléncias no mundo 4rabe e sua
possibilidade de estabelecer uma nova ordem, ao mostrar que o projeto de um
Novo Oriente Médio projetado por Bush, e reelaborado por Obama, foi descar-
tado pela “rua drabe”.

Por fim, e em consonancia com o artigo anterior, Leonardo Schiocchet expoe
sobre a construgio do Oriente Médio e a Primavera Arabe, revelando que mesmo os
longos periodos de dominagio por ditaduras — seculares ou religiosas, socialistas ou
nio — foram incapazes de mitigar o desejo de autodetermina¢io da maioria dos 4rabes.






INTERESSES E IDENTIDADE NA PARTICIPACAO DO BRASIL EM
OPERACOES DE PAZ*

Kai Michael Kenkel™

RESUMO

Usando uma abordagem baseada em légicas concorrentes (adequagdo com base em identidade
e normas contra consequéncias esperadas racionalmente calculadas) desenvolvida por March e
Olsen (1998), este trabalho examina as motivacdes brasileiras para participar de operacées de
paz e como estas mudaram nos Ultimos anos. Apds a apresentacdo de suas bases tedricas, o
trabalho revisa os documentos da mais alta ordem da politica brasileira sobre a politica externa e
de seguranca, apresentados com o objetivo de ilustrar suas deficiéncias em servir como base para
a acdo consistente na area, inter alia, das operacdes de paz. O estudo prossegue ilustrando como
estas vagas bases se traduziram, no passado, na politica do pais relacionada com as operacbes de
paz. E aplicada a abordagem tedrica as tensdes que a politica externa do Brasil tem experimentado
durante a sua ascensdo como poténcia emergente. Finalmente, ha breve discussao sobre o modelo
de construcdo da paz que o pais instituiu no Haiti, que tem obtido melhor desempenho frente aos
problemas e as fraquezas que assolam o processo politico local.

Palavras-chave: operacdes de paz; Brasil; seguranca; Haiti; construcdo da paz; politica de
defesa e seguranca.

ABSTRACT!

Using the theory of competing logics (identity- and norm-based appropriateness and rationally
calculated expected consequences) developed by March and Olsen, this paper examines Brazilian
motivation for participation in peace operations and how they have changed in recent years.
Following the presentation of its theoretical basis, the paper reviews highest-order Brazilian policy
documents on foreign and security policy, which are presented with a view to illustrating their
incapacity to serve as bases for consistent action in the area, inter alia, of peace operations. It
proceeds by illustrating how these vague bases have been translated into past peacekeeping policy.
It applies the theoretical approach to the tensions the country’s foreign policy has experienced as
it has risen as an emerging power. Finally, there is brief discussion of the peacebuilding model the
country has instituted in Haiti, which has outperformed the problems and weaknesses plaguing
the political process. The paper closes by offering suggestions for the clarification of Brazilian
objectives with regard to peace operations with an eye to the formulation of the country’s first
Defence White Paper in 2011.

Keywords: peace operations; Brazil; security; Haiti; peacebuilding; defense and security policy.

* A traducdo deste artigo é assinada por Fernanda Patricia Fuentes Mufioz.

** Professor do Instituto de Relacdes Internacionais (IR), da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio).
i. As versdes em lingua inglesa das sinopses desta cole¢do ndo sdo objeto de reviséo pelo Editorial do Ipea.

The versions in English of the abstracts of this series have not been edlited by Ipea’s editorial department.
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1 INTRODUCAO

Acompanhando o recente aumento na sofistica¢io teérica e metodoldgica da lite-
ratura sobre operagoes de paz, as andlises das motivagoes dos Estados para contri-
buir com tropas para tais missdes ganharam em ndmero e em rigor ao longo dos
ultimos anos." Estes estudos tém crescido simultaneamente com o surgimento de
novos contribuintes de tropas, muitas vezes oriundos da categoria de “poténcias
emergentes”. O Brasil é um destes contribuintes emergentes, tendo, em 2004,
deixado de enviar o que até entao era (com algumas excegoes) presenca relativa-
mente esparsa, porém constante, de observadores militares e oficiais de ligagio,
para disponibilizar tanto o maior contingente quanto o comandante da forca
militar de uma das maiores missoes da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), a
Missdo das Nagoes Unidas para a Estabilizacao no Haiti (MINUSTAH). No nexo
destes dois desenvolvimentos, este artigo procura trazer uma abordagem melhor
fundamentada teoricamente para o estudo das metas politicas externas do Brasil e
como estas se traduzem em motivagdes para a participagdo em operagdes de paz.

Embora o pais tenha as diretrizes da politica externa claramente definidas e
pessoal diplomdtico e das forcas armadas altamente profissionais, os critérios de-
cisérios publicos e politicos para participagio em operagoes de paz permanecem
subjetivos, subinstitucionalizados e — talvez intencionalmente — mal definidos.
Isto estd em nitido contraste com o que estd sendo, cada vez mais, referido como
um modelo brasileiro separado de construgao da paz, que, gradativamente, revela
objetivos claramente definidos, tanto no curto como no longo prazo, e estd impli-
citamente calcado na operacionalizagio do que, até agora, sé apareceu como vagas
declaracoes de intengdes em documentos oficiais. Neste sentido, a prética estd
na frente da politica e dos politicos nos casos, tanto das motivagdes do Brasil em
contribuir para as operagoes de paz da ONU, quanto na forma desta contribui-
¢ao. Este trabalho argumenta que hd necessidade de considerdveis consolidagao
e esclarecimento das politicas brasileiras sobre as operagoes de paz — em especial,
em vista da crescente importincia do pais nesta.

Apés delinear as consideragoes tedricas que estruturam sua andlise, o trabalho
revisa os documentos da mais alta ordem da politica brasileira sobre politica ex-
terna e de seguranca, apresentados com o objetivo de ilustrar suas deficiéncias em
servir como base para a acio consistente na drea, inter alia, das operacoes de paz.
O estudo prossegue mostrando como estas nebulosas bases foram traduzidas em
declaragoes diplomadticas vagas, igualmente insuficientes como base para politicas
concretas. Outros fatores, além das tradigoes da politica externa — em particular, a
ascensdo do pais como poténcia emergente — também sao levados em consideragao.

1. Ver, por exemplo, as numerosas analises na principal publicacéo da érea, a revista International Peacekeeping, e, a
titulo indicativo, os estudos sobre as motivacées do Estado, presentes no trabalho de Veldzquez (2007; 2009; 2010).
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O referencial tedrico é, entdo, utilizado para identificar e consolidar os objetivos e
as motivagoes que podem servir como bases para uma politica clara e implementd-
vel no que diz respeito as operagdes de paz, tal como desenvolvido para o — e no —
ambiente haitiano.

2 ALTRUISMO EGOISTA: POR QUE 0S ESTADOS CONTRIBUEM PARA
AS OPERACOES DE PAZ

Tal como acontece com outras formas de intervengdao humanitdria, as motiva-
¢oes que levam os Estados a se engajar em operagdes de paz sio variadas. Algu-
mas sdo internas: a decisdo de participar pode decorrer do uso dessas missoes
como meio de perseguir os interesses unilaterais préprios de um pais — embora
isto, em certa medida, seja andtema ao cardter do peacekeeping tal como pratica-
do pela ONU;? em alguns casos, os Estados visualizam uma contribuigao para a
manuteng¢ao da paz como instrumento conducente a um maior prestigio inter-
nacional ou uma maior participacio nos érgios deliberativos das Nagoes Uni-
das; pode haver ainda um altruismo genuino associado a estas motivagoes em
ocasides especificas. Algumas motivagoes, por sua vez, sdo externas: os Estados
tém sido pressionados por aliados a participar em coligagoes de intervencio,
ou tém alterado sua posigao, vis-2-vis um contexto de conflito especifico, como
resultado de mudangas na interpretacio das normas internacionais pelo seu
principal parceiro de politica externa.’> Outros ainda participam das operagdes
de paz por razoes de compensagio financeira.

Embora nio seja a mais recente, a andlise de Neack (1995), sobre as moti-
vagoes das poténcias médias para participar nas operagdes de paz (OPs), perma-
nece seminal, na qual a autoria se vale da distingdo — nova no, e indicativa do,
momento da sua publicago, ligado a ascensdo do institucionalismo — entre o
que sio denominadas motivagoes realistas e idealistas para a participagio. Em-
bora as andlises da participagio tenham avangado consideravelmente desde essa
época, esta distingao continua crucial e é retomada neste estudo; sua relevincia
para o caso brasileiro ¢ refor¢ada pelo foco dado pela autora sobre poténcias
médias — categoria para a qual o Brasil entrou recentemente — e pela inclusao

explicita do Brasil em seu estudo.

Consoante com especialistas em poténcias médias, Neack situa as operagoes
de paz como atividade, por exceléncia, desta categoria de Estado, para a qual as
instituigoes internacionais tém se tornado o principal veiculo para a prossecugao
dos interesses nacionais. Ela observa a contradi¢ao que o fato cria em termos da

2. Um exemplo frequente a esse respeito é a presenca militar russa em seu “exterior proximo” — em particular, na
“forca de manutencao da paz” da Comunidade dos Estados Independentes — CEI (CIS PKF, na sigla em inglés).

3. Por exemplo, uma forte corrente de analises entre os estudiosos alemaes localiza a motivacdo do governo aleméo
para o envio de tropas para a Bosnia em 1994 nessa fonte.
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separagdo do cdlculo racional de interesses da dedica¢io altruista para a manuten-
¢ao do bem comum - reificada na instituicao global — e ilustra como esta tensao
estd no seu dpice no caso das intervencoes multilaterais:

A origem da manutencio da paz da ONU possui, entdo, uma contradi¢io interna
que a caracteriza até hoje. A participacdo na manutengio da paz da ONU ¢ su-
postamente um ato que transcende interesses nacionais estreitos, enquanto que,
em grande medida, a manutenc¢io da paz se desenvolveu como uma forma para
as poténcias médias demonstrarem o seu poder e importancia na politica mundial

(NEACK, 1995, p. 183).

Neack, entdo, procura desagregar os dois fatores de motivagao para a partici-
pacdo na manutencdo da paz, que ela classifica como idealista e realista:

Duas explicagbes concorrentes para a participacio do Estado na manutencio da
paz da ONU podem ser desenvolvidas a partir dessa contradi¢io. Primeiro, a par-
ticipagao do Estado que transcende estreitos interesses nacionais pode ser explicada
a partir de uma perspectiva idealista. Resumidamente, os Estados participardo na
manutengio da paz da ONU por uma obrigagio de proteger a paz internacional e
para preservar normas e valores internacionais. Os Estados o fario mesmo em face
do conflito de interesses nacionais.

A explicacio realista da participagio do Estado na manutencio da paz da ONU ¢
que os Estados fazem o que podem, dados os seus recursos de poder, para proteger
e preservar os interesses nacionais. Se os lideres nacionais veem os interesses de seus
Estados inexoravelmente vinculados & continuagio do status quo internacional, eles
apoiardo e defenderio o sztus quo. As organizages internacionais, em particular a
ONU, sio os principais beneficidrios desse apoio (0p. cit., p. 184).

Para Neack, as poténcias médias sio os principais defensores das ope-
ragoes de paz e tém motivagoes tanto idealistas quanto realistas para fazé-lo.
Do ponto de vista idealista,

sdo os Estados mais propensos a proteger o sistema internacional e, portanto, mais
propensos a participar em atividades multilaterais, como a manutenc¢io da paz,
devido ao seu forte compromisso com a paz internacional (op. cit., p. 183-184).

No entanto, o cdlculo racional também leva esses Estados a essa conclusao,
“por causa da poténcia global que podem exercer. Os interesses das poténcias
médias sdo atendidos pela continuagio do stazus quo internacional, pois no status
guo alcangaram relativa riqueza e influéncia” (op. ciz., p. 184).

Embora esse seja o primeiro passo fundamental na compreensao das raizes
das decisdes dos Estados em participar, as duas motivagdes de Neack (1995)
permanecem fragilmente diferenciadas, particularmente em relagao aos Estados
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que ela enfoca. Como se diferencia, na pritica, o apoio idealista de uma poténcia
média para estruturas conducentes a paz internacional como virtude da politica
externa, daquele apoio como meio de manter uma ordem da qual se beneficia?
Esclarecer este ponto em grande detalhe nao ¢ o propésito da andlise inicial desta
autora; esta tarefa é deixada para posteriores estudiosos da natureza dos interesses
dos Estados nas institui¢oes internacionais.

Nesse sentido, o trabalho frequentemente citado de March e Olsen (1998)
postula duas légicas concorrentes que, por extensdo, explicam a agio do Estado
nas instituigoes — da qual a participacdo em operacoes de paz é uma forma. Uma
destas ¢ racionalista; a outra tem sido associada (com graus variados de sucesso)
com a escola construtivista, ou, pelo menos, aquela normativa de pensamento.
As motivagées racionalistas, com base na andlise de custo-beneficio relativo, siao
encapsuladas na nogao de “légica de consequéncias esperadas’:

Aqueles que veem as agdes como impulsionadas por expectativas de consequéncias
imaginam que os atores humanos escolhem entre alternativas, avaliando suas pro-
vaveis consequéncias para objetivos pessoais ou coletivos, conscientes de que outros

atores estdo fazendo o mesmo (MARCH e OLSEN, 1998, p. 949).
March e Olsen afirmam que,

a partir dessa perspectiva, a histdria é vista como a consequéncia da interagio de ato-
res intencionados e é totalmente compreendida quando relacionada s expectativas
de suas consequéncias e aos interesses (preferéncias) e recursos dos atores. As agoes
individuais sao “explicadas” pela identificagio das razoes consequentes para elas.
A politica externa é “explicada” proporcionando uma interpretacio dos resultados

esperados a partir dela (op. cit., p. 950).
Em contrapartida, na “légica de adequa¢ao”, normativamente fundamentada,

as agoes sio vistas como baseadas em regras. Imagina-se que os atores humanos
seguem as regras que associam identidades particulares a situagdes particulares,
abordando oportunidades individuais para a agio ao avaliar as semelhangas entre
as identidades e os dilemas de escolha atuais e os conceitos mais gerais do Eu e das
situagdes. A acdo envolve a evocacio de uma identidade ou papel e de como coinci-
dir as obrigagoes daquela identidade ou papel a uma situago especifica. A busca da
finalidade estd mais associada a identidades do que a interesses e a selecio de regras
mais do que a expectativas racionais individuais. A adequagdo nio precisa atender as
consequéncias, mas envolve dimensées cognitivas e éticas, metas e aspiragoes. Como
uma questdo cognitiva, a a¢do adequada é a agdo que ¢ essencial a uma concepgio
particular de si mesmo. Como uma questdo ética, a agio adequada é a a¢io virtuosa.
Nés “explicamos” a politica externa como a aplicagio de regras associadas a identi-
dades particulares com situagdes particulares (MARCH e OLSEN, 1998, p. 951).
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De modo sucinto, no que diz respeito as decisoes relacionadas a intervencio,

as decisoes dos Estados de intervir sio, normalmente, relacionadas a duas questées:
os cdlculos positivos de custo-beneficio e suas obrigagoes morais ou para os belige-
rantes ou em um comportamento altruista em geral NALBANDOV, 2009, p. 23).

A falta de distingao clara entre essas categorias ¢ talvez o mais vexatdrio
entre os numerosos problemas identificados posteriormente com a abordagem de
March e Olsen (GOLDMANN, 2005, p. 40-41). Embora haja uma tentagao, no
interesse da parcimonia metodoldgica, em construir as légicas como totalmente
distintas, os autores mesmos reconhecem a impossibilidade desta meta e, assim,
trabalham para esclarecer a relacio entre as logicas, que eles admitem

nio serem mutuamente exclusivas. Como resultado, a agio politica em geral nio
pode ser explicada exclusivamente em termos de uma Iégica de consequéncias, ou de
adequagio. Qualquer agio em particular, provavelmente, envolve elementos de cada
uma. Os atores politicos sdo constituidos tanto por seus interesses, pelos quais eles
avaliam suas consequéncias esperadas, quanto pelas regras embutidas em suas identi-
dades e institui¢des politicas. Eles calculam as consequéncias e seguem as regras, e a
relagio entre as duas é muitas vezes sutil (MARCH e OLSEN, 1998, p. 952).

No entanto, March e Olsen (1998, p. 953-954) nio deixam de ver as duas
légicas como suficientemente separadas para a operacionalizagio e oferecem
quatro caracterizagdes possiveis da inter-relacdo entre as duas. Finalmente, a for-
mulagio analitica mais convincente, especialmente para aqueles interessados em
operagoes de paz, ¢ a de Goldmann (2005). Este autor aponta a desigualdade
inerente entre as duas categorias, argumentando que, enquanto a légica de ade-
quagdo ¢ capaz de assimilar o cdlculo do interesse, a logica de consequéncias em
March e Olsen ¢, de certa forma, um espantalho:

Isto, & primeira vista, ¢ bastante simples. Acontece, no entanto, que enquanto
[a posi¢dao de consequéncias] exclui aquilo [baseado nas expectativas], o inverso
nao ¢ verdadeiro. Aqueles do lado desta tltima, em contraste aqueles do lado da
primeira, sdo considerados capazes de tomar mais de uma coisa em conta. Eles
nao associam a a¢io “exclusivamente” a qualquer coisa: eles enfatizam as identi-
dades, mas nio excluem os interesses; eles nio negam “a realidade dos cdlculos e
previsdes das consequéncias”. (...) Em outras palavras, aqueles que “interpretam”
aagio em termos de “a légica de consequéncias esperadas” sdo de mente simples e
sem imaginagio, ao passo que aqueles que o fazem em termos de “a légica de ade-
quacio” tém a mente aberta e sofisticada. Isto pode ser visto como (relativamente)
uma inocente estratégia de venda académica, mas enfraquece a ideia de que esta-
mos lidando com perspectivas, teorias, ou tipos ideais mutuamente excludentes

(GOLDMANN, 2005, p. 39-40).
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Dessa forma, a abordagem baseada em légicas concorrentes estd sujeita ao
que poderia ser denominada “racionalidade normativa da agao”; as identidades
sentidas do ator estio embutidas no seu cilculo de consequéncias e interesses
(SENDING, 2002, p. 444).* Goldmann afirma que, essencialmente, se conside-
rando preferéncias e identidades como previamente dadas, até mesmo quando fo-
cadas nas identidades, a abordagem realmente nio transcende o estruturalismo:’

[A] “légica de adequagao” proporciona uma visio mais complexa da motiva¢io hu-
mana porque nio exclui a consideragio das consequéncias, enquanto que a “légica
e consequéncias esperadas” é levada a “ignorar” as regras e identidades. (...) Assim
d d levad dentidad As
como a “légica de consequéncias esperadas” assume preferéncias, ao invés de explicd-
as, a “légica de adequagao” assume as identidades. A omissio nao é completa em
| 1 de ad dentidades. A n let
ambos os casos: o raciocinio ao longo das linhas da “légica de consequéncias espera-
as” é muitas vezes baseado em uma teoria estrutural de interesses, assim como Mar-
d t basead t trutural de int M
ch e Olsen enfatizam a formacio social das identidades. O paralelo ¢ claro, porém:
enquanto a “légica de consequéncias esperadas” essencialmente nos leva a derivar
agoes a partir das preferéncias dadas, a “légica de adequagio” essencialmente nos leva

a derivar agoes a partir das identidades dadas (GOLDMANN, 2005, p. 44).

Nesse sentido, ao aplicar légicas concorrentes na andlise das motivagdes para
participar nas OPs, pode-se comegar com a suposicio de que os Estados sao mais
propensos a seguir a légica de adequagdo, embora imbuidos fortemente do im-
pulso de seguir os interesses racionalmente calculados, como a situa¢io convém.
No entanto, no caso de prdtica cuja base normativa e aplicagio pritica sio con-
duzidas por institui¢des internacionais, como a ONU, estd claro que preocupagio
normativa com a identidade limitard a expressio da agdo exclusivamente basea-
da em consequéncias, no 4mbito da manuten¢io da paz internacional (PARIS,
2003). Em outras palavras, uma prética historicamente trabalhada em perspectiva
dos elementos essencialmente da identidade do Norte pode nao se encaixar tao
bem com a prossecucio dos interesses de um Estado do Sul, sem tensées norma-
tivas e adaptagdes significativas da pratica.

3 POLITICA OFICIAL BRASILEIRA RELATIVA A INTERVENCAO E
AS OPERACOES DE PAZ

Como, entio, essa lente tedrica permite elucidar os fatores motivadores por trds
da politica brasileira e da tomada de decisoes sobre operagoes de paz? Para to-
das as suas deficiéncias referidas anteriormente, desagregando-se as motivagdes
politicas normativas das materiais, a abordagem das légicas concorrentes é par-
ticularmente atil em relagao a dois aspectos centrais na compreensao da politica

4. Sending (2002) explicitamente referencia a esse respeito Risse (2000).
5. Esse ponto é também levantado por Sending (2002).
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brasileira de participagao em OPs. Estes sdo: a tensao normativa entre tradigoes
histéricas regionalmente arraigadas da politica externa e normas internacionais
recém-evoluidas de intervengdo; e os efeitos do processo decisério fraturado e
subinstitucionalizado do pais na drea de operagées de paz.

Na orientagio de sua politica externa, o Brasil estd fortemente enraizado
na subcultura de seguranca da América Latina (KENKEL, 2012). Moldada por
quase dois séculos pela postura intervencionista continua dos Estados Unidos
no hemisfério, esta cultura tem-se concentrado, em grande medida, no desen-
volvimento de protecoes legais contra a intervengio norte-americana. Como
resultado, seu mais alto principio é o respeito pela norma da nao intervengao,
interpretagao que tem coroldrio na equagio do principio da soberania com a
inviolabilidade das fronteiras.

Apés a independéncia de Portugal e da Espanha, os novos Estados inde-
pendentes da América do Sul, em grande parte, estabeleceram suas fronteiras por
meio de negociacdo, em vez da forga, e adotaram clara preferéncia pela via diplo-
mitica, junto com o forte reptidio ao uso da for¢a na resolu¢ao de disputas. His-
toricamente falando, em termos globais, a percep¢do do Brasil de sua identidade
foi, por muito tempo, a de um Estado periférico fraco, que necessitava da prote-
¢ao da soberania absoluta contra a vontade das poténcias mais fortes do Norte.
As estruturas normativas das institui¢oes multilaterais e do direito internacional
hd muito sdo vistas como protecio essencial contra os caprichos da distribuicio
do poder no sistema internacional.

Nesse sentido, o papel fundamental das institui¢oes multilaterais na expres-
sa0 da identidade da politica externa do Brasil ressalta a natureza mesclada dos
interesses normativos e materiais: a sustentacao das instituicbes internacionais e
suas préticas sio uma forma de perseguir o interesse nacional, que, por sua vez,
deriva parcialmente das respostas normativas destes féruns. De maneira signifi-
cativa, em seu papel como o principal arquiteto da politica externa brasileira, o
Ministério das Relagoes Exteriores (MRE), também conhecido como Itamaraty,
tem predile¢io acentuada pela forma multilateral, com todas as suas sequelas nor-
mativas.® Em contraste, as Forgas Armadas, projetistas primordiais da politica de
defesa do pais e principais implementadores de sua participa¢io em OPs, atém-se
a linha, comum a quase todos os estabelecimentos militares, de colocar no cen-
tro de sua andlise um interesse nacional, notadamente material. Isto resultou em
imprecisao nefanda tanto na politica declaratéria como no processo especifico em
relagdo as operagoes de paz.

6. De fato, é o conflito entre essa predilecdo, manifestada na participagao em operagdes de paz, e a interpretacao ab-
solutista da soberania, demonstrada na rigorosa norma de ndo intervencao, que esta na base das maiores tensdes em
torno da politica brasileira sobre operacdes de paz, a medida que o pais assume papel internacional mais proeminente.
Ver Kenkel (2008; 2012).
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Os documentos que fundamentam a conduta da politica externa do Brasil
ilustram este ponto. O Artigo 4°da Constituicao Federal de 1988 (CF/88) sujeita
a acdo internacional do Brasil aos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direitos humanos;

III - autodeterminagio dos povos;

IV - nao intervencio;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugao pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagio entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico (BRASIL, 1988).

Além de sua fungio decisiva, o que torna esse pardgrafo interessante
¢é que este ndo estabelece hierarquia entre os valores em questio; no caso
de confronto entre os valores de “defesa da paz” ou “ndo interven¢ao” com
“autodeterminacao” ou “direitos humanos”, é explicitamente deixado para
a politica decidir qual preceito prevalecerd. Esse aspecto “pés-moderno” da
Constituicao brasileira” é uma bén¢ao e uma maldicio: permite grande liber-
dade de interpretagao, enquanto fornece diretriz menos firme em situagoes
especificas. Os preceitos do Artigo 4° poderiam certamente ser usados como
argumentagdo para o Brasil agir de maneiras divergentes durante a mesma
crise, se a intervengdo for considerada uma opgdo na obtengao, por exemplo,

da defesa da paz.

Como resultado, o Artigo 4° confere papel interpretativo poderoso, tanto
para o Poder Executivo quanto para o Poder Legislativo. Em parte, como re-
sultado dos estigmas sobre como lidar com questoes militares resultantes da era
do Regime Militar, ambos os poderes, em grande medida, tém se esquivado de
assumir este papel. H4 falta geral de conhecimento e interesse sobre as questdes
militares no Congresso Nacional, e o Poder Executivo — que, na verdade, s6 pos-
sui um Ministério de Defesa dirigido por um civil desde 1999 — ainda tem de
estabelecer orientagdes politicas verdadeiramente capazes de servir como bases
para uma politica implementével.

7. Acerca da natureza pés-moderna da Constituicdo brasileira, ver Barroso (2001).
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Um caso ilustrativo é constituido pelas duas iteragdes da Politica de Defesa
Nacional apresentadas em 1996 e 2005. A histéria do primeiro documento é re-
veladora: ap6s terem sido submetidos na forma de Fundamentos de uma [futura]
Politica de Defesa Nacional, durante o processo de consulta, simplesmente se remo-
veu Fundamentos de uma e publicou-se o documento, essencialmente sem revisao,
como documento do governo. Isto é refletido na sua imprecisao, particularmente
no que se refere ao complexo de questdes relativas as operagoes de paz. Consistente
com a adogao de preferéncia por abordagens pacificas, nao militares, para a defesa —
e, de maneira incisiva, referindo-se as forcas armadas e a diplomacia com nogoes,
em grande medida, ndo quantificdveis, tais como “expressoes da soberania e da
dignidade nacional” (BRASIL, 1996, pardgrafo 2.13) —, o documento estabelece,
inter alia, trés valores como prioridades desta politica:

e. a consecugio e a manutengdo dos interesses brasileiros no exterior;®

f. a projecio do Brasil no concerto das nacoes e sua maior inser¢io no processo
decisério internacional; e

g. a contribuigdo para a manutengio da paz e da seguranca internacionais (op. cit.,

pardgrafo 3.3).

Comprometendo o pais com a “busca da solugio pacifica de controvérsias,
com o uso da forga somente como recurso de autodefesa” (9p. ciz., pardgrafo 4.2), as
diretrizes finais do documento de 1996, com relevincia para as operagoes de paz, sao:

a. contribuir ativamente para a construgio de uma ordem internacional, baseada
no estado de direito, que propicie a paz universal e regional e o desenvolvimento
sustentdvel da humanidade;

b. participar crescentemente dos processos internacionais relevantes de tomada
de decisao;

c. aprimorar e aumentar a capacidade de negociagio do Brasil no cendrio internacional;
(...)

e. participar de operagoes internacionais de manutengio da paz, de acordo com os

interesses nacionais (op. cit., pardgrafo 5).

O documento politico de 1996 mostra muito claramente a sobreposicao entre
as légicas de adequagio e de consequéncias, como exposto por March e Olsen (1998)
e criticada por Goldmann (2005) e Sending (2002). A politica define como interesses
aspectos geralmente associados, na abordagem das “légicas”, a identidade e subordina
aos interesses — no pais, na logica de consequéncias — a pratica de manutengio da paz
— em geral, sujeita aos ditames de normas e identidade (PARIS, 2003). Isto resulta da
autoidentificagio histdrica brasileira mencionada anteriormente — agora cada vez mais
contestada — como Estado periférico, cuja melhor chance de alcangar influéncia na
cena internacional é mediante o compromisso com a forma multilateral.

8. A medida que cresce o perfil econdmico e de sequranca do pais, é possivel que a perspectiva da defesa dos interesses
comerdiais brasileiros no exterior pelas Forcas Armadas surja como consideracdo hipotética.
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Nesse sentido, pode-se dizer que a distingao de March e Olsen (1998) des-
mente sua origem na anélise dos Estados mais fortes do Norte, capazes de reter,
na sua interagio com as instituigdes internacionais, visao de interesses separada
de sua atualizagao nestas instincias. Sua abordagem, no entanto, prevé a possi-
bilidade de apontar para a confluéncia de interesses com valores no documento
politico, em detrimento da clara defini¢io necessdria da primeira. Enquanto os
documentos politicos configuram panorama claro das facetas da identidade bra-
sileira de seguranca, ndo refinam estes aspectos em interesses possiveis ou critério
decisério afiado.

A situagdo melhora s6 ligeiramente com a revisao, em 2005, da Politica de
Defesa Nacional. A versdo de 2005 faz a ligagdo entre preservar o sistema interna-
cional, as institui¢oes multilaterais e as operagoes de paz:

A prevaléncia do multilateralismo e o fortalecimento dos principios consagrados
pelo direito internacional, como a soberania, a ndo intervencio e a igualdade entre
os Estados, sao promotores de um mundo mais estdvel, voltado para o desenvolvi-
mento e bem-estar da humanidade (BRASIL, 2005, pardgrafo 2.3).

(...)

O Brasil atua na comunidade internacional respeitando os principios constitucionais
de autodeterminagio, nio intervengio e igualdade entre os Estados. Nessas condi-
goes, sob a égide de organismos multilaterais, participa de operagdes de paz, visando
a contribuir para a paz e a seguranga internacionais (0p. cit., pardgrafo 4.12).

(...)

[A prevencao na Politica de Defesa Nacional baseia-se em]

IV— [a] busca da solugao pacifica de controvérsias;

V — [a] valorizacao dos foros multilaterais (op. cit., pardgrafo 6.2).

O documento de 2005 destaca em vérios momentos a importincia das ope-
racoes de paz, sem oferecer maiores detalhes sobre sua prepara¢io ou seu desdo-
bramento, ou critério de compromisso com qualquer um:

Para ampliar a projecio do pafs no concerto mundial e reafirmar seu compromisso
com a defesa da paz e com a cooperagio entre os povos, o Brasil deverd intensificar
sua participacdo em a¢oes humanitdrias e em missoes de paz sob a égide de organis-
mos multilaterais (op. cit., pardgrafo 6.17).

A importancia das operagoes de paz como objetivo estratégico, estabelecido
na dltima se¢ao do documento de 1996, ¢é repetida, inalterada, nove anos depois
(op. cit., pardgrafo 7.25). Uma vez mais, a Politica de Defesa Nacional de 2005
nao oferece orientagio sobre a forma como os principios do Artigo 4° da Cons-
tituicio devem ser relacionados uns aos outros na prética e quais devem ser os
critérios fixados, ou até mesmo os parimetros politicos, para o desdobramento
de forgas. A manutengio de estruturas multilaterais e a forte participagao nestas
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estdo consagradas como a forma preferida de fazer os interesses brasileiros serem
ouvidos a nivel internacional, de tal forma a evitar a distin¢ao entre as duas l6gi-
cas de March e Olsen (1998). Os interesses brasileiros sio definidos em termos
de uma identidade multilateralista, pacifista e soberana e as operacoes de paz sao
subordinadas a estes interesses.

Essa confusdo decorre, em grande parte, das diferencas nas abordagens adota-
das pelos diferentes ministérios envolvidos na elaboragao da politica de seguranca
do pais — em particular, no que tange as operagoes de paz. Considerando-se que
o MRE possui uma cultura “grotiana™ de negociagao, multilateralismo e pacifis-
mo, claramente alinhada com uma l6gica de adequacio, o Ministério da Defesa
(MD), integrado na sua maioria por militares, tende a adotar uma légica de con-
sequéncias, assumindo a busca de um interesse nacional racionalmente calculado.
Isto leva a uma situagio na qual os documentos militares subordinam a partici-
pagdo nas OPs aos interesses nacionais baseados em consequéncias, cuja defini¢io
¢ dada pelo MRE, em fungio de normas e identidades alinhadas com nogoes de
agoes adequadas. Isto é claramente consistente com a critica j4 mencionada de
Goldmann (2005), preocupada com a capacidade das légicas serem claramente
separadas. Como resultado, a avaliagio das consequéncias da agio é uma prdtica ja
expressa nas percepcoes de sua adequagio. A saber, a Estratégia Nacional de Defesa
de 2008 dd um passo para a operacionalizagio dos conceitos descritos na Politica
de Defesa interministerialmente negociada, considerando as implicagoes para as
Forgas Armadas e o MD. Curiosamente, o documento faz isto, de inicio, por uma
consagrac¢io dos elementos da identidade mais relevantes as operagdes de paz:

O Brasil ¢ pacifico por tradi¢ao e por convicgdo. Vive em paz com seus vizinhos.
Rege suas relacoes internacionais, dentre outros, pelos principios constitucionais da
nio intervengio, defesa da paz e solugio pacifica dos conflitos. Esse trago de pacifis-
mo ¢ parte da identidade nacional e um valor a ser conservado pelo povo brasileiro

(BRASIL, 2008, p. 8).

Apenas mais tarde é que o documento atenta, na se¢io especifica sobre ope-
racoes de paz, para a necessidade de subordinar o envio de tropas as nogoes de
consequéncias e interesse nacional — este define como objetivo:

Promover o incremento do adestramento e da participacio das Forgas Armadas
em operagoes de paz, integrando Forca de Paz da ONU ou de organismos mul-
tilaterais da regiao.

1. O Brasil deverd ampliar a participacio em operagoes de paz, sob a égide da ONU
ou de organismos multilaterais da regido, de acordo com os interesses nacionais
expressos em compromissos internacionais (op. cit., p. 62).

9. Ver, por exemplo, Goffredo Janior (2005).
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E interessante notar a crescente importancia dada as operagées de paz pelos
documentos politicos sucessivos, sem melhoria relevante do contetido ou do nivel
de detalhe executdvel. Embora dedique um titulo separado as operagoes de paz,
a Estratégia Nacional de Defesa limita-se a repetir documentos anteriores, acres-
centando o desejo de assumir papel de lideranga regional no treinamento de tais
missoes. Finalmente, a Doutrina Militar de Defesa, de 2007, também destaca a
importincia das operagdes de paz para os objetivos da politica externa do pais e
procura, mais uma vez, criar uma hierarquia de interesses nacionais sobre a parti-
cipagao multilateral: “As FA [Forcas Armadas] podem participar de operagoes de
paz, em conformidade com o prescrito na Carta das Nagoes Unidas, respeitados
os principios da nio intervengio e da autodeterminagao dos povos” (BRASIL,
2007, pardgrafo 6.7.4).

Esses documentos ilustram as tensoes inerentes no estabelecimento de uma
politica baseada em principios potencialmente conflitantes descritos na Consti-
tui¢do. Pode-se dizer que os dois principais ministérios envolvidos assumem um
dos dois lados da divisio de March e Olsen (1998) entre as logicas concorrentes.
Como resultado, hd tensées claras entre as respostas solicitadas nos documentos.
Por exemplo, o compromisso do pais em prol da ndo intervengio — mais ativamente
promovido pelo MRE — por natureza confere-lhe postura cética no que diz respeito
a certos tipos de operagoes de paz — em particular, aquelas dispostas no Capitulo
VII da Carta da ONU. O documento militar, por sua vez, argumenta fortemente
a favor de aumentar a participacio global em todo um leque de tipos de missoes.

Isso levanta a questao de quais interesses serdo salvaguardados pela partici-
pagdo em OPs, além do objetivo declarado — alids tautoldgico, neste aspecto —
de maior participa¢do em institui¢des internacionais. O que é a manutengio
da paz se nao um exemplo, em termos de objetivos nacionais, da melhoria do
relacionamento com organismos multilaterais e o sistema internacional? Até o
momento, a interpretacio destas questdes tende a favorecer a linha seguida pelo
MRE. Nao obstante, hd necessidade de critério para identificar claramente quais
tipos de missoes atingem equilibrio aceitdvel entre os objetivos constitucionais e
que forma de participagio pode ser rotineiramente excluida. O atraso na elabora-
¢ao de tal critério é exacerbado pela natureza fraturada e subinstitucionalizada do
processo decisério politico.

4 0 PROCESSO DECISORIO PARA O ENVIO DE TROPAS BRASILEIRAS PARA
OPERACOES DE PAZ

Atualmente, o processo decisério para o destacamento de tropas para a manuten-
¢ao da paz no Brasil é ad hoc e subinstitucionalizado. Como resultado, é bastante
maledvel no tocante as personalidades desempenharem um papel exacerbado, seja
acelerando o processo ou mantendo-o refém. A base juridica para as decisoes estd
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ultrapassada, tendo sido estabelecida como medida tempordria em 1956, com
a primeira participagido do pais na primeira For¢a de Emergéncia das Nagoes
Unidas (UNEF 1) no Suez — 32 anos antes da ratificagio da atual Constituigao.
A falta de definigao clara das vias formais ou sua natureza complexa e redundante,
quando presentes, nio sio caracteristicas incomuns no processo politico, bem
como sio, de fato, indicativos de um padrio frequente de solugdes espontineas
que assumem cardter permanente. A partir destas origens, um processo fixo tem
se cristalizado a partir da prética repetida.

O processo comega quando a ONU, geralmente por meio do Departamento
de Operagoes de Manutencio da Paz (DPKO), informalmente solicita da Missao
Permanente do Brasil posigao sobre possivel contribuicao de tropas para uma ope-
ragio em fase de planejamento. A Missdo Permanente avalia a solicitagio a luz dos
interesses do pais nas Na¢des Unidas e a encaminha ao Ministério das Relagoes
Exteriores."” O MRE, de modo informal, consulta 0 MD sobre a disponibilidade
de tropas e a Presidéncia da Republica (PR) a respeito da conveniéncia politica
interna do destacamento. Um pedido formal ¢ feito pelo DPKO; o MRE ¢ o
MD respondem por meio de Exposi¢ao de Motivos Conjunta. A consulta ¢ feita
também ao Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestio (MP), que deve
aprovar o aprovisionamento do or¢amento militar para as operagoes. O processo,
entao, dirige-se ao Poder Legislativo, por meio de Mensagem Presidencial para o
Congresso Nacional, contendo o pedido ¢ a avaliagdo dos ministérios. Em seguida,
esta institui¢io deve aprovar os detalhes do destacamento por meio de decreto sob
a Lei n® 2.593/1956 (UZIEL, 2009, p. 81).

Analistas brasileiros identificaram uma série de dificuldades nesse processo,
entre as quais um diplomata identificou a mais problemdtica:

1) existe uma baixa institucionalidade, visto que as etapas nio estdo previstas
em uma norma e podem ser contornadas ou questionadas. Ademais, o progresso
da decisio depende de constantes pressées politicas, sobretudo junto a érgaos
que nio estdo diretamente envolvidos no tema (como 0 MPOG ou a Casa Civil
da Presidéncia);

2) ainda nesse campo, persiste uma aguda dependéncia das relagoes pessoais entre
os responsdveis pelo tema para que um pedido seja processado;

3) o Congresso normalmente nao recebe informacoes sistemdticas sobre os conflitos
tratados e as missoes de paz e depende de noticias da imprensa;

4) como resultado dos fatores anteriores, é frequente que a decisdo seja morosa e
acabe ndo atendendo as expectativas das Nagoes Unidas, que necessitam de mobili-
zar contingentes com celeridade (op. ciz., p. 81-82).

10. Observe o destaque que isso confere tanto aos “interesses” (consequéncias) quanto ao ltamaraty, cuja preferéncia
é considerada como sendo de adequacéo.
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Isso faz com que o resultado efetivo do processo seja altamente dependente
da politica e da personalidade. Portanto, a atitude geral do governo no poder
pode deixar uma forte marca — as vezes, politico-partiddria — no padrao de par-
ticipagao de OPs do pais. De fato, a participagio do pais na MINUSTAH tem
demonstrado, muito comprovadamente, que este é o caso, em contraste com o
padrao prévio a sua participagio no Haiti.

5 PADROES HISTORICOS: O BRASIL E AS OPERACOES DE PAZ (1956-2004)

Antes da adogio de papel de lideranga na MINUSTAH, o Brasil foi um constante,
embora pequeno, contribuinte para as operagoes de paz. O pais enviou um fluxo
constante de oficiais individuais as OPs da ONU como oficiais de ligagio e de
Estado Maior e como observadores militares. Houve trés excegoes a esta regra,
na forma de forgas, do tamanho de um batalhao, enviadas 8 UNEF I, no periodo
1956-1967, a Missdo de Verificagao da ONU em Angola (United Nations Angola
Verification Mission — Unavem), no periodo 1995-1997, e 2 United Nations Ope-
ration in Mozambique (Unomoz) em Mogambique, no periodo 1993-1994, para
os quais o pais também forneceu, brevemente, o comandante da for¢a."' O pais
aderiu rigorosamente a norma de nio intervencio, interpretada como a proibicio
de qualquer participagdo em missoes, exceto aquelas descritas no Capitulo VI da
Carta da ONU, o Capitulo VII sendo visto como violagio do seu Artigo 2° (7).

O pais assumiu essa postura até o ponto de abster-se de votar em vdrias re-
solucoes sobre o Haiti — e, notavelmente, a decisio de estabelecer operagio de paz
mais robusta em Ruanda — durante seu periodo como membro nio permanente
do Conselho de Seguranca da ONU (CSNU) em 1994. Com exce¢ao das missoes
iniciais na Peninsula de Suez, que ofereceram a oportunidade para contribuicio
claramente neutra para a manutengio da ordem internacional, sob o mais estrito
dos padroes relativos ao uso da forca, as contribui¢oes brasileiras para a manu-
tengdo da paz estiveram sujeitas a0 destacamento em dreas de evidente interesse
e afinidade nacionais. Mocambique e Angola sdo antigas colonias portuguesas e
membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) que come-
caram a desempenhar um papel crescente na politica externa brasileira na época.
Em outros termos, as participagdes seguiram a légica da adequagio, mas nao se di-
vorciaram das consideragoes das consequéncias, e estas nao foram filtradas por uma
lente de crescente perfil internacional (um interesse nacional) por tal participagao.

As tropas brasileiras contribuiram amplamente em papel de nido combate,
tais como na prestagao de assisténcia médica, e sua presenga nio esteve explicita-
mente ligada aos mais amplos objetivos declarados da politica externa (KENKEL,

11. As obras de referéncia mais detalhadas de autores brasileiros sdo de Fontoura (1999) e Cardoso (1998). Mais
recentemente, ver Aguiar (2005) e Alsina Junior (2009).
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2010a; 2010b). Esta participagao tornou-se muito menos relutante 8 medida que
o pais assumiu cada vez mais as caracteristicas de poténcia emergente e comegou
a sofrer uma série de mudancas na autoidentificagao subjacente 4 politica externa,
incluindo-se suas atitudes em relagdo a participagiao na manutengao da paz.

6 SURGEM NOVOS INTERESSES E NOVA IDENTIDADE: O BRASIL
COMO POTENCIA EMERGENTE™

A posigao histérica do Brasil reflete claramente o aterramento do pais em uma
subcultura de seguranga regional latino-americana especifica que — em termos,
por exemplo, dos valores concorrentes consagrados na Constituigao brasileira —
nitidamente preza a soberania e a nao intervengao sobre a defesa — pelo uso da
forca — da paz e dos direitos humanos. O advento do segundo mandato do entio
presidente Luiz Indcio Lula da Silva levaria a mudangas, tanto na percepcio da
identidade internacional do Brasil quanto na natureza da andlise custo-beneficio
a esta associada.

O processo decisério, subinstitucionalizado e dependente da personalidade

dos atores envolvidos, de fato, facilitou mudanca nas metas politicas e sua rapida
¢
execugdo na pritica. Em termos da abordagem de March e Olsen (1998), um
deslocamento duplo comegou a ocorrer como resultado de o Brasil adotar uma
posigao tipica de uma poténcia emergente: assim que, como na légica de ade-
quagio, a identidade do Brasil comegou a ser redefinida, longe de entendimento
regionalmente ancorado, em diregao a um ator global, o equilibrio entre as duas
l6gicas também comecou a mudar, com énfase maior em analise custo-beneficio
g ¢

que visa aumentar a influéncia global do pais.

Uma forma de encapsular as tensdes internas na politica do Brasil para a
intervengao, durante este periodo de transicdo, é enquadrd-las em termos de
confronto entre as normas regionais, que até recentemente tém sido adequadas
para o foco prévio do pais, e as atitudes inerentes a busca de maior influéncia a
nivel internacional. Em termos realistas, a utilidade das operagoes de paz como
meio para atingir maior influéncia internacionalmente deriva fortemente da
disponibilidade expressa para assumir a responsabilidade global, sinalizada
pela participagdo nestas.

A expressao sucinta desta tensio ¢ que se trata de mudanca na autoidentifi-
cagao, de fraco poder periférico — que requer da protegao da “soberania como es-
cudo” — para parte interessada global e preparada para assumir a responsabilidade
pelo sistema internacional e — em particular, no caso de membros potenciais do
Conselho — por aqueles que nio podem defender a si préprios.

12. Esta secdo estd estreitamente baseada na analise de Kenkel (2012).
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Como resultado, o equilibrio entre os principios constitucionais afasta-se
dos favorecidos pelo contexto regional para se aproximar daqueles cuja busca e
apoio sao vistos como voltados a uma maior retribui¢io final a nivel internacio-
nal. No caso das operacoes de paz, isto se traduz em concessao de prioridade para
a defesa dos direitos humanos e da paz, a custa da adesdo — até mesmo a forma
mais estrita desta — ao principio de nio intervengao.

Uma maneira til de analisar poténcias emergentes é vé-las como subclasse
das poténcias médias, aproveitando-se os avangos inerentes aos estudos sobre esta
categoria analitica e destacando-se as diferencas entre as poténcias médias tradi-
cionais e as emergentes. Neste estudo, o autor baseia-se em aplicagio anterior do
conceito de poténcia emergente para a politica brasileira no que diz respeito as
operagdes de paz; as conclusdes também se aplicam a posicio do pais sobre a “res-
ponsabilidade de proteger” (R2P). De acordo com a andlise de March e Olsen
(1998), e as conclusdes de Paris (2003), as poténcias médias (CHAPNICK, 1999,
p. 76), como resultado de sua posi¢ao no sistema internacional, tendem a seguir
politicas externas que se alinham a uma l6gica de adequagao como meio mais efi-
caz de atingir os objetivos, com a correspondente identidade baseada: na negocia-
¢30 e no compromisso; no forte apoio a ordem internacional, inclusive na forma
de instituicoes multilaterais; e “na boa cidadania internacional”.”® As poténcias
médias autoidentificam-se com o stazus guo do qual estas se beneficiam, e muitas
vezes sdo partiddrias conservadoras do swzus quo ante a qual lucram.

Os Estados que emergiram como poténcias médias apdés o fim da Guerra
Fria tém uma relagio mais ambigua e, muitas vezes, instrumental com o sistema
internacional (KENKEL, 2010b). Estes sao tipicamente lideres regionais que tém
procurado aproveitar seu peso regional para reclamar posi¢io mais significante a
nivel global.'"* Como Neack apontou j& em 1995,

as poténcias médias nao ocidentais ou mesmo as poténcias “pequenas” ou “fracas”
também podem apoiar o status quo, mesmo que o status quo seja inegavelmente
ocidental em origens. Para estes Estados, nio ¢ realista imaginar a revisdo total do
sistema mundial para melhor servir aos seus interesses. No entanto, esses Estados
podem tentar encontrar para si uma posicio dentro da ordem estabelecida a partir
da qual eles podem oferecer e defender interesses diferentes ao starus guo. O en-
volvimento da India e do Brasil no sistema das Nagoes Unidas pode ser entendido
dessa forma. Assim, a participagao na manutengio da paz da ONU pode derivar de
um interesse em proteger o sistema internacional e a posigao atual ou desejada do
Estado participante nesse sistema (NEACK, 1995, p. 184).

13. Essa analise é baseada nos trabalhos de Cooper et a/. (1993) e Cox (1989).
14. Analistas como Hurrell (2006) discordam sobre a necessidade de dominio regional como trampolim para o status de
ator global na forma de poténcia emergente, que é de particular relevancia para a situagao do Brasil na América Latina.
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A tensao antes mencionada entre os Ambitos regionais e globais ¢, portanto,
tipica desses atores, que s3o tanto lideres centrais quanto seguidores periféricos
no sistema internacional (SCHIRM, 2010). As poténcias emergentes tém relagao
mais ambigua com as estruturas internacionais, apoiando-as quando isto lhes é
vantajoso e, quando nio, buscando sua reforma ou até mesmo sua obstrucio
(FLEMES, 2009). Assim, seria esperado que uma poténcia emergente como o
Brasil, nesta forma de andlise, continuasse a apoiar, pelo menos retoricamente, as
estruturas internacionais, enquanto procura nestas papel mais forte para si mes-
mo, sua reforma global em favor de resultado mais vantajoso para o grupo de
Estados que representa, bem como a prevengao de desenvolvimentos contrdrios as
suas proprias preferéncias.” No geral, os analistas tém notado uma postura mais
assertiva na posigao politica do Brasil em matéria de seguranca (VILLA e VIANA,
2010) e instrumentalizagdo crescente das operacoes de paz em prol dos objetivos

associados a posi¢ao de poténcia emergente (CAVALCANTE, 2010).

7 0 BRASIL COMO POTENCIA EMERGENTE: A MINUSTAH COMO PROVA

A contribui¢ao do Brasil para a MINUSTAH representa clara ruptura de uma
série de principios politicos prévios relacionados a intervengdo. Embora o MRE
esteja correto em insistir que a maior participagio na MINUSTAH ¢ expressio de
continuidade no compromisso do pais para com as instituigoes internacionais,'® a
natureza da mudanga — principalmente com uma missao que, apesar do sofisma
semantico, inegavelmente pertence 4 categoria do Capitulo VII -7 desmente as
mudancas fundamentais tanto na forma como o pais vé sua identidade, quan-
to na andlise de custo-beneficio que fundamenta a defini¢io de seus interesses.
A mudanca é, em esséncia, o deslocamento de um modo de conduta, limitado re-
gionalmente, para um orientado ao crescimento, para cumprir os objetivos globais.

Em termos da légica baseada na identidade, o Brasil jd ndo se vé apenas como a
poténcia que lidera em uma regido particular — relativamente periférica — do mundo,
mas como ator global em seu direito. Como resultado de seu forte compromisso
com a ONU e outras instituigées multilaterais, houve percepcao de que este des-
locamento vem com uma mudanga nos custos-beneficios da agio. Em particular, a
interpretagio latino-americana de soberania e da resposta subsequente as mudangas
nas normas internacionais, tais como a “responsabilidade de proteger”, tem sido uma
desvantagem em Nova York e aos olhos de vérios paises-chave para eventual reforma

15. Como evidenciado na recente intervencéo ocidental na Libia e na abstencdo do Brasil na votacao sobre a Resolucéo
n2 1.973 autorizando o uso da forca.

16. Acerca disso, consultar Diniz (2007).

17. Quanto a esse ponto, ver Fontoura (1999, p. 261). O Brasil tem tradicdo de longa data, se ndo extensa, de
participagdo em OPs. Com excecdo dos compromissos do tamanho de um batalhdo, no Suez, em Angola e em
Mocambique — e, agora, do papel de lideranca do pais na MINUSTAH —, o padréo tem sido de individuos ou
pequenos grupos contribuindo na qualidade de observadores.
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do CSNU, que obscurece a capacidade do pais de projetar prontidao para assumir
maior responsabilidade internacional (KENKEL, 2012). De fato, o entao presidente
Lula reconheceu isto como um motivo para o papel do pais na MINUSTAH:

Foi assim que atendemos, o Brasil e outros paises da América Latina, & convocagio
da ONU para contribuir na estabilizacio do Haiti. Quem defende novos para-
digmas nas relagoes internacionais nio poderia se omitir diante de uma situagio

concreta (CANINAS, 2007, p. 15).

Essa percepgao teve alguns efeitos sobre a 16gica de consequéncias e sua ani-
lise de custo-beneficio. Apesar dos receios bem conhecidos sobre o abandono de
uma interpretagdo absolutista da soberania, para uma postura mais participativa
sobre a intervenciao humanitdria, o chanceler de Lula, Celso Amorim, também
percebeu que o desejo da poténcia emergente por maior influéncia global veio a
um prego maior:

Nossa participacdo na Missio da ONU no Haiti, ademais, parte do principio de
que a paz nio é um bem internacional livre: a manuten¢io da paz tem um prego.
Esse preco é o da participagio. Ausentar-se ou eximir-se de opinar ou agir diante de
uma situagio de crise pode significar a exclusio do processo de tomada de decisoes,
ou, pior, a dependéncia em relagio a outros paises ou regiées (AMORIM, [s.d.]).

Nesse sentido, as métricas bédsicas da légica de consequéncias mudaram:
agora hd maior custo para a nio intervengio, e os beneficios perceptiveis trazidos
pela paz nao sio valorizados da mesma forma a nivel global — em que a protecio
dos direitos humanos ¢ cada vez mais primordial — como o foram, historicamen-
te, na regido. Ha crescente, ainda que relutante, percep¢io de que com o poder
vem a responsabilidade e de que se as operacoes de paz sao veiculo fundamental
para tais objetivos, estes nao podem ser alcangdveis sem participagio mais robusta
nestas operagoes. Isto ¢ combinado com uma mudanga na autoidentificacio, con-
forme descrito anteriormente, que levou ao salto esperado para uma postura mais
ambigua e instrumental de uma poténcia média para o engajamento multilateral.
A maior parte da resposta diplomdtica & equagio de responsabilidade dos Estados
do Norte com a prontidio para usar a forca tem sido a de procurar demonstrar
que a responsabilidade pode ser exercida sem recorrer a for¢a, com foco no de-
senvolvimento e na exportagao de politicas sociais que tiveram sucesso no pais.

8 LICOES DO CAMPO: MOTIVACOES E RESULTADOS

Portanto, ¢ fundamental notar que a disponibilidade da for¢a militar nio é o
elemento mais importante do esfor¢o do pais no Haiti. Ao lado do envio do
maior contingente para a MINUSTAH, assim como — em ruptura com a pratica
normal da ONU - consistentemente proporcionando o comandante das forgas —
em paralelo com sua contribui¢ao militar —, o Brasil estd engajado em tentativa
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muito bem-sucedida e orientada para desenvolver uma forma especificamente
brasileira, sulista, de constru¢ao da paz, como contraproposta ao modelo liberal-
democritico do Norte que prevalece hoje na abordagem da ONU.'

Além disso, o Brasil assumiu papel de lideranga na coordenagio dos esforgos
dos contribuintes sul-americanos para as missoes, que constituem pouco mais da
metade de sua composigdo. A participagao nas operagdes de paz, inegavelmente,
tem se tornado o nucleo de parte crucial da identidade projetada do pais e uma
forma proeminente de estabelecer sua reivindicagao de maior participagao e lide-
ranca regional e do bloco.

Na pritica, como mostra uma série de andlises prévias,”” existe uma ideia
clara no campo de quais sao as prioridades brasileiras nas operagoes de paz, bem
como de que maneira estas se encaixam em um plano maior para maximizar o
perfil internacional do Brasil, e como estas podem ser empregadas tanto na busca
dos interesses nacionais quanto na realizagio dos preceitos da identidade brasilei-
ra. E no contexto do “laboratério haitiano” que surgiu um modelo que tem ido
muito mais longe que o processo politico na transformacio, em agoes concretas,
dos preceitos estabelecidos nos documentos da politica declaratéria brasileira e na
sua longa tradicdo de politica externa.

Esse modelo alia a propensao brasileira para a negociagio e a resolugio pa-
cifica de conflitos com o foco tradicional do pafs, tanto interno como na politica
externa, sobre o desenvolvimento econémico sustentdvel. Embora haja énfase na
negociagdo e nos meios pacificos — reforcados por abordagem que estabelece in-
centivo no contato préximo com a populagao local —, as tropas brasileiras nao tém
se esquivado de utilizar a forga de forma eficaz e muito robusta, quando chamadas
a fazé-lo — embora isto venha como resultado de pressao considerdvel dos outros
Estados presentes no contexto haitiano. Em termos de desenvolvimento, hd pre-
feréncia — de certa forma distinta daquela de outros “doadores emergentes” — nos
projetos integrados de menor escala, em vez de grandes projetos de infraestrutura.

Outro ponto forte do crescente modelo brasileiro é a exportagio de tecno-
logias e técnicas utilizadas no contexto interno do préprio pais em situacoes de
subdesenvolvimento e violéncia. Este é incorporado principalmente nas ativida-
des da agéncia de desenvolvimento agropecudrio Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa), e nos projetos, a micronivel, de redugio de violéncia
comunitdria da Organiza¢io Nio Governamental (ONG) Viva Rio, que recebe
recursos financeiros de fontes canadenses, norueguesas e brasileiras. Tomada de
forma holistica, esta abordagem representa uma contribui¢do brasileira distinta

18. Para mais detalhes acerca desse ponto, consultar Kenkel (2010b).
19. Ver, por exemplo, Chagas (2010).
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a0 desenvolvimento de paradigmas de construcio da paz e, como tal, constitui
um “nicho” diplomatico (COOPER, 1993) de grande utilidade para o Brasil no
avango de suas metas de politica externa, por meio de participagao em operagoes
de paz e dos esforcos mais amplos de construgao da paz.”

Quais, entdo, sio os objetivos e as motivagoes do Brasil para participar
nas operagoes de paz? Estas operagdes permitem ao Brasil atingir um conjun-
to especifico de objetivos que constréi uma ponte entre a logica de consequén-
cias e adequagio e a de interesse material, bem como a identidade normativa.
De fato, embora o foco neste trabalho seja sobre os preceitos da politica externa,
os beneficios da participa¢io nas OPs nio se limitam aos objetivos diplomdticos e
incluem o treinamento e o equipamento das Forcas Armadas (GOES e OLIVEIRA
JUNIOR, 2010), bem como a provisio para os militares de uma missio nova e
prestigiosa, intimamente vinculada & imagem do pais no exterior.! Um diplomata
brasileiro esquematizou os interesses brasileiros, de forma ttil, tal como apresentado
no quadro 1 (UZIEL, 2009, p. 91).

QUADRO 1
Motivacgdes do Brasil para participar das operacdes de paz
Internos Bilaterais/regionais Institucionais
© cumprir os principios do Artigo 4¢ o solidarizar-se com o pais egresso e legitimar candidatura a vaga perma-
da CF/88; de conflitos; nente no CSNU;
o treinar as Forcas Armadas; e o adensar relagdo com o pais anfitrido o fortalecer o multilateralismo e a
® promover o papel dos militares ou paises vizinhos; solugdo pacifica de conflitos;
na sociedade. o adensar relagdes com outros contri- ® maximizar a influéncia brasileira no
buintes de tropas; e CSNU durante biénios eletivos; e
® promover 0 Comércio e os investimen- | e demonstrar capacidade de mobilizacéo.
tos brasileiros.

A participagio em operagoes de paz permite ao Brasil satisfazer a logica de
adequagio, conduzindo-se de forma clara de apoio 8 ONU como instituigio, espe-
cificamente em matéria do refor¢o de seus mecanismos para a resolugio pacifica de
conflitos. Como tal, é excelente veiculo para a transformagio da postura grotiana do
pais em agoes concretas. O envio dos capacetes azuis também cumpre concomitan-
temente a légica de consequéncias, ndo s6 trazendo os beneficios de demonstrar a
aptidao e a vontade do pais em assumir responsabilidade internacional — e, portanto,
sua idoneidade para assento dotado de veto no CSNU —, mas também se garantindo
contra o custo da perda de influéncia por nio se envolver ativamente em féruns em

que as grandes poténcias estio ativas (GOES e OLIVEIRA JUNIOR, 2010, p. 424).

20. Informacdo obtida em entrevistas com atores envolvidos na implementacdo do modelo no Haiti, em 2009 e 2011.
21. Para mais detalhes. consultar Goés e Oliveira Junior (2010), Alsina Junior (2009) e o corpo extensivo da obra de
Ant6nio Jorge Ramalho da Rocha.
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Esse tltimo cédlculo, no entanto, baseia-se no envolvimento em operagoes
de paz de uma forma percebida como demonstrativa de maior responsabilidade
internacional por parte destas grandes poténcias. Nesse sentido, o modelo brasi-
leiro de construgio da paz serve a um propdsito mais amplo. Como as normas de
intervengio avangam para a sustentacio de maior vontade das grandes poténcias
em usar a forga para proteger os direitos humanos dos civis, o fato serve como
um caminho para o Brasil demonstrar responsabilidade e eficicia, sem recorrer ao
aumento nos niveis de forga.

Nesse sentido, um elemento importante das futuras politicas brasileiras de
manutengdo da paz centra-se em torno da capacidade de exporta¢io do modelo,
além do Haiti, para contextos em que o Conselho considerar ttil. Esta especia-
lizagao, em determinados aspectos relacionados ao desenvolvimento do proces-
so de construgdo da paz, encaixa-se muito bem com a divisiao do trabalho nas
OPs propostas, inter alia, no relatério New Horizon do DPKO (ONU, 2010).
Em suma, o conjunto de oportunidades apresentadas pela experiéncia haitiana
serve para mostrar o caminho para a transformagio mais ampla de objetivos
politicos, notoriamente vagos, em agbes concretas, que avangam os interesses
brasileiros e servem para consolidar sua identidade internacional.

9 METAS ATINGIVEIS E REFORMAS NECESSARIAS

A consecugio desses objetivos, no entanto, requer um conjunto de reformas cla-
ras. Primeiro, uma nova geragao de analistas brasileiros tem apontado para a ne-
cessidade premente de sistematizagio e automatizacio do processo decisério, que
¢ visto gerando resultados inconsistentes, que podem comprometer o funciona-
mento de uma agenda consolidada na drea das operagoes de paz:

Alguns poderiam dizer que esta ¢ verdadeiramente uma estratégia deliberada, e que
a participagdo nas operacoes de paz da ONU, caso a caso, é de fato do interesse
nacional do Brasil. No entanto, esta interpretagio é enganosa. De fato, como obser-
vado por Diniz (...), a candidatura brasileira por um assento permanente no Con-
selho de Seguranca da ONU, por exemplo, foi ameagada pela escassa participagio
do pais em operagoes de paz da ONU e, portanto, o Brasil teve de aceitar o convite
para participar da MINUSTAH. Considerando esse raciocinio, e tendo em conta
o estado atual de uma poténcia emergente, recentemente atribuido ao Brasil — ver,
por exemplo, Burges (2008) —, parece provdvel que a manutengio dessas posicoes
inconsistentes no Ambito da seguranga internacional pode ter um impacto negativo
sobre a “emergéncia” do Brasil (CAVALCANTE, 2010, p. 155).

Entre os vérios fatores que necessitam de clarificagio e reforma no lado inter-
no do compromisso do Brasil com as operagdes de paz, trés em particular vém a
mente como mais urgentes. O primeiro ¢ o desenvolvimento de um claro critério
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decisério para a participagio em operacoes de paz e outras intervengdes militares,
que enumere definitivamente como equilibrar as posi¢oes histéricas e os prin-
cipios constitucionais em determinadas situacoes. Este critério deve explicar, de
forma consistente, por que, por exemplo, uma missao nos termos do Capitulo VI
¢ aceitdvel e uma nos termos do Capitulo VII nio o é, e em que circunstincias
especificas uma missao nos termos do Capitulo VII, ou com caracteristicas de im-
posicao da paz, como a MINUSTAH, pode ser contemplada. De maneira ideal,
esta norma seria consagrada em decreto legal a ser aplicado de forma consistente
a0 longo do processo decisério. Tal critério nao é fenémeno novo internacional-
mente, tendo sido instalado em uma série de paises nos quais as contribuigoes para
as operacoes de paz sdo controversas, como a Alemanha e os Estados Unidos.

Segundo, o processo decisério em si deve ser racionalizado e formalizado, a
fim de reduzir a dependéncia nas personalidades, aumentar a participagao tanto
parlamentar quanto popular e remover os espagos para o abuso do assunto em ques-
tdo por meio de manobras politicas ou burocrdticas. Isto também deve ser objeto de
decreto legal estabelecendo claramente a relagao entre as competéncias de cada mi-
nistério e, particularmente, as do Congresso, que continua a ser assolado por uma
falta de interesse e competéncia em assuntos relacionados a politica de seguranca.

Em terceiro e tltimo lugar, na base da elaboracio de critérios e objetivos
para a participacdo brasileira em operacoes de paz, deve estar a elucidacio clara
dos motivos para a contribuicio, ao longo das linhas de ambas as 16gicas esposadas
por March e Olsen (1998): a légica de adequagao e identidade, favorecida pelo
MRE, e a légica de consequéncias e interesse racional, abracada pelo MD. Além
do papel destes dois ministérios no processo, o pais beneficiar-se-ia imensamente
de amplo processo de participagio publica e debate, incluindo-se académicos,
jornalistas e o publico informado, bem nas linhas das Consultas de Consolidacio
da Paz, realizadas no Canadd. O cronograma natural para culminar tal processo
estd na formulagao do primeiro Livro Branco de Defesa Nacional do pais.

De fato, a vinda do Livro Branco representa oportunidade crucial inesti-
mével para sistematizar a abordagem do pais para as operagoes de paz — pré-
requisito absoluto do uso da participagao para favorecer seus objetivos de politica
externa; em especial, com vista a demonstrar a aptidio para assento no CSNU.
Se o Brasil conseguir profissionalizar o lado politico de como lida com seu papel
em operagoes de paz, da mesma forma que criou um paradigma de sucesso pela
prética enraizada no nivel operacional, ndo s6 beneficiard o pais na busca de seus
objetivos por maior participa¢do nos assuntos mundiais, mas também o campo
de intervencio e a resolucio de conflitos, bem como colheri os beneficios da as-
censdo de um parceiro envolvido, inovador e poderoso no Sul global.
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EXTREMO ORIENTE MEDIO, ADMIRAVEL MUNDO NOVO:
A CONSTRUCAO DO ORIENTE MEDIO E A PRIMAVERA ARABE

Leonardo Schiocchet”

RESUMO

A principal tese deste artigo é que o que explica a chamada Primavera Arabe ndo é especialmente o
contexto politico das Ultimas décadas, mas sim, o contexto histdrico mais amplo da regido. Isto é, a chamada
Primavera Arabe é apenas mais um momento em um complexo processo de assentamento e imbricacio
de forcas politicas, sociais, econdmicas, étnicas, religiosas e nacionais. O texto aborda as principais questdes
histdricas relacionadas ao Oriente Médio, assim como as principais perspectivas contemporaneas sobre
este. O Oriente Médio é aqui definido enquanto uma rea cultural e o texto visa responder as seguintes
questBes: o que levou & Primavera Arabe e no que ela consiste politicamente? O que se pretende com estas
revoltas e, portanto o que vira depois? E, por fim, deve-se temer os “islamistas”?

Palavras-chave: Primavera Arabe; revolucdo; pos-colonialismo; Oriente Médio; nacionalismo;
religido; etnicidade.

ABSTRACT!

The main thesis of this article is that what explains the so called Arab Spring is not especially the
political context of the last few decades in itself, but a much wider historical perspective. The Arab
Spring is thus but a moment in a complex process of settlement and imbrication of political, social,
ethnic, economic, religious, and national forces. This text is as much about the main historical
issues related to the Middle East, as it is about the main contemporary perspectives about it.
The Middle East is here defined as a cultural area, and the text seeks to answer the following
questions: what caused the Arab Spring and of what does it consist politically? What is intended
with these revolts and, thus, what will come next? And, finally, should we fear “the Islamists”?

Keywords: Arabic Spring; revolution; post-colonialism; Middle East; nationalism; religion; ethnicity.

1 ADMIRAVEL MUNDO NOVO?

Osama Bin Laden estd morto e o Ocidente se regozija com sua execugio.
A despeito de sua real importincia no Oriente Médio e no mundo mugulma-
no, no Ocidente Bin Laden ainda evoca uma significAncia desproporcional.
Mas também de outra forma o mundo mais uma vez contempla o Oriente Mé-
dio e os mugulmanos, enxergando algo novo. Os acontecimentos no norte da
Africa e no Oriente Médio em 2011, que vém sendo chamados por alguns de

* Pesquisador Associado ao Programa de Pés-Graduagéo em Antropologia Social da Universidade Federal Fluminense
(PPGAS/UFF) e ao Nucleo de Estudos sobre o Oriente Médio (Neom-UFF).

i. As versdes em lingua inglesa das sinopses desta colecdo ndo séo objeto de reviséo pelo Editorial do Ipea.

The versions in English of the abstracts of this series have not been edited by Ipea’s editorial department.



38 revista tempo do mundo | rtm |v. 3 | n. 2| ago. 2011

“Arab Spring” (Primavera Arabe), vém desafiando muito daquilo que se julgava
saber sobre a regiao. No processo, muito do poder significativo de Bin Laden
perdeu forca. Para alguns, as revoltas de meados de 2011 no mundo drabe sao
uma forma de redengio sociocultural e politico-histérica, na qual o passado a ser
redimido ¢ impregnado de significacdes religiosas que as revoltas deixam para
trds com vistas ao (nosso) admirdvel mundo novo. De que forma entender hoje,
entdo, o lugar do isla enquanto forga politica no Oriente Médio?

Muitos analistas politicos se viram tentados a explicar a possibilidade da cha-
mada Primavera Arabe, que poucos antes haviam sugerido tangibilidade. Onde es-
tariam os atores politicos capazes de transformar a regiio desta forma? Quais seriam
as elites politicas por detrds desse processo, os lagos transnacionais e os interesses
das grandes poténcias? Mal sabia a maioria que o principal agente estava logo ali ao
lado: o préprio povo. Nio sabiam por que no “Ocidente” o povo do Oriente Mé-
dio evocava outras formas imagindrias. Formas estas, atualmente, sobretudo pos-11
de setembro, dominadas pelas representacoes de um conflito entendido enquanto

-

ontoldgico entre as forgas culturais do “Ocidente” e as forgas culturais do “Isla”.

Um mundo no qual a perspectiva hegemonica sobre as relagdes entre o Oci-
dente e o Oriente Médio é aquela do “clash of civilizations” de Samuel Hunting-
ton (1993; 1996), um mundo radicalmente polarizado. E muito por conta de
pessoas como Samuel Huntington, tal tem sido cada vez mais nosso tempo. Quer
dizer, a0 menos até o florescimento politico de meados de 2011. Nesse mundo
huntingtoniano, o Oriente Médio faz parte da “Civilizacao Islamica” — classifica-
da nao de acordo com a unilinearidade tipica da histéria positivista, mas de acor-
do com uma plurilinearidade antropolégica similar aquela do cldssico — e para a
antropologia moderna, finado — conceito de “raga”. Isto equivale a dizer que, para
Huntington e seus adeptos, as civilizacdes sao plurais em suas origens e segundo
suas caracteristicas intrinsecas; e que estas categorias intrinsecas sio essenciais.
Assim, esta perspectiva “culturalista” de Huntington entende que a “Civilizagao
Islamica” nao ¢é politicamente atrasada, mas quase que ontologicamente distinta
— argumento que, em uma perversao légica, acha espago fértil em um mundo
pluralista e relativista tal como o mundo ocidental de hoje. Huntington toma o
termo clash of civilizations (choque de civilizagoes) emprestado de Bernard Lewis
(LEWIS, 1990). Lewis é um especialista no mundo drabe e mu¢ulmano cujo
enfoque estd tipicamente em temas como “as raizes da ira mugulmana” ou “o que
deu errado no mundo drabe”, jé rendeu um lugar de destaque ao autor como
inimigo do isla — que foi taxado por falta de neutralidade por conta de sua origem
judaica. No entanto, existem aqueles que defendem que Lewis, diferentemente de
Huntington, acredita que o suposto radicalismo inerente aos drabes e mugulma-
nos hoje é um desenvolvimento do século XX, que ndo encontra justificativa nos
textos islAimicos ou na tradi¢do islamica.
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A conclusio de muitos que seguem a tese de Huntington é que o autoritaris-
mo, a violéncia e outras qualidades tao caracteristicas da Civiliza¢io Islimica — tal
como seus valores intrinsecos (valores estes islimicos, é claro) — tornam o Oriente
Médio praticamente incompativel com a ideia de democracia (que, por sua vez,
foi erigida com base em valores Ocidentais). Assim, dada a expansiao do mundo
islimico dentro e fora das fronteiras do Ocidente — concluem muitos dos hun-
tingtonianos, atualmente — o mundo p6s-Guerra Fria estd fadado a ver um emba-
te entre “nds” e os “mugulmanos”; no qual estes tltimos sdo representados como
potencialmente trazendo “nosso” ocaso. Isto ¢, a menos que “nds” — superiores
em tecnologia e valores — desde jd nos protejamos, estaremos correndo o risco de
perder as liberdades que nos custaram tanto tempo para conquistar.

Outra parte da humanidade apelidou essa forma de caracterizar o isla como
radicalmente incompativel e intrinsecamente hostil ao Ocidente e ao Oriente
Médio como profundamente islimico nesse sentido de “islamofobia”. Este ar-
tigo busca desmistificar algumas destas visdes sobre o Oriente Médio através de
uma recontextualizagio da regiao em termos histéricos e culturais, no sentido
de fornecer matéria prima e andlise para se pensar as revoltas que tiveram inicio
em janeiro de 2011, sobretudo no mundo drabe. Mais diretamente, este artigo
enfoca as seguintes questoes centrais: o que levou 4 Primavera Arabe e no que ela
consiste politicamente? O que se pretende com estas revoltas e, portanto o que
vird depois? E, por fim, deve-se temer os “islamistas”?

A principal tese deste artigo ¢ que o que explica a chamada Primavera Arabe,
hoje, ndo é especialmente o contexto politico das tltimas décadas, mas sim o contexto
histérico mais amplo da regido. Isto ¢, a chamada Primavera Arabe ¢ apenas mais um
momento em um complexo processo de assentamento e imbricacio de forcas poli-
ticas, sociais, econdmicas, étnicas, religiosas e nacionais. Este momento é mais bem
entendido adotando-se uma perspectiva histdrica de amplitude maior (ndo apenas
drabe) e centrada em eventos que marcaram e transformaram a regido de maneira
pervasiva e duradoura. Entre estes principais eventos, podem-se citar, por exemplo,
o dominio Otomano, a colonizagio europeia ¢ a transformagio dos territdrios em
Estados-nagio, a criacio de Israel e a questao palestina, a Guerra Fria, entre outros.

Esta primeira se¢io deve ser entendida como uma provocagio a essenciali-
zagdo de um “Oriente” (médio-oriental) enquanto “outro” “ocidental”, ao mes-
mo tempo em que visa apresentar a argumentagdo relacionada A questio cen-
tral abordada neste artigo (apresentada no pardgrafo anterior). Assim, no que
se segue, a estratégia discursiva observa a seguinte l6gica: na segao 2, intitulada
Extremo Oriente Médio, busca-se oferecer elementos para desnaturalizar as ideias
de Oriente Médio e de médio-orientais bastante difundidas pelo senso comum,
especialmente aquelas pautadas em uma mistificagio de um Oriente longinquo
constituido sem muita influéncia do Ocidente.
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A secio 3, O Oriente Médio enquanto drea cultural, visa problematizar ain-
da mais essas definigoes, oferecendo outras em seu lugar — que serd a base para as
discussoes que se seguirdo no restante do artigo. O foco na inclusao do norte da
Africa como parte da definigio proposta de Oriente Médio visa servir como base para
que se entenda porque as revoltas do mundo drabe partiram da Tunisia e do Egito,
espalhando-se de maneira “tao repentina’ e to s6lida para o resto do mundo drabe.

A secio 4, A reinvencdo do Oriente Médio em Estados nacionais, continua
a desenvolver o contexto histérico da regido, dessa vez chamando atencio para
um contexto mais recente, marcadamente constituido em relagao as poténcias
coloniais europeias e o desenvolvimento de realidades nacionais atreladas a cons-
titui¢ao e & manutengao dos Estados nacionais locais. Aqui se apresentam os prin-
cipais elementos histéricos para fundar a tese de que a Primavera Arabe é muito
mais uma continuidade de um longo processo histérico de assentamento de ele-
mentos politicos, religiosos, étnicos e nacionais que quase ininterruptamente se
manifestou através de revoltas em toda a regido, que um momento histdrico sui
generis a ser entendido enquanto ruptura histérica.

Seguindo-se a isso, a se¢do 5, O renascimento drabe e o contexto pds-colonial,
aprofunda ainda mais a constru¢io do contexto histérico da regido colocando
em perspectiva uma mirfade de ideologias como o socialismo, o pan-arabismo e
diversos nacionalismos na regiao, que se constituem hoje como forcas essenciais
para se entender o contexto atual de revoltas da regido.

Continuando essa tematica, em Uma nova era no Oriente Médio: Israel e os
palestinos entre 0 Yom Ha'atzmaut e a Nakbah, segio 6, afirma-se que a criagdo de
Israel foi um evento que redefiniu os termos do vernacular politico, étnico, reli-
gioso e nacional da regido ressaltando o caso atipico do nacionalismo palestino
que se desenvolve na impossibilidade pratica da construgao de um Estado-nagio.
Ressalta-se também aqui o impacto seminal dessa questao na regido como um
todo até os dias de hoje e apresenta-se a criagao de Israel como simbolo do inicio
de uma politica que ¢ definida em grande medida pela Guerra Fria, na qual o
contexto politico de entdo na regido — que passa pela criagao de muitos dos Esta-
dos nacionais no Oriente Médio — foi inscrito. Tanto a criago de Israel quanto a
Guerra Fria marcam fortemente até hoje a configuragao politica médio-oriental
que culminou hoje com a Primavera Arabe.

Em A (re)ascensio do islamismo (segao 7), problematiza-se como, em parte
ligada & prépria politica israelense e ao contexto pés-Guerra Fria, o isla passa a cons-
tituir cada vez mais a linguagem politica do Oriente Médio, ainda que as questoes
sociais assim codificadas tenham origens e motivagdes outras nio necessariamente
religiosas e que disputem ainda hoje espago com elaboragdes locais de um periodo
pré-1948. Afirma-se, entdo, que a essencializacio do isla (e, sobretudo, de uma
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distdncia teoldgica fundamental entre este o cristianismo) como fonte de atritos
com “o Ocidente” (sic) — explicagio jd desconstruida ao longo das se¢oes anteriores —
impossibilita o entendimento do isla enquanto “idioma cultural” em que motiva-
coes outras (por exemplo, politicas e nacionais) sao expressas.

Tal pensamento aprofunda um abismo entre um “Ocidente” liberal e um
“Oriente” extremo criado e mantido muito por conta de discursos gerados antes
por ndo médio-orientais. Aqui o isla enquanto inimigo essencial do “Ocidente” é
desmistificado. Isto, por sua vez, oferece elementos importantes para se entender
o futuro da politica regional e das relacoes entre os paises do Oriente Médio e o
mundo ocidental enquanto comunidade imaginada — para além da imaginagio
do Estado-acio no sentido de Benedict Anderson (20006).

Entao, em A modernidade drabe (secao 8), problematiza-se uma constru-
cao essencial da modernidade como uma caracteristica basicamente ocidental da
qual outras regides do mundo se aproximariam ou se distanciariam, mostrando
algumas das caracteristicas centrais das modernidades drabes e de como estas se
inserem na histéria da regido. A intengio desta se¢io é também amarrar a discus-
s30 que se seguiu na se¢do anterior, sendo que aqui a (re)emergéncia do isla, en-
quanto for¢a importante do idioma cultural regional, é entendida nio enquanto
“fundamentalismo” e atraso social, mas sim em grande medida enquanto reagao
autéctone e moderna ao idioma politico contemporineo pés-Guerra Fria.

Com isso, o contexto social médio-oriental ¢ finalmente reapresentado sob
uma nova luz que permitird a conclusio final do artigo. Dessa forma, a “con-
clusao”, fundada na discussao histérica apresentada, visa problematizar pontual-
mente as cinco questoes interligadas apresentadas anteriormente: 2) o que levou a
Primavera Arabe; #7) no que ela consiste politicamente; 777) o que se pretende com
essas revoltas; 7v) o que vird depois; e por fim, ») deve-se temer os “islamistas”?

2 EXTREMO ORIENTE MEDIO

Desde os tempos do Império Romano, do Império Bizantino e das Cruzadas, o
imagindrio europeu sobre o Oriente era em grande medida definido como uma
imagem especular invertida do Ocidente, que haveria de ser transformado (civi-
lizado) através das conquistas imperiais europeias. Porém, o século XIX demons-
trou um interesse especial em tudo aquilo que fosse oriental. De forma diferente,
o oriental atrafa justamente por continuar ocupando o lugar extremo do “outro”;
da terra drdua (desértica), de outra moralidade, de sensualidade incontroldvel, do
ex6tico 0dsis a ser conquistado pela aventura do ocidental — e nao raro o Oriente
era mesmo celebrado por estas qualidades. Muitos foram os pintores, escritores e
viajantes que retrataram seus olhares sobre o Oriente, geralmente apés viver por
breves (ou nio tao breves) periodos entre os orientais. Estes eram os orientalistas
e foram responsdveis por grande parte da produgio do conhecimento sobre este
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mundo oriental — retratado na forma de didrios de viagens, contos, poemas, ro-
mances, pinturas, fotografia e outros.

Tal Oriente, velho conhecido da Europa e sempre exotizado, extremamente
“outro”, correspondia nio ao que hoje chamamos de Oriente (Asia Oriental), mas
ao que chamamos de Norte da Africa e Oriente Médio. E dado que os orienta-
listas representavam aquilo que chamavam de Oriente segundo uma perspectiva
ocidental (europeia), Edward Said cunhou o termo Orientalismo como signifi-
cando o préprio olhar ocidental sobre o Oriente — denunciando que este saber,
assim localizado, gera uma assimetria que informa as interven¢oes do Ocidente
no Oriente e, portanto, constitui uma forma de imperialismo. Assim, orientalista
¢ todo aquele que se debruga sobre este Oriente por meio de interesses, categorias
de entendimento e representagoes sociais exotizadas, que pouco ou nada ressoam
com o ponto de vista daqueles assim representados. Bernard Lewis é fortemente
criticado em “o Orientalismo” (SAID, 1978), mas em outras ocasi6es Said de-
nunciou inclusive a antropologia, enquanto um saber que se funda em manter a
distancia entre 0 “nés” e o “outro” (SAID, 1989), portanto ainda completamente
atada a seu passado colonialista.

Ainda que esta critica certamente encerre uma verdade relativa, ¢ também
um pouco categérica demais — perdendo justamente por apresentar a mesma
falta de nuance que o préprio conceito de Said critica naquilo que enuncia.
Talvez nenhuma disciplina tenha criticado e se oposto mais o colonialismo que
a antropologia — basta ver a producio de antropélogos como Talal Asad, entre
outros (ASAD, 1973; 1993; 2003; 2007). Hoje, os chamados Estudos sobre o
Oriente Médio — seja de antropologia ou qualquer outra disciplina das humani-
dades — se fundam justamente em grande medida como contraposi¢io aos orien-
talistas; tal como a légica da antropologia se constitui muito em contraposi¢ao
a légica do folclorismo (um tipo de contraposi¢ao que de certa forma engloba
o seu contrdrio). A antropologia (pelo menos hoje) nao vé a cultura como algo
dado, estdtico e uniforme, tal como Huntington vé a “Civiliza¢io Islimica”, mas
justamente como algo relativo ao ponto de vista do sujeito ¢ do contexto; um
constructo complexo, dindmico e heterogéneo. Portanto é lamentavel que a ideia
de “cultura” esteja sendo utilizada para justificar a andlise politica dessa verten-
te “culturalista” representada por Huntington, que tende a essencializar sujeitos
segundo caracteristicas que pouco ou nada ressoam com aquelas que os préprio
sujeitos assim classificados reconhecem em si préprio e na forma como veem o
mundo. Este culturalismo — bem diferente do que os antropélogos entendem
pelo termo, diga-se de passagem — ¢ nada menos que uma forma de preconceito.
E a cada novo adepto da tese, o mundo segue cada vez mais parecido com o mun-
do orientalista imaginado por Huntington.
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Para o que interessa neste artigo ¢ necessdria outra defini¢ao daquilo que se
chama de Oriente Médio, ressaltando que Oriente Médio e o que o autor nomeia
de “mundo islamico” nio sdo a mesma coisa, ainda que possuam vdrios angulos
em comum. E com isto em mente que enfatizam-se aqui algumas das continui-
dades e fraturas sociais médio-orientais de forma a chegar a entender a Primavera
Arabe sem a necessidade de imediatamente atribuir “a” agéncia aos “islamistas”,
ou sem imediatamente pensar que uma nova ordem pés-revoluciondria seria ou
serd necessariamente impressa por grupos radicais islamicos.

Desde o Império Romano aos dias de hoje, as representagées sobre o Orien-
te Médio certamente se modificaram muito. Contudo, o autor é propenso a con-
cordar com Said quando diz que esse exercicio do exotismo tende a perpassar
nossas representagoes sobre o Oriente Médio jd desde os tempos da fundagio da
dicotomia entre o Ocidente e o Oriente. Este exotismo estd tdo entrincheirado
em nossas visoes de mundo que ¢ dificil encontrar os pressupostos que deveriam
suspender para passar a entender o Oriente Médio com lentes novas. Como men-
cionado anteriormente, muito analistas politicos e sociais tendiam a julgar que
revoltas assim nao ocorreriam tdo cedo no Oriente Médio, nio apenas por conta
da mio de ferro inescrutdvel dos ditadores, mas também pelo inelutdvel cardter
submisso do povo dominado a sua lideranca carismdtica ou de legitimidade reli-
giosa. Em outras palavras, tal povo tinha a lideran¢a que “merecia”.

Para se entender o “efeito dominé” que as revoltas tiveram (e continuam
a ter na regio), antes, ¢ preciso compreender as continuidades dos processos
sociais mais gerais da regido — e nao atribuir as continuidades locais 2 uma
teologia da violéncia ou 2 uma simbologia essencial descontextualizada. Quer
dizer, no que se segue, procura-se apresentar algumas das forgas politicas que
constituem o Oriente Médio e o que permite lidar com a regido como uma
unidade sociolégica. Isto servird de base para que, por meio das tensoes e fra-
turas do tecido social da regido, entenda-se que revoltas s3o essas. Para tanto,
¢ necessdrio entender um pouco mais do contexto politico atual da regiao,
para além do mero culturalismo orientalista, do rétulo desenvolvimentista (seja
ele positivista ou marxista) de “atraso” ou, ainda, de andlises fragmentdrias do
presente recente. A seguir, apresentam-se alguns dos processos socio-histéricos
concretos que ajudam a compreender tais revoltas.

3 0 ORIENTE MEDIO ENQUANTO AREA CULTURAL

Quais conexdes existem entre o norte da Africa e o Oriente Médio? A resposta
mais direta é a seguinte: o norte da Africa é composto por uma maioria de rabes,
uma maioria de mugulmanos e passou por processos histéricos e sociais seme-
Ihantes. Foram muitos os impérios que passaram pela regido. E possivel perceber
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a interconexio entre o Oriente Préximo e a regido do Egito jd a partir de 3 mil
anos atrds e, mais tarde, mesmo ainda antes da expansao do isla, se verifica a apro-
ximagao politica, cultural e social de todo o norte da Africa ao Oriente Préximo
e 4 Mesopotimia. Para se entender essa ligagdo com mais propriedade ¢ preciso,
no entanto, fazer um sintético mergulho no tempo para entender a profundidade
dos regimes politicos histéricos na regido. A intencio aqui é mostrar lagos his-
téricos tradicionais entre os atuais pafses do norte da Africa e o Oriente Médio.

Pode-se comegar a mais ou menos 3 mil anos atrds, com o inicio do Impé-
rio Médio do Egito. Logo depois, veio o Império Hitita, seguindo-se a este o Rei-
no de Israel. Depois, seguiu-se o Império Assirio e, com a sua dissolugio, surgiu
o Babilonico e o Império Persa. Durante todo esse tempo — mais de 3.350 anos —
o Egito sempre esteve ligado ao Oriente Médio, muito mais diretamente que ao resto
do norte da Africa. Mas com a chegada dos persas a faixa mediterrinea do norte da
Africa liga-se politicamente em definitivo ao Oriente Médio de forma mais radical.

Foi s6 entao que surgiu o Império Maceddnico de Alexandre, o Grande —
que simbolicamente marca para a maioria dos ocidentais o inicio da cultura oci-
dental.! Como ¢ sabido, foi Roma (Reptiblica Romana e Império Romano) que
trouxe a derrocada final do Império de Alexandre, o Grande. O maior império
que o mundo tinha visto até entdo, assim como o anterior, tinha raizes no que
hoje é considerado territério ocidental. J4 a queda do Império Romano trouxe o
dominio sobre o Mediterrineo mais uma vez para a periferia da Europa, com a
ascensdo do Império Bizantino — o primeiro império a tomar a regido que desde
seu inicio ao seu fim se definiu como cristao.> Durante a existéncia do Império
Bizantino surgiu e desapareceu o poderoso Império Sassanida. Contudo até entao
a regido tinha se desenvolvido, tal como resto do mundo, sem o isla.

Desde o surgimento do isla, até sua expansio maxima pelo Oriente Médio
durante o periodo da Dinastia Omiada, nio se passou muito tempo. Os terri-
térios dos mugulmanos a época da morte de Maomé se expandiram por todo o
Golfo Pérsico. Porém foi durante o reinado dos Rashidun (os quatro primeiros
califas, conhecidos como os justos), que o isla (e com ele, os drabes) tornou-se
uma forga politica marcante no Oriente Médio como um todo, ocupando desde
o norte da Libia, passando por todo o Golfo Pérsico, até a Siria e o Cducaso ao
norte, e o Paquistao e o Afeganistao ao oeste. Depois disto, muitas outras dinas-
tias islimicas se seguiram, vdrias vezes ocupando partes diferentes do territério de
dominio mugulmano. Em seu auge, estes territérios englobavam a Peninsula Ibé-
rica, o Marrocos, quase toda a Argélia, a Tunisia, a maior parte da Libia, o Egito,

1. Via a ascensdo da civilizacdo grega.

2. Junto ao Reino da Arménia, no periodo medieval, o Império Bizantino foi o Ginico no Oriente Médio que do inicio ao
fim foi definido como império cristéo.
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Israel e os Territ6rios Ocupados, o Golfo Pérsico, a Siria, o Libano, o leste da Tur-
quia, o Cducaso, o Iraque, o Ira, o Paquistao, e o Afeganistao (LAPIDUS, 1988;
LINDHOLM, 2002). A expansao do isla via drabes pode ser entendida hoje
enquanto um “evento critico” — para usar o termo de Veena Das (DAS, 1997).
Isto por causa de seu poder transformativo, dado que o isla e os drabes vieram a
influenciar radicalmente toda esta regidao que em grande medida ainda hoje se de-
fine (e é definida) a partir deste evento. Também ¢é importante notar que a maior
parte da Peninsula Ardbica e o Marrocos apenas passaram a compartilhar os mes-
mos fluxos e processos histéricos do Oriente Médio depois da expansio do isla.

Mas o isla nao foi apenas representado pelos drabes, e logo outros grupos
étnicos da regio fizeram parte do rol de impérios mugulmanos, que de alguma
forma buscavam legitimidade politica através do isla. Primeiro veio o Império
Seljucida (turco), seguido da dinastia dos Aitbidas (curdo) — conhecida por ser
o império de Saladin — do Império Mongol (mongol) e por fim o Império Oto-
mano (turco). Nesse meio tempo, outros grupos étnicos de religido muculmana
ascenderam ao poder, tal como os persas no Ira sob a dinastia xiita dos Safdvidas
(LAPIDUS, 1988; LINDHOLM, 2002).

Durante o periodo da Dinastia Seljtcida, a Europa, em nome do cristianismo,
resolveu revidar a perda politica e religiosa e iniciou as Cruzadas — que acontece-
ram em vérios periodos distintos, mas todas entre o final do século XI e o século
XIIL. E entio que surgem os Aidbidas, que retomam Jerusalém e se expandem por
outros territdrios. A seguir, o Império Mongol ascende, conquistando tudo em seu
caminho. Este foi o maior império (em termos de ocupagio de terras contiguas)
que ja passou pelo mundo; chegando a ocupar desde a Coreia e a China inteira
até a fronteira da Roménia com a Sérvia, passando, entre outros, pelo Ira, norte do
Iraque, uma faixa ao norte da Siria, o Cducaso e quase toda a Turquia. E importan-
te lembrar que o Império Mongol tornou-se mugulmano durante sua expansio e
ap6s o contato com o Oriente Médio. Resta apenas citar o império que dominou
o Oriente Médio por mais tempo: o Império Otomano. Este império chegou a
conquistar o norte da Argélia, a Tunisia, quase toda a Libia, Israel e os Territdrios
Ocupados, o Libano, a Jordania, a Siria, a Turquia, a Grécia, os Bélcas, o Cducaso,
as pontas noroeste ¢ leste do Ira, o Iraque, o Kuwait, a maior parte do Iémen e uma

faixa ao leste e outra ao norte da Ardbia Saudita (LAPIDUS, 1988).

Tanto por causa da duragio extremamente longa do Império Otomano,
quanto por causa do periodo relativamente curto de sua dissolu¢do, este impé-
rio estd sem duvida entre aqueles que mais marcaram a regido nos dias de hoje.
Por exemplo, atualmente muitos dos paises que emergiram no Oriente Médio tém
como base as regioes administrativas otomanas — muitas das quais, por sua vez,
tinham como base enclaves e fluxos politicos e étnicos. Outro grande exemplo é
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que o sistema politico libanés (o confessionalismo) é fruto de uma relacao politica
e de organizagio social no resto das terras do finado império, na maioria das vezes
informal, mas um tanto quanto importante, tem parte de sua origem no sistema
otomano de millet— que acabou por definir as minorias religiosas enquanto grupos
corporados, além de atribuir entdo direitos e deveres diferenciados a cada grupo
diferente de cidadaos.

Como consequéncia de toda essa histéria de ocupagio, deve-se entender o
Oriente Médio nao apenas como formado por drabes mugulmanos, mas também
por minorias étnicas e religiosas que hoje disputam espago politico complicando a
arena politica regional. Outra das grandes ligoes que esta histria apresenta é que,
para além do evento critico da expansio do isla, o norte da Africa j4 pertencia tanto
a0 Mediterrineo quanto ao Oriente Médio. Como pertencimento, aqui, refere-se
ao conceito antropoldgico de “pertencimento social”, que significa algo semelhante
ao pertencimento de um sujeito a uma familia e a possibilidade de multiplas for-
mas de lealdade (SCHIOCCHET, 2011b). Contudo, enquanto o MediterrAneo
Europeu passou a ter certo desenvolvimento a parte, sobretudo com a chegada da
Idade Média, o norte da Africa, a partir da conquista drabe, esteve cada vez mais
ligado aos processos histérico-sociais do Oriente Médio. Quer dizer, sua identida-
de estd ligada, nesse caso, historicamente, socialmente, etnicamente, politicamen—
te, economicamente e religiosamente ao Oriente Médio — a0 menos tanto quanto
as descontinuidades étnicas, politicas e religiosas locais ligam diferentes grupos a
outras geografias imaginadas. Parte essencial do argumento deste artigo é que sio
justamente as continuidades histdricas imaginadas entre toda esta regido — que se
estende desde o norte da Africa, passando pelo Cducaso e pela Peninsula Ardbica e
chegando ao leste até o Paquistdo e o Afeganistao — que explicam porque as revoltas
na Tunisia espalharam-se tao rapidamente e tdo consistentemente pela regiao como
um todo. Além disso, como se explicard mais ao fim deste artigo, as mesmas conti-
nuidades regionais explicam porque a Primavera Arabe deve ser entendida segundo
um contexto histérico recente mais amplo, que inclui também recentes elei¢oes na
Turquia e revoltas no Ira (chamadas de Revolugao Verde).

Por isso, a partir de agora, passa-se a se referir ao termo Oriente Médio
como englobando o norte da Africa. Para este texto, a defini¢io de “Oriente
Médio” segue como critério nio a geologia ou, ainda, uma geografia politica que
tende a ressaltar continuidades e descontinuidades entre os continentes em de-
trimento de outras, mas, sim, pertencimentos sociais e culturais (entre os quais a
politica, etnicidade e religido estao subsumidos).

Por fim, essa histéria também expoe algumas das fragilidades por detrds da
tese eurocéntrica (como aquela de Huntington) de que, enquanto a Civiliza¢ao
Ocidental tem a Grécia e Roma como elementos fundadores, o Oriente se funda
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em uma base completamente distinta. Foi, inclusive, em grande medida, por meio
de uma maioria de intelectuais judeus durante os califados drabes, que pensa-
dores gregos se tornaram parte da tradigao intelectual dita ocidental. Para além
da sequéncia de pertencimento politico aqui citado — que demonstra que Gré-
cia e Roma fazem parte da heranca histéria da Europa tanto quanto do Oriente
Médio —, resta ainda lembrar que muitas das grandes ideias e invengoes do Oci-
dente foram na verdade iteracoes de elementos vindos do Oriente. Para citar duas
das mais importantes invengdes, temos o proprio alfabeto latino (e mesmo o ci-
rilico), que surge em decorréncia de modificagoes do alfabeto grego, que, por sua
vez, foi uma modificagao do alfabeto fenicio (Médio Oriental — regido do atual
Libano). Hd quem defenda que mesmo a prépria dicotomia entre o bem e o mal
— tao fundante da teologia crista — ¢, na verdade, um empréstimo da doutrina ma-
niqueista e do zoroastrismo persa — difundida através das conquistas imperiais do
Oriente. E a lista de elementos como estes é praticamente infinddvel.

Pode-se concluir, assim, que tanto ocidentais quanto orientais erigiram ci-
vilizagoes com base nesse conhecimento comum, para além de particularidades.
O acento maior na diferenga que uma civilizagao ou outra escolhe para si é mais
uma construgao seletiva de certa “linhagem” ancestral (com todas as suas impli-
cincias) que a suposta verdade perpetrada pelo axioma de que suas origens sio
completamente distintas e seus desenvolvimentos historicos paralelos apenas raras
vezes tangentes. Tal “invencio da tradicio” (HOBSBAWM e RANGER, 1983) ¢
entdo, antes de mais nada, uma atitude politico-ideolédgica com forga ilocuciond-
ria e efeitos perlocuciondrios que muitas vezes escapam 2 intencio daqueles que
assim encaram o mundo (AUSTIN, 1975). E, diante disto, sé nos resta entender
que esse “outro oriental” ndo é assim tao distante de “nds” quanto as vezes ambos
os lados fazem parecer. Ainda que diferentes, ocidentais e orientais compartilham
muito de uma histdria e processos sociais comuns.

4 A REINVENCAO DO ORIENTE MEDIO EM ESTADOS NACIONAIS

Considerando que grande parte do Oriente Médio se encontrava sobre dominio
Otomano até o final da Primeira Guerra Mundial, o que aconteceu com a regiao
depois da libertagio deste julgo imperial é a chave para se entender o Oriente
Médio hoje. Basicamente, como os otomanos tinham se alinhado 4 Alemanha, os
ingleses e seus aliados (sobretudo a Franga) buscaram apoio politico entre grupos
locais insatisfeitos com a “Porta” (como era chamada a burocracia estatal otoma-
na). As minorias étnicas do Império Otomano (maioria populacional) formaram
o ntcleo duro de combate interno aos otomanos; entre eles, estavam os drabes, os
arménios e os judeus (estes ultimos drabes ou nao).
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Os registros demonstram que os ingleses negociavam com um e outro gru-
po, prometendo por vezes as mesmas concessdes sem que um grupo tivesse co-
nhecimento da negociagio com o outro. O apoio dos judeus, sobretudo através de
entidades sionistas ligadas a Theodor Hertzel (pai do sionismo politico moderno),
foi garantido mediante a promessa de fundagio de uma terra para os judeus.
Alguns dos mais importantes sionistas e seus aliados ndo eram judeus, mas cris-
taos ingleses que ocupavam alguns dos cargos mais importantes da burocracia bri-
tanica a época (FROMKIN, 2009). J4 o apoio dos drabes foi garantido mediante
a promessa de devolucio das terras drabes sob o julgo otomano de volta aos drabes
e resultou na Revolta Arabe de 1916, liderada pelo hachemita xerife Hussein Bin
Ali (emir de Meca). As abundantemente correspondéncias entre os britinicos e
Hussein Bin Ali demonstram tal promessa e ilustram a media¢io.’ Contudo, a
derrocada final do Império Otomano trouxe a realizacio de projetos politicos dis-
tintos, jd em preparo concomitantemente as negociagoes com 0s grupos internos
que se rebelaram contra o Império Otomano. No final, o que prevaleceu foram os
acordos com a Franga e os interesses politicos mais imediatos do Império Britini-
co (sobretudo, acordos e tratados como Balfour e Sykes-Picot) — alguns dos quais
coincidindo com algumas das demandas das elites daquelas minorias étnicas que
os tinham apoiado — 0 que quase nunca correspondia aos interesses das massas — e
outras vezes outras nao coincidindo com nenhum interesse local.

A Revolta Arabe de 1916 aconteceu, em parte, porque o califado otomano
nunca havia sido completamente aceito pelos drabes. Na visio britanica e francesa,
isto, entao, significava que, para ganhar a confianga dos drabes, eles deveriam
apoiar outro lider que possuisse uma boa reivindicagao ao titulo. Este lider foi,
na visio europeia (em parte mal-entendida, em parte ativamente construida), o
xerife e emir de Meca Hussein Bin Ali — que, jd em 1917, conquistou espago entre
os europeus proclamando-se “rei do Hijaz”. Tanto foi assim que, quando o califa-
do otomano foi formalmente abolido em 1924, Hussein Bin Ali foi brevemente
empossado do titulo de novo califa. O que os europeus nio entendiam era que
nao existia apenas um lider com qualificagio para o cargo de califa; que tal titulo
nao era exatamente equivalente ao titulo de “rei dos drabes”; e, ainda, que, quan-
do alguém se autointitulava “rei dos drabes”, isto pouco significava para a grande
maioria da populagao local. O resultado desta equagao foi que tanto Hussein Bin
Ali quanto a maioria dos lideres que os europeus escolheram como “marionetes”™

3. Parte dessas correspondéncias entre Hussein Bin Ali e os britanicos (especialmente na figura do alto comissério
Henry McMahon) encontram-se nos arquivos britanicos analisados por Fromkin (2009). Essa famosa transacao foi
retratada em romances e inclusive na tela do cinema. O mais célebre exemplo é sem divida o classico romance (pos-
teriormente lancado como filme) Lawrence da Arabia.

4.0 termo "marionete”, longe de ser escolha do autor, foi o termo utilizado pelos proprios britanicos para se referir
ao rei Hussein durante a conquista de Ibn Saud: " We shall look fools all over the East if our puppet is knocked off his
perch as easily as this" [Pareceremos tolos por todo o Oriente se nosso marionete for derrubado de seu poleiro assim
tao facilmente] — disse um Oficial britnico a época, tal como registrado por Fromkin (2009, p. 426).
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para seus mandatos nio possufam legitimidade suficiente para responder pelos
territorios que passaram a controlar (e, menos ainda, possuiam legitimidade para
representar os drabes como um todo). Mesmo no préprio Hijaz, e sob prote-
cdo britinica, Hussein sofreu humilhante derrota entre os 4rabes. No inicio, a
Gra-Bretanha até tentou salvaguardar o reino de Hussein do dominio de Ibn Saud
(que também era aliado britanico),” mas, depois de 1925, a Irmandade da Pureza
havia conquistado a totalidade do territério que hoje corresponde a Ardbia Sau-
dita. A Irmandade tentou, ainda, expandir suas fronteiras para dreas do mandato
britanico no Iraque e Jord4nia, mas o bom diplomata Ibn Saud — também conhe-
cido como Abdul Aziz — tratou de firmar um acordo com os britinicos, que, por
sua vez, acabaram por massacrar a Irmandade e legitimar o reinado de Abdul Aziz

sob o que tinha se tornado entdo a Ardbia Saudita (FROMKIN, 2009).¢

As colénias (ou mandatos) europeus no Oriente Médio estenderam-se ao
que corresponde hoje aos territorios do Marrocos, da Argélia, da Tunisia, da
Libia, do Egito, do Sudio, Israel e os Territérios Ocupados, Jordania, Libano,
Siria, Iraque, Chipre, Emirados Arabes Unidos, Qatar, Bahrein, parte do [émen
e de Oma. Esta colonizagio, no entanto, ja havia comegado mesmo antes da
dissolu¢ao do Império Otomano, durou mais precisamente de 1830 (com a con-
quista da Argélia pela Franga) até 1975 (com a saida dos britanicos de Oma). Ao
final da Primeira Guerra Mundial, a Frang¢a — que j4 tinha conquistado a Argélia
em 1830 (que por muito tempo foi tratada como parte integrante do territério
francés), assinado um acordo (Tratado de Bardo) que transformara a Tunisia em
coldnia francesa em 1883 e instaurado um protetorado no Marrocos em 1912 —
ficou com as terras que hoje correspondem a Siria e ao Libano. J4 os britAnicos —
que j4 tinham transformado o Kuwait em um protetorado em 1899 e tomado o

5. Abdul Aziz Ibn Saud contava com muito mais que apoio britanico, j& que a alianca entre as casas (um dos nomes para
a familia em é&rabe) Saud e Wahhab remonta ao século XVIII, quando Muhammad Ibn Saud (fundador do primeiro estado
Saudita e antepassado de Ibn Saud) ofereceu protecdo a Muhammad bin Abdul-Wahhab em A/-Dariya. A alianga entre a
de Wahhab e aquela de Ibn Saud era ainda bastante reforcada por frequentes casamentos entre as duas familias. Desde
o final de 1912 um movimento rival religioso wahhabita (a/-/khuan al-Safa— Irmandade da Pureza) tomou forca na atual
Arabia Saudita, o que impulsionou tanto militarmente Ibn Saud, quanto reforgou a legitimidade de seu apelo de conquista
da peninsula arabica. Como havia ocorrido com o movimento original islamico de Maomé, o movimento religioso da
I[rmandade da Pureza diminuia ou até mesmo por vezes obliterava disputas tribais e outras disputas locais.

6. 0 wahhabismo pode ser considerado um movimento neotradicionalista que vai se hibridizar ao salafismo na década
de 1960, com a influéncia dos petroddlares sauditas. O salafismo, em sua busca por um isla original prega uma volta
ao califado, pois encontra o isld perfeito na época dos Rashidun (os primeiros califas). Muitos dos movimentos salafistas
tém na volta ao califado uma substituicdo aos Estados nacionais de hoje. Muitos desses grupos salafistas sao, por isto,
antinacionalistas (mais que transnacionalistas) e oferecem amplo suporte aqueles militantes muculmanos que fazem do
proselitismo do isl (seja através da violéncia ou ndo) sua causa universal. Nesse sentido, tanto 0 massacre da Irmanda-
de da Pureza por Ibn Saud quanto a relacéo cordial entre o reino saudita e a Inglaterra e os Estados Unidos, alimenta a
visdo politico-religiosa de algumas redes sunitas islamistas radicais tais como a al-Qaeda (fonte: comunicago pessoal
com Paulo Pinto). Para mais sobre o isld e a politica, leia /s/a: Religido e Civilizagéo, de Paulo Pinto (2010).
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Egito dos otomanos,’ transformando-o oficialmente em protetorado em 1914 —
criaram um estado mandatdrio da Palestina e da Mesopotimia. O mandato da
Palestina foi logo dividido em Palestina e Transjordania (dos quais sairam hoje
Israel, os Territérios Ocupados e a Jordania). O resto dos territérios otomanos de
populacio drabe na peninsula ardbica foi entao distribuido como favores as elites
politicas drabes que lhes apoiaram durante a guerra.

O que resultou nessa parti¢ao foi uma série de tratados relacionados a par-
ticio do Império Otomano, entre os quais os mais importantes foram: o acordo
secreto de Sykes-Picot (1916), a Declaragio de Balfour (1917), Tratado de Sévres
(1920) e o Tratado de Lausanne (1923).

O acordo de Sykes-Picot foi assim chamado porque foi assinado por Sir
Mark Sykes (tenente-coronel do exército britinico durante a Primeira Guer-
ra Mundial e prozégé de Lord Kitchener, entdo secretdrio de Guerra do exérci-
to britdnico) e Francois Georges-Picot (diplomata francés), além da minoritdria
participacdo do governo russo. Segundo David Fromkin, o desenho da esfera de
influéncia das poténcias europeias obedecia antes de tudo aos desejos dos bri-
tanicos. Nesse sentido, um mandato francés sobre a Siria era muito bem visto
pelos britinicos, pois geraria uma zona proxy entre eles e os russos, o que prote-
geria o império em caso de guerra entre as duas poténcias (FROMKIN, 2009).
O acordo previa que os territérios do Oriente Médio pertencentes entao ao Impé-
rio Otomano seriam administrados da seguinte forma: ;) um mandato internacio-
nal sobre a maior parte do que hoje sdo os Territérios Ocupados e Israel; 77) uma
zona de controle direto francés sobre o que atualmente é o Libano, o litoral da
Siria e o sul da Turquia; 777) uma zona de influéncia francesa sobre a maior parte do
que hoje é a Siria e o oeste do Iraque; 7v) controle britanico direto de um territério
que se estendia de Bagdd, passava por Basra e chegava até o atual Kuwait, além de
incluir uma estreita faixa de terra que liga o Kuwait ao oeste da Peninsula Ardbica;
e v) uma estreita faixa de influéncia britanica que se estenderia desde o territério
que corresponde hoje 4 Jordania e ao sul de Israel até terras persas, e que ao mes-
mo tempo acompanhava o trajeto do controle direto britinico pela esquerda do
mapa, até o sul da Peninsula Ardbica. Quando por advento da Revolu¢io Russa
de 1917 os russos tornaram o acordo publico, os drabes — especialmente Hussein
Bin Ali — sentiram-se desacreditados (MANSFIELD, 1973), pois o tratado violava

as promessas feitas a eles por de T.E. Lawrence (Lawrence das Ardbias) e outros.

7. Desde o comeco de seu governo sobre o territorio egipcio, os britanicos pensaram o Suddo segundo uma mesma
l6gica que ligava todo o fluxo do rio Nilo. Desde entdo — e até sua independéncia em 1956 — o destino do Sudao esta-
ria ligado aquele do Egito. Segundo Fromkin, os britanicos governavam o Sudao em nome do Egito (o que os permitia
defendé-lo de outras demandas europeias), mas de facto lidavam com o territério como se fosse parte de seu proprio
império (FROMKIN: 2009). A partir de 1924 e os britanicos governavam o Sudao segundo duas areas administrativas
distintas: o norte muculmano e o sul cristdo. Esta divisdo serviu como base para a recente criacao do estado do “Sudao
do Sul” (nome provisério), que esta prevista para o dia 9 de julho de 2011 — depois que um referendum sugeriu a
separacao do territdrio e o presidente do Sudao, Omar el-Bashir, aprovou a separagao.
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Por sua vez, a Declaragao de Balfour foi uma correspondéncia do governo bri-
tanico enderecada ao bardo de Rothschild — um dos lideres da comunidade judaica
na Gra-Bretanha. Enquanto a correspondéncia prometia um lar judeu na Palestina,
nao especificava como seria dado o processo de assentamento judaico e nem mesmo
se na forma de um Estado nacional ou nao. A declaragao se comprometia ainda a
nao prejudicar “os direitos e o status politico de comunidades nao judias na Pales-
tina” (ENCYCLOPEDIA BRITANNICA, [s.d.]). A época, a maioria dos drabes na
Palestina jd via os planos sionistas com suspeita, pois desde o final do século XIX
presenciaram a chegada de judeus sionistas com a intengio de repovoar o pais intei-
ro. Enquanto na época judeus compravam terras drabes — vendidas na sua grande
maioria por donos de terra ausentes, muitos dos quais nem mesmo palestinos eram —
os camponeses (que entdo eram a grande maioria da populagao palestina) se viam
sem trabalho e sem terra, ji que a maioria era substituida por mao de obra judaica
(KHALIDI, 1998). Apesar disso, a falta de clareza na declaracio de Balfour permi-
tiu aos britanicos negociar com drabes e judeus sionistas a0 mesmo tempo, sem que
fossem completamente desmascarados por um ou por outro.

O Tratado de Sévres foi o tratado de paz assinado em San Remo entre
o finado Império Otomano e os aliados. Foi assinado depois do Tratado de
Versailles em 1919 (que estipulou a cria¢do da Liga das Nagdes), mas anulado
em tudo que nele diferia do posterior tratado de Lausanne. Ainda assim, foi o
tratado de Seévres que consolidou os acordos de partilha do Império Otomano
entre as poténcias européias, segundo os moldes de Sykes-Picot — com excegao
da Palestina, que acabou sendo transformada em mais um mandato britanico.
Este tratado também propiciou a cria¢io do reino do Hijaz, sob a lideranca do
préprio Hussein Bin Ali — posteriormente anexado ao que viria a se tornar a
Arébia Saudita. O reino do Hijaz correspondia entdo ao leste da atual Ardbia
Saudita, mais precisamente, a regido de Meca, Medina e o primeiro centro de
expansao do Isla ainda nos tempos de Maomé. Além disso, Sévres também pos-
sibilitou a criagdo da Arménia, expandiu as fronteiras gregas, previu a soberania
britdnica sobre o Chipre e a criagdo de um Curdistao ao leste do que hoje ¢ a
Turquia. Destas tltimas, apenas a proposta relacionada ao Curdistao foi recha-
cada no posterior Tratado de Lausanne, pois era insatisfatéria mesmo do ponto
de vista curdo — jéd que deixava de fora as terras de demanda curdas dos atuais
Iraque, Siria e Ird. Como Lausanne nao voltou a versar sobre o Curdistdo, a
demanda de autonomia curda, de vdrias formas distintas, persiste até hoje.

Tanto sionistas quanto drabes tinham assinado o tratado de Sevres (UNISPAL,
2011a), mas como se verificard mais adiante, a elite drabe que assinou o documento
estava longe de representar os drabes como um todo. Vale apontar também que quan-
do entrevistado sobre o Tratado de Seévres, Lord Arthur Balfour afirmou que os man-
datos tinham sido uma limitagao imposta pelas préprias poténcias que conquistaram
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a regido, jd que a autonomia da Liga das Nagoes apenas a permitia supervisionar a im-
plantacio do acordo (UNISPAL, 2011b); ou seja, cabia a Inglaterra e a Franca decidir
o que fazer com as terras recém-adquiridas.

Por fim, o Tratado de Versailles anulou o de Sevres no que se refere ao territo-
rio da Anatélia, que foi mais uma vez disputado durante a guerra de independéncia
turca — liderada por Mustafa Kemal “Ataturk”. Esse tratado definiu as fronteiras
do recém-criado Estado da Turquia sobre os escombros do Império Otomano e foi
ratificado em 1924 por ela mesma, mas também pela Gra-Bretanha, Japao, Grécia e
Itdlia; e finalmente entdo registrada nos arquivos da Liga das Nagoes. Neste tratado
a Turquia formalmente abdicava de seus antigos territérios no Oriente Médio (in-
cluindo o norte da Africa), no Chipre, e outros.

Para o mandato britinico sobre a Mesopotimia foi apontado como lider
Faisal, um dos filhos do xerife Hussein. J4 o mandato britdnico sobre a Pales-
tina foi registrado pela Liga das Nagoes em 1920 na conferéncia de San Remo.
Em 1922 a poténcia mandatdria, a Gra-Bretanha, através do chamado Memo-
rando da Transjordinia, separou entdo o territério da Transjordania (aqueles a
leste do Rio Jorddo) daquele da Palestina (a oeste do Rio Jordao). ATransjordénia
(que mais tarde transformou-se na Jordania) foi cedido o direito de autonomia
e outro dos filhos de Hussein, Abudullah, foi apontado como soberano sobre o
novo reino. Enquanto isso, na Palestina, foi imposto o dominio direto britanico,
que durou até 1948, com a criagio do Estado de Israel — de sugestao britanica e
aprovagao na assembleia da nova entidade internacional criada a partir da prépria
Liga das Nagdes: a Organiza¢ao das Nacoes Unidas (ONU).* Durante o periodo
do mandato ocorreram duas pequenas mudangas na constitui¢do territorial com
grandes consequéncias no presente.’

De forma semelhante a intengao inglesa em relagao aos judeus na Palestina,
o Libano foi criacao do mandato francés na Siria. Quer dizer, a intencio francesa
era a de dar autonomia aos cristios maronitas — em um territério que por muitos
séculos serviu de abrigo para minorias étnicas no Oriente Médio — de forma a

8. A Comissdo da ONU que se encarregou da reparticao da Palestina em 1948 foi presidida pelo brasileiro Osvaldo
Aranha. Ha também quem insista que naquela mesma ocasido foi também Osvaldo Aranha quem deu o voto de
minerva em favor da criacéo de Israel, mas este é ainda hoje um ponto controverso.

9. A primeira delas foi conhecida como a questdo das “Sete Vilas" (Kura Saba’a, em arabe): em 1920 o tenente-coronel
britanico Stuart Newcombe sugeriu que a fronteira que dividia as terras do Oriente Préximo entre a Gra-Bretanha e a
Franga ndo dividisse as vilas e 0s grupos sociais. Das 24 vilas que estavam em questao, todas acabaram entéo fazendo
parte do mandato britanico (hoje entdo incorporadas a Israel) enquanto que, por sugestdo do general francés Henri
Gouraud, as sete vilas xiitas que faziam parte desse grupo de 24 foram incorporadas ao territdrio francés (hoje libanés)
(Schiocchet, 2011a). A segunda foi em 1923, quando as Colinas de Golan foram transferidas pelos britanicos ao julgo
francés da Siria, em troca da regido de Metula, parte do atual territorio israelense (Pappe, 2004).
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ganhar influéncia absoluta na regido."” Conflitos entre vdrios grupos politicos,
organizados de acordo o pertencimento religioso (sobretudo entre maronitas e
drusos), comegaram a tomar um tom mais sectdrio ja no final do século XIX (ain-
da durante o dominio Otomano), em grande parte por conta de como a Franca
(sobretudo via igreja maronita libanesa) e os britanicos (sobretudo via a lideranga
drusa) ofereceram apoio a estas elites locais, que assim ficavam sob as respectivas

influéncias europeias (MAKDISI, 2000)."

De forma geral, os drabes desde o inicio nio aceitaram este novo Oriente
Médio moldado por maos europeias e interesses de elites locais. Depois de 1919
revoltas se fizeram sentir em todo o Oriente Médio. O prelddio foi a revolta no
Egito em prol da independéncia, ainda em 1918, a que se seguiu a revolta de
1919. Depois, ainda em 1919, houve uma guerra na fronteira entre o Afeganis-
tio e a India; revoltas 4rabes contra judeus sionistas, em 1920, no oeste da Pa-
lestina mandatdria; e pouco depois, ainda em 1920, houve uma revolta também
no Iraque (FROMKIN, 2009). Do outro lado da fronteira europeia, a Franga
decidiu ir a guerra contra a Siria — que demandava independéncia — e parte dos
novos “libaneses” pegou em armas para tentar evitar a autonomia do novo esta-
do, notadamente entre sunitas e outros habitantes das maiores cidades costeiras

10. J& haviam &rabes mugulmanos sunitas no Libano, é claro, desde o inicio da expansao islamica no século VII. Mas
ja no século XI a regido do Monte Libano (hoje parte do Libano), assim como toda a regido em volta de Antioquia
(hoje na Turquia), recebeu um influxo de cristdos maronitas que buscavam o refigio da perseguicao feita pelo Império
Bizantino. Em 1016 muitos daqueles muculmanos (e mesmo cristéos e judeus) no Monte Libano, Jabal ‘Amil (hoje sul
do Libano), Galileia (hoje norte de Israel) e Jabal el-Druzi (hoje no oeste da Siria) se tornariam drusos. Os xiitas se
somaram a estas minorias a partir do século XIl — primeiro através de uma conversdo em massa ao xiismo na regiao
de Kesrawan (parte do Monte Libano) e depois em Tiro — no sul do Libano — (Trabulsi, 2007). Como a comunidade de
Kesrawan acabou migrando para o Vale do Bega (no oeste do Libano), tanto o sul quanto o leste do pais hoje (até a
fronteira com a Siria) € de maioria xiita. Estas duas comunidades xiitas viviam quase que completamente desengajadas
politicamente e quase que isoladas umas das outras até a vinda do clérigo iraniano de origem libanesa Musa al-Sadr
ao Libano em 1959 (Ajami, 1986). Apds a segunda invasdo israelense no Libano, em 1982 (ano de criacdo do Hiz-
bollah), muitos xiitas fugiram do sul do Libano em diregao aos subUrbios sul de Beirute (sobretudo Dahyeh) — que hoje
é também uma das éreas de maioria xiita no Libano.

11. O sistema politico libanés tinha sido entdo concebido pelos franceses de acordo com a seguinte formula: o presi-
dente da Republica seria sempre maronita; o primeiro-ministro, sempre sunita; o porta-voz do governo, xiita; e haveria
uma relagdo de 6:5 em favor dos cristaos no parlamento. Porque o cidaddo libanés era representado por uma autori-
dade politica com base em seu pertencimento religioso, tal sistema foi chamado de “democracia confessionalista” (em
arabe, ta'ifiyah) e previa que questdes legais ligadas as esferas da vida privada do cidaddo (como casamento, heranca,
entre outras) seriam reguladas por 6rgaos confessionais dentro do proprio Estado. Isto, na pratica, significava que
nem todos os cidadéos libaneses possuiam os mesmos direitos e deveres, que nao existiria casamento civil, para além
de outras especificidades (Saadeh, 1993). Para além do Monte Libano (de maioria absoluta cristd), este Grand Liban
criado pelos franceses, em 1920, incorporava os seguintes territorios: as grandes cidades litoraneas de Tripoli, Beirut,
Sidon, seus respectivos entornos, além da regido de Akkar ao norte do Monte Libano (todas de maioria sunita); e as
regides Sul e Leste do Libano, incluindo Tiro e Baalbek (de maioria xiita). A equacdo permitia fazer um pais economi-
camente viavel, pois anexava as terras férteis do vale do Beqa, do sul e as importantes cidades portuarias, ao mesmo
tempo em que colocava a elite maronita em posicao de comandados. No total, em um Libano assim criado, cerca 51%
dos cidadéos libaneses entdo eram cristaos, enquanto que 49% eram muculmanos. O que legitimava — segundo o
pensamento dos franceses — um estado confessional nas maos dos maronitas (Trabulsi, 2007).
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(TRABULSI, 2007).22 Os turcos, supostamente politicamente destruidos, re-
sistiram aos acordos europeus também em 1920; e até mesmo a Russia sofreu
resisténcia politica na Asia Central. Além disso, praticamente todos os conflitos
no Oriente Médio, ainda hoje (incluindo a Primavera Arabe), devem ser vistos
como possuindo pelo menos alguma inspiragio e motivagio neste processo de
construgao de fronteiras nacionais iniciado pela colonizac¢io europeia — como
ficard mais claro nas préximas segoes.

Fica evidente, por tudo aquilo que foi exposto na se¢do anterior, que os Estados
nacionais do Oriente Médio foram criados obedecendo certa légica fronteirica local.
Mas também fica claro, por tudo aquilo que foi exposto nesta se¢do, que tais fron-
teiras, semelhantes as que por vezes serviram como fronteiras imperiais, serviram
aos interesses dos conquistadores. Houve revolta popular no mundo 4rabe contra os
otomanos, mas esta revolta foi contida por poténcias europeias por meio do aponta-
mento de lideres fantoche locais. J4 as revoltas que se seguiram a estes apontamen-
tos ndo puderam ser sempre completamente contidas por lideres locais ou mesmo
pela Europa — ainda que estes tenham tentado se manter no poder, sobretudo por
meio da violéncia. Alguns destes lideres cairam durante os processos sociais que se
seguiram, enquanto as maos de ferro de outros (muitas vezes somada a ajuda militar
europeia) os mantiveram no poder. Muitas das clivagens sociais que foram ativadas
nesses processos locais, tais como pertencimentos tribais, religiosos e sociais, persis-
tiram (abafadas) sob um manto de normalidade (e legalidade).

Além disso, as clivagens sociais, que serviram de base para que a Europa re-
desenhasse o mapa do mundo drabe, obedeceram simplesmente a 16gica das leal-
dades locais que tinham que ser acomodadas e aos interesses europeus. Assim, en-
quanto Mossul ganhou estatuto especial sob o semblante de autonomia curda ¢ o
Libano ganhou independéncia sob a discreta bandeira da proteco cristianismo, '
outras regioes e clivagens sociais nao tiveram o mesmo destino — despertando
persistentes demandas sociais e territoriais de outras minorias. Nos anos que se
seguiram, o mapa do Oriente Médio iria sofrer mais algumas alteragoes impor-
tantes que serdo apresentadas nas segoes seguintes.

Para finalizar esta se¢ao é importante ressaltar que o senso comum ocidental
e mesmo muitos analistas politicos tais como Huntington, falharam em perceber o

12. Foi um cristao quem liderou a resisténcia contra a criacdo do Libano. Seu nome era Antoun Saadeh, fundador
e presidente do Hizb el-Qawmy sury (Partido Social-Nacionalista Sirio) — de orientacdo nacionalista e inspirado em
parte no nazismo europeu. Antoun tinha uma ligacéo importante com o Brasil, onde chegou a morar em dois periodos
distintos, e de onde liderou por um tempo seu partido, fundado em 1932. O nacionalista foi assassinado pelo governo
libanés em 1949 (Saadeh, 2000).

13. Por isso 0 Ocidente viu por meio do prisma do sectarianismo a revolucdo legitimamente secular e democratica da
maioria do povo libanés (que por razdes politicas e nao religiosas eram na sua maioria — e maioria apenas — mugulmana),
durante a Guerra Civil Libanesa (1975-1990).
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contexto social mais amplo a sua volta e o desejo generalizado de autonomia e au-
tossuficiéncia dos povos da regido. Propée-se aqui entender a Primavera Arabe en-
focando sua continuidade com os processos sociais descritos até agora e outros que
se seguirdo, ainda que em termos politicos as revoltas de hoje tenham gerado, sim,
uma série de importantes rupturas. Portanto, é importante esclarecer que a posi¢ao
analitica do autor subentende que a tnica forma de se entender com propriedade
as grandes questoes sociais, étnicas, politicas e religiosas do Oriente Médio, atu-
almente, ¢ de acordo com uma perspectiva pés-colonial. Isto significa, em outras
palavras, entender o Oriente Médio ndo segundo uma teologia ou simbologia
cultural descontextualizada ou segundo seu atraso politico e social, mas, precisa-
mente, entender os fluxos e processos sociais do Oriente Médio de hoje enquanto
expressao de processos sociais modernos que persistem na contemporaneidade.

5 0 RENASCIMENTO ARABE E O CONTEXTO POS-COLONIAL

Por um lado, como visto na se¢do anterior, o processo de formagio dos Estados
nacionais no Oriente Médio nao pode ser entendido como estando apenas rela-
cionado ao periodo pés-colonial e as efetivas declaracoes de independéncia dos
paises que se conhece hoje. Fronteiras religiosas, étnicas e politicas ja vém sendo
desenhadas séculos atrds — muito antes da invengao colonial europeia. Por outro
lado, foram os mandatos e as col6nias que trouxeram forma definitiva (ou quase)
a grande maioria dos Estados-nagdes que se seguiram. Além disso, foram eles
também que serviram de artificio politico para legitimar internacionalmente —
perante um 6rgao especialmente criado para isso, a Liga das Nagoes — certas lide-
rangas politicas locais (aliadas a0 Ocidente) a custa de outras.

Ainda que considerando suas importantes especificidades, o que todos os
processos de independéncia dos paises do Oriente Médio tém em comum ¢ que
a grande maioria sofreu com a falta de legitimidade dos governantes locais aos
olhos dos povos que passaram a comandar. Além disso, tais processos de indepen-
déncia — alguns bastante longos — tenderam a ser bastante marcados pelo desejo
popular de autonomia politica — sendo que esta autonomia era vista agora como
tendo sido cerceada pelo imperialismo europeu. O impacto de tais mudangas,
desejos coletivos e sua influéncia como agente mobilizador ainda hoje nao deve
ser menosprezado, jd que o processo de independéncia do julgo europeu na regiao
comegou em 1922 e foi até 1971 — sendo que a grande maioria dos paises que se
conhece atualmente na regido tornou-se independente entre o final da década de

1940 e o final da década de 1960.
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Foi o Egito que se tornou formalmente o primeiro pais independente do
julgo colonial, em 1922 — ainda que as relagoes coloniais fossem persistir por
muito mais tempo.' Depois veio o Iraque em 1932; o Libano, a Jordania e a Siria
em 1946; Israel em 1948;" a Libia em 1951; o Marrocos e o Sudio em 1956; o
Kuwait em 1961; a Argélia em 1962; o Iémen em 1967; Oma em 1970; e final-
mente o Qatar e os Emirados Unidos em 1971.

Movidos, sobretudo, por sentimentos anticoloniais, a grande maioria desses
processos de independéncia envolveu uma dialética entre a resisténcia armada por
parte de grupos locais e a violenta repressdo por parte das poténcias coloniais —
sendo o caso da Argélia talvez o caso mais emblemitico. E como a grande maioria
desses processos se consolidou em meio & Guerra Fria (1947-1991), muitos foram
os paises que acharam vantagem ou se viram na obrigacio de se alinhar a uma ou
outra parte. Alguns tenderam a aliar-se ao eixo liderado pelos Estados Unidos,
enquanto que os outros tenderam a ligar-se de alguma forma a Unido Soviética.

Entretanto tal alinhamento ¢é apenas ilustrativo de uma tendéncia, jd que na
pratica o Oriente Médio ndo era assim tao polarizado e os lideres locais jogavam
com uma ou outra poténcia de forma a facilitar sua prépria agenda. Por exemplo,
durante a guerra civil libanesa, surgiu uma mirfade de forgas politicas internas
que se ligavam mais ou menos a um ou a outro lado do mundo — assim como o
mundo era fortemente percebido na época. O Oriente Médio, com suas reservas
de petréleo e gds natural, tornou-se uma importante arena politica da Guerra
Fria. O espectro total de forgas politicas do Oriente Préximo, no entanto, tendia
ao alinhamento com a Unido Soviética por causa, sobretudo, da centralidade que
a questdo da Palestina tomou a partir da criacio de Isracl em 1948 e da postura
politica pés-colonialista antieuropeia (e portanto antiamericana) de muitos dos
paises da regido. Estas duas tltimas questoes estavam (e continuam estando) inti-
mamente ligadas, como exposto a seguir.

A criagao de Israel por indicagio da Assembleia-Geral da ONU, em 1948,
foi uma das maiores expressoes da modernidade no Oriente Médio, influenciando
decisivamente o Oriente Médio até hoje. Por isso, juntamente a expansao drabe
e islimica, entende-se que a criagao de Israel pode ser entendida como um ponto
fulcral na histéria da regiao. Porém, antes de se entender a reagao drabe a criagao
de Israel, é necessdrio entender um pouco mais do contexto da regiao a época.

14. 0 julgo colonial persistiu diretamente até 1936 e indiretamente até pelo menos 1953, quando finalmente o
free Officers Movement (movimento do qual emergiu Gamal Abdel Nasser), resolveu nacionalizar o Canal de Suez,
que até entdo pertencia aos britanicos e franceses, que por sua vez mantinham cerca de 80 mil tropas na regido — a
maior concentracdo militar do mundo entdo (Scholze, 2008). Ao longo dos anos, a Crise de Suez iria envolver Israel e
desembocar na Guerra dos Seis Dias.

15. Ainda que seu atual territdrio oficial tenha sido definido apenas apds a grande expansao de 1967 e outras aquisicoes
posteriores, ainda ndo reconhecidas pela ONU ou pela comunidade internacional.



Extremo Oriente Médio, Admiravel Mundo Novo 57

Em 1948, o pensamento dominante no Oriente Préximo era efeito direto de
séculos de dominio otomano e quase trés décadas de hegemonia europeia. O pan-
arabismo — que surgiu a partir da década de 1920 — se tornou uma forga central nos
processos politicos locais e o lider egipcio Gamal Abdel Nasser era visto por muitos
como o grande representante dessa ideologia. A ideologia tinha base no movimento
estético chamado de “Nahda” — ou o “Renascimento Arabe” —, que, por sua vez, ti-
nha surgido jd no final do século XIX no Egito e se propagado para grande parte da
regiao décadas depois. Para além de Cairo, outros dos principais centros da Nahda
foram Beirute,'® Damasco e Bagdd (KASSIR, 2000).

A Nahda encontrou inspira¢io para a rearticulagio daquilo que era genui-
namente drabe nos tempos do dominio de Muhammad ‘Ali"” sobre o Egito e
a Siria — sobretudo suas ideias nacionalistas — (KASSIR, 2006). Assim sendo,
a Nahda foi um movimento que propulsionou nao apenas novas estéticas artisticas,
mas também uma precursora estética politica nacionalista drabe.'® E Muhammad
‘Ali inspirou assim nio apenas a defini¢ao daquilo que era considerado verdadei-
ramente local, mas também, em contrapartida, como o mundo 4rabe deveria ser
agora livre do dominio Otomano. A tese principal de Samir Kassir, em seu livro
Being Arab, é de que, parcialmente como resultado de interpretacoes orientalistas
da histéria drabe, os préprios drabes dividem seu legado em trés fases principais,
para além da atualidade: 7) a Era de Ouro, mais ou menos quatro séculos por
volta do tempo das dinastias Omiada e Abdssida; i7) ‘Asr al-Inhitat”® (em drabe,
“Era da Decadéncia”), também chamada de Idade Média Arabe, marcado pela
queda dos Abdssidas, as invasoes dos mongois e dos cruzados, a ascensdo da di-
nastia dos mamelucos® e a maior parte da dominacio otomana;® iii) a Nahda,
que tem suas raizes no meio do século XIX e durou até o final da Primeira Guerra
Mundial segundo alguns, ou até a criagio de Israel para outros; e iz) o periodo
atual, representado por uma nova decadéncia (KASSIR, 2006).

Muito embora na melhor das hip6teses a Nahda tenha acabado a época da
criagao de Israel, muitas das ideias das quais se alimentou sao forgas importan-
tissimas no mundo 4rabe atual — sendo seu maior fruto politico o pan-arabismo.

16. Muitos dos jornalistas que participavam ou cobriam a Nahda no Egito eram de descendéncia libanesa, o que causou
a rapida expansao do movimento para o Libano e para o resto do Oriente Proximo (Kassir, 2006).

17. Ou Ali Pasha — albanés que primeiro “libertou” o Egito de Napoledo para os Otomanos e depois estabeleceu a
autonomia do Egito em relacdo ao proprio Império Otomano.

18. De acordo com Akram Khater, além da influéncia da Nahda, ideias nacionalistas no Oriente Médio (sobretudo
no levante) teriam surgido justamente no mahjar (locais de emigragao) por conta de dispositivos de contraste com o
contato com o outro e pela influéncia dos muhajirin (imigrantes) da volta a terra natal (Khater, 2001).

19. Em érabe, inhitat é justamente o antdnimo de Nahda.

20. A origem da palavra mameluco vem do &rabe mamluk, que significa “pertencido” ou “escravo”. Parte da razao
pela qual essa dinastia figura aqui é porque eles ndo eram &rabes, mas, sobretudo turcomanos (cumanos e outros).
21. Até a série de reformas politicas modernizadoras chamada de 7anzimat.
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De semelhante sentimento de pertencimento étnico também surgiu, de uma for-
ma ou de outra, a maioria das variagoes nacionalistas que se encontra no mundo
drabe até os dias de hoje. Por exemplo, com clara inspiragio na Nahda, surgiram
vérios partidos politicos de orienta¢do socialista e nacionalista no mundo 4rabe
pés-colonial. O Partido Nacional-Socialista Sirio (de Antun S2adeh, no Libano)
¢ apenas um exemplo. Outro grande exemplo ¢ a mirfade de partidos de orien-
tagao socialista e nacionalista que surgiu em todo o mundo 4rabe sob o nome de
Ba'ath (em drabe, “renascimento” ou “ressurrei¢io’) que, na prética, sio bastante
distintos uns dos outros. Em um extremo, o bazath sirio (de Hafez al-Asad) e
0 baath iraquiano (de Saddam Hussein) eram mesmo graves inimigos politicos
histdricos; mas como a referéncia sugere, o que hd de comum entre todos eles ¢ a
busca de algo autdctone tanto por meio da etnicidade quanto pela assergao politi-
ca “anti-imperialista” — isto é, a ideia fundadora de um socialismo & moda drabe.?

Assim, pode-se dizer que tanto o pan-arabismo como o nacional-socialismo
drabe surgiram diretamente como consequéncia da Nahda — e que esta é uma das
razbes mais concretas do alinhamento politico de paises como o Egito, a Siria, Ira-
que, da importancia de partidos tais como o Partido Nacional-Socialista Sirio (que
era minoria politica no Libano), e da Organizagio para Libertacio da Palestina
(OLP) que foi gestada pelo préprio Nasser. Por seu turno, a Ardbia Saudita tinha
primeiro os britdnicos e depois os americanos como parceiros politicos, o Afeganis-
tao tinha sido invadido pela Uniao Soviética (URSS), Israel foi criado a mando dos
préprios britinicos e o estado libanés tinha garantido sua hegemonia crista através
do esforgo francés. De todos estes paises drabes (de um lado ou de outro), o mais
dividido era o préprio Libano — onde a bipolarizagio do mundo de entdo serviu
bem as clivagens internas, fomentando muito das guerras que se seguiram.

Depois de 1920 e até 1948 os principais eventos politicos no Oriente Médio
tinham como motivagao principal a reorganizagao social e politica que vinha com
o desejo e a possibilidade utépica de autonomia. O Egito, grande influéncia em
todo o mundo drabe moderno desde a Nahda, manifestou cedo essa tendéncia e
inspirou muito daquilo que veio depois em outras partes da regido.

Em 1914, a Gra-Bretanha declarou o Egito seu protetorado (por meio da
criagdo do Sultanato do Egito) e em seguida da guerra Saad Zaghlul — lider do
partido nacionalista Wafd — entao exilado pelos britdnicos em Malta, liderou o
movimento nacionalista egipcio que culminou com uma revolugao em 1919. Este
movimento levou os britdnicos a declararem unilateralmente a independéncia do
Egito em 1922, em 1923 uma constituigio foi escrita e em 1924 Zaghlul se tor-
nou primeiro-ministro do Reino do Egito — que existiu até a Revolu¢ao de 1953,

22. Para que se tenha uma ideia do alcance de tais ideais, entre 1958 e 1961 tal inspiracdo causou mesmo a unido
entre a Siria e o Egito - formando um pais chamado entdo de Republica Arabe Unida liderado por Gamal Nasser.
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liderada pelos Free Officers, que por sua vez depds o Rei Farouk e finalmente
transformou o Egito em uma Republica (HOURANI, 1991).%

Apenas dez anos apds a independéncia do Egito, o Iraque torna-se também
nominalmente independente. Em 1932 a Gra-Bretanha entrou em um acordo
com o rei hachemita Faisal (da familia a quem os britanicos haviam concedido o
territério do mandato anos atrds) no qual os britdnicos aceitariam a independén-
cia formal do Iraque em troca da manutengio de suas bases militares e o direito
de passagem de suas tropas. Entdo, em 1941, um grupo de oficiais do exército
iraquiano (chamados de Golden Square), inspirados por ideais secularistas pan-
arabistas, realizaram um golpe de estado que derrubou o entdo representante da
monarquia hachemita Abd al-Ilah (regente de Faisal II — neto de Faisal e ainda
muito novo para governar). Isto fez com que a Gra-Bretanha invadisse o Iraque,
utilizando forgas estacionadas na India e na Jordania, restabelecendo a monarquia
hachemita, que durou até o novo golpe de estado militar iraquiano de 1958 que

transformou o pais em uma Repuiblica (HOURANI, 1991).

Em 1946 (e depois em 1948) o Oriente Préximo foi novamente politica-
mente redefinido. Para além das especificidades locais — tais como a Palestina, o
Monte Libano ou a regido de Damasco —, o Oriente Préximo possuia uma identi-
dade comum que vinha desde antes do dominio Otomano (HOURANI, 1991).
Toda a drea que inclui hoje o Libano, a Siria, a Jordania e Israel e os Territérios
Ocupados, era chamada de “Grande Siria”, ou “Bilad al-Sham” —* assim como
nomeado pelos mamelucos. Como visto na secio anterior, depois da derrota oto-
mana, a Grande Siria foi dividida entre franceses (que ficaram responséveis pela
parte norte) ¢ Britdnicos (que ficaram responsdveis pela parte sul). Enquanto os
franceses dividiram a parte norte em Siria e Libano, os ingleses dividiram a parte
sul em Jordania e Palestina. Foi entdo em 1946 que o Libano, a Siria e a Jordania
tornaram-se independentes.

Em relagio ao ideal de expansio da cultura francesa — o que incluia lingua,
costumes e comportamento —2° o mandato francés no Libano obedeceu a um
modelo similar aquele imposto na Argélia décadas antes. Sua maior especificidade
foi a implanta¢do do sistema confessional (¢2%fiyah), baseado no sistema otoma-
no de millet — tal como definido anteriormente — quando o “Grand Liban” foi

23. Esse evento pds Nasser definitivamente no mapa politico do Oriente Médio como um de seus principais atores sociais.
24. Bilad al-Sham quer dizer em é&rabe “pais do norte” e compreende as terras muculmanas que se encontravam ao
norte de Meca. Hoje, Sham é como muitos ainda na regido chamam a cidade de Damasco. Esse entendimento era em
grande medida cultural, além de politico, e serviu como base para o nacionalismo integralista de partidos tais como o
Partido Nacional-socialista Sirio (Hizb al-gawmy Sur)).

25. Até hoje existe uma elite arabe de tradicdo francesa no Libano, muitos dos quais tém o francés como primeira
lingua e o 4rabe como segunda. Muitos desses se dizem descendentes dos fenicios e alguns (a grande maioria cris-
taos) chegam mesmo a rejeitar completamente a identidade arabe. A essa ideologia — no sentido descrito por Dumont
(1994) — chama-se de “fenicianismo” (SALIBI, 1971). Apesar da relacao histérica devido a expansdo maritima Fenicia,
esta ideologia ndo se encontra em outras regides arabes tais como a Tunisia, a Libia ou 0 Marrocos.
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criado em 1921. A primeira constituigao veio em 1926, mas o Libano tornou-
se independente do julgo francés apenas em 1941. E foi s6 em 1943 que, por
meio de uma agdo cooperativa entre mugulmanos e cristdos, o Libano tornou-
se de fato autdnomo (apesar da continua influéncia francesa presente até hoje).
O chamado “Pacto Nacional” de 1943 reconhecia que o poder politico do Estado
seria dividido respectivamente de acordo com o tamanho de cada confissao (z7if;
singular; tawa’f, plural). A despeito do fato de atualmente a maioria do pais ser
xiita (VERDEIL, FAOUR e VELUT, 2007), o Pacto Nacional é mantido até
hoje, com pequenas modificagdes — a exemplo da concessao largamente crista
feita ao final da guerra civil libanesa em 1990.2

O “Reino Arabe da Siria”, formado em 1920 sob a lideranca local do rei Faisal
(filho de Hussen Bin Ali), durou pouco. Nem a Fran¢a nem a Gra-Bretanha reco-
nheceram o reino como tal. A Franca entio se desfez de Faisal tendo o mandato
estipulado pela Liga das Nagdes e firmado no Tratado de Sévres como justifica-
tiva e cerca de 9 mil tropas como agentes.” Entre 1925 e 1946 os sirios lutaram
pela sua independéncia do julgo francés: na primeira fase Sultan al-Atrash com-
bateu os franceses entre 1925 e 1936, quando um tratado de independéncia foi
firmado entre as partes. No entanto os franceses se recusaram a ratificar o tratado.
A Siria declarou unilateralmente sua independéncia entdo em 1941, aproveitando a
queda do regime francés em 1940 — em meio a segunda Guerra Mundial — e
a instauracdo do governo Vichy. Porém, apenas em 1944, Charles de Gaulle, li-
derando uma Franca que tentava se recompor, reconheceu a independéncia siria.

Assim, em 1946, as Gltimas tropas francesas deixaram o pais (HOURANI, 1991).

J4 na parte britinica dos ex-territérios otomanos, em 1921, Abdullah Bin
Hussein — outro dos filhos de Hussein Bin Ali — foi empossado de seu emirado
nas terras ao leste do rio Jordao e ao oeste da Mesopotimia, que foram chama-
das entao de Transjord4nia. Mas somente em 1923 a Transjord4nia ganhou certa
autonomia, em 1928 tornou-se formalmente independente e apenas em 1929
o tratado foi ratificado — ainda que a regiao continuasse sobre fortissima influ-
éncia politica e financeira britinica. Enquanto de um lado o Mufti da Palestina
recusou-se a aceitar a separagio da Transjorddnia com o resto da Palestina, um
grupo de sionistas®® também viu com maus olhos tal separagao, jé que buscavam
um estado judeu em toda a Palestina mandatdria. Foi apenas depois do final da
Segunda Guerra Mundial, em 1946, que a Transjordania tornou-se um reino sob
a lideranca do entio rei Abdullah (FROMKIN, 2009).

26. Essa nova geografia humana é uma das motivacdes principais por detras das demandas politicas de grupos xiitas
libaneses como o Hizbollah e 0 Amal. Mas é importante ressaltar que hoje as demandas de ambos os grupos ndo sao
especificamente xiitas e é possivel encontrar um relativamente grande nimero de cristdos que apoia politicamente,
sobretudo o Hizbollah.

27. Do outro lado da linha do tratado, os britanicos, sofrendo nas maos de revoltosos no protetorado da Mesopotémia,
resolveram criar o Reino do Iraque sob o comando local de Faisal | (comando este de facto britanico).

28. Os sionistas revisionistas, cujo nome hoje esta associado ao partido Likud, em Israel.
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A guisa de conclusio desta secio, depois de 1920 e até 1948, os principais
eventos politicos no Oriente Médio tinham como motivagao principal a reor-
ganizacio social e politica que vinha com o desejo e a possibilidade utépica de
autonomia. O Egito, grande influéncia em todo o mundo drabe moderno desde a
Nahda, manifestou cedo esta tendéncia e inspirou muito daquilo que veio depois
em outras partes da regido. Mas foi a criagao de Israel, que é também o mito® de
origem da condicio de refugiado dos palestinos, que se tornou um evento criti-
co no sentido de Veena Das (DAS, 1997). Apenas depois de 1948 ocorreram as
independéncias dos outros Estados nacionais do Oriente Médio e, em especial, do
mundo drabe. Todas estas ficaram marcadas entao, de alguma forma, pela questao
da Palestina e todos os lideres das nagoes independentes emergentes até hoje, de
alguma forma, expressam seu comprometimento politico com a “causa palestina”.
Este autor chama a necessidade de expressdo dessa solidariedade (sincera ou nao),
que se constitui em um idioma vernacular politico entre drabes e mugulmanos
(WICKHAM, 2002; WHITE, 2002), de “solidariedade nominal”. Entende-se
que essa solidariedade nominal, voltada a0 que um ou outro ator consideram ou
chamam de “causa palestina”, seja, desde a criagao de Israel, um elemento de pro-
funda influéncia e impacto na politica drabe e mugulmana. Esta solidariedade
nominal hoje é mais um dos elementos centrais que compée o espectro de forgas
e discursos politicos manifestos na Primavera Arabe.

Recapitulando, enquanto na primeira metade do século XX o Oriente Mé-
dio foi marcado pelo colonialismo e pelos protetorados europeus, o fim da Segun-
da Guerra Mundial submeteu a regido ao contexto da Guerra Fria (1947-1991).
A criagao de Israel em 1948 ¢, portanto, também um marco da passagem de um
contexto a outro. E como durante a primeira metade do século XX o Oriente
Médio estava completamente a mercé da Europa, muitos foram os paises ou os
grupos sociais que, na segunda metade do século XX, se aproximaram da URSS.*
Foram exatamente os grupos médio-orientais com inspiragao anti-imperialista e/
ou tendéncia nacional-socialista que buscavam apoio na URSS que foram perce-
bidos pelo Ocidente — de crescente influéncia americana — como ameaga. Assim,
a “ameaga’, naquela época, estava longe de ser o isla,” mas era, antes de tudo, o
nacional-socialismo e o pan-arabismo 4rabe, que flertavam com ideias comuns ao
comunismo e, por isso, aproximavam-se do inimigo ndmero um do Ocidente a
época. Tais forcas politicas (advindas tanto de reinados e elites aliados ao Ocidente
quanto de grupos sociais de inspiragio socialista, pan-arabista ou de influéncia

29. No sentido antropoldgico do termo, que independe da atribuicdo do valor de verdade ou inverdade ao fato quali-
ficado como mito (Lévi-Strauss, 1981). Nesse sentido, a propria ciéncia pode ser considerada como um mito fundador
da sociedade cujo ideal é ser moderna (Latour, 1994).

30. Da mesma forma que Hajj Amin al-Husseini tinha uma vez se aproximado da Alemanha nazista.

31. Vide, por exemplo, o apoio americano aos mujahidin (santos guerreiros) afegéos frente a invaséo soviética por
volta de 1979.
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mais direta do nacionalismo drabe) persistem em maior ou menor escala até hoje
e estao também expressas na mirfade politica que encerra a Primavera Arabe.

6 UMA NOVA ERA NO ORIENTE MEDIO: ISRAEL E OS PALESTINOS
ENTRE O YOM HA’ATZMAUTE A NAKBAH

Concomitantemente aos processos historicos descritos na segao anterior, a
recém-criada ONU discutia um plano para a parti¢io da Palestina entre os
sionistas e os drabes que ali viviam. Foi em 1947 que a Resolugio n°181 da
Assembleia-Geral da ONU decidiu a divisio da zona em duas partes, enquan-
to Jerusalém ficaria sob mandato internacional (em nome da prépria ONU).
Contudo, apenas os sionistas aceitaram a proposta. Estava iniciado, entio, o
conflito que dura até hoje, com cerca de 250 mil palestinos fugindo ou expul-
sos da Palestina. Quando o prazo do mandato expirou em 1948, Ben Gurion
declarou a independéncia de Israel, causando uma declaragio de guerra por parte
de umajuntade paises drabes, composta por Libano, Siria, Egito, Iraque e Jordénia.
Setecentos mil palestinos tiveram que deixar a regiao durante o conflito. Com
o cessar-fogo, em 1949, o Egito anexou a regido de Gaza (hoje conhecida como
“Faixa de Gaza”) e a Transjord4nia anexou a Cisjordinia (onde estd localiza-
da Jerusalém Leste). Apds a anexagio da Cisjordania, a Transjordania passou a
chamar-se simplesmente Jord4nia (PAPPE, 2004; SAYIGH, 2007).3> 3

Enquanto a independéncia de Israel (em hebraico, Yom Haatzmaur) é cele-
brada todo ano, o evento que causou o éxodo de palestinos das terras do mandato
quase que na sua totalidade para os paises drabes vizinhos foi chamado por pales-
tinos e drabes em geral de “al-Nakbah” (A Catdstrofe). Este evento mudou defi-
nitivamente o Oriente Médio para sempre — informando até hoje as agdes sociais
dos sujeitos que de uma forma ou de outra se relacionam com a regido. De forma
mais direta, a construgio da “palestinidade” e a vida cotidiana dos palestinos é
marcada pela Nakbah (SCHIOCCHET, 2011a; 2011b), tanto quanto a criagio
de Israel qualifica radicalmente a identidade dos judeus israclenses e sionistas no
mundo todo. Por isso, pode-se dizer que a criacdo de Israel é também o mito* de
origem da condigao de refugiado dos palestinos.

Frente ao que clamava ser uma constante ameaga drabe, Israel iria ainda ex-
pandir suas fronteiras, mas o momento decisivo nao veio com uma das muitas
revoltas internas dos palestinos, mas sim com uma operagio militar conjunta entre

32. No Brasil todo o banco leste do rio Jorddo é chamado de Cisjordania e corresponde ao inglés West Bank e ao
arabe 1duacss 1g s,

33. Apenas em janeiro de 1949 os Estados Unidos oficialmente reconheceram tanto Israel quanto a Jordania.

34. No sentido antropoldgico do termo, que independe da atribuicdo do valor de verdade ou inverdade ao fato quali-
ficado como mito (Lévi-Strauss, 1981). Nesse sentido, a propria ciéncia pode ser considerada como um mito fundador
da sociedade cujo ideal é ser moderna (Latour, 1994).
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Israel, Inglaterra e Franga advinda de um plano francés para retomar o controle do
canal de Suez, localizado no territério Egipcio. E de acordo com o plano, Israel in-
vadiu o Egito, que jd sob a lideranca de Nasser havia nacionalizado o canal de Suez
em 1956 (um ano antes da invasio). A chamada Crise de Suez trouxe dois resulta-
dos mais imediatos: uma profunda crise de legitimidade da agao frente aos préprios
britAnicos e a comunidade internacional; e a intensificacao do conflito entre 0 mun-
do drabe de um lado, e Israel e as poténcias europeias de outro. Nasser encontrou
um aliado na URSS — 0 que marcou para sempre a configuragao politica do mundo
drabe na visao do Ocidente, como inimigos em potencial (PAPPE, 2004).

Cobertura de todos os eventos relacionados ao conflito 4rabe-israelense
seria aqui impossivel, devido a toda a sua extensio e nuances. Entretanto, no
que segue, busca-se ressaltar alguns de seus elementos principais. Para comegar, a
conjungio da centralidade da solidariedade a causa palestina entre os 4rabes, da
importancia da lideranca de Nasser e do ganho de momentum da crise entre os
drabes e Israel com a Crise de Suez, resultou em 1964 no préprio reconhecimento
da OLP de Yasser Arafat como representante legitimo dos interesses palestinos
frente a0 mundo 4rabe — jé que antes disso os palestinos se viam na prdtica repre-
sentados segundo os interesses de lideres drabes nao palestinos, sobretudo o rei da
Jordania (SAYIGH, 2007).

Em parte porque uma das plataformas mais importantes do pan-arabismo de
Nasser era justamente a “libertagao da Palestina” e em grande medida motivada pela
Crise de Suez, em 1967 estoura a Guerra dos Seis Dias. O gatilho para o inicio da
guerra foi a expulsio de tropas da ONU da Peninsula do Sinai (uma das margens
do canal de Suez), o que justificava, segundo o governo israclenses, uma invasao.
Além do Egito também Jordania, a Siria, o Iraque e o Libano estiveram implicados
no conflito; e como resultado da invasio, Israel ocupou, além do Sinai, as colinas de
Golan e as Fazendas de Sheb’a, Jerusalém Leste, a Cisjordénia e a Faixa de Gaza.”
Israel deixou o Canal de Suez apenas depois da Guerra do Yom Kippur, em 1973,
em troca do direito de uso do canal. Contudo um acordo de paz efetivo veio apenas
em 1978, j4 em meio a guerra civil libanesa e com um Egito sob a lideranga de
Anwar Sadat. Israel concordou em desocupar definitivamente o Sinai em 1979 com
o acordo de “Camp David”, sendo que a desocupacio deu-se gradualmente entre
1979 e 1982. A Jordania buscava a restauracio da Cisjordania até 1974 como parte
integrante de seu préprio territorio, desistindo apenas em 1988 em nome da OLP.
Tanto a Faixa de Gaza quanto a Cisjordania ficariam entao sob o controle militar
de Israel, que com o tempo foi deixando o interior dos territérios e passando a
controlar efetivamente apenas suas fronteiras e realizando periédicas incursoes mi-
litares nos territdrios. J4 Jerusalém Leste, Fazendas de Sheb’a e Golan nunca foram

35. Dai se origina o termo empregado pela Organizacdo das Nagées Unidas, “Territérios Ocupados”.
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completamente devolvidos aos seus respectivos governos e continuam no centro do

conflito drabe-israclense até hoje (PAPPE, 2004).

Apenas depois de 1948 vieram as independéncias dos outros Estados na-
cionais do Oriente Médio, e em especial do mundo drabe. Todas estas ficaram
marcadas entdo, de alguma forma, pela questao da Palestina, e todos os lideres das
nagdes independentes emergentes devem até hoje, de alguma forma, expressar seu
comprometimento politico com a “causa palestina”.

A Libia obteve independéncia em 1951, seguindo a sugestao de uma reso-
lugao da ONU datada de 1949 e tornando-se uma monarquia sob o comando
do Rei Idris. A influéncia do nacional-socialismo drabe e do pan-arabismo pode
ser sentida na Libia desde os anos 1950, advindas do nasserismo. Entretanto foi
apenas em 1969 que Muammar al-Qaddafy realizou o golpe de estado chamado
de “Revolugao Libia” que estabeleceu a Republica Libia de hoje. Desde entao
Qaddafy governou com maio extremamente pesada, tentando manter-se na po-
sicao de lider do mundo drabe — posto esse uma vez ocupado por Nasser. Entre
os pontos em comum com a politica de Nasser estavam a solidariedade 4 causa
palestina como mote de seu governo, que se mesclava indissoluvelmente ao dis-
curso anti-imperialista, que por sua vez, na visao de Qaddafi, o colocava em uma
posi¢ao de legitimo representante do povo drabe. No entanto, é necessirio aqui
ressaltar que as diferengas entre ambos sao muitas, ainda que nao nos caiba aqui

explord-las no momento (HOURANI, 1991).

O ano de 1956 trouxe a independéncia do Marrocos, do Sudio e da Tunisia.
O Marrocos tornou-se independente do julgo colonial francés, ainda que parte do
territério clamado pelo governo marroquino continue ainda em disputa, sobretu-
do com a Espanha — que retém controle sobre Ceuta e Melilla ao longo da costa
marroquina (para além de algumas ilhas no Mediterrineo). Além disso, o Saara
Ocidental, ainda que tenha sido anexado pelo Marrocos, continua aguardando a
legitimagao final em 4mbito internacional. Diferentemente do Iraque, do Egito, da
Libia, da Siria, e de outros — e de forma semelhante 4 Jordania, 4 Ardbia Saudita e
outros paises ricos em petréleo no Golfo Pérsico — o Marrocos nunca passou por
uma fase nacional-socialista drabe, e retém até hoje a forma origindria monarqui-
ca legitimada pelas poténcias europeias a partir da queda do Império Otomano.
Assim, o Marrocos, assim como a Ardbia Saudita, a Jordania e outros, é visto pelo
Ocidente como um aliado politico na regiao (HOURANI, 1991).

J4 o Sudao tornou-se independente do julgo britanico e egipcio em 1956
quando o Egito de Nasser abandonou sua demanda efetiva pelo territério e os
britanicos puderam garantir sua influéncia. No entanto, a guerra civil (de 1955 a
1972 e a partir de 1983) entre o norte — etnicamente de maioria drabe e mugul-
mano — e o sul do Suddo — composto em sua maioria por outros grupos étnicos
e de maioria cristd — jd havia estourado um ano antes. Sendo que a violenta luta
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entre estas partes continua até hoje, tendo sido varios os sucessivos governos mi-
litares do Sudio desde entdo. A Tunisia, por sua vez, tornou-se independente da
Franca pelos esforcos de Habib Bourguiba, que governou até o golpe de estado de

Zine El-Abddine Ben ‘Ali, em 1987 (HOURANI, 1991).

A guerra civil pela independéncia da Argélia comegou em 1954 e, em 1961,
o entio presidente francés Charles de Gaulle convocou um referendum sobre a
independéncia da Argélia. Enquanto na “Franca europeia” a grande maioria dos
cidadios votou pela independéncia da entdo provincia africana, menos da metade
da populagao na Argélia votou pela independéncia. Negociagoes entre a Frente de
Libertagao Nacional (FLN — em drabe, Jabha al-Tyahrir al-Watany) e o governo
francés ocorreram em 1961, em Evian-les-Bains/Franga, e, em 1962, o governo
francés convocou um novo referendum, que, desta vez, verificou 90% da popu-
lagdo a favor da independéncia. Como resultado da independéncia, entretanto,
ji em 1962 um grande nimero de argeliano-franceses mudou-se para a Fran-
¢a, causando uma das primeiras migrages em massa de uma ex-colénia (neste
caso, considerada parte integrante do territério francés) a um pais colonizador.
Em 1965 o governo de inspiragao nacional-socialista do entdo ex-presidente Ah-
mad Bin Bella (da FLN) foi deposto por Houari Boumédienne, que langou uma
politica investimento ainda maior na industrializagio do pais, e reforcou ainda
mais o cardter nacional-socialista drabe do estado. Boumédienne ficou no poder até
1978, quando foi sucedido por Chadli Benjedid, que ao final da década de 1980
acabou com a politica de partido dnico estipulada ainda em 1962 (HOURANI,
1991). Desde 1999 Abdelaziz Bouteflika comanda o pais e a partir meados de
2011 seu comando estd sendo mais do que nunca ameacado pela vontade popular.

Na Peninsula Ardbica os anos 1960 trariam mais um evento critico: depois
de prospecgio realizada em 1960, em 1962 a regido dos Emirados Arabes passou a
exportar petréleo. Também em 1962 o Iémen viu sua génese enquanto Republica
por meio de um governo de inspira¢do socialista, quando o monarca Muhammad
al-Badr foi deposto, o julgo britanico foi reduzido para apenas o sul do territério e
o Iémen do Norte foi criado.* Foi apenas em 1967 que o territério que permane-
cia sob o julgo britinico tornou-se o Iémen do Sul, adotando um governo comu-
nista em 1970 (HOURANI, 1991). E apenas em 1990 que os dois territdrios se
uniram sob a mesma bandeira de Ali Abdullah Saleh. Em 1994 o pais entrou em
uma guerra civil cujas consequéncias sio sentidas até hoje. Em 2011 a Primavera
Arabe encontrou no Iémen um contexto pés-guerra civil entre o norte e o sul do
pais, no qual rebeldes Zaydi (uma denominagao xiita que comporta pouco menos
que 50% da populacio do Iémen) lutam contra o regime do Estado — visto por
eles como favorecendo aos sunitas.

36. Naquela ocasido a Jordania e a Arabia saudita apoiaram o regime de Muhammad al-Badr e o Egito apoiou o golpe
que criou o I1émen do Norte.
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Desde o final dos anos de 1950 o sultanato de Oma tem governado com
relativo sucesso a totalidade do seu territério. Antes disso, outras autoridades lo-
cais — notadamente o imamado de Zanzibar — possufam relativo controle sobre
parte do territério de Oma. Entre as décadas de 1960 e 1980, Zanzibar ainda
reivindicava autoridade, apoiada por guerrilhas locais de inspiragio comunista
(subsidiadas pelo entao governo do Iémen do Sul). Em 1970 entdo, Qabus Bin
Said al-Said assumiu o poder, que mantém até hoje. O sucesso da manutengao
de seu poder se deve em grande medida as politicas de relativa abertura politica e
econdmica que realizou como forma de conter as rebelides iniciadas em décadas
anteriores, ao passo que ativamente repreendia aqueles que continuavam tentan-
do remové-lo do poder. Para tanto, chegou a receber ajuda militar direta do Ir3,

da Jordania, dos Estados Unidos e do Reino Unido (HOURANI, 1991).

Em 1968, sob pressio internacional, a Inglaterra anunciou seus planos para
deixar seus protetorados no Golfo Pérsico. O Qatar e o Bahrein anunciaram
sua independéncia em 1971, abandonando negociagdes para formar um tGnico
Estado unido em conjunto com os vdrios emirados do leste do Golfo Pérsico que
tinham mantido sua independéncia da Ardbia Saudita e de Oma por conta dos
acordos com o Reino Unido. Quatro dos emirados remanescentes decidiram se
unir 3 Abu Dhabi ¢ Dubai no mesmo ano. E no ano seguinte um tltimo emirado
aderiu A proposta, resultando no atual Emirados Arabes Unidos. Como a Arabia
Saudita e outros nenhum destes paises passou por governos seculares de inspi-
ragdo nacionalista ou pan-arabista, e suas principais aliangas politicas tém sido
marcadas pela comercializa¢io do petréleo com o Ocidente (HOURANI, 1991).

A autonomia do Kuwait em relacio ao Iraque tinha sido prevista pelos brita-
nicos conforme o Protocolo de Uqair em 1922 e se deu na prdtica 1923, quando
os britanicos (e nio Faisal I, rei do Iraque)?” reconheceram as fronteiras mencio-
nadas no protocolo do ano anterior. Mas foi apenas em 1961 que o Kuwait ga-
nhou sua autonomia dos britinicos. Saddam Hussein invadiu e anexou o Kuwait
em 1990, utilizando a ilegalidade do Protocolo de Uqais como uma de suas prin-
cipais justificativas. Este foi o evento que causou a Guerra do Golfo, quando os
paises da ONU, liderados pelos Estados Unidos, langaram uma ofensiva mili-
tar contra o Iraque e em 1994 o Iraque finalmente aceitou a independéncia do
Kuwait, que se tornou um grande aliado politico americano e europeu na regiio.

Concluindo esta se¢do, enquanto na primeira metade do século XX o
Oriente Médio foi marcado pelo colonialismo e pelos protetorados europeus, o
fim da Segunda Guerra Mundial submeteu a regido ao contexto da Guerra Fria

37. Cabe aqui lembrar que o proprio Iraque apenas se tornou, reconhecidamente, independente em 1932, quando o
mandato britanico terminou oficialmente. O reinado do sunita Faisal | foi logo recebido com protestos pelos xiitas do sul
(maioria populacional no territério do novo pafs).
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(1947-1991). J4 que durante a primeira metade do século XX o Oriente Mé-
dio estava completamente & mercé da Europa, muitos foram os grupos que, na
segunda metade do século XX, se aproximaram da URSS.*® Foram exatamente
entdo os grupos médio-orientais com inspiracio anti-imperialista e/ou tendéncia
socialista que buscaram apoio na URSS que foram percebidos pelo Ocidente
como ameaga. Muito por conta disso os governos islimicos mais antigos da regiao
sao justamente aqueles que se mantiveram ao oeste da fronteira politica durante
a Guerra Fria. No entanto, por um lado, algumas elites sociais descontentes com
seu lugar na politica local e grupos politicos de inspiragio pan-arabista, socialis-
ta ou nacionalista, podem ser encontrados na maioria destes paises de governos
historicamente alinhados com a Europa e os Estados Unidos. Por outro lado,
elites tradicionais e outros grupos sociais descontentes com os governos de ins-
piracdo pan-arabista, socialista ou nacionalista podem até hoje ser encontrados
compondo a oposicio a estes governos. E tanto de um lado como de outro, por
diversos motivos, encontram-se os grupos de inspira¢io declaradamente islamica.
Todos estes grupos, assim como aqueles apontados nas se¢des anteriores, podem
ser encontrados hoje compondo parte do movimento social e politico expresso
pela Primavera Arabe. E aos ditos “islamistas” — ainda nio devidamente apresen-
tados — que se propde apresentar a partir de agora.

7 A (RE)ASCENSAO DO ISLAMISMO

Entre os paises nio drabes do Oriente Médio, a Turquia também passou por um
longo periodo secularizante, que ja havia comecado com o pacote de reformas
go p que j ¢ p
politicas chamado de Zanzimat no final do século XIX, passado pela nova visiao
politica de Cemal Pasha e dos Jovens Turcos (“/on Tiirkler”, em turco), a partir
de 1908, chegando finalmente em seu estagio mais radical com a revolucio de
& g ¢
Mustafa Kemal Atatuk em 1922.%

O Ira, entre 1953-1979, sob o comando do x4 Mohammad Reza Pahlavi,
tornou-se um importante aliado europeu e depois americano. Basta notar que
nos anos 1970 os iranianos constituiam o maior grupo de imigrantes aos Esta-
dos Unidos para perceber a importancia de tal apoio. Em 1979 uma revolugao
estoura no Ird, notadamente de cardter popular. Vdrios intelectuais ocidentais
demonstraram apoio a revolugao, por exemplo, Michel Foucault. No entanto

38. Da mesma forma que Hajj Amin al-Husseini tinha uma vez se aproximado da Alemanha nazista.

39. Vale notar que ao se relembrar de todos os impérios que passaram pelo Oriente Médio antes dos europeus, entre
0s mais restritos a uma pequena porcéo do territdrio estava o Império Hitita — cuja sede estava localizada ao centro
da Anatdlia. Em parte por isto Ataturk escolhe Ankara (e ndo Istambul), onde estéo os resquicios de um grande castelo
Hitita, para ser a capital do novo Estado turco. A mudanca enfatiza o novo territério e o rompimento politico com o isla.
0 proprio mausoléu de Ataturk em Ankara é ilustrado por figuras tipicamente hititas nas paredes, ao passo que soldados
modernos com armas modernas se misturam, em estilo semelhante, as figuras hititas. O poder simbdlico desta nova
imagem ndo deve ser menosprezado.
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uma vez que o governo do x4 foi derrubado, Ayatollah Khomeini, em nome da
moralizagio e do endireitamento do corrupto governo de x4, Reza tomou con-
trole do Ira. A maioria dos intelectuais ocidentais que tinha apoiado a revolugao,
quando perceberam que a revolta popular tinha sido apropriada por um grupo de
clérigos que fundaram uma Repblica Islimica que tinha na repressio sua princi-
pal forma de legitimacio, retirou seu apoio, entre eles Michel Foucault (AFARY,
2005). Dentro do Ira, a Reptblica islimica de inicio foi muito bem recebida,
mas o apoio popular foi se corroendo com o passar dos anos — culminando no
chamado Movimento Verde de 2009,% largamente urbano e jovem. No entanto,
o governo de Mahmoud Ahmedinejad repreendeu gravemente as revoltas, e ainda
hoje se mantém no poder.

Muito do receio ocidental com os regimes de governo que se manifestam de
alguma forma como islamicos, advém do exemplo da Revolugio Iraniana de 1979.
Entretanto o Ira nao ¢ o tnico exemplo de governo comprometido com o isla.
Além dos paises do Golfo Pérsico, da Jord4nia e do Marrocos, recentemen-
te houve mudanca no paradigma politico turco, quando o Partido da Justia e
Desenvolvimento (PJD — Adalet ve Kalkinma Partisi, em turco) ganhou as eleicoes
em consequéncia de seu apelo religioso — pela primeira vez em décadas afastou do
poder os kamalistas e seu secularismo. Mas 0 novo governo turco representa uma
nova tendéncia islimica moderada, diferente dos governos hereditdrios do Golfo,
do Marrocos e da Jordania, e diametralmente oposta ao autoritarismo da Repu-
blica Islimica do Ira. Politicamente, o novo governo nio tem se comprometido
com nenhum extremo da configuragao politica internacional atual — o que tem
garantido forte apoio popular ao PJD.

Em 1978, quando a Revolug¢ao Iraniana ainda era apenas uma forte revol-
ta popular, Israel invadiu o Libano pela primeira vez'! em meio a Guerra Civil
Libanesa. E foi em 1982, em meio a uma segunda invasio Israelense, que surgiu o
Hizbollah — alegando sua existéncia como necessdria a resisténcia contra a ocupagio
de Israel. Com profundas ligagoes com o Ird, o Hizbollah até hoje mantém sua prin-
cipal meta que ¢ a resisténcia a ocupagio israclense —a qual por sua vez ainda detém
as Fazendas de Sheb’a em seu poder. No entanto, o Hizbollah evoluiu de uma orga-
nizacdo militar envolvida em ataques terroristas e uma agenda islamista nas décadas
de 1980 e 1990, para uma complexa entidade composta de uma milicia armada,
um partido politico e indmeras institui¢oes beneficentes e que hd pelo menos uma
década ndo ataca alvos diretamente civis, com excegio de periodos de guerra franca,
quando bombardeios envolvendo Israel e o Hizbollah sio comuns com o inicio do

século XXI (NORTON, 2007).

40. O Movimento Verde foi uma revolta popular de carater marcadamente jovem que questionou a legitimidade do
regime do presidente Mahmoud Ahmadinejad e os resultados da eleicéo presidencial iraniana de 2009.

41. Além das fazendas de Sheb'a.
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Em 1982 também, apés anos da luta armada palestina ter sido planejada e exe-
cutada, sobretudo fora dos Territérios Ocupados, a OLP ¢é derrotada no Libano, oca-
sionando a sua retirada, primeiro, para a Tunisia e de l4 para os Territ6rios Ocupados.
Apenas em 1987 surgia concorréncia politica que podia de fato fazer frente a lideranga
da OLP: o Hamas. Antes disso, apenas organizagdes menores (a maioria das quais
tinha um dia participado da OLP) mantinham-se aquém de sua autoridade.

O Hamas surgiu da Irmandade Mugulmana na Palestina (A/-Tkhuan al-Mus-
limin), que j& na década de 1970 tinha renunciado a meios violentos para obter
seu objetivo de fazer do isla uma referéncia na vida dos paises de maioria mugul-
mana (STARRETT, 1998; WICKHAM, 2002; MAHMOOD, 2005). Assim,

desde o inicio, o Hamas manteve sua autonomia.

Outro grupo islimico palestino, a Jihad Islamica (Harakat al-Jibad al-Islamy
fy Falastin), surgiu na década de 1970, retirando-se da Irmandade Mugulmana
por razdes semelhantes aquelas do Hamas: juntar-se a luta armada que enten-
diam como resisténcia politica a0 Ocidente cristio imperialista. Para além do
fato de a Jihad Islimica ter estabelecido-se firmemente apenas na década de 1980
(concomitantemente a0 Hamas), o movimento é muito menor que aquele de seu
parente mais préximo e com muito menos apelo popular dentro dos Territérios

Ocupados.®

Outro elemento em comum entre os dois movimentos ¢ um fortissimo
componente nacionalista, que a0 menos no caso do Hamas ¢ na prdtica ainda
mais importante que seu componente islamista. Assim, as acoes de tanto um
quanto o outro estao sempre diretamente ligada & questdo palestina, ainda que
por vezes enfocada do ponto de vista religioso. Em termos de discurso, o Hamas
continua a apresentar uma retérica marcada por simbolos do direito sagrado da
luta armada contra um Ocidente imperialista, como fica patente a reagao de Is-
mail Haniyeh — lider do Hamas em Gaza — 4 recente morte de Osama Bin Laden
nas maos de forcas americanas:

Condenamos o assassinato de um guerreiro drabe sagrado. Pedimos a Deus que
ofereca a ele sua misericérdia junto aos verdadeiros crentes e aos mértires. Tomamos
isto como a continuidade da politica americana baseada na opressio e no derrama-
mento de sangue mugulmano e drabe (AL-JAZEERA, 2011a).®

Ainda assim, esse tipo de discurso, a0 menos no caso do Hamas, deve ser
entendido como advindo em parte de uma “solidariedade nominal” desta vez

42. Como contraponto, a Jihad Islamica opera firmemente em bases no Libano e na Siria, onde possui relativamente
grande apoio popular sobretudo entre palestinos refugiados.

43. No original: " We condemn the assassination and the killing of an Arab holy warrior. We ask God to offer him mercy
with the true believers and the martyrs. We regard this as a continuation of the American policy based on oppression
and the shedding of Muslim and Arab blood".
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enderecada a ummah (comunidade transnacional de mugulmanos), similar aquela
que os drabes e mugulmanos devem enderecar a “causa palestina”.

Muito embora possuam certa génese comum, cada braco da Irmandade
Mugulmana em cada pais tornou-se algo relativamente distinto, adaptando-se
as diversas realidades locais distintas. Enquanto em alguns paises a Irmandade
tornou-se um partido politico, adquirindo todas as suas qualidades, em outros se
manteve como movimento social (MITCHELL, 1993). Em praticamente todos
os lugares, o comprometimento da Irmandade hoje com uma visao politica de
reformar a sociedade pela devogao religiosa e pela adesdo a valores islimicos — e
nao da violéncia — é marcante (WICKHAM, 2002). Vide, na Europa, a visao do
idedlogo Tariq Ramadan (neto de Hassan al-Banna — fundador da Irmandade
Mugulmana no Egito). Por este motivo muitos grupos preferiram sair da Irman-
dade ou manter milicias em paralelo para seguir o caminho da luta armada.

Por causa do contexto local, a Irmandade Mugulmana na Palestina historica-
mente tinha mais disposi¢do para se envolver mais diretamente na politica — ainda
que sua participagio politica durante todo o tempo da hegemonia da OLP (desde o
final dos anos 1960 até a ascensiao do Hamas) tenha ficado marginalizada. Esta mar-
ginalizacdo se deu nao apenas na Palestina, mas na grande maioria dos paises drabes
que adotaram regimes politicos ditatoriais militaristas, secularistas e nacionalistas, e
cuja plataforma formal era a de resisténcia politica contra o colonialismo europeu
e seus “fantoches” locais. Como exemplo, pode-se citar o Egito de Gamal Nasser,* o
Iraque de Saddam Hussein, a Siria de Bashar al-Asad e outros (WICKHAM, 2002).
Assim, existiu uma tendéncia no mundo 4rabe de um nacionalismo pés-colonialista
de repressao (por vezes brutal) a Irmandade Mugulmana. Nada mais esperado, por-
tanto que o isla volte hoje como icone de liberdade e como o principal elemento
capaz de sustentar a autenticidade e legitimidade de um novo regime de governo
drabe e que a Irmandade represente este ideal.

Foi também em 1987, simultaneamente a ascensao do Hamas, que estourou
a Primeira Intifadah.” E assim como muitas das revoltas apresentadas ao longo
deste artigo, a primeira Intifadah foi também uma revolta de cardter popular sem
a lideranga clara de nenhuma fac¢io politica. Depois, em 1990 irrompe a a/-Agsa
Intifadah (ou Segunda Intifadah). Ainda que esta também tenha tido um cardter
popular, uma de suas principais consequéncias foi o crescimento exponencial do

44, 0 Egito depois da morte de Nasser passou gradualmente a esfera de influéncia americana. Primeiro com Anuar
Sadat e depois com Hosni Mubarak. Sadat tentou capitalizar recursos politicos construindo uma imagem de presidente
devotado a religido e fez uma gradual abertura politica a Irmandade Mugulmana. Contudo ao perceber que a influén-
cia do grupo crescia por conta do novo contexto politico, Sadat tentou mais uma vez controlar a Irmandade e acabou
assassinado por um de seus membros. Mubarak além de tentar controlar os nasseristas, repreendeu gravemente a
Irmandade Muculmana e outros grupos com carater islamico. Por isso, a sua deposicdo em meados de 2011, a popu-
laridade de Mubarak era muito baixa.

45. 0 termo em arabe quer dizer simplesmente “revolta”.
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apoio ao Hamas e o concomitante crescente poder de mobilizagao social — e por-
tanto de controle do préprio evento — por parte do grupo islamista. Outro fator
que mobilizou o apoio popular em torno do grupo foi o assassinato do xeique
Ahmed Yassin, no final da Segunda Intifadah, em 2004. Ahmed Yassin tornou-se
desde entao um dos grandes mdrtires da causa palestina e simbolo da causa liber-
téria islimica do Hamas.

Durante o periodo da Intifadah, outros processos politicos, ainda no inicio
da década de 1990, abalaram a confianga popular palestina na OLP liderada pela
Fatah de Yasser Arafat, motivando ainda mais o apoio popular a0 Hamas e outros
grupos semelhantes: o primeiro deles foi a Conferéncia de Madrid em 1991 e o
segundo foi o consequente Processo de Paz de Oslo iniciado em 1993. Depois
de tais eventos, devido as concessoes politicas que Arafat se mostrou disposto a
fazer em nome de um acordo de paz com Israel, o apoio popular palestino 8 OLP
ficaria permanentemente danificado. Entre as mais importantes dessas concessoes
estava a falta de mencio do direito de retorno dos cerca de 4 milhoes de palestinos
refugiados a Palestina (atualmente, Israel), o que significou para muitos refugiados
que sua representagao nacional havia abandonado os palestinos fora dos Territ4-
rios Ocupados em troca da possibilidade da constru¢io de um Estado nacional
(SCHIOCCHET, 2011a). Em 1994, a Autoridade Palestina foi criada seguindo
diretrizes que haviam sido estipuladas no Processo de Paz de Oslo e que previam
sua criagdo a partir da prépria OLP. O Hamas e outros movimentos (islamistas e
secularistas) que estavam de fora da OLP sentiram-se desrespeitados com a deci-
sd0, ¢ em 2007 o Hamas consolidou seu poder tomando a Faixa de Gaza da Auto-
ridade Palestina liderada pelo presidente Mamhoud Abbas.*

8 A MODERNIDADE ARABE

O contexto médio-oriental desde a queda do Império Otomano (e mesmo antes
dela) tal como foi delineado aqui, aponta para uma influéncia constante do Ociden-
q
te, seja por conta do colonialismo, anexacio como parte do préprio territério nacio-
nal europeu, protetorado, zona de influéncia, intervengio militar, tratado econdmi-
co, ideologia politica, ou ainda outros fatores. Assim, sugere-se que o Oriente Médio
hoje nio pode ser visto como politicamente “atrasado” em relacio ao Ocidente, ji
] ¢ )

46. No comeco de maio de 2011 0 Hamas e a Fatah (faccdo majoritaria na OLP e na Autoridade Palestina) anunciaram
um acordo de entendimento. Tal acordo, da parte da OLP, incluia também negociacdes para incluir o Hamas dentro da
prépria OLP. Nao foi a primeira vez que tais negociacdes sao anunciadas, mas foi talvez 0 mais sério anuncio nesse
sentido desde que 0 Hamas tomou a Faixa de Gaza da autoridade Palestina. Ainda que seja muito cedo para prever até
que ponto tais negociagGes se reverterdo em um novo alinhamento de foras na pratica, tal disposicdo a negociagdo
pode ser vista como diretamente motivada pela propria Primavera Arabe. Como parte do processo, Ismael Hanyiah, o
lider do Hamas anunciou também que apoiaria a decisdo da Autoridade Palestina (AP) de optar pela criacdo de dois
Estados (um palestino e outro israelense) como forma de solucionar o conflito. Porém, ao contrario da AP, o lider do
Hamas apontou que isto ndo significaria a rentincia ao territorio “original” da Palestina, a rentncia da violéncia como
forma de resisténcia, ou a rendncia do direito de retorno dos refugiados palestinos ao que hoje corresponde ao Estado
de Israel como condicéo sine qua non para a resolugdo do conflito.
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que tal versao da histéria demanda um aporte evolucionista — seja ele liberal, mar-
xista, ou ainda outros. Em particular, sugiro que para se entender o Oriente Médio
deve-se antes de tudo entendé-lo como “moderno”, tal qual se compreende o Oci-
dente. Isto porque o Oriente Médio participou ativamente de praticamente todos
os processos sociais geralmente elencados como desencadeadores da modernidade
no Ocidente. Do ponto de vista deste autor, entre estes principais processos sociais
estao: a construgdo territorial de identidades sociais ligadas a Estados nacionais que
comega no inicio do século XX; revoltas populares em favor de autodeterminacio
que em muitos casos teve cardter democritico — ainda que democracia no Oriente
Meédio possa significar algo bastante diferente que o cinone liberal propoe; o reorde-
namento ideolégico trazido pela Guerra Fria e, depois, pelo mundo pés-polarizado
entre os Estados Unidos e a URSS; um movimento intelectual e artistico revolucio-
nariamente moderno (no caso do mundo 4rabe a Nahdah); e outros.

Entretanto seria errado pensar que estes processos sociais ocasionariam os
mesmos tipos de efeito no mundo todo. Conforme a soci6loga turca Nilufer
Gole, entende-se, portanto, que estes processos foram responsdveis por gerar um
mundo de miltiplas modernidades (GOLE, 2000), sendo bastante peculiares
as vérias formas de modernidades geradas no Oriente Médio. Os exemplos das
especificidades destas modernidades sdo vdrios, muitos dos quais ji foram apre-
sentados aqui, entre os listados a seguir:

*  aNakbah (criagao de Israel segundo os palestinos) e as ideologias pan-ara-
bistas e nacionalistas que fizeram do evento um tema ideolégico central;

e a transformagio de um grande nimero de palestinos em refugiados e
sua relacdo com os novos atores sociais chamados de “humanitirios” e
com o estabelecimento do Estado nacional de Israel;

* o secularismo radical de Ataturk na Turquia;

* o sectarismo libanés enquanto uma das primeiras formas de politica

afirmativa (MAKDISI, 2000);%

* 0 advento de uma Republica Islimica no Ira (ainda que seu cardter
totalitdrio tenha confundido muitos analistas que nao entendem o go-
verno como um efeito da modernidade);

*  aascensio econdmica dos paises do Golfo Pérsico e sua parte na politica
de produgao e comercializagao do petréleo; e

* aascensdo de guerrilhas islamistas declaradamente anti-imperialistas.

47. Nesse sentido, séo interessantes as comparacoes do caso libanés com o caso belga e com o caso holandés na
prépria Europa.
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No que tange mais diretamente ao “islamismo”, o grande apoio popular que
grupos de orientagio islimica encontram em algumas regioes do Oriente Médio se
dd em grande medida justamente com base na sua proferida ideologia de libertacio
por meio da politica e nao apenas por devocio religiosa pessoal. Assim, durante o
tempo em que este autor viveu no Oriente Médio, conheceu muitos ateus, inclusive
alguns comunistas, que apoiavam o Hamas ou o Hizbollah por razoes politicas, e
nao necessariamente religiosas.

Nesse sentido, toda a estrutura social de certos grupos tidos como “islamistas”,
tais como Hamas, o Hizbollah, o PJD turco e a Irmandade Mugulmana egipcia,
depende de um formato altamente moderno, formando um complexo simultanea-
mente politico, social, religioso e, muitas vezes, também militar. Fazem parte desse
conjunto de elementos: o uso da midia, pois muitos destes grupos possuem seus
préprios jornais e canais de televisao; o oferecimento de servicos comunitdrios
¢ humanitdrios a mugulmanos e, muitas vezes, a nio mugulmanos também,
a exemplo do Hizbollah no Libano; a aceitagao da participagio politica en-
quanto facgio do todo apenas — ou seja, enquanto partido no caso do Hamas,
Hizbollah e do PJD ou movimento social no caso da Irmandade Mugulmana;
além de outros (MITCHELL, 1993; STARRETT, 1998; WICKHAM, 2002;
NORTON, 2007).

Todavia, existe sim outro tipo de grupo islamista: aqueles baseados em redes
de solidariedade informais e de estrutura transnacionalista e descentralizada,
tais como a franshising da al-Qaeda, ou mesmo grupos um pouco mais centrali-
zados como a Fatah al-Islam. Muitos desses grupos (a maioria talvez de orientacio
salafista) buscam a restituicio do califado islimico em todo mundo mugulmano
e por isto sdo frequentemente taxados de pré-modernos por analistas e pelo senso
comum. Porém, de forma semelhante a Oliver Roy (2004) entende-se que estes
sa0 mais bem compreendidos enquanto decorrentes da pds-modernidade; no-
tando também que muitos de seus lideres tiveram educacio ocidental (como o
préprio Osama Bin Laden). E, portanto, a volta ao califado, e assim a idade de
Ouro do Isla, é um desejo que s6 emerge entre aqueles que Kassir (2006) aponta
como aceitando a divisao histéria moderna dos periodos drabes, segundo a qual o
periodo atual é um periodo de decadéncia drabe que se seguiu a Nahdah, que, por
sua vez, acabou a época da formagao dos Estados nacionais no Oriente Médio e,
sobretudo, com o surgimento de Israel. E assim como Kassir, este autor também
guarda reservas quanto a esta caracterizagio ideoldgica de tais periodos histéricos.

9 CONCLUSAO

Valendo-se das ligoes histéricas apresentadas aqui, finalmente pode-se chegar a al-
gumas conclusoes sobre a atual Primavera Arabe. Antes de tudo, deve-se entender
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o que levou 2 Primavera Arabe e no que ela consiste politicamente. O que levou
médio-orientais, sobretudo drabes, as revoltas de meados de 2011 foram algumas
das mesmas forcas geradas pouco antes da queda do Império Otomano, sinteti-
zadas no desejo de autodeterminagio. Tais foras fizeram médio-orientais se re-
belarem contra o Império Otomano; depois, fizeram com que estes se rebelassem
contra os planos europeus na regiao e contra os lideres locais impostos aos novos
Estados nacionais; depois levaram ainda, em alguns casos, a revoltas internas de
cunho pan-arabista ou nacionalista — para além de outros conflitos internos de
cardter étnico ou religioso, que hoje em geral sao também de uma ou outra forma
fortemente marcados pelo nacionalismo. Entre os grupos sociais envolvidos nos
diversos paises afetados estdao, dependendo do contexto: diversos que de uma for-
ma ou de outra manifestam apoio a causa palestina; elites tradicionais deslocadas
do poder por regimes de inspiracdo pan-arabista, socialista ou nacionalista, além
de movimentos politicos populares contrérios a estas tendéncias; elites e grupos
politicos populares de inspiracdo pan-arabista, socialista e nacionalista que nao
encontram espago politico nos regimes politicos das monarquias locais; islamistas
de diversas tendéncias; grupos de direitos humanos; jovens de inspira¢do demo-
crdtica; grupos que reclamam melhores condicoes econdmicas e/ou autonomia
moral e politica; e outros mais.

O titulo de Primavera Arabe® sugere um florescimento de algo que se mante-
ve dormente por décadas. Sugere mesmo que a atual fase de decadéncia do mundo
drabe, segundo uma prdpria perspectiva drabe ou mesmo aquela de Lewis, chegou
a0 fim. O termo nao indica exatamente o que vird depois, mas sugere também que
serd algo melhor que aquilo que existia até entdo. A histdria que aqui se apresenta
sugere um entendimento diferente. Sugere que décadas de dominagio por ditadu-
ras seculares ou religiosas, de orientagio socialista ou nao, nao apagaram o desejo de
autodeterminac¢io da maioria dos drabes. Assim, esse admirdvel mundo novo nio é
tdo novo assim. Os acontecimentos de meados de 2011 podem ainda ser chamados
de Primavera Arabe desde que por conceito entenda-se o ganho de momentum de
sentimentos, desejos, objetivos politicos, e outras forcas que ji estavam em mo-
vimento desde antes do inicio da Revolugao de Jasmim na Tunisia — evento que
desencadeou toda a onda de revoltas que se seguiu em 2011.

Dito isso, a midia e muitos analistas parecem esquecer-se também que essas
forgas ndo estao em movimento apenas no mundo drabe. No Oriente Médio elas
foram responsdveis também, por exemplo, primeiro pela Revolugio Iraniana em

48. Ainda que seja praticamente impossivel precisar a origem do termo como referéncia a seu atual significado seja
dificil, o termo Primavera Arabe comecou a ser utilizado em profusao pela rede Al-Jazeera. O termo era utilizado por
outras midias, desde 2005, com outro significado, relativo a Guerra do Iraque. Desde meados de 2011, entretanto,
seu significado mudou radicalmente, ja que antes se entendia por este termo a invaséo iraquiana como seu potencial
causador, hoje o conceito sugere o carater popular das revoltas de meados de 2011.
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1979 — quer se aplauda ou nio — e depois pelo préprio “Movimento Verde” de
2009 ¢ 2010 —* que pode ser largamente entendido como uma contrarrevolugao
a Revolucio Iraniana. Mais recentemente, a mais pacifica transi¢ao de paradigma
governista na Turquia — de um modelo radicalmente secularista para um modelo
islamista-revisionista — também pode ser vista como tendo sido alavancada pelas
mesmas forgas que alavancaram a Primavera Arabe.

A questao que se segue é: o que se pretende com essa Primavera — até aqui
mais ou menos bem sucedida dependendo do contexto especifico médio-oriental
em questao? O Movimento Verde, de milhées de iranianos, criticava, sobretudo,
o autoritarismo do atual regime e seu excessivo envolvimento na esfera priva-
da. Enquanto que a ascensio do PJD na Turquia demonstrava o apoio popular
a um compromisso menos antitético aos valores islamicos locais e ao secularis-
mo do Estado. J4 a Revolugio de Jasmim na Tunisia comegou com uma revolta
contra os altos custos de vida da populagio local e acabou como uma revolugao
contra o regime autoritirio de Ben Ali. A Revolugio de Jasmim tomou outra
dimensdo quando muito por contdgio, como ja diria Sir James Frazer,” se es-
palhou pelo resto do mundo 4rabe tornando-se a Primavera Arabe — e tomando
uma forma muito mais complexa, de inspiragdes ¢ demandas diversas. Apesar das
diferencas, o que todas essas revoltas ém em comum ¢é que todas a0 menos co-
megaram como movimentos populares que de alguma forma visaram a melhoria
da qualidade de vida e a acomodagio politica de valores sociais locais. Uma foi
inspirada pelo sucesso da outra, passando a acreditar em um sucesso que até entao
lhes parecia inalcangdvel. No processo, tanto ditadores de inspiragio nacionalista
e secularista quanto monarcas ou emires com fortes lagos com o Ocidente e que
buscavam legitimidade no isla passaram a sofrer forte pressao popular.

A préxima questio é um pensamento sobre o que vird depois. Compondo
o espectro de forgas revoltosas, especialmente nos paises de governo de orien-
tagdo secular-nacionalista drabe, estio movimentos sociais e sujeitos motivados
pelo isla. No entanto, pelo préprio cardter popular das revoltas, o isla ¢ ape-
nas uma for¢a entre outras. Ainda que existam partidos e movimentos sociais
que se utilizem de um discurso islimico como moralizador da politica, tal como
a Irmandade Mugulmana no Egito, o isla é muito mais que simplesmente um
aporte politico ou mesmo religioso. Prova disso ¢ a variedade de discursos sobre
a politica no Oriente Médio, que se utiliza de um idioma como uma varidvel
componente islamista, por parte do préprio povo revoltoso. Da mesma forma,
na Libia e na Siria, por exemplo, parte daqueles que se manifestaram em favor
dos atuais dirigentes estatais também se utiliza de um idioma em parte islimico.

49. Depois da fraude nas elei¢Ges nacionais iranianas, varias posicées ideoldgicas distintas sairam as ruas buscando,
mesmo ao final dos protestos, a saida do presidente Iraniano Mahmoud Ahmedinejad.

50. Em O ramo de ouro (Frazer, 1982).
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Fato ¢ que o isla nao deve ser apenas tratado enquanto religiao no Oriente Médio,
e o isla na politica nao deve ser entendido necessariamente enquanto antissecula-
rista. O isla é, antes de tudo, um componente cultural no Oriente Médio e, como
tal, é fonte de construgao e manutencio de valores locais em geral.

Assim, um governo com valores islimicos nio ¢ necessariamente mais reli-
gioso que um governo secular ocidental, cujos valores estao fundados na histéria
do cristianismo. E, da mesma forma, a democracia “islimica” turca atual nao é
menos democritica que a democracia brasileira ou a americana. Isto responde a
tltima importante questio que o Ocidente tem colocado frente is Primavera Ara-
be: deve-se temer os islamistas? De acordo com o pensamento anterior, a resposta
mais direta para essa pergunta é zdo — ao menos nio incondicionalmente, como
se o isla fosse essencialmente uma fonte de problemas enquanto o cristianismo
nao o ¢; ou, em outras palavras, como se um governo com ideais islimicos trou-
xesse mais problemas que um governo — mesmo secular — erigido sobre valores
cristaos; ou ainda, como se os mugulmanos fossem por defini¢ao (por exemplo,
por alguma ética teoldgica) mais religiosos ou mais radicais que os cristaos.

Como j4 apontado no inicio deste artigo, tal pensamento é em parte uma
construgao orientalista — e, portanto, ocidental — e em parte realizagio de
uma minoria radical bastante influenciada pelo pensamento e pelas préticas poli-
ticas ocidentais. Na prética, em grande parte do Oriente Médio pés-colonialista,
a repressio (por vezes brutal) 4 Irmandade Mugulmana e a outros grupos islami-
cos tem sido a regra. Nada mais esperado, portanto, que o isla volte como icone
de liberdade e como o principal elemento capaz de sustentar a autenticidade e
legitimidade de novos regimes de governo no mundo mugulmano; e que seja uma
alternativa vidvel entre a dureza da repressio colonialista e a severidade da repres-
sio pds-colonialista de alinhamento secular e inspiragao ocidental.’' Nesse senti-
do, o idioma atual de radicais mugulmanos ¢ o isla tanto quanto o isla é o idioma
daqueles de visdo politica reformista mais moderada que buscam a acomodagao
do “Oriente” com o “Ocidente”. Uma vez que o isla é o idioma cultural local — ou
a0 menos parte importante dele —, no nos autoriza de forma nenhuma a reificar
uma ficcional teologia islimica antiocidente e radical a custa de todo o contexto
pés-colonial da regido. Como foi colocado antes, a Primavera Arabe ¢ apenas
parte de um movimento muito mais amplo acontecendo no Oriente Médio jd
hd algum tempo. E nesse sentido, o fato de que a onda de protestos aconteceu
em praticamente todo o Oriente Médio, menos na Turquia (ou ao menos ali nao
da mesma forma), onde a acomodagdo das novas tendéncias politicas se deu de

51. Aqui, uma comparagao com o processo de democratizacdo da América Latina seria interessante, dado que a religido
do Oriente Médio colonizado era diferente — e se manteve diferente — daquela do colonizador, ao passo que na América
Latina a religido pouco esteve relacionada com o caréter autoctone das forgas anticoloniais.



Extremo Oriente Médio, Admiravel Mundo Novo 77

maneira democridtica e relativamente pacifica, apenas demonstra um compromisso
entre certa forma de secularismo nao laico e o isla.

Como apresentado, se por um lado o Oriente Médio é certamente moderno
A sua maneira mesmo antes da Primavera Arabe, por outro lado visées de mundo
ocidentais tais como as de Samuel Huntington — e seu paradigma do clash of
civilizations — tem sido absorvidas por drabes e outros médio orientais (como
paquistaneses, iranianos, afegios, e outros), refor¢ando o estranhamento cultural
entre mugulmanos e o Ocidente (com repercussoes politicas, econdmicas, reli-
giosas e étnicas). A visio de Bin Laden nio era, nesse sentido, muito distante da
de Huntington. Segundo Samir Kassir,” a decadéncia do mundo drabe tem sido
entdo assim atribuida a uma impossibilidade de modernizé-lo. O problema atual,
segundo Kassir, estd justamente em entender o Oriente Médio por meio de uma
visdo orientalista,” segundo a qual a modernizagio e o isld nio sao possiveis lado
alado (KASSIR, 2006) e, portanto, democracia e isla s2o também incompativeis.

E foi justamente aqui que a Primavera Arabe surpreendeu a todos, pois ¢
possivel entender que as atuais revoltas podem virar a pagina da histéria do mun-
do drabe segundo os préprios drabes e para os préprios drabes, trazendo consigo
o inicio de uma nova era no Oriente Médio como um todo. Robert Fisk — que
em duas ocasi6es entrevistou Bin Laden em pessoa — chegou a dizer que a Pri-
mavera Arabe tem feito Bin Laden e o tipo de ideologia que ele sustentava muito
menos apelativo no mundo 4drabe (ALJAZEERA, 2011). Concordando com Fisk,
salienta-se ainda que a Primavera Arabe apenas conseguird levar o Oriente Médio
a uma nova fase histérica se conseguir encontrar um meio termo entre as duas
principais tendéncias modernas do Oriente Médio tais como apresentadas neste
artigo: 7) de um lado nacionalismos e pan-arabismo que flertam com o socialismo
e com o autoritarismo; e i7) de outro um islamismo radical transnacionalista e
sectdrio, tanto em suas vertentes sunita quanto xiita. Nesse sentido, a ideologia re-
formista da Irmandade Mugulmana aparece entre os drabes como uma das fontes
possiveis de idealizagio do novo Oriente Médio e a Turquia pés-moderna de hoje
(religiosa, mas mais tolerante que a anterior /zicité autoritdria) enquanto modelo
prético. E mesmo com todas as suas limitagées — que nao convém aqui anunciar —
o exemplo da Turquia demonstra como ¢é possivel existir na prética um governo
democritico fundado em valores islamicos.

Entretanto, a Primavera Arabe nio trouxe e provavelmente nio trard um
admirdvel mundo novo caracterizado como uma utopia médio-oriental islimica
vista com descrenga pelo Ocidente, ou como uma utopia ocidental democrética
liberal vista com descrenga pelo Oriente. E nio se trata tampouco de achar que

52. Kassir foi assassinado em 2006, logo apos Rafiq al-Hariri, por forcas ainda néo totalmente conhecidas.
53. Utiliza-se aqui o termo no sentido dado por Said, j& que Kassir ndo usa este termo.
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o islamismo moderado trard solugbes para algumas das principais questoes so-
ciais do Oriente Médio, tal como, por exemplo, o sectarismo e a politica étnica.
O sectarismo estd mesmo presente na base sistema politico e legal do Libano, em
alta também no Iraque pds-Saddam Hussein, no Egito (sobretudo entre coptas e
muculmanos), no Iémen (entre xiitas zaydi e sunitas) e no Bahrein (entre sunitas
e xiitas). Jd a questao étnica define muito da rela¢o dos curdos, arménios, ber-
beres, judeus e palestinos na Turquia, Ira, Iraque, Libano, Egito, Siria, Israel e os
Territérios Ocupados, e outros paises ainda. O caso dos judeus e dos palestinos
que habitam em todas as partes do Oriente Médio aponta para como a religido e a
nacionalidade sao muitas vezes tratados no Oriente Médio enquanto etnicidade —
como salientado pelo autor em mais de uma ocasiao (SCHIOCCHET, 2011a;
2011b). No Egito, a Primavera Arabe foi palco de cenas raras, por exemplo, cop-
tas fazendo um cordiao humano para proteger os mugulmanos que rezavam na
Praca da Libertagao (Saha al-Tahrir) durante as manifestagoes. Contudo tao logo
o governo de Mubarak cedeu a pressao, a violéncia sectdria retomou folego. Seria
ingénuo achar que a Primavera Arabe ou um islamismo politico moderado trard a
acomodagio de todas as forgas sociais do Oriente Médio, tanto quanto achar que
tal acomodagao em qualquer lugar ¢ possivel. Ainda assim, nao vejo razao para se
pensar que um governo islamista fosse necessariamente acirrar ainda mais tensoes
sectdrias ou étnicas — pelo menos nao mais que muitos dos governos seculares que
estiveram ou estdo em perigo com a Primavera Arabe.

Além disso, bem no cerne do atrito entre o Ocidente e o Oriente hunting-
tonianos — esse mesmo que sugere-se que como tal deve deixar de existir tanto
entre orientais quanto entre ocidentais —, ainda se encontra a questao da Palestina
como elemento difusor essencial de toda e qualquer for¢a que se manifeste no
sentido de acomodar as diferencas entre “nés” e “eles”. Isto é, uma acomodacio
“mais permanente” das fronteiras entre o Ocidente e o Oriente mugulmano
apenas serd possivel quando uma solugdo a questio Palestina for finalmente en-
caminhada. Assim, jd a guisa de conclusio, a Primavera Arabe se trata justamente
de um processo de acomodagio de forcas (politicas, sociais, étnicas e religiosas)
que ainda nio emergiu com uma diregio definida e que poderd durar muito
mais tempo que as revolugoes custam levar. Isso justamente porque revolugdes
costumam possuir uma ideologia definida, ou a0 menos produzir uma tao logo se
institua um vécuo de poder.

Em termos académicos, entende-se — como Samir Kassir — que para melhor
entender esse momento histdrico deve-se substituir o choque de civilizagdes hun-
tingtoniano pelo conceito de civilizagdo Lévi-Straussiano, segundo o qual

54. As aspas ai estao para entender minha colocacao em sentido relativo, pois entendo que em nenhum contexto social
h& uma acomodacdo de forcas permanente.
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civilizagdo (...) ndo é uma categoria e, portanto, nio pode conter hierarquias ‘natu-
rais’; e humanidade é apenas uma, ji que se apoia em uma fundagio antropolégica
comum (...), nio devemos confundir terrorismo com resisténcia, assim como o
Ocidente confunde resisténcia com terrorismo (KASSIR, 2006, p. 85-86).7

Kassir esperava que, dessa maneira, os drabes aprenderiam como “integrar
pluralidade em sua unidade de tempo e espaco” e deixar de pensar nas diferengas
como uma forma de divisao. De forma simétrica, nio apenas drabes deveriam
considerar o conselho de Kassir, mas também outros médio-orientais e, sobretu-
do, “nés, Ocidentais”. S6 assim, quem sabe, talvez o préximo Samir Kassir nao
seja assassinado — como este o foi — por repudiar tanto um mundo tal como visto
por mugulmanos radicais como Bin Laden de um lado, quanto o mundo de seu
executor — que recentemente exibiu sua cabeca como troféu da suposta vitdria
ocidental sobre um terrorismo que constréi, erroneamente, como bastante dis-
tante de suas proprias agoes.
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A CRISE DAS TORTILHAS NO MEXICO (2007):
ALTA DAS COMMODITIES, INSTABILIDADE
FINANCEIRA E SEGURANCA ALIMENTAR’
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RESUMO

0 trabalho analisa as origens da forte alta dos precos das tortilhas de milho que provocou a onda
de protestos populares do inicio de 2007 no México. Manifestacdes semelhantes em outros lugares
e a tendéncia de alta das commodities, retomada em 2010, acentuaram as preocupagdes com a
seguranca alimentar de paises dependentes da importacdo de alimentos. O interesse pelo episddio
mexicano se justifica pela complexidade que apresenta. Como em outros produtos, a elevacdo
do preco do milho foi influenciada pelos efeitos combinados dos seguintes fatores: aumento da
demanda mundial; movimentos especulativos nos mercados financeiros; e destinacdo de parte dos
gréos para produzir etanol nos EUA. A alta mais forte das tortilhas, contudo, ocorreu antes do pico
de precos do milho, e desacelerou enquanto o milho continuava a subir, 0 que sugere a existéncia
de problemas na formacéo dos precos nos mercados mexicanos. Ha também os efeitos complexos
dos pesados subsidios praticados pelos Estados Unidos, de forte impacto no México com o Tratado
de Livre Comércio das América do Norte (Nafta). O trabalho discute este conjunto de elementos
explicativos para a crise de 2007 e faz uma anélise da sustentaco dos subsidios nos Estados Unidos.

Palavras-chave: Crise das Tortilhas; México; milho; Estados Unidos; biocombustiveis.

ABSTRACT!

The paper analyzes the origins of the soaring in the price of corn tortillas that provoked a
wave of popular protests in early 2007 in Mexico. Similar manifestations elsewhere and the
uptrend in commodity prices, recovered in 2010, increased the concerns about food security
for countries dependent on food imports. The interest in the Mexican episode is justified by
the complexity it presents. As for other products, the rising price of corn was influenced by
the combined effects of increased global demand, speculative movements in financial markets
and the allocation of a portion of grain to produce ethanol in the U.S. The biggest increase of
tortillas, however, occurred before the peak of corn prices, and slowed down while the corn was
still rising, suggesting the existence of problems in price formation in Mexican markets. There
is also the complex effects of heavy subsidies practiced by the United States, with a strong impact
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on Mexico by NAFTA. The paper discusses the set of elements that explain the crisis of 2007,
beyond a discussion on the support of subsidies in the United States.

Keywords: Tortilla Crisis; Mexico; maze; United States; biofuels.

1 INTRODUCAO

Em 31 de janeiro de 2007, dezenas de milhares de pessoas protestaram na Cidade
do México contra a forte alta das tortilhas, de US$ 5,00 um ano antes para até
US$ 20,00 em algumas regides, pedindo reducio do prego e mudancas na politi-
ca econdmica (DENIS, 2007; ABC, 2007; CONTEXTO, 2007) ¢ o presidente
da Republica, Felipe Calderén, recém-empossado, enfrentou diversos protestos

semelhantes pelo pais (NAVARRO, 2007).

O México consome 630 milhées de tortilhas por dia (SMALL, 2007), alimen-
to essencial para mais de 50 milhoes de pessoas, embora o consumo tenha diminu-
ido 10% entre 1998 e 2007, com o aumento da renda per capita e a retirada dos
subsidios aos precos (GILES, 2008). O milho é o principal ingrediente das tortilhas,
e, por sua relevincia na economia e na identidade nacional, para muitos mexicanos
vale a expressao “sin maiz no hay pais’ (ESTEVA e MARIELLE, 2003). O governo
reagiu com a fixagdo do preco das tortilhas em US$ 8,50, por meio do Acuerdo
para Estabilizar el Precio de la Tortilla (AEPT), além de haver tomado outras pro-
vidéncias para combater a especulagdo e assegurar o abastecimento. O presidente
da Repiblica anunciou a disposi¢io de aplicar as leis e combater os especuladores,
apontados como responsdveis pela alta considerada injustificada (SOLIS, 2007).

A crise das tortilhas expds um problema de seguranga alimentar no México, e
situagdes semelhantes se repetiram nos anos seguintes em diversos paises: oscilagoes
de pregos de alimentos muito acentuadas, em um contexto de abertura comercial
e de definicao de politicas de producio e oferta doméstica de alimentos com base
apenas em pregos. O agravamento da crise financeira nos EUA, em setembro de
2008, derrubou a atividade econdmica e os pregos das commodities pelo mundo,

afetando de outra forma paises produtores de alimentos (MAYER, 2010, p. 74).

Ficaram evidentes dois problemas relativamente novos: 7) riscos de seguran-
¢a alimentar, causados mais por alta de precos que por restrigio de oferta; e 77)
riscos de que oscilagdes de pregos acentuadas causem problemas de balango de
pagamentos em paises importadores ou exportadores de alimentos.

O conceito tradicional de seguranca, as vezes criticado por destacar apenas
questoes militares e estadocéntricas, viu-se desafiado por problemas antes irre-
levantes e que adquiriram grande destaque nas relagcoes internacionais. Buzan e
Waever (2003) desenvolveram os conceitos de “securitizagao” e “dessecuritizagio”

1. 0 termo é usado em relacdes internacionais para designar algo que nédo era considerado questdo de seguranca e
passa a sé-lo, de modo circunstancial ou duradouro. O significado nada tem a ver com o conceito de securitizacdo em
economia, que diz respeito ao processo de tornar negociaveis ativos financeiros (securities).
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para caracterizar questoes que nio eram tidas como essencialmente de seguranga,
mas que passaram a ameacd-la. Em rela¢io ao 4mbito alimentar, Buzan, Waever e

Wilde (1998) afirmam que:

A definigao do que constitui ameaga econdmica 2 existéncia humana depende da-
quilo que é tomado como referéncia. No caso dos individuos, a seguranca eco-
némica pode ser entendida mais claramente em termos de necessidades humanas
bdsicas. Individuos vivem ou morrem (ou, no caso da desnutri¢io em criangas, tém
o seu desenvolvimento como ser humano comprometido) se conseguem ou nio sa-
tisfazer as necessidades bdsicas que asseguram a vida humana: alimentagao adequa-
da, 4gua, vestudrio, abrigo e educa¢do. Assim, a seguranca alimentar do individuo e
a erradicagdo da fome em massa estdo claramente dentro do escopo das necessidades

humanas bésicas (1998, p. 103-104) .

As preocupagdes com a seguranca alimentar vinham de antes da crise das tortilhas.
No relatério Trade Reforms and Food Security, de 2003, a Organiza¢io das Nagoes
Unidas para Agricultura e Alimentagio (FAO) discute sua evolugio como conceito ope-
racional de politica publica e aponta mais de duzentas definigoes surgidas desde os anos
1970. A definicio oficial adotada desde 2001 no The State of Food Insecurity é:

Seguranga alimentar existe quando todas as pessoas, em todos os momentos, tém acesso fi-
sico e econdmico a alimentos suficientes, seguros e nutritivos para satisfazer suas necessi-
dades dietéticas e preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel (FAO, 2003b).

A securitizagdo alimentar tornou-se uma questio muito relevante para a
sociedade internacional e tem demandado providéncias dos Estados nacionais.
Ziegler (apud CHADE, 2009, p. 11), ex-relator da ONU para o direito 4 alimen-
tagio, destacou que “a fome matou, em 2008, mais pessoas que todas as guerras
reunidas durante aquele mesmo ano”. Jamil Chade (2010, p. 23) alega que, por
cerca de vinte anos, o Banco Mundial, o Fundo Monetirio Internacional (FMI) e
a prépria ONU abandonaram a ajuda aos pequenos produtores agricolas dos paises
pobres, o que agravou os problemas quando os precos das commodities subiram.

O interesse pelo caso mexicano se justifica também por algumas peculiaridades.
Internamente, a crise foi estimulada pela estrutura oligopolizada do mercado de
tortilhas e por movimentos especulativos nos mercados mexicanos, apesar de niao
haver indica¢oes de queda da producio e da oferta no pais (tabela 1). Externamente,
a crise questionou os efeitos da abertura comercial e financeira. Com o Tratado de
Livre Comércio da América do Norte (North American Free Trade Agreement —
Nafta, na sigla em inglés), o México abriu seu mercado e os EUA mantiveram os
subsidios a sua produgio, o que deprimiu o preco do milho, com efeitos nocivos no
México sobre os pequenos agricultores e aumento do poder dos grandes produtores.
Apesar de ter aumentado sua produg¢ao de milho branco, utilizado basicamente para
alimentacdo humana, o México nio foi capaz de suprir suas demandas de milho
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amarelo, utilizado para alimentagio de animais, produgio de amido e para producio
de biocombustiveis. O México tornou-se grande importador de milho amarelo.
Quando os EUA passaram a subsidiar a produ¢ao de etanol, o que aumentou a
demanda por milho amarelo, surgiram movimentos especulativos sobre a tendéncia
dos precos® das duas variedades de milho, com as expectativas combinadas de cres-
centes incentivos aos biocombustiveis, alta acentuada do petréleo, instabilidade nos
mercados de commodities e movimentos de desvalorizagio do délar.

O objetivo deste artigo ¢ analisar as causas da crise das tortilhas, de modo a
identificar os determinantes do que ocorreu naquele momento e, na medida do
possivel, distinguir o que foi especifico do caso mexicano e o que pode ser atribu-
ido a problemas e tendéncias internacionais. Mais amplamente, trata-se de com-
preender as causas e as implicagdes da passagem do México da autossuficiéncia
para a condi¢io de importador do item mais relevante de sua atividade agricola e
da alimentac¢io de seu povo, bem como dos determinantes do forte aumento do
preco do milho, entre os quais estd o uso para biocombustiveis, depois de anos de
prolongado efeito baixista provocado pelos subsidios dos Estados Unidos.

Para tanto, o texto apresenta mais trés segoes, além desta introdugio. A segunda
traz um resumo dos processos que estimulam a instabilidade acentuada dos precos
das commodities nos Gltimos anos. A terceira analisa a estrutura agricola mexicana e
questoes relativas a seguranca alimentar do pais quanto ao milho e as tortilhas. A quar-
ta segdo apresenta um quadro amplo dos subsidios a0 milho e ao etanol nos EUA.
Uma pequena segdo final apresenta as principais conclusoes e indicagoes de pesquisa.

2 ATENDENCIA DE ALTA E A VOLATILIDADE DAS COMMODITIES:
DEMANDA, CLIMA, FINANCEIRIZACAO

A tendéncia de alta e a volatilidade dos precos das commodities (grafico 1) sio
objeto de preocupacoes crescentes nos tltimos anos. “Em 2006, o Indice de
Pregos de Alimentos da FAO estava em 122 pontos. Subiu para 214 pontos em
junho de 2008; caiu para 140 em margo de 2009. Bateu em 215 em dezembro
de 20107 (SILVA, 2011).

Alguns fatores sao apontados geralmente como causadores dessas tendén-
cias, mas hd muitas controvérsias sobre o peso de cada um (SILVA, SCHETZ e
TAVARES, 2008; PRATES, 2011). Uma divisio esquemdtica das andlises sobre
o peso relativo destes fatores identifica dois campos: o campo “fundamentalista”
busca explicagdes nas condi¢oes de oferta e demanda; o outro enfatiza os efeitos
da instabilidade acentuada dos mercados financeiros.

2." Ante la falta de productos estandarizados y la ausencia de sistemas de informacion eficientes, el mercado de fisicos
descansa en un contexto de confianza y no en estandares. Mientras que en otros mercados se diferencia el maiz de alto
valor agregado (como puede ser por su alto contenido de aceite, color, etc), en México los precios se siguen formando
a partir del precio del maiz amarillo” (Sagarpa, 2010).
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GRAFICO 1
Indices de precos de commodities (2002-2004=100)
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Fonte: FAO (2011).

No campo fundamentalista, hd grande concordancia sobre os efeitos do au-
mento da demanda decorrente de mudangas de padroes alimentares nos paises
asidticos mais populosos, mas hd divergéncias sobre a magnitude dos efeitos da
demanda para biocombustiveis, seja para uso direto (como o milho para eta-
nol), seja pela ocupagao de terras antes utilizadas para produc¢io de alimentos.
Pelo lado da oferta, aponta-se que a produgio vem crescendo, o que deveria mo-
derar os precos, mas destaca-se o contraponto da ocorréncia mais frequente de
graves problemas climdticos, embora em regioes e periodos determinados.

As pressoes decorrentes do crescimento acelerado da Asia sugeriram o termo
“mundo sinocéntrico”, caracterizado, entre outros fatores, pelo aumento prolon-
gado da demanda por commodities em geral. No caso dos alimentos, argumenta-se
que esta tendéncia deve persistir de forma prolongada, com as mudancas no padrio
alimentar dos paises em crescimento acelerado, em que se combinam a urbanizacio
e o aumento da renda. Como se sabe, quanto menor a renda per capita de um pais,
maior a elasticidade da renda para produtos alimentares, além da maior quantidade
de cereais requerida para alimentar os animais para oferta de carne.

No lado da oferta, apesar do aumento da produgio de alimentos, eventos
climdticos “extremos, cada vez mais frequentes, desguarnecem o célculo econdmi-
co dos produtores e fertilizam o repasto da especulagao” (SILVA, 2011).
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O impacto das mudangas climdticas na agricultura tem sido bastante evidente nos
tltimos anos. Secas e enchentes sdo recorrentes em muitas reas. Dos 37 paises atu-
almente em crise, 22 sofreram condicoes climdticas adversas, e seis experimentaram
um déficit excepcional na produgdo de alimentos/insumos (o Lesoto, a Somdlia, o
Zimbébue, a Suazilindia, o Iraque, a Molddvia). Os outros ou enfrentaram pro-
blemas abrangentes no acesso 4 comida (provocados pelas mudangas climdticas,
deslocamentos internos, conflitos, limitages econdémicas) ou inseguranga alimen-
tar severa em algumas regides. As perspectivas para a Etiépia, o Quénia, a Somdlia
e o Zimbdbue também sio preocupantes. No longo prazo, as mudangas climdticas
provavelmente reduzirdo a producio global de alimentos, sustentando os precos
altos por muito tempo (VIGNA, 2009).

O temor de que possa haver falta de alimentos faz com que paises muito de-
pendentes de importagoes realizem compras antecipadas nos mercados a vista para
estoques, ou nos mercados financeiros em negociagoes a futuro, o que aumenta
muito as pressoes de demanda em determinados momentos (BID, 2011, p. 3).

O outro campo destaca a chamada “financeirizagao® das commodities” como
fator explicativo da instabilidade dos pregos. Como se sabe, os precos dos ali-
mentos passaram a ser formados cada vez mais em mercados organizados, com
liquidez elevada e muito conectados com outros mercados financeiros (agoes,
cambio), o que favorece a atuagdo de especuladores e de traders (grandes empresas
de comercializagao destes produtos) que podem operar em todos os mercados.
Com isso, os pregos dos alimentos passam a incorporar as expectativas volateis
sobre juros e cAmbio no curto prazo, sobre tendéncias mais longas, como a depre-
ciagao do délar e a possivel valorizacio de outras moedas, e sobre a rentabilidade
dos ativos financeiros em geral. Schulmeister (2009) propée a expressao “hipétese
bull-bear’* espago para caracterizar os efeitos da volatilidade dos mercados finan-
ceiros sobre os precos das commodities nos mercados a vista.

Com a desregulamentagio financeira e a ampla interconexio entre os mer-
cados, as commodities passaram a ser objeto dos movimentos especulativos, acom-
panhando as intensas flutuacoes de precos dos ativos financeiros e das moedas.

nanceirizacao dos mercados de commodities decorreu da incorporacao das bolsas
Afi ¢io d dos d dities d d ¢ao das bol

e valores e mercados de balcao que negociam derivativos vinculados a esses bens
de val dos de balcio q g d t lad b
pelo processo de globalizagio financeira. Historicamente, esses derivativos eram uti-
lizados como instrumento de hedge contra a alta volatilidade dos pregos desses bens
pelos chamados investidores comerciais (produtores e industrias consumidoras).

3. 0 termo financeirizacao é utilizado aqui para indicar apenas a forte interconexao dos mercados especulativos com
os mercados de commodities. Como se sabe, na literatura de economia o termo tem acep¢fes que apontam para um
alegado predominio crescente da atividade financeira sobre a produgéo de bens e servicos.

4. No jargdo do mercado de acdes dos EUA, bull designa as expectativas altistas e bear designa as baixistas.
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A partir do inicio dos anos 1990, os investidores financeiros (ou nio comerciais)
passaram a tratar esses bens como uma nova classe de ativo financeiro, ao lado de
agoes, titulos e imdveis. Num primeiro momento, quando a participacido desses
instrumentos nos portfélios de fundos de investimento (sobretudo, fundos Aedge)
ainda era pequena, as aplicagbes nos mercados de commodities despontaram como
uma 6tima alternativa de diversificagio de risco devido a baixa correlagao histé-
rica com o rendimento dos titulos e agoes. (...) Apds a eclosio da crise subprime,
as aplicacdes nesses mercados ganharam impulso adicional devido a estratégia de
vérios fundos de investimento de perfil mais especulativo de mitigagao das perdas
nas demais classes de ativos financeiros mediante o aumento de suas posi¢des em
derivativos vinculados a commodities, que impulsionou, sobretudo, as cotagdes dos
cereais e do petréleo na Bolsa de Chicago (PRATES, 2011, p. 12-13).

Na mesma linha, Mayer (2010) argumenta que as motivagdes para operar
com commodities estao relacionadas ao fato de que, no longo prazo, pode ser ob-
tido 0 mesmo retorno médio da aplicagdo em agdes, mas com volatilidade menor.

Outro estimulo ¢é a relagio dos mercados futuros de commaodities com a inflago:

Ao contrério de agoes e titulos, contratos futuros de commodities tém também boas
propriedades de /edge contra a inflacdo, jd que seu retorno estd correlacionado po-
sitivamente com ela. Estes contratos representam apostas sobre os pregos futuros
de matérias-primas, como energia e alimentos, que tém grande peso na cesta de
bens que compdem os indices de precos. Além disso, uma vez que refletem infor-
magdes sobre mudancas esperadas nos precos das commodities, os precos futuros
sobem e descem de acordo com as flutuagées das expectativas sobre a inflagao futura

(MAYER, 2010, p. 77).

Dessa maneira, as aplicagoes em commodities foram uma alternativa mais ren-
tével, principalmente apds a crise das empresas “ponto com” de 2000, e ainda mais
na fase inicial da crise subprime, entre meados de 2007 e setembro de 2008.

Schulmeister (2009) também concorda que as hipSteses bull bear explicam
melhor as altas das commodities que as hipdteses fundamentalistas, inclusive por-
que a produgio de alimentos bateu recordes em 2007, o que deveria ter inibido
a elevacio dos pregos.

A especulagao financeira entrou na pauta do G20 financeiro, com a sugestao
de medidas para conter a especulagio com as commodities, propostas pelo presi-
dente da Franga, Nicolas Sarkozy, além da “reorganizagao” do sistema monetdrio
internacional (NETTO, 2011).

Além desse conjunto de fatores, a andlise da formacdo de pregos deve in-
cluir a questao dos efeitos dos subsidios prolongados dos paises centrais a seus
produtores, que deprimem os precos e levam a desorganizagao das estruturas



90 revista tempo do mundo | rtm |v. 3 | n. 2| ago. 2011

produtivas de muitos paises agricolas. Em 2008, os precos dos alimentos cairam,
mas a fome se agravou, porque pequenos produtores endividados nio tinham
mais condi¢des de comprar sementes e fertilizantes (CHADE, 2009, p. 32; THE
ECONOMIST, 2010). Sem o apoio de seus governos, os pequenos produtores
dos paises mais pobres niao conseguem incentivos suficientes para produzir, nem
sao beneficiados quando ocorrem altas dos precos.

A esses fatores somou-se a busca de substituir energia féssil por biocombus-
tiveis, com a alta do petréleo e a preocupagio global com o meio ambiente. A cri-
se das tortilhas colocou em destaque o confronto entre entidades e organizagoes
internacionais que questionam a produc¢io dos chamados “combustiveis verdes”,
de um lado, e paises produtores de biocombustiveis e empresdrios produtores de
etanol nos Estados Unidos, de outro.

A controvérsia sobre a questao é ampla. A FAO questiona os elevados subsi-
dios dos paises ricos para a produgio de biocombustiveis, que utilizam 5% da pro-
dugio de cereais e contribuem para a elevagio dos precos (CHADE, 2009, p. 25).
Os artigos How Biofuels Could Starve the Poor, de Runge e Senauer, e Food for Fuel?,
com a participa¢io de Dashle, ambos publicados na Foreign Affairs, em 2007, res-
ponsabilizaram fortemente os biocombustiveis pela alta dos pregos dos alimentos.

A polémica cresceu com o artigo de Chakrabortty (2008), no 7he Guardian,
afirmando que um documento reservado do Banco Mundial atribufa aos biocom-
bustiveis a alta de 75% nos pregos dos alimentos. Contudo, Ferran Tarradellas, do
Comité de Industria do Parlamento Europeu, afirmou que o suposto relatério teria
sido recusado pelo banco e que o relatério afinal adotado indicava a alta do petrdleo

como o principal responsavel pelos problemas (CORREIO DO PATRIOTA, 2008).

Outro estudo, do International Food Policy Research Institute (IFPRI),
produzido por Mark Rosegrant (zpud VON BRAUN, 2008), admite que o im-
pacto dos biocombustiveis teria sido de 30% na média ponderada dos pregos dos
graos e de 39% no caso do milho, o maior aumento entre os graos. Este mesmo
estudo apresenta dois cendrios futuros:

a) com base nos planos dos atuais produtores de biocombustiveis e na
identificagao dos paises de elevado potencial para produgio, esse impac-
to seria de 26% no milho e 18% em sementes oleaginosas em 2020; e

b) com base em uma expansio mais dréstica dos biocombustiveis, as-
sumindo-se uma duplica¢do da taxa de expansio da producio sobre
os niveis do primeiro cendrio, o preco do milho subiria 72% e o de
sementes oleaginosas aumentaria 44%.
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As anilises variam muito, pela diversidade de enfoques e também pela diver-
sidade de interesses envolvidos. Para Machado (2008), o debate ¢ condicionado
por grupos contrdrios a produgio dos biocombustiveis, desde os interesses ligados
ao petrdleo até “dirigentes do Banco Mundial, FMI, Nag¢ées Unidas e Uniao Eu-
ropeia, todos apontando o dedo acusador ao desvio das lavouras para a produgio
de etanol e daf 4 inflagio da comida”. O autor aponta ainda a acio de lobistas
contratados pela Grocery Manufacturers Association (GMA), que retine grupos
poderosos no setor de alimentos e bebidas — Coca-Cola, Nestlé, Campbell, Sara
Lee, Procter & Gamble e Unilever.

Acusar o etanol pela crise se transformou em algo passional. Nem mesmo dentro da
ONU os especialistas se entendem. O britdnico John Holmes defendeu o etanol,
enquanto outra fac¢io da entidade defendeu uma moratéria a producio do bio-
combustivel. A ONU acabou admitindo que a produgio de etanol seria uma das
responsdveis pela crise, mas apenas as produgées subsidiadas, ou seja, a americana
(a partir do milho) e a europeia (a partir de grios). Por isso a entidade pediu que os
paises ricos contivessem o subsidio ao setor. Nenhum governo, porém, deu ouvidos

A ONU (CHADE, 2009, p. 26).

Vale acrescentar que o Brasil procurou se defender das criticas do impacto
do etanol na produgio de alimentos alegando que sua produgio tem como fonte a
cana-de-agucar, capaz de gerar combustivel com eficiéncia bem mais alta e custos
bem inferiores ao etanol de milho.

Ainda assim,

Existe o risco de que a demanda elevada por etanol poderia estimular agricultores
maiores a mudar a sua produgio de alimentos para a cana-de-agticar para abastecer
a industria de etanol. Sao Paulo, o maior produtor de cana-de-agticar e etanol entre
os estados brasileiros, conheceu um aumento de mais de 300.000 ha de cana-de-
aglcar no ano passado. Ao mesmo tempo, a drea destinada a outras culturas foi
reduzida por aproximadamente 170.000 ha. Embora a cana-de-agticar nio seja tio
critica para a seguranca alimentar quanto o milho, o trigo ou o arroz, a probabili-
dade de emergéncia de uma concorréncia em relagio aos insumos para a produgio
(terra, 4gua, fertilizantes) poderia levar a uma diminui¢io na produgao de alimen-
tos. Portanto, a regulamentagio e o zoneamento agroecolégico sio fundamentais no
Brasil para evitar a reconversao das dreas de produgao de alimentos em produgio de

cana-de-agticar (VIGNA, 2009).

No inicio de 2010, a Agéncia de Protecio Ambiental (EPA) dos Estados
Unidos, com o auxilio do Instituto de Estudos do Comércio e Negociagoes Inter-
nacionais (Icone), divulgou resultados de uma pesquisa que classificam o etanol
da cana-de-agticar como um “biocombustivel avangado”, o qual reduz a emissao
de didxido de carbono (CO,) em 61% comparado a gasolina, contribuindo para
a reducdo das emissoes de gases estufa.
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Na secdo 4 se verificardo os argumentos de defesa dos produtores dos bio-
combustiveis em relagdo a essas acusagdes, mas antes disso se discutird como o
México se tornou importador do item bésico de sua alimentacio.

3 MEXICO: DEPENDENCIA DOS ESTADOS UNIDOS, PRODUCAO DE MILHO
E PROBLEMAS NOS MERCADOS DOMESTICOS

3.1 Adesao ao Nafta® e efeitos dos subsidios nos EUA
na producao de milho mexicana

As avaliagdes criticas sobre os efeitos do Nafta destacam o empobrecimento dos
produtores mexicanos pela concorréncia do milho fortemente subsidiado nos EUA,
sendo que estes tipos de subsidios sao condenados pela Organizagaio Mundial do
Comércio (OMC).¢ Calcula-se que o preco do milho tenha caido 70% em con-
sequéncia de tais medidas, o que tornou invidvel sua produc¢ao pelos agricultores
mexicanos. A pressao do milho importado desestimulou e empobreceu os pequenos
agricultores (SUBSIDIOS..., 2003) e provocou forte redugio do emprego rural
(AUDLEY ez al., 2004, p. 17, 20).

O tratado de livre-comércio permitia a0 México manter a prote¢io do mer-
cado por quinze anos, mas a demanda crescente levou o governo a liberalizar as
importagoes logo nos primeiros anos do acordo (UNITED STATES, 2009a).
A importagdo ficou muito acima da cota estabelecida no Nafta em quase todos
os anos a partir de 1994 (gréfico 2), e as importagdes passaram a representar um
quarto da oferta entre 2005 e 2008 (tabela 1).

As perdas do México provocadas por subsidios e outras prdticas comer-
ciais dos EUA teriam atingido US$ 11,1 bilhoes de 1990 a 2008, segundo Wise
(2009, p. 23).

Assumindo que os precos aos produtores mexicanos estavam deprimidos na
mesma percentagem que as margens de dumping praticadas, os baixos pregos das
exportagoes causaram perdas de cerca de US$ 9,7 bilhées de 1997-2005, pouco
mais de US$ 1 bilhdo por ano, aos produtores mexicanos de milho, soja, trigo,
algodao e arroz. O milho apresentou as maiores perdas. A média de margens de
dumping de 19% contribuiu para o aumento de 413% nas exportagoes dos EUA

5. Sobre os objetivos do México com o Nafta, ver, por exemplo, Moreno-Brid (2009).

6. Os subsidios domésticos séo medidas com a finalidade de auxilio ou protecdo ao produtor nacional, por meio de ga-
rantias de precos ou pagamentos aos produtores. Eles séo divididos em trés tipos de “caixas”: amarela, verde e azul.
Na caixa amarela encontram-se os subsidios que mais prejudicam o mercado: politicas de preco minimo, crédito sub-
sidiado de custeio, investimento e comercializacdo, isencdes fiscais, pagamentos complementares. Na caixa azul estao
0s pagamentos diretos e programas condicionados a mecanismos de limitacdo de producdo, sendo estes detentores
de menor impacto negativo sobre o comércio. Na caixa verde, por seu turno, estdo os subsidios que supostamente nao
distorcem o mercado, tais como os programas de infraestrutura, pesquisa, servicos sanitarios e fitossanitérios, reforma
agraria, pagamentos diretos desvinculados da produgao. Os subsidios praticados nos EUA eram do tipo caixa amarela.
Com a Farm Bill de 2008, o montante global de subsidios continuou praticamente o mesmo, entretanto houve uma
migracdo dos subsidios do tipo caixa amarela para subsidios do tipo caixa azul e verde.
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e para o declinio de 66% nos pregos reais ao produtor no México, do inicio dos

anos 1990 a 2005. O custo estimado para os produtores mexicanos decorrente
do dumping no prego do milho foi de US$ 6,5 bilhoes nos nove anos de 1997
a 2005, perda média de US$ 99 por hectare por ano, ou US$ 38 por tonelada.
(WISE, 2009, p. 4).

GRAFICO 2

Importacdes de milho originadas dos Estados Unidos e cota estabelecida

pelo TLCAN (1994-2007)
(Em milhdes de toneladas)
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Fonte: México (2007, p. 10).
TABELA 1
Comércio exterior e seguranca alimentar do milho
(Em milhdes de toneladas)
Comércio exterior i
\ Oferta Consumo  Consumo indice de
no nacional aparente percapita . seguranca
Producdo  Importagdo  Exportacdo (kg) alimentar (%)
2000 17,56 533 0,0058 22,89 22,88 232,00 77
2001 20,13 6,14 0,0074 26,27 26,27 263,00 77
2002 19,30 5,50 0,1640 24,80 24,63 244,00 78
2003 20,70 574 0,0066 26,44 26,43 259,00 78
2004 21,69 5,52 0,0071 27,21 27,20 264,00 80
2005 19,34 5,74 0,0530 25,08 25,03 243,00 77
2006 21,89 7,61 0,0184 29,50 29,48 279,00 74
2007 23,51 7,95 0,2640 31,47 31,20 293,00 75
2008 25,12 8,20 0,2350 33,32 33,09 310,00 75

Fonte: México (2009, p. 2).
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A produgio de milho no México cresceu 73% depois do Nafta, em relagao a
média de 1984-1993, impulsionada por aumento de plantagdes irrigadas. Ainda
assim, o governo mexicano teve de ultrapassar as quotas de importagao definidas
no Nafta, especialmente em relagdo ao milho amarelo, utilizado na alimentagao
de gado, e de produtos de amido (gréfico 3), como ressaltado anteriormente.

GRAFICO 3

Exportacdes de milho dos Estados Unidos para o México (1991-2008)
(Em toneladas métricas)
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Fonte: ERS/USDA Feed Grains Database.

O México ¢ praticamente autossuficiente na producio de milho branco e ¢
dependente de importagao de milho amarelo (MEXICO, 2007, p. 6). O milho
branco, utilizado principalmente para fazer tortilhas e outras comidas para consu-
mo humano, representa menos de 5% das exportacoes americanas. Contudo, com
o crescimento do consumo pecudrio, em 2006, mais de 1 milhdo de toneladas
de milho branco teve como destino a alimentaciao animal. Por outro lado, entre
1995 ¢ 2008, o consumo anual per capita de tortilhas caiu de cerca de 120 kg para
aproximadamente 80 kg (ARREOLA, 2008 apud UNITED STATES, 2009a).
Isto fez com que as exportagoes de milho branco dos EUA para o México diminu-
issem quase sem interrupgao entre 2000 e 2007. Em 2008, porém, as exportagoes
da qualidade branca atingiram 528 mil toneladas, o nivel mais alto desde 2002
(UNITED STATES, 2009a).

As divergéncias sobre os efeitos do Nafta persistiram diante da forte alta dos
precos em 2007 e comego de 2008:
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Para alguns economistas, acusar o NAFTA é um paradoxo: gragas ao tratado,
argumentam, Calderdn foi capaz de importar com urgéncia grandes quantida-
des de milho em 2008 (...). O IATP [Instituto de Politica Agricola e Comér-
cio] nao endossa esse argumento no todo, mas destaca que a explosao dos pre-
cos pode ajudar os agricultores mexicanos a recuperar alguma competitividade
e aumentar a produgio. Cerca de 2 milhdes de novos acres de milho devem ser
semeadas este ano (DENIS, 2007).

3.2 A crise de 2007
O prego das tortilhas saltou de US$ 5,00 em janeiro de 2006 para até US$ 20,00

um ano depois, quando houve os protestos populares e o governo optou pelo
tabelamento a US$ 8,50, no (AEPT), justificado pela necessidade de manter pre-
¢o justo para a populagio, combater a especulagdo e assegurar o abastecimento.
Vale observar que o Sistema Nacional de Informacién e Integracién de Mercados
(SNIIM) apresenta dados dos precos médios das tortilhas apenas a partir de 2007
e para janeiro daquele ano os dados apontam prego médio em torno de US$
14,00. Os pregos variam entre os estados e os niveis de US$ 20,00 teriam sido os
pregos maximos em alguns deles.

GRAFICO 4

Preco do milho
(Em US$ por tonelada métrica)
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Fonte: USDA Market News apud Index Mundi (2011).
Elaboracdo dos autores.
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O preco do milho apresentou movimento diferente. Segundo o CEFP, o mi-
lho subiu de US$ 2,10 dls/bu em maio de 2000 para US$ 3,51 dls/bu em junho
de 2007, 67,1% em sete anos. De agosto de 2007 a abril de 2008 a alta foi de
57,9%, com pico de US$ 5,48 dls/bu em junho de 2008, 68% acima de agosto
de 2007 (como nos demais mercados, houve forte queda a partir de meados de
2008 ¢ em outubro o milho voltara a US$ 3,99 dls/bu — queda de 27,2% abaixo
do pico de junho). Assim, o salto do prego das tortilhas ocorreu muito antes da
forte alta do milho, que se estendeu até meados de 2008, como se vé no gréfico 4.

Porém, mesmo com a forte queda do prego do milho em 2008 (grafico 4),
o preco das tortilhas ficou em US$ 9,17, bem acima dos niveis anteriores a alta
de 2007 (SNIIM, 2010). As fortes divergéncias entre os pregos das tortilhas e do
milho podem ser atribuidas a diferengas nas estruturas de mercado, com elevada
concentra¢ao de empresas na farinha de milho e alta participagao de produtores
de pequeno porte nas tortilhas.

A combinagio dessas estruturas de mercado diferenciadas ajudaria a explicar,
a0 menos em parte, as diferencas nas tendéncias de precos: a alta dos pregos teria
sido induzida por uma elevacio nos precos da farinha de milho, promovida pelas
grandes empresas do setor, em que a comercializa¢do ¢ dominada por apenas trés
empresas (SAGARPA, 2010, p. 175). Pelos dados de Quintanilla (2008, p. 81), hd
no setor apenas 48 empresas, das quais 22 concentram 95% do emprego e 99% do
valor adicionado e apenas uma delas, a Gruma, comercializa 60% do total.

No segmento da produgio e venda de tortilhas, a tendéncia deveria ser de pre-
cos alinhados com a farinha e com outros custos impostos ao setor. Trata-se de setor
com naimero expressivo de estabelecimentos de pequeno porte, facilidade de entrada
de novos produtores e concorréncia de outros produtos. Basta lembrar que, como
jé mencionado, o consumo de tortilhas recuara 10% nos dez anos anteriores a crise,
devido a substituicio por outros produtos em virtude da elevagao da renda per capita
e da eliminagio dos subsidios aos pregos (GILES, 2008).

A produgao de produtos de panificagio e tortilhas gera 425,4 mil postos de tra-
balho e redne 121 000 unidades econdmicas, 28% da produgio total de manufa-
turas e 84% do subsetor da industria de alimentos. Este ramo ¢é caracterizado por
empresas familiares, com unidades produtivas de pequeno porte. As tortilharias sio
geralmente menores que as panificadoras e ambas utilizam como matéria-prima
grios (milho e trigo) processados inicialmente pela inddstria de farinha, com o
processo de moagem, que a distribui em seguida para as tortilharias e panificadoras

(SAGARPA, 2010, p. 147).
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Apesar disso, a empresa Gruma tem forte presenca na venda de tortilhas,
com 738 mil toneladas anuais, além de outros itens de alimentacio, derivados
de milho e de trigo (QUINTANILLA, 2008, p. 81), o que sugere uma estrutura
de mercado em que hd também produtores de grande porte e niimero elevado de
produtores muito pequenos.

H4 outros problemas a considerar na formacio de pregos das tortilhas.
Para a Comissio Federal de Concorréncia (CFC, 2010), h4 diversas barreiras
regulatdrias municipais, inclusive com limitagées a0 niimero de tortilharias e dis-
tAncia minima entre elas.

Outro problema ¢é a concentragio regional da producio de milho nos
estados de Sinoloa e Jalisco (grifico 5). Os demais estados mexicanos enfrentam
custos de transporte e de armazenamento, com estrutura precdria nos dois setores
no México. H4 também os efeitos da alta de petréleo. Os caminhoes ganharam
quota de mercado nas exportagdes dos EUA para o México, em detrimento do
transporte maritimo e ferrovidrio, devido 4 maior flexibilidade permitida pela
rede vidria mais extensa (SALIN, 2010).

GRAFICO 5
Principais estados produtores de milho branco no México
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Fonte: México (2009, p. 1).

4 ESTADOS UNIDOS: SUBSIDIOS E BIOCOMBUSTIVEIS

4.1 As politicas de apoio a producao de milho nos EUA

A produgio de milho e de etanol nos Estados Unidos é concentrada no “Corn
Belt” (“cinturdo do milho”) que retine os estados de Iowa (IA), Indiana (IN),

linois (IL), Missouri (MO) e Ohio (OH), além de partes de Dakota do Sul
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(SD), Nebraska (NE), Kansas (KS), Minnesota (MN), Wisconsin (WI), Michi-
gan (MI), e Kentucky (KY). O seu conjunto é representado pela National Corn
Growers Asssotiation (NCGA). Fundada em 1957, ela é uma federacio de esta-
dos, organizados em conselhos e comissoes, que tratam do desenvolvimento e da
implementacio de programas e politicas na questao agricola do milho no nivel
nacional para auxilio & proteio e maximizacio dos interesses dos produtores.
A manutengao do protecionismo agricola, apesar de ter surgido da necessidade
de compatibilizar comida barata e renda aceitdvel aos agricultores, manteve-se
pela forte influéncia politica destes estados, principalmente porque as elei¢coes
congressuais sao distritais, gerando, muitas vezes, agdes mais paroquialistas.

Esses interesses jd eram protegidos antes de a NCGA existir. O padrao pro-
tetor agricola nos Estados Unidos teve o Agricultural Adjustment Act (AAA) de
1933 como um marco, voltado para restringir a oferta e assim aumentar os pregos
para sete commodities bésicas. As leis que o sucederam, apesar de algumas mu-
dangas, consolidaram esta politica agricola no New Deal. A Commodity Credit
Corporation, também criada em 1933, foi outro instrumento que possibilitou
ao governo influenciar a oferta e os precos de mercado dos produtos por meio
de nonrecourse loans (LIMA, 2008, p. 33) Dessa maneira, ajuda a manter o abas-
tecimento equilibrado e adequado das commodities agricolas e participa na sua
distribuicdo, sendo autorizada a comprar, vender, emprestar, fazer pagamentos
e outras atividades, para aumentar a producio, estabilizar os pregos e facilitar a
comercializagio de produtos agricolas.

Isso porque, segundo Wise (2009, p. 8), o problema da superprodugio, com
ciclos altos e baixos, era praticamente inerente a producio agricola nos Estados
Unidos. Com a institui¢io do Departamento de Agricultura — USDA buscou-se
o gerenciamento e o equilibrio da oferta e da demanda. Foi estabelecido preco
minimo dos alimentos, reservas para produ¢io excedente, além de programas
que tiravam terras do cultivo. Estas medidas teriam o objetivo de gerar precos de
mercado justos aos agricultores, comprando o excedente quando a produgio fosse
elevada e vendendo para o mercado quando a produgio fosse baixa.

As questoes centrais que vao formatar esse padrio protecionista estdo fo-
cadas na preservagio da renda do setor agricola, na busca de ganhos de produ-
tividade e de precos baratos ao consumidor e na prevengao de superoferta de
alimentos. Este sistema de gestdo da oferta foi a base para a politica agricola dos
EUA até 1996, embora as reformas do inicio da década de 1970 tenham enfra-
quecido progressivamente estas politicas. A Lei Agricola de 1996, popularmen-
te conhecida como Freedom to Farm Act, representou o término da gestdo de
oferta. “Freedom” no titulo refere-se a dissociagao entre pagamentos do governo
e decisoes de produgdo. A partir de entdo, os agricultores deveriam tomar as
decisoes de plantio em resposta nio aos incentivos governamentais de controle
dos pregos, mas aos sinais do mercado, apesar de receberem“pagamento direto”
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do governo, os quais levaram em conta sua produgio histérica. Dessa forma,
estes pagamentos foram considerados menos distorcivos e mais pré-mercado,
pois o mercado ¢ quem deveria definir pregos e evitar a superproducio. Na pra-
tica, o programa criou uma crise imediata. Milhées de hectares de terras manti-

dos fora da agricultura voltaram para a produgio e os pregos despencaram, com
risco de uma crise bancdria rural (WISE, 2009).

O resultado da crise foi um conjunto de pagamentos de emergéncia para
agricultores, a fim de compensar os pregos baixos, os chamados market loss
assistance payments, incorporados na Farm Bill de 2002 como pagamentos an-
ticiclicos. Estes pagamentos foram combinados com loan deficiency payments,
baseados nos pregos e na produ¢io de uma determinada cultura. Estes dois
programas, juntamente com os pagamentos diretos, formaram a base do sub-

sidio agricola pés-1996.

A Lei Agricola nos Estados Unidos, a Farm Bill, é votada de cinco em
cinco anos. Em 2002 muitas foram as criticas apresentadas pelos organis-
mos internacionais em rela¢io a sua politica protecionista, sendo que no caso
do milho os subsidios eram dez vezes superiores ao orgamento agricola total

(VIGNA, 2008).

Mesmo com as dentncias, subsidios adicionais foram incorporados, por
exemplo, para fornecimento de irrigagao, energia, seguro agricola, conservagao
do solo, bem como para o etanol (a partir de 2001). O resultado foi um aumento
nos pagamentos de mercadorias de seus niveis pré-1996, cerca de US$ 10 bilhoes
por ano, para cerca de US$ 20 bilhoes por ano (WISE, 2009). Estes subsidios
foram renovados e mais uma vez ampliados na Farm Bill de 2008, na qual os
biocombustiveis continuaram em destaque:

Em maio de 2008, o Congresso dos EUA aprovou o Food, Conservation, and Energy
Act of 2008, a nova lei agricola que ird acelerar a comercializagio de biocombusti-
veis avangados, incluindo o etanol celulésico, incentivar a produgio de culturas de
biomassa e expandir o atual Programa de Energia Renovdvel e Eficiéncia Energé-
tica. A Segao 9003 prevé subvengdes que cobrem até 30% do custo de desenvol-
vimento e constru¢io de biorrefinarias de demonstragio de dimensio comercial
para a producio de “biocombustiveis avangados”, que inclui, essencialmente, todos
os combustiveis que nio sio produzidos a partir de amido de semente de milho.
A nova Lei permite também a garantia de empréstimos de até US$ 250 milhoes
para a construgio em escala comercial de biorrefinarias para a produgio de biocom-
bustiveis avancados (U.S. DEPARTMENT OF ENERGY, 2008).

Porém, deve-se ressaltar que o dnus desses subsidios passou dos consumi-
dores para os contribuintes, o que representou um enorme beneficio para os
interesses do agronegécio. Isto porque a maioria das culturas nos EUA nao ¢
vendida como alimento diretamente para os consumidores, mas como matéria-
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prima para agronegdcios, empresas de alimentos, fabricantes de roupas, e outros.
Estes subsidios resultaram em oferta estdvel de matérias-primas a pregos baixos

para os empresarios (WISE, 2009, p. 8).

De todo modo, segundo o Environmental Working Group, de 1995 a 2009
os subsidios a0 milho somaram US$ 73,8 bilhoes, na forma de pagamentos dire-
tos, seguros para colheitas, empréstimos, pagamentos contraciclicos. Os progra-
mas mais importantes foram: Production Flexibility (US$ 16,3 bilhoes), Loan De-
ficiency (US$ 13,5 bilhées), Direct Payments (US$ 12,9 bilhées), Crop Insurance
Premium Subsidies (US$ 11,6 bilhoes), Market Loss Assistance (US$ 8,5 bilhoes)
e Counter Cyclical Payment (US$ 5,4 bilhées). Além disso, o setor do milho é um
dos que mais se beneficiam da Comodity Credit Corporation (CCC) (grafico 6).

GRAFICO 6

Programa CCC — Desembolsos liquidos por commodities selecionadas (2000-2009)
(Em US$ milhdes)
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Fonte: United States (2008).
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Com esses incentivos, a produgio de milho, segundo o National Agricultu-
ral Statistics Service (NASS) do USDA, apresentou um excepcional aumento em
2007, parcialmente compensado por uma redugao em hectares de soja no Cinturio
do Milho e Great Plains, assim como menos hectares de algodao e de arroz no Delta
e no Sudeste. A expectativa dos agricultores era de plantar 67,1 milhées de hectares
de soja, sendo este o total mais baixo desde 1996 — diminuigao de 8,4 milhoes de
hectares (ou 11%) a partir de 2006. A drea plantada de algodao também diminuiu,
totalizando 12,1 milhées de hectares, ou seja, 20% menos a partir de 2006.

Ainda segundo o NASS, jd em 2009 os produtores de milho pretendiam
plantar 85 milhées de acres. Isto significa um recuo de 1% em rela¢io ao ano
anterior e 9% a menos que 2007. Mesmo assim esta continuaria a ser a terceira
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maior 4rea plantada desde 1949. Os maiores declinios foram em Dakota do Nor-
te e Colorado, com 250 mil e 200 mil hectares, respectivamente. Na Califérnia
foram 120 mil hectares a menos que no ano anterior, enquanto os produtores em
Iowa, Michigan, Minnesota, Pensilvinia e Texas pretendiam diminuir 100 mil
hectares da drea plantada de milho. Os maiores aumentos foram esperados em
Missouri, até 250 mil hectares; Dakota do Sul, até 150 mil hectares; e Illinois, até
100 mil hectares.

Na andlise da produgiao de milho nos Estados Unidos de 2005 a 2009,
verifica-se que no Corn Belt estdo apenas considerados os principais estados,
que concentram em média 44% da produgio. A produgio total do pais atingiu
93,527 mil acres, aumento de quase 20% em relagdo ao ano anterior. Por sua vez,
nos anos de 2008 e 2009 houve uma diminuicio desta drea plantada, segundo o

NASS e 0 USDA.
4.2 Os incentivos a producao de etanol

Com a demanda de biocombustiveis, os produtores passaram a pressionar o
governo a fim de obterem incentivos maiores ao desenvolvimento de tecnolo-
gia para uma produc¢io mais eficiente de etanol a partir do milho. Em outubro
de 2004, o presidente George Bush assinou a lei HR 4520, o American Jobs
Creation Act of 2004 (JOBS Bill), que criou o Volumetric Ethanol Excise Tax
Credit (VEETC). Este é um programa de crédito fiscal relativo & mistura de
etanol com gasolina, sendo atribuido um crédito de US$ 0,51 para cada galao
de etanol misturado a gasolina. Além disso, existe uma protecio tarifdria de
US$ 0,54 por galao importado. Na Farm Bill de 2008, o VEETC foi reduzido
a US$ 0,45 por galio.

Com base no grifico 7, pode-se dizer que, em 2006, 20% da produgio de
milho foi utilizada para o uso de etanol nos Estados Unidos. Em 2007 esta pro-
por¢ao aumentou para 23% e, em 2008, para aproximadamente 30%. Isto vale

dizer que a producio de milho destinada ao etanol representou cerca de 12% da
produgio mundial de milho (SILVA, SCHETZ e TAVARES, 2008).

A tabela 2 ilustra a alta correlagao entre os estados produtores de etanol
e a captura da maior parte dos subsidios federais a0 milho, medido pelo Envi-
ronmental Working Group. Os dez estados com maior capacidade de produ-
¢ao de etanol recebem mais de 80% de todos os subsidios federais ao milho,
superando a média nacional. O caso mais extremo ¢ Illinois, cujos agricultores
recebem cerca de 30% de subsidios por hectare a mais do que a média nacio-
nal. Jowa nao fica muito atrds, com 23% a mais do que a média. Nebraska, que
tem capacidade de produzir etanol (2° lugar no ranking) maior que Illinois,
nao recebe tantos subsidios. Até Indiana, no 6° lugar do ranking, recebe mais
incentivo. Mais uma vez isto sé é compreensivel em fun¢io dos lobistas das
associacoes destes estados do Corn Belt.
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GRAFICO 7
Producao total de milho nos Estados Unidos e producdo de milho destinada a
etanol (1988-2008)
(Em milhdes de bushels)
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Fonte: National Corn Growers Association (2009) e United States (2009b).
TABELA 2
Diferencas na captura de subsidios entre os estados que mais
produzem etanol nos Estados Unidos (1994-2004)
Producéo de etanol Captura dos subsidios federais ao milho
Participacao no - . o
Estado Capacidade  Ranking  total nacional Ranking Sugzlrceh%:%m:?o/ Subélglgézgdla
(mmagy) nacional (199560}0)2004) plantado (%)
lowa 1962 1 19 1 68,32 123
Nebraska 1051 2 12 3 58,68 106
Illinois 881 3 16 2 71,4 128
South Dakota 703 4 4 8 37,2 67
Minnesota 594 5 10 4 52,23 94
Indiana 392 6 8 5 65,82 118
Kansas 268 7 3 9 65,82 92
Winsconsin 228 8 4 7 51,1 88
Michigan 207 9 3 1" 48,89 97
Missouri 155 10 3 10 53,82 91
Total top 10 6,44 81 59,83 108
Nacional 55,6 100

Fonte: IISDA (2007). United States (2006b), Environmental Working Group's Farm Subsidy Database e United States (2006a).

Pelos estudos especificos da LECG Corporation, empresa de consultoria e
assessoria especializada, a Renewable Fuels Association demonstra como a indus-
tria do etanol contribui na economia estadunidense: em 2007, o ndmero de em-
pregos gerados pela industria do etanol no setor do milho foi de 84.191, passando
a representar 43% do total dos empregos criados por esta inddstria. Mas, no saldo
total, seriam gerados mais de 230 mil empregos da cadeia produtiva do etanol.
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A combinacio de gastos para as operacoes anuais, o transporte de etanol e de
capital gastos para as novas instalagdes em construgio teria adicionado US$ 47,6

bilhées ao produto nacional bruto (PNB).

Assim, esse estudo afirma que a industria do etanol teria se autofinancia-
do em 2007. A renda familiar agregada ao PNB teria sido de aproximadamente
US$ 4,6 bilhoes. Todos os 6,5 bilhées de litros produzidos em 2007 foram comer-
cializados, o que gerou um custo estimado de US$ 3,4 bilhées relacionados aos dois
principais incentivos federais, o VEETC e o Small Ethanol Producer Tax Credit.”
Com isso, a industria do etanol teria gerado um superdvit de US$ 1,2 bilhdo para
o Tesouro Federal. Além disso, teria gerado cerca de US$ 3,6 bilhées de receita adi-
cional para os governos estatais e locais. Logo, segundo o estudo da LECG, o etanol
reduziria a dependéncia do petréleo importado e diminuiria o déficit comercial dos
EUA. Vale dizer que a produgio de quase 6,5 bilhées de galoes de etanol teria signi-
ficado que os EUA precisaram importar menos 228,2 milhées de barris de petréleo
em 2007 direcionados 4 produgio de gasolina, o que equivale a aproximadamente
5% do total de importacoes de petréleo bruto pelo pais. Eis a relevincia econdmica
do setor do milho e do etanol nos Estados Unidos.

Como resposta aos varios ataques do dilema biocombustiveis versus alimen-
tos, a NCGA tem se mobilizado e chamado seus membros a a¢io para se comu-
nicarem diretamente com as empresas alimenticias envolvidas no GMA, as quais
atacam o milho dos agricultores e a produ¢io de etanol dos Estados Unidos.
A NCGA aponta trés empresas principais: General Mills, Kraft Foods e Lakeside.
Os membros da NCGA argumentam que os graos mais utilizados para consumo
humano sio o trigo e o arroz, produtos que nio sio utilizados para producao
dos biocombustiveis, mas também tiveram seus precos aumentados no periodo
de estudo. Somente 10% do milho dos Estados Unidos ¢ utilizado em pro-
dutos para alimentagio humana, tais como xarope de milho, amido e cereais.
Eles também afirmam que a produc¢io de milho hoje ¢ maior do que em qual-
quer periodo, sendo a escassez de milho algo impensdvel. A producio de etanol
separaria o amido de outros componentes, os quais, mesmo que em menores
volumes, ainda possuem proteina e outros nutrientes que podem ser aproveitados.
Uma questio que nio pode ser deixada de lado é que os agricultores tém buscado
novas tecnologias para aumentar a produgio de milho e simultaneamente dimi-
nuir a quantidade de acres ocupados por esta produgio. Como ressaltam Silva,
Schetz e Tavares (2008, p. 9), “a oferta de terras agriculturdveis é uma fun¢ao
da tecnologia utilizada”, e este também se torna um argumento em defesa da

7.0 Small Ethanol Producer Tax Credit é um incentivo fiscal, no valor de US $ 0,10 por galdo de etanol que é vendido
e utilizado para misturar a gasolina. O pequeno produtor de etanol, que produz até 60 milhdes de litros de etanol,
tem que estar registrado no Internal Revenue Service (IRS) para ter direito a esse crédito (The Alternative Fuels and
Advanced Vehicles Data Centers, U.S. Department of Energy. Disponivel em: <http://www.afdc.energy.gov/afdc/progs/
view_ind_fed.php/afdc/352/0 >.
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produgio dos biocombustiveis, na medida em que seus produtores tém buscado,
cada vez mais, inova¢des tecnoldgicas nesse sentido.

Enfim, esses produtores tentam, de todas as maneiras, informar as pessoas
que nio seriam eles os Gnicos ou principais culpados dessas crises alimentares e
que apenas estariam buscando a independéncia energética, o que contribuiria
para o interesse de todos os cidaddos americanos, muito em fun¢ao do argumento
da independéncia energética frente aos paises do Oriente Médio.

5 COMENTARIOS FINAIS

A crise das tortilhas é um evento de grande complexidade, tanto nas causas quanto
nas circunstincias em que ocorreu. Enquanto origens imediatas estao problemas
conhecidos, como a demanda mundial por alimentos e os processos especulativos
nos mercados de commodities, além do uso de produtos alimenticios para a pro-
dugio de biocombustiveis, embora tenha havido grande aumento na produgao de
alimentos. Menos atengao tem sido dada a fatores internos, como concentragao
de mercado e enrijecimento de pregos, presentes no caso da farinha de milho e das
proprias tortilhas no México. H4 ainda os efeitos dos pesados subsidios com que
os EUA protegem seus produtores, o que deprimiu os pregos do milho importado
e enfraqueceu os pequenos produtores mexicanos.

A interacdo entre esses diferentes determinantes reforca a necessidade de
abordagens que procurem considerar o conjunto dos fatores e analisar as peculia-
ridades de cada um deles. Dito de outra forma, trata-se de analisar os processos
internacionais ligados a alta dos alimentos, mas também os aspectos especificos
dos mercados domésticos de processamento e comercializagio de alimentos.

A relevincia de questdes internas do México aparece na baixa sincronia en-
tre os pregos das tortilhas e do milho: o pico de precos das tortilhas antecedeu
em mais de um ano o pico de precos do milho, ¢ as tortilhas continuaram com
precos altos mesmo quando o milho comegou a declinar. A anilise deste processo
sugere a relevincia da capacidade dos grandes produtores de farinha de milho e de
tortilhas de induzir a formacao dos pregos, inclusive por interesse de acompanhar
os processos especulativos nos mercados internacionais.

Vale ressaltar que, apesar de sua produgio ter aumentado, a demanda mexi-
cana por milho foi mais acelerada, fazendo com que o México se tornasse impor-
tador de um item essencial de sua cesta bdsica. Isto se configurou como um pro-
blema de seguranca alimentar quando os pregos do milho dispararam no mercado
internacional, com demanda em alta e movimentos especulativos estimulados pe-
los subsidios dos EUA, o que se associou ao uso do milho para produgao de etanol.

Elemento de grande relevincia ¢ a persisténcia dos subsidios dos paises cen-
trais e suas consequéncias nos paises de renda média e baixa. As perdas verifica-
das nos periodos de pregos baixos praticados pelos Estados Unidos foram muito
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significativas para os mexicanos. As politicas protecionistas adotadas dificultam a
atuacio em igualdade de condi¢des nos mercados de commodities. Como exemplo
desta questdo, foram analisados os efeitos da adesio do México ao Nafta sobre o
desenvolvimento agricola no pais.

Os produtores de milho e biocombustiveis nos EUA lutam para manter os
mecanismos de prote¢io com o argumento de que o milho destinado aos biocom-
bustiveis ndo ¢ o milho que seria usado para consumo humano. Ao lado disso, pro-
curam aumentar a produtividade de suas culturas, o que pode aumentar a oferta,
mas com pregos sustentados pelas politicas governamentais de apoio nos EUA.
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RESUMO

Este artigo estuda os fundos soberanos de investimentos (FSIs), que, principalmente depois
da criagdo do FSI da China, em 2007, ganharam importancia no debate econdmico e sdo
considerados, hoje, como investidores institucionais significativos. Ao analisar as caracteristicas
macroecondmicas dos paises que possuem FSls, este artigo propde que os determinantes para seu
estabelecimento sdo: superavits significativos de conta corrente; dependéncia das exportacdes de
combustiveis e minérios; e/ou altos niveis de poupanca interna. Neste contexto, o caso do Fundo
Soberano do Brasil (FSB), criado em 2008, sobressai. As razdes para o fundo brasileiro parecem
estar mais associadas a adogdo deste tipo de instrumento financeiro por importantes paises em
desenvolvimento (PEDs) e a dindmica entre as autoridades domésticas responsaveis pela conducao
da politica econdmica que aos fundamentos macroeconémicos do pais. O FSB podera tornar-se um
FSI tradicional, se for utilizado, no futuro, para acumular os recursos das exportagdes brasileiras de
petréleo do pré-sal. A mudanca, no entanto, ndo aconteceria no curto prazo.
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1 INTRODUCAO

Os fundos soberanos de investimentos (FSIs) ganharam importincia no debate eco-
noémico nos ultimos anos e sio considerados, hoje, como investidores institucio-
nais significativos. A Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econdomico
(OCDE) ¢ o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) criaram grupos de trabalho
para estudar o assunto, e os principais bancos de investimentos divulgaram relatérios
alertando para o impacto deste novo instrumento financeiro nos mercados.

Segundo Truman (2008a), o termo fundo soberano de investimentos descreve
um conjunto separado de ativos financeiros possuidos ou controlados pelos governos
que incluem ativos no exterior. Outras defini¢oes sao mais restritas e excluem os fun-
dos que investem no mercado doméstico. Este artigo assume a defini¢io de Truman
(2008a), mas nio considera os fundos de pensio e os fundos de entes subfederais.'

Os FSIs existem desde a década de 1950, quando foram criados os fundos do
Kuwait e da Ardbia Saudita. O propésito era simples: acumular os recursos da explora-
¢do de recursos naturais para uso futuro e permitir investimentos de longo prazo com
boas rentabilidades. O petréleo é um recurso finito; portanto, era preciso um meca-
nismo para guardar as receitas e promover a otimizagio intertemporal do consumo.
Além disso, os FSIs poderiam investir em diversas categorias de ativos, o que permiti-
ria retornos maiores que os conseguidos com as reservas internacionais dos governos.
Outros objetivos, como evitar valorizagio excessiva da taxa de cAmbio e disponibilizar
um instrumento para a atuago anticiclica do governo, também foram considera-
dos, mas o principio que regia a atuago estava relacionado a formagao de poupanca
para as geragoes futuras com recursos originados da exploracao dos recursos naturais.
No decorrer das décadas seguintes, novos paises decidiram ter instrumentos semelhan-
tes e os objetivos foram sendo ampliados.

Em 1974, Cingapura estabeleceu o Temasek, para controlar os ativos do governo
em suas principais empresas nacionais. O pais estava no processo de transformar-se
em grande exportador de produtos industrializados e acumulava superavits comerciais
crescentes. O Temasek, com o Government of Singapore Investment Corporation,
criado em 1981, marcou o primeiro FSI de um pais que nao se encaixa na categoria
de grande exportador de produtos naturais. O objetivo do fundo estava relacionado
nao apenas a poupanga de recursos, mas também & administragdo ativa do desenvol-
vimento econdmico do pafs.

Em 1976, o maior FSI em atividade, com US$ 627 bilhées administrados,
foi criado pelos Emirados Arabes Unidos. O Chile criou seu fundo, em 1985,
com os recursos das exportagoes de cobre. A Noruega decidiu também criar um
fundo soberano de investimentos em 1990, com vistas a reservar para as proximas

1. Definicdo baseada no trabalho de Aizenman e Glick (2009).
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geragdes os lucros com a exploragao do petréleo descoberto no Mar do Norte.
Na tdltima década, dobrou o nimero de FSIs existentes. Segundo a definicao uti-
lizada neste trabalho, existem hoje 43 fundos soberanos em operagao.

A questdo que se apresenta é: por que s6 agora, depois de décadas de atuagio, os
FSIs chamaram tanta atengao? A resposta parece estar associada a criagio do Fundo
Soberano da China, em 2007, e ao crescente papel dos paises em desenvolvimento
(PEDs) no cendrio internacional. De modo sintomdtico, todos os trabalhos sobre
ESIs incluidos na bibliografia deste artigo foram escritos a partir de 2007, porque
antes no havia produgio significativa sobre o assunto. O fundo soberano de inves-
timentos chinés pos os paises desenvolvidos em alerta e incentivou outros PEDs,
incluindo-se o Brasil, a criarem fundos semelhantes. A China possui hoje reservas de
mais de US$ 2 trilhdes e seu FSI foi capitalizado inicialmente com US$ 200 bilhoes.
O potencial de influenciar mercados e o receio de que seja utilizado pelo governo
chinés para perseguir objetivos estratégicos levaram os governos e o setor privado
dos paises desenvolvidos a uma “corrida analitica”, com vistas a entender os FSIs e
avaliar os riscos de sua atuagio. Além disso, foram reforcados os controles legais so-
bre os investimentos estrangeiros e diversas operagoes foram desencorajadas, com o
argumento de que afetavam o interesse estratégico do pais receptor do investimento.

A reagao dos paises desenvolvidos aos investimentos dos FSIs foi exacerbada
pelos profundos desequilibrios macroeconémicos globais. O desequilibrio maior se
dd entre os paises desenvolvidos, deficitdrios em suas contas correntes, e os PEDs,
que apresentam superdvits. Vale notar que alguns grandes paises desenvolvidos,
como Japao e Alemanha, também sdo superavitdrios, dependem de suas exportagdes
para manter o vigor de sua economia e contribuem para os desequilibrios globais.

O acimulo das reservas internacionais surgiu como um dos resultados de tais
desequilibrios. Na tltima década, a caracteristica principal deste acimulo de reservas
é a crescente participa¢iao dos PEDs,”> que, com o maior poder econdmico, passaram
a demandar mais espago na tomada de decisoes globais. O Grupo dos 20 (G20), que
conta com a presenga dos mais importantes paises emergentes, substituiu em ques-
toes econdmicas, na pratica, o Grupo dos 8 (G8), limitado aos paises desenvolvidos.
Foi neste contexto de mudangas na governanga econdmica global que, em 2008, o

Fundo Soberano do Brasil (FSB) foi criado.

Além desta introdugio, este artigo inclui, na se¢do 2, discussao sobre a teoria
das reservas internacionais, cuja enorme acumulagio nos ltimos anos, principal-
mente por parte dos PEDs, estd associada ao crescimento do niimero de fundos
soberanos de investimentos. A segao 3 resume as caracteristicas principais dos FSIs,

2. Entre 2001 e 2009, as reservas quadruplicaram, e os paises-membros do BRIC (Brasil, Russia, India e China) foram
responsaveis por quase metade (44%) deste aumento.
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resenha a literatura existente sobre o tema e realca os cendrios macroeconémico e
politico que permitiram a proliferagao deste tipo de fundo. Os determinantes dos
FSIs sdo analisados na se¢io 4, por meio da andlise estatistica dos dados dos paises
que possuem fundos soberanos de investimentos. O caso brasileiro ¢ estudado na
se¢ao 5, que ressalta a particularidade do FSB. A secao 6 conclui o trabalho.

2 AS RESERVAS INTERNACIONAIS E O NOVO MERCANTILISMO

A discussao sobre os fundos soberanos de investimentos insere-se no debate mais
amplo acerca das reservas internacionais. O significativo crescimento do niimero
de FSIs, na dltima década, relaciona-se com a acumulagdo vertiginosa, sem prece-
dentes na histéria, das reservas internacionais, principalmente por parte dos PEDs.
Depois da crise asidtica de 1997, aumentou a importincia das reservas como precau-
¢ao contra fugas de capitais. Mas a acumulagdo atual parece ultrapassar os motivos
normalmente associados as reservas, resultando em discussoes sobre um novo tipo de
mercantilismo praticado por paises que administram sua taxa de cAmbio para conse-
guir altos superdvits comerciais — de modo notério, a China.

Como lembram Flood e Marion (2001), esta ndo é a primeira vez que o assunto
das reservas entra no debate econdmico. Nos anos 1960, a discussio sobre as refor-
mas necessdrias ao sistema de Bretton Woods levou muitos analistas a questionarem
se o nivel das reservas internacionais era adequado e se estas estavam distribuidas
otimamente entre os paises. No final dos anos 1970 e no comego dos anos 1980, os
pesquisadores estavam interessados em avaliar se a demanda por reservas tinha mu-
dado depois do colapso de Bretton Woods. Também estavam curiosos em saber se os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento diferiam em suas demandas por reservas.
A atengio para o assunto diminuiu quando foi disseminada a premissa de que as
reservas internacionais seriam estaveis e, provavelmente, baixas, em uma era marcada

pela flexibilidade das taxas de cAmbio e pela alta mobilidade de capital.

Segundo Flood e Marion (2001), era preciso, no final dos anos 1990, reviver
o debate sobre as reservas internacionais, considerando-se que a tltima década do
século XX foi marcada por trés tendéncias que influenciaram sua acumulagao: a
crescente mobilidade do capital; a intensidade das crises financeiras; e o aumento
do niimero de paises que adotaram o regime de cAmbio flutuante. Os autores afir-
mam que a maior mobilidade de capital, apesar de benéfica em alguns aspectos,
resultou em altos graus de incerteza na economia internacional e na maior vul-
nerabilidade de alguns paises as crises financeiras, podendo explicar, em parte, a
acumula¢do das reservas.

Griffith-Jones e Ocampo (2008) ressaltam que hd clara evidéncia de que a
acumula¢io de reservas internacionais pelos paises em desenvolvimento comegou
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com a série de crises financeiras, principalmente a asidtica, em 1997. Foi uma res-
posta racional, portanto, dos PEDs, como forma de se conseguir um seguro contra
futuras turbuléncias. As politicas do FMI, impostas aos paises que precisaram de
recursos extras, foram consideradas demasiadamente intrusivas; portanto, represen-
taram fator adicional motivando a acumulagao das reservas. O aprofundamento
financeiro também contribui para a maior demanda de precaugao, considerando-se
os riscos da fuga de capitais de curto prazo para a economia.

Aizenman e Lee (2007) afirmam que a crise asidtica de 1997 levou a profun-
das mudangas na demanda por reservas internacionais. A magnitude e a rapidez da
mudanca de fluxos de capitais surpreenderam os principais observadores. Muitos
analistas viam a regido como menos vulnerdvel que a América Latina, que tinha so-
frido a crise do México, em 1994. O Sudeste Asidtico era caracterizado por maior
abertura comercial, melhores politicas fiscais e crescimento do produto mais robusto.
Apesar disso, sofreu contragio do produto e do investimento, esvaziamento do crédito
e crises bancdrias. As reservas internacionais passaram a ser vistas como um seguro
contra este tipo de choque. Mas os autores afirmam que, a este motivo de precaugio,
foi adicionada a encarnagao moderna do mercantilismo: acumulagao de reservas mo-
tivada pela competitividade das exportacoes. Sob esta estratégia, a acumulagio das
reservas pode facilitar o crescimento das exportagdes ao prevenir ou diminuir a apre-
ciagio da moeda local. O motivo de precaugio estd associado aos riscos de contragio
do produto, fuga de capitais e volatilidade, enquanto a perspectiva mercantilista vé a
acumulagdo de reservas como parte da politica industrial.

A explicacio mercantilista foi primeiro apresentada por Dooley, Folkerts-Lan-
dau e Garber (2003), especialmente para o caso da China. Os autores argumentam
que a dinimica global econ6mica de hoje é a mesma predominante no pés-Guerra,
sob o sistema de Bretton Woods. Nos anos 1950, os Estados Unidos eram o centro,
com mercados de capital e de bens nao controlados. A Europa e o Japao, que tive-
ram seu capital destruido pela guerra, constituiam a periferia emergente. Os paises
periféricos de entdo adotaram uma politica estratégica de desenvolvimento baseada
nas moedas desvalorizadas, nos controles de capital e comércio, na acumulagio de
reservas e no uso da regido central como intermedidria financeira para emprestar
credibilidade para seus sistemas financeiros. Em retorno, os Estados Unidos finan-
ciavam a longo prazo a periferia, por meio dos investimentos diretos estrangeiros
(IDEs). Quando a estratégia de desenvolvimento da Europa mudou para uma de
livres mercados e fim dos controles financeiros, o regime de cAmbio fixo colapsou
no regime flutuante dos anos 1970.

Na visdo dos autores, no periodo que se seguiu, no havia uma periferia im-
portante que pudesse utilizar a estratégia de crescimento baseada nas exportagoes.
Os paises comunistas eram irrelevantes para o sistema monetdrio internacional.
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A maioria dos outros PEDs — em particular, as recém-ex-colonias — ou con-
sideravam o socialismo como possibilidade ou adotaram sistemas de substitui¢ao
de importagoes. Tal estratégia de desenvolvimento era hostil ao comércio e fo-
mentou a produgio de produtos domésticos que nio poderiam competir glo-
balmente, resultando em capital acumulado ineficiente. Com o descrédito do
modelo socialista, no final dos anos 1980, e o colapso da Uniao Soviética no pe-
riodo 1989-1991, uma nova periferia foi anexada ao centro formado por Estados
Unidos, Europa e Japio. Os paises da nova periferia estavam saindo de décadas
de sistemas fechados, com estoques de capitais ineficientes, sistemas financeiros
reprimidos e produc¢io de bens que nio tinham qualidade suficiente para serem
exportados para o centro. O Consenso de Washington encorajou alguns destes a
uma estratégia de desenvolvimento que envolvia a anexagio imediata ao centro,
por meio da abertura de seus mercados de capitais. Outros paises, no entanto,
principalmente na Asia, escolheram a mesma estratégia de periferia adotada pela
Europa e pelo Japao, no pés-Guerra, desvalorizando suas moedas, intervindo nos
seus mercados de cAmbio, impondo controles, acumulando reservas e encorajan-
do o crescimento baseado nas exportagoes aos paises do centro. Os autores con-
cluem que o incrivel éxito desta segunda estratégia resultou na volta do sistema
monetdrio internacional 4 forma de Bretton Woods. Em algum ponto no futuro,
a periferia asidtica atual atingird estdgios de desenvolvimento em que estes pode-
rao juntar-se ao centro e flutuar suas moedas. Nesse momento, outros grandes
paises, como a India, tomardo lugar na periferia emergente. O sistema de Bretton
Woods, concluem os autores, nio muda, apenas troca a periferia.

Dooley, Folkerts-Landau e Garber (2003) dividem o mundo atual em trés
principais zonas econdmicas e cambiais: a regido da balanga comercial, Asia; o pais
do centro, Estados Unidos; e a regiao da conta de capital, composta pela Europa,
pelo Canadd e pela América Latina. Como regiao baseada na balanca comercial,
a Asia importa-se, principalmente, com suas exportagées para os Estados Unidos.
As exportagdes levam ao crescimento; portanto, seus governos estio dispostos a
comprar os titulos do governo norte-americano, sem maiores consideragoes sobre
risco e retorno. A politica cambial destes paises é intervencionista, para manter a
taxa de cAmbio sob controle. Os paises da regido da conta de capital, ao contrdrio,
possuem taxas de cimbio flutuantes e seus governos preocupam-se com o risco/
retorno de suas posi¢coes de investimentos internacionais. Os Estados Unidos nao
tentam administrar sua taxa de cAmbio e servem como intermedidrio para o sis-
tema descrito pelos autores. Dooley, Folkerts-Landau e Garber (2003) realcam o
fato de que as criticas nos Estados Unidos se concentram na moeda desvalorizada
da China, mas nao na do Japio, cujas exportagdes competem mais diretamente
com o produto norte-americano.

Segundo Dooley, Folkerts-Landau e Garber (2003), os paises da América
Latina tém de optar: ou juntam-se a Asia, na regido da balan¢a comercial, ou a
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Europa, na regido da conta de capital. Aqueles impacientes por promover o cresci-
mento por meio das exportagdes defenderio o modelo asidtico, com suas taxas de
cAmbio desvalorizadas e atreladas ao ddlar, e promoverao intervengées e controles
de capitais. Em contraste, os bancos centrais e o FMI tendem a favorecer as taxas
de cAmbio flutuantes e a mobilidade de capital da regido europeia.

Vale notar que, apesar da crise financeira de 2008, o sistema descrito por
Dooley, Folkerts-Landau e Garber (2003) nio parece ter entrado em colapso.
A China continua a manter sua taxa de cimbio desvalorizada e nao parece dispos-
ta a promover alteragc’)es signiﬁcativas na sua estratégia de crescimento. Para isto,
utiliza a retdrica de que o pais ainda tem grande nimero de pobres e sua renda
per capita ¢ um décimo da dos paises desenvolvidos; portanto, nao pode optar
por medidas que afetem o aumento da renda interna.’ Além disso, ndo parece
haver mudan¢a no comportamento dos investidores, que continuam dispostos a
financiar o governo norte-americano, apesar dos déficits gémeos. Durante a crise,
¢ preciso lembrar, os titulos do Tesouro dos Estados Unidos foram considerados
como safe haven pelos investidores privados. Os governos seguem acumulando
reservas denominadas em ddlar, principalmente com a crise de confianga atual-
mente vivida pela Zona do Euro.

3 FUNDOS SOBERANOS DE INVESTIMENTOS

O primeiro FSI, de acordo com a defini¢do corrente de tal tipo de fundo, foi
criado pelo governo do Kuwait, em 1953, quando ainda era uma colénia do
Reino Unido. Segundo o Sovereign Wealth Fund Institute, o objetivo
do Sheikh Abdullah Al-Salem Al-Sabah era reduzir a dependéncia do emirado
de uma sé commodity nao renovivel. Os recursos da extragio do petréleo se-
riam investidos no mercado financeiro, com vistas a garantir, pelo menos em
parte, a renda das geragdes futuras. Até 1970, apenas mais dois paises tinham
criado FSIs: Ardbia Saudita, também exportadora de petréleo, e Kiribati, pais
rico em fosfato. Desde entao, o nimero de fundos soberanos de investimen-
tos dobrou a cada década, atingindo os atuais 43 fundos existentes.” Além dos
paises exportadores de commodities, o exemplo foi seguido por grandes expor-
tadores de manufaturas, que logram altos superdvits comerciais nas transagoes
com o resto do mundo.

3. Discurso do primeiro-ministro Wen Jiabao na 652 Assembleia Geral da ONU, em 23 de setembro de 2010. Disponivel em:
<http://gadebate.un.org>.

4. Site na internet: <www.swfinstitute.org>.

5. 0 nimero de FSIs existentes depende da definicdo utilizada. A conceituacdo admitida por este artigo exclui os
fundos de entes subfederais e os fundos de penséo, como sera detalhado mais adiante no texto.
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Apesar do crescimento do ntimero de FSIs, mais de 50 anos se passaram sem que
maior aten¢ao fosse dada a este tipo de instrumento financeiro a disposigao dos governos.
A situagao mudou radicalmente com o antincio, em margo de 2007, de que a China iria
criar um fundo soberano de investimentos.® Desde entio, a academia, os bancos de inves-
timentos, as organizagoes internacionais, #hink tanks e os préprios governos voltaram-se
para o estudo dos FSIs. A iniciativa chinesa gerou uma “corrida analitica’, com vistas a
definir estes fundos, demarcar suas caracteristicas particulares, estimar seu volume, pro-
jetar seu impacto e, finalmente, criar regras para sua atuagao. Os primeiros artigos sobre
o assunto procuraram entender o fenémeno e manifestaram certa surpresa com os FSIs,
como demonstra o titulo do artigo de Stephen Jen (2007a), diretor do banco Morgan
Stanley e um dos primeiros a estudar o tema: Sovereign wealth funds: what they are and
what’s happening. A primeira questao tratada foi a defini¢do dos FSIs. Nao hd uma em
especial que tenha predominado, com variagdes que vao desde conceitos mais abrangen-
tes, que envolvem qualquer tipo de fundo de investimentos controlado pelo governo, até
defini¢oes mais restritas, que excluem os fundos que investem no mercado doméstico.
O quadro 1 resume as defini¢des apresentadas para os FSIs.

QUADRO 1
Definicao dos FSls

Autor Definicao’

Veiculo de investimentos do governo que investe em ativos denominados em

Clay Lowery — citado por Jen (2007b) moeda estrangeira e cuja gestdo é separada da das reservas oficiais.

Os FSls precisam ter cinco caracteristicas: soberania; alta exposicdo a moedas
Jen (2007b) estrangeiras; nenhum passivo explicito — o que exclui os fundos de pensdo; alta
tolerancia ao risco; e horizonte de investimentos de longo prazo.

Os FSls sdo fundos de investimentos dos governos, criados para uma variedade
FMI (2008) de propdsitos macroecondmicos. Sao geralmente financiados pela transferéncia
de ativos que estdo investidos a longo prazo no exterior.

FSI'é um termo que descreve um conjunto separado de ativos financeiros possui-

Truman (2008a ) . .
( ) dos ou controlados pelos governos que incluem ativos no exterior.

FSls sdo conjuntos de ativos possuidos e geridos diretamente ou indiretamente

OCDE (BLUNDELL-WIGNALL, HU e YERMO, 2008) o .
pelos governos para se alcancarem objetivos nacionais.

Elaboragdo do autor.
Nota: 'Tradugdo nossa.

As defini¢oes deixam relativa margem de flexibilidade, reconhecendo a com-
plexidade desse novo tipo de instrumento, e permitem que fundos com diferencas
marcantes sejam englobados como FSIs. O passo seguinte dos estudos, portanto, foi
criar tipologia destes fundos, diferenciando-se os fundos de acordo com sua forma
de financiamento, o tipo de aplicagdes de seus recursos e seus objetivos principais.
Os FSIs existentes nao cabem em apenas uma categoria, tendo mais de um objetivo

6. Segundo Martin (2008), o FSI chinés foi anunciado, pela primeira vez, em marco de 2007. O fundo foi oficialmente
estabelecido em setembro de 2007.
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e uma forma de financiamento, mas podem ser classificados de acordo com suas
caracteristicas principais. O quadro 2 contém as classificacoes destes fundos.

QUADRO 2
Classificacdo dos FSls
Autor Classificacdo
Fernandez e Eschweiler (2008) Forma de financiamento: /) commodity; ii) fiscal; e Jii) reservas externas

Forma de financiamento: /) petréleo e gas; /i) cobre; /i) fosfato; iv) diamantes e

Sovereign Wealth Fund Institute’ . - !
minerais; e v)ndo commodity

Objetivos: /) estabilizacdo das receitas; /i) poupanca para geracdes futuras;

Fernandez e Eschweiler (2008) i) holdlings, e ) genéricos

Objetivos: /) estabilizacdo; /i) poupanca para geracdes futuras; /i) investimentos

FMI (2008) das reservas internacionais; /) desenvolvimento; e v) penséo

Elaboracao do autor.
Nota: ' Disponivel em: <www.swfinstitute.org>.

Com os FSIs definidos e classificados, pdde-se estimar os volumes de re-
cursos envolvidos em suas operacoes. As primeiras estimativas parecem ter sido
exageradas, em termos do tamanho relativo e de seu potencial de crescimento
(JEN, 2007a). A surpresa com que estes fundos foram recebidos inicialmente
pode ter gerado esta superestimagio inicial, que, como serd visto, resultou em
reagdo cautelosa por parte dos governos. Os recursos sob administragio dos FSIs
so, claro, significativos, mas sua importincia em relagio aos outros instrumentos
financeiros ainda ¢ relativa. As estimativas dos recursos administrados pelos fun-
dos sao resumidas na tabela 1.

TABELA 1
Ativos dos FSls
(Em US$ trilhdes)

Autor Ativos hoje Ativos em 2015
Kern (2007) 3,2

Blundell-Wignall, Hu e Yermo (2008) 2,6

Sovereign Wealth Fund Institute’ 33

Jen (2007a) 2,9 12

ING Bank (2009) 3,5 6,8

Elaboragdo do autor.
Nota: ' Disponivel em: <www.swfinstitute.org>.

O maior FSI é o Abu Dhabi Investment Authority, dos Emirados
Arabes Unidos, como mostra a tabela 2. Vale notar a extrema concentragio
destes fundos. Os cinco paises com os maiores FSIs possuem 68% do total
de recursos administrados.
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TABELA 2
Fundos soberanos de investimentos
(Em US$ bilhdes)
Pais Fundo Data d~e Ativos Origem dos
fundacéo (Jun./2010) recursos
Emirados Arabes Unidos Abu Dhabi Investment Authority 1976 627,0 Petroleo
Investment Corporation of Dubai 2006 19,6 Petroleo
Icnéfnrgzai(y)nal Petroleum Investment 1984 14,0 Petréleo
Mubadala Development Company 2002 13,3 Petroleo
RAK Investment Authority 2005 1,2 Petréleo
Noruega Government Pension Fund - Global 1990 443,0 Petroleo
Arébia Saudita Egt’e?g/:r;g‘lg?ng";’”etary Agency 1952 415,0 Petroleo
Public Investment Fund 2008 53 Petroleo
Cingapura gg;/:;?ar?g: of Singapore Investment 1981 2475 Nao commodity
Temasek Holdings 1974 122,0 Néo commodity
China China Investment Corporation 2007 288,8 Nao commodity
China-Africa Development Fund 2007 5,0 Néo commodity
Hong Kong (China) :-::/thrﬁoer:g Q:l)?;zfiaory Authority 1993 2276 Nao commodity
Kuwait Kuwait Investment Authority 1953 202,8 Petroleo
Russia National Welfare Fund? 2008 142,5 Petroleo
Libia Libyan Investment Authority 2006 70,0 Petroleo
Catar Qatar Investment Authority 2005 65,0 Petroleo
Argélia Revenue Regulation Fund 2000 54,8 Petréleo
Cazaquistdo Kazakhstan National Fund 2000 38,0 Petroleo
Coreia do Sul Korea Investment Corporation 2005 30,3 Néo commodity
Brunei Brunei Investment Agency 1983 30,0 Petréleo
Franca Strategic Investment Fund 2008 28,0 Néo commodity
Malasia Khazanah Nasional 1993 25,0 Nao commodity
Ird Qil Stabilization Fund 1999 23,0 Petroleo
Chile Social and Economic Stabilization Fund 1985 21,8 Cobre
Venezuela National Development Fund 2005 20,0 Petroleo
Macroeconomic Stabilization Fund - FEM 1998 0,8 Petroleo
Azerbaijao State Oil Fund 1999 14,9 Petroleo
Nigéria Excess Crude Account 2004 9,4 Petréleo
Barein Mumtalakat Holding Company 2006 9,1 Petréleo
Brasil Brazilian Sovereign Fund 2008 8,6 Nao commodity
Oman State General Reserve Fund 1980 8,2 Petréleo e gas
Botswana Pula Fund 1994 6,9 Diamantes e minerais
Meéxico' Qil Income Stabilization Fund 2000 6,8 Petroleo
Timor-Leste Timor-Leste Petroleum Fund 2005 5,0 Petroleo e gas
Trinidad e Tobago Heritage and Stabilization Fund 2000 2,9 Petréleo
Vietna State Capital Investment Corporation 2006 0,5 Nao commodity
Kiribati Revenue Equalization Reserve Fund 1956 0,4 Fosfato
Gabao? Fund For Future Generations 1998 0,4 Petréleo
Indonésia Government Investment Unit 2006 0,3 Néo commodity

(Continua)
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(Continuacéo)

Pas Fundo Data d~e Ativos Origem dos

fundacao (Jun./2010) recursos
Mauritania National Fund for Hydrocarbon Reserves 2006 0,3 Petroleo e Gas
Sudéo? Qil Revenue Stabilization Account 2002 0,1 Petroleo
S&o Tomé e Principe? National Oil Account 2004 0,02 Petroleo
Total 3.255,12

Fonte: Sovereign Wealth Fund Institute. Disponivel em: <www.swfinstitute.org/fund-rankings>.
Elaboracao do autor.
Nota: ' Dado de junho de 2009.
?Dado de 2007.
30 valor inclui o Reserve Fund, que, com o National Welfare Fund, substituiu o Stabilization Fund, criado em 2004.

Cerca de 70% dos ativos estdao concentrados em FSIs cuja principal fonte
de recursos sao as exportacoes de commodities, predominantemente petréleo e gds
(69% do total). Apenas 1% dos recursos dos FSIs pode ser associado a exportagio
de minerais, cujo principal exemplo ¢ o Chile. Os demais fundos (nao commodity)
representam 30% do total dos recursos e sao, na maioria, de grandes exportadores
de manufaturas, como China e Cingapura.

Os FSIs criados na dltima década surgiram em contexto de desequilibrios
macroecondmicos e acumulagio de reservas internacionais por parte dos paises
em desenvolvimento.” Aizenman e Glick (2007) consideram o fendmeno destes
fundos como subproduto do crescimento das reservas internacionais. Os paises
exportadores de commodities teriam aprendido que o uso dos recursos advindos
de aumentos tempordrios de pregos pode resultar em inflagio e apreciagio da taxa
de cAmbio, bem como prejudicar a competitividade internacional. A elevacio dos
gastos depois do aumento dos precos do petréleo em 1973 nio se revelou susten-
tével na década de 1980 e teve queda de forma significativa. A recente elevacio
dos precos das commodities, portanto, foi aproveitada de maneira mais racional, e
parte dos ganhos foi acumulada em FSIs. Um segundo fator motivando o cresci-
mento destes fundos, segundo os autores, é o esfor¢co dos PEDs para diminuir os
custos dos estoques de reservas internacionais. Muitos destes paises tém nivel de
reservas acima do que seria necessdrio por razdes prudenciais ¢ hd um movimento
para conseguir maiores retornos ao transferir o controle de parte das reservas dos
bancos centrais para um FSI.

As razdes para a acumulagio de reservas e a proliferaao dos FSIs, portanto, podem
ser buscadas na teoria econdmica relacionada a precaugio, estabilidade e diversificagio.

7. Os PEDs tiveram superavit de conta corrente de US$ 703 bilhGes em 2008, enquanto os paises desenvolvidos
responderam por déficit de US$ 493 bilhdes. O tamanho da diferenca teve queda nos ltimos dois anos, devido a crise
financeira, mas deve voltar, nos préximos anos, ao nivel pré-crise, sequndo as projecdes de FMI (2010). O acimulo
das reservas internacionais, que atingiram US$ 9,4 trilhdes em 2009 (Banco Mundial, World Development Indicators.
Disponivel em: <http://data.worldbank.org/indicator>), surgiu como um dos resultados de tais desequilibrios globais.
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Mas o fendmeno destes fundos nao pode ser compreendido por completo sem consi-
deragoes politicas. Tanto a criagdo dos fundos como a reagdo que estes geraram estio
relacionadas as discussoes sobre o papel do Estado na gestao da economia e a crescente
presenga dos PEDs no cendrio internacional.

Na dltima década, a importancia econémica dos chamados mercados emer-
gentes cresceu de forma significativa. A questdo, como apresenta Santiso (2008), é
que “o Centro ¢ cada vez menos o Centro ¢ a Periferia cada vez menos a Periferia’.
O crescimento nao é mais impulsionado apenas pelos paises da OCDE, que represen-
tam hoje menos de 55% do produto mundial, comparado com 75%, cinco décadas
atrds. Em 2007, pela primeira vez, as economias emergentes comercializaram mais
entre si que com os paises da OCDE. Com a crise financeira de 2008, originada nos
Estados Unidos e com repercussoes danosas na Europa, a tendéncia acentuou-se.

Essas mudangas ndo poderiam acontecer sem reagdes e discussoes a respeito
da nova ordem global. Um dos principais debates tem sido acerca do papel do
Estado na economia. As intervengoes dos governos norte-americano e europeu
para impedir uma catdstrofe maior durante a crise financeira de 2008, que gerou a
maior queda de produto desde a Segunda Guerra Mundial (FMI, 2009), foi enca-

rada como reconhecimento de que o Estado tinha confiado demais nos mercados.

Segundo Bremmer (2010), em avaliagio talvez demasiadamente simplista,
dois sistemas estariam em disputa. O capitalismo com forte intervencio estatal,
promovido principalmente por Russia e China, além de Ardbia Saudita e Vene-
zuela, apresenta crescente desafio as corporagoes privadas e ao capitalismo de livre
mercado do Ocidente. Alguns paises emergentes, como o Brasil e a India, estariam
entre os dois sistemas, e teriam de escolher entre as duas opgoes. Diante de tal ce-
ndrio, o autor defende uma alianga entre Estados Unidos e Europa para enfrentar
uma “guerra’ por coragdes e mentes de forma a promover o capitalismo ocidental.

A discussdo politica sobre os FSIs insere-se nesse contexto. Alguns paises,
como Cingapura, Franca e Brasil, parecem desejar utilizar este tipo de instrumen-
to para impulsionar suas economias domésticas. O presidente francés, Nicolas
Sarkozy, ao anunciar o FSI da Franga, afirmou que seus objetivos seriam susten-
tar a atividade econdmica e impedir a desnacionalizagio de empresas francesas.®
O fundo francés foi idealizado como um dos principais instrumentos para a po-
litica industrial do pais. Na mesma linha dos fundos da Fran¢a e de Cingapura, o
fundo brasileiro, que serd analisado mais adiante no texto, tem entre seus objetivos
declarados o apoio 2 internacionalizagio das empresas domésticas.

8. Discurso do presidente da Franca, Nicolas Sarkozy, pronunciado no departamento de Loir-et-Cher, em 20 de
novembro de 2008.
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O langamento do FSI da China, em 2007, foi encarado como mais um pas-
so da interven¢do do Estado na economia e gerou forte reagao dos governos dos
paises desenvolvidos, que temiam a utilizagao estratégica dos FSIs para comprar
empresas, dominar setores importantes e adquirir tecnologias. O Congresso dos
Estados Unidos chamou Edwin M. Truman, do Peterson Institute, para analisar
estes fundos. Truman (2008b) afirmou que os FSIs ndo apresentam nova ameaga
significativa para a seguranca dos Estados Unidos e seus interesses econdmicos.
O autor, no entanto, cita alguns casos, como a China e potencialmente o Brasil,
que levantam preocupacoes com relacio a conflitos de interesses, porque os fundos
soberanos podem ser utilizados para promover suas empresas domésticas.

Como lembra Cohen (2009), havia pouco receio com relagao as aspiracoes geo-
politicas dos primeiros paises a terem FSIs — por exemplo, Kuwait — e os que seguiram
o exemplo depois — por exemplo, Noruega. Os investimentos pareciam ser conser-
vadores e benéficos para os paises receptores. Mas a criagdo do fundo chinés, segui-
da do antncio da Russia a respeito da criagao dos fundos Reserve Fund e National
Welfare Fund, com total de recursos de US$ 150 bilhoes, mudou a situacio.’ Indivi-
dualmente, os paises desenvolvidos comegaram a revisar os instrumentos legais & sua
disposi¢ao para lidar com os novos investidores, representando mudanga em relagio
ao clima favordvel em relagao aos investimentos diretos estrangeiros que predominou
nas décadas de 1980 e 1990. Cohen (2009) nota que, em 2000, das 150 mudangas
regulatérias relativas a IDEs monitoradas pela Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), a quase totalidade (147) foi no sentido
de liberalizar os investimentos. A tendéncia sofreu inflexdo até mesmo antes da cria-
¢ao dos FSIs chinés e russo. Em 2005, a empresa chinesa China National Offshore
Oil Company (CNOOC) tentou sem sucesso comprar a Union Oil Company of
California (Unocal), produtora de petrdleo norte-americana. Em 2006, a reagio po-
litica negativa nos Estados Unidos fez a empresa estatal Dubai Ports World desistir de
assumir as operagdes norte-americanas da Peninsular and Oriental Steam Navigation
Company (P&O), operadora de portos inglesa comprada pela empresa dos Emirados
Arabes Unidos. Cohen afirma que, desde 2005, pelo menos 11 paises importantes
em termos econdmicos, que representam dois quintos de todos os IDEs mundiais,
resolveram mudar suas leis para expandir o controle ou proibir completamente in-
vestimentos em determinados setores (UNITED STATES, 2008b; MARCHICK e
SLAUGHTER, 2008).

As institui¢des econdmicas multilaterais foram acionadas para responder
ao desafio apresentado pela dimensio dos novos FSIs. O G8, reunido em
Heiligendamm, na Alemanha, em junho de 2007, afirmou que as restri¢oes

9. Em fevereiro de 2008, a Russia anunciou que o Stabilization Fund, criado em 2004, seria separado em duas entidades,
o Reserve Fund e o National Welfare Fund.
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aos investimentos destes fundos aplicam-se apenas a um niimero limitado de
casos que concernem principalmente a seguranga nacional. Cohen (2009) res-
salta que, quatro meses depois, sob pressao dos governos dos Estados Unidos
e da Franca, os ministros de finangas do G8 solicitaram formalmente que a
OCDE e o FMI estudassem o assunto. O FMI desenvolveria principios para
guiar o comportamento dos FSIs e a OCDE concentrar-se-ia nos paises recep-
tores dos investimentos.

No FMI, uma série de encontros, denominados International Working Group
of Sovereign Wealth Funds, foi convocada em novembro de 2007. Menos de um
ano depois, foram adotados os 24 Principios de Santiago, que deveriam governar
a atuagio dos FSIs (IWG, 2008). Cohen (2009) real¢a a reagio negativa de alguns
destes fundos, que nao consideraram o tratamento justo, tendo-se em conta que
nio hd regras deste tipo para investidores financeiros similares aos ESIs. O autor cita
o vice-presidente executivo do FSI chinés (China Investment Corporation — CIC),
o qual afirmou: “We don't need outsiders to come tell us how we should act” (“Nés
nio precisamos de estrangeiros que venham dizer como devemos agir”). Apesar da
reagio, o Tesouro dos Estados Unidos conseguiu persuadir Abu Dhabi e Cingapura,
donos de dois dos maiores FSls, a emitirem comunicado conjunto, em margo de

2008, abrindo mao de “objetivos geopoliticos” (UNITED STATES, 2008a).

Segundo Cohen (2009), os trabalhos na OCDE foram menos produtivos
que os do FMI. Depois de menos de seis meses de deliberacoes, o Comité de
Investimentos da OCDE limitou-se a ratificar o szatus quo, em relatério de abril
de 2008 (OCDE, 2008). O documento apenas recomenda que os paises utili-
zem a excegdo de seguranca nacional with restraint.

O temor dos governos dos paises desenvolvidos em relagio a proliferagao dos
ESIs parece ter sido exagerado. Uma série de estudos, que analisaram o fenémeno
em mais detalhe e com menos pendor politico, chegaram a conclusio de que a
maior parte dos investimentos dos FSIs nao pode ser diferenciada da atuacio dos
investidores tradicionais, como os fundos de pensao e os fundos de hedge. Apenas
alguns FSls, como os da Franga, de Cingapura e do Brasil, sao explicitamente
voltados para a promogio de empresas domésticas e podem ser associados a um
maior desejo de interferéncia do Estado na economia. Avendano e Santiso (2009)
analisaram os investimentos de um grupo destes fundos e concluiram que as dife-
rencas entre os investimentos em acoes de FSls e outros investidores institucionais
sa0 menos evidentes que o inicialmente suspeitado. Os autores recomendam que
padroes duplos que diferenciem entre investidores institucionais sejam evitados.
Exigir que estes fundos divulguem suas estratégias de investimentos e alocagao
de portfélios os posicionard em desvantagem em relagio a outros investidores.
Balding (2008) também fez andlise dos portfélios dos FSIs e chegou a conclusoes
similares as de Avendano e Santiso (2009), afirmando que estes fundos parecem
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agir como investidores normais. Os administradores dos FSIs diversificam os ris-
cos, aplicando em agoes, titulos de divida e instrumentos alternativos.

A ameaga do FSI chinés, alardeada em 2007, ainda nao se refletiu na pratica,
pelo menos nos paises desenvolvidos, que contam com instrumentos legais para
lidar com os investimentos considerados estratégicos. Como forma de tentar di-
minuir as reagdes politicas ao fundo, o vice-ministro chinés garantiu que o CIC
nio iria investir nos mercados estrangeiros em setores considerados estratégicos,
como transporte aéreo, telecomunicagdes e petréleo (CHINA..., 2007). Wu e Seah
(2008) chamam atengio para a reagio politica dos governos ocidentais, principal-
mente por parte do governo dos Estados Unidos, e sugerem que o CIC mantenha
atitude cautelosa nos seus investimentos, de forma a evitar ser tratado como mais
uma das “ameacas chinesas”.

A crise financeira de 2008 contribuiu para mudar a opinido dos paises desen-
volvidos em relagio aos FSIs. A atuacio estabilizadora de alguns dos principais fundos
levou 4 pergunta feita por Couturier, Sola e Stonham (2009): “Are sovereign wealth funds
white knights?”. Os autores afirmam que os FSIs podem ser tratados pelas corporagoes
privadas como salvadores de tltima instancia, preparados para fornecer financiamentos
quando outras fontes de crédito estiverem inacessiveis. Os autores lembram, no entanto,
que estes fundos estao exigindo termos mais duros para proverem seus recursos, consi-
derando-se sua posi¢io de barganha privilegiada e um histérico de perdas com grandes
investimentos em setores fragilizados por crises.

O influente banco de investimentos Goldman Sachs (O’NEILL, NIELSEN
e BAHA]J, 2008) também saiu em defesa dos FSIs, afirmando que estes possuem
duas fungées importantes e positivas: permitem que os PEDs invistam seus ga-
nhos para o uso futuro e fornecem recursos altamente demandados para paises
que dependem de capital estrangeiro. Apesar de reconhecerem que estes fundos
poderiam prover mais informagoes sobre suas operacoes, aumentando o grau de
transparéncia do setor, os autores ressaltam que a questao principal é a mudanca
da estrutura de governanga econémica global. Os governos dos paises desenvol-
vidos nio podem demandar mais informagoes sobre os FSIs além das que j4 di-
vulgam sobre a administracao de suas reservas e exigem de outros investidores em
suas jurisdi¢des. Os autores concluem que, em vez de criticarem os FSIs, alguns
grandes paises desenvolvidos com excesso de reservas, como o Japao e a Europa
Ocidental, deveriam criar seus préprios fundos soberanos de investimentos.
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4 DETERMINANTES DOS FUNDOS SOBERANOS DE INVESTIMENTOS

De acordo com a tabela 2, existem hoje 43 ESls, pertencentes a 35 paises.
Os fundos soberanos de investimentos sio distintos entre si, com relacio a
forma de financiamento e aos objetivos dos investimentos. Os paises donos dos
fundos também apresentam ampla diversidade, variando da Mauritinia, com
produto interno bruto (PIB) per capita de US$ 450,00, até a rica Noruega,
com PIB per capita de US$ 41 mil. Algumas caracteristicas, no entanto, pare-
cem ser comuns a quase todos os paises que estabeleceram FSIs. Como visto
anteriormente, a cria¢ao dos fundos soberanos de investimentos estd relaciona-
da inicialmente com o desejo de acumular riquezas advindas da exploracio de
recursos naturais esgotdveis. A primeira caracteristica que marca os paises donos
de FSIs, portanto, é a grande dependéncia das exportagdes de combustiveis — na
maioria dos casos, o petréleo — e minérios.

Para os grandes exportadores de uma s6 commodity, o estabelecimento do
ESI estd relacionado a diversos objetivos reconhecidos pela teoria econdmica.
Como lembra Das (2008), a invencio do novo instrumento, no comego dos anos
1950, foi motivada pela necessidade de lidar com o excesso de liquidez. Quando
os paises tém excesso de liquidez, nao ¢ desejavel nem possivel canalizar todos os
recursos para o consumo atual, por meio do aumento das importagoes. O autor
realca que explorar as possibilidades de utilizagao intertemporal é a maneira mais
prudente de lidar com a riqueza, principalmente quando os recursos sio resul-
tantes da exploragio de minerais, pedras preciosas e petréleo, que sio recursos
naturais nao renovaveis. Nestes casos, o FSI atua como maneira pragmdtica de
poupar os recursos para as geragoes futuras. Até mesmo enquanto houver dis-
ponibilidade de riquezas minerais para serem exploradas, recorda Das (2008), a
economia pode enfrentar volatilidade de precos e oferta. Nestas situagoes, os FSIs
podem ajudar a estabilizar as receitas.

A segunda caracteristica macroecondmica presente na maioria dos paises
que decidiram criar FSIs é o balanco positivo da conta corrente. Os fundos so-
beranos sio utilizados como maneira de acumular fora do pais os recursos ex-
cedentes, de forma a impedir a apreciacio exagerada do cimbio, que poderia
prejudicar o desempenho exportador da economia e resultar na chamada “doenca
holandesa”.'® Além dos paises dependentes da exploracio de um recurso natural
principal, que logram altos superdvits na balanca comercial, hd os casos mais
recentes dos paises que acumulam reservas internacionais por meio da robusta
exportacdo de manufaturados.

10. A expressao “doenca holandesa” refere-se as dificuldades de paises exportadores de recursos naturais manterem
taxa de cdmbio que permita a sua indUstria permanecer competitiva. A denominagdo surgiu em 1977, quando a revista
The Economist descreveu a queda das exportagdes dos Paises Baixos depois da descoberta de grandes reservas de gas
natural, em 1959.
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Apesar de ter sido o fundo que chamou atengio para o fenémeno dos FSIs e
pos os paises desenvolvidos em sinal de alarme, o fundo soberano de investimen-
tos chinés encontra justificativas na teoria econémica. O crescimento da China,
baseado intensamente nas exportagdes industriais, resultou na acumulagao de re-
servas, que atingiram US$ 2,7 trilhées em 2010."" Segundo Zhang e He (2009),
apesar de adequado nivel de reservas internacionais ser necessdrio para lidar com
o comércio e as financas internacionais, o enorme volume das reservas acumula-
das também impéde sérios riscos para a China. Primeiro, o custo de oportunidade
das reservas estd crescendo. A maior parte das reservas chinesas estd investida em
titulos do Tesouro dos Estados Unidos, que sao liquidos e seguros, mas proporcio-
nam baixos rendimentos. Segundo, o risco cambial, que pode levar a significativa
queda do poder de compra das reservas chinesas. Desde a reforma do regime
cambial do renminbi, em julho de 2005, a moeda chinesa tem sido gradualmente
apreciada em relacio ao délar, levando a perdas anuais para as reservas da China.
Os autores ressaltam, por tltimo, que a acumulagio de reservas levou a excesso de
liquidez nos mercados financeiros da China. De forma a compensar o impacto
inflaciondrio das compras de délar, o Banco Central chinés tem emitido titulos
para esterilizacdo, mas a prética nao parece ser sustentdvel. Neste cendrio, Zhang
e He (2009) afirmam que o governo chinés tem duas alternativas para lidar com
os desafios: ou diminuir o acimulo das reservas, o que teria de ser considerado no
ambito de mudanca estrutural econdmica que encorajasse o consumo doméstico;
ou administrar as reservas por meio de uma politica mais ativa, que procure obter
retornos mais altos dos investimentos. A segunda alternativa levou 2 criacao do
CIC, que procura diversificar os investimentos das reservas por meio de compras
de agdes, commodities, imdveis e outros produtos financeiros.

Além de serem exportadores de combustiveis e minérios e/ou possuirem altos
superdvits de conta corrente, uma terceira caracteristica, que ¢ também encontrada
na maioria dos paises que criaram FSIs, ¢ o alto volume de poupanca interna.
Os paises que possuem fundos soberanos poupam grandes propor¢oes do seu pro-
duto nacional, e os FSIs surgem como alternativa para manter parte da poupanga
nos mercados internacionais, em investimentos com horizonte de longo prazo.

A tabela 3 mostra as caracteristicas mencionadas (exportagoes de combusti-
veis e minérios, superdvit de conta corrente e poupanga interna), além do indice
das reservas em relagao ao PIB e o PIB per capita. Foram incluidos os paises que
criaram FSIs e possuem populagao superior a 200 mil habitantes.'*

11. Estimativa de FMI (2010).

12. Kiribati (100 mil habitantes) e Sao Tomé e Principe (160 mil habitantes) néo foram considerados, apesar de terem
FSIs criados em 1956 e 2004, respectivamente.
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TABELA 3
Paises com FSls: indicadores econémicos (2004-2008)
Exportagégs Exp. minérios Poupanca
Balanco conta- combustiveis/ X PIB Reservas/ .
Pais corrente/PIB exportacdes ¢ mf;f:ige)(p' per capita PIB bIrTJttear/rllTB
% Tootais % 2000 US$ % %
%
Emirados Arabes Unidos 13,17 69,93 1,72 24.033 21,29 41,22
Noruega 15,78 66,24 6,98 41.226 15,30 38,41
Arébia Saudita 25,84 90,00 0,22 9.902 9,30 49,58
Cingapura 22,26 13,40 1,35 27.589 97,99 49,72
China 8,14 2,07 1,93 1.633 40,25 50,50
Hong Kong (China) 11,77 1,84 4,45 31.970 74,61 31,96
Kuwait 41,66 94,67 0,16 21.503 14,34 53,68
Russia 8,55 58,46 7,29 2.654 27,64 33,75
Libia 37,24 n.d. n.d. 7.206 101,54 57,80
Catar 29,52 89,59 0,14 29.217 11,45 66,23
Argélia 20,25 97,67 0,50 2,128 70,99 55,04
Cazaquistdo (1,37) 68,24 13,46 2.135 17,84 43,26
Coreia do Sul 1,24 5,20 1,97 14.436 24,87 31,72
Brunei 53,30 94,81 0,06 18.261 6,15 52,59
Franca (0,72) 4,03 2,52 23.254 3,92 19,79
Malésia 15,35 14,27 1,41 4.804 50,69 42,82
Ira 7,54 78,63 1,30 1.948 n.d. 40,49
Chile 2,23 1,68 60,03 5.853 13,63 31,87
Venezuela 13,45 88,30 2,43 5.357 17,94 38,10
Azerbaijao 10,36 84,41 1,24 1.556 12,03 53,86
Nigéria 15,54 95,12 0,15 457 26,28 n.d.
Barein 11,08 71,53 14,49 15.463 19,86 50,02
Brasil 0,60 7,20 10,43 4.137 9,56 19,77
Oman 10,39 89,96 1,01 9.215 16,37 45,25
Botswana 11,24 0,16 16,47 4.369 67,51 46,67
México (0,79) 15,20 2,26 6.352 8,51 23,61
Timor-Leste n.s.' n.d. 0,00 309 46,20 n.d.
Trinidad e Tobago 26,80 68,58 1,35 9.939 32,81 45,02
Vietna (5,32) 23,01 0,65 576 23,12 28,75
Gabao 17,88 69,45 4,42 4.069 9,96 56,63
Indonésia 1,23 27,02 8,71 994 12,25 29,34
Mauritania (23,43) 23,71 60,33 450 4,79 2,88
Sudéo (10,86) 87,51 0,49 468 4,61 18,24

Fonte: FMI (World Economic Outlook Database), para o balanco de conta corrente, e Banco Mundial (World Development
Indiicators), para o resto dos indicadores.
Elaboragdo do autor.
Nota: 'O balanco de conta corrente do Timor-Leste é de 193%.
Obs.: 1. n. d.: Nao disponivel.
2.n. s.: Nao significativo.
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A tabela 4 compara os indices macroecondmicos selecionados dos paises que
possuem FSIs com a média global, de forma a realgar os altos indices de superdvits de
conta corrente, exportagoes de combustiveis, reservas internacionais e poupanga interna.

TABELA 4
Média dos indicadores econdmicos dos paises com FSIs e média global (2004-2008)

Exportacbes de

Balanco conta  combustiveis Exp. minérios PIB

e metais/exp. Reservas/PIB oupanca

Pais corrente/PIB / exportacoes totais per capita interna/PIB
% totais % 2000 US$ ° %
% °
Média dos paises com FSI 12,19 51,87 7,19 10.105 28,55 40,28
Média global (1,70) 16,74 7,76 8.226 18,89 19,10

Fonte: Banco Mundial (World Development Indicators) e FMI (balanco de conta corrente).
Elaboracdo do autor.

Apenas trés exemplos ndo se encaixam entre os paises exportadores de re-
cursos naturais esgotdveis'? ou com significativos superdvits de conta corrente:'
Coreia do Sul (fundo criado em 2005), Franca (fundo criado em 2008) e Brasil
(fundo criado em 2008). Se for considerada também a poupanga interna, os pa-
{ses que se sobressaem sao apenas a Franca e o Brasil, tendo-se em conta que a

Coreia do Sul poupa 32% do seu PIB.

5 0 CASO BRASILEIRO

Em outubro de 2007, um més apds o estabelecimento do fundo soberano de
investimentos chinés, o Ministério da Fazenda (MF) do Brasil confirmou a in-
tencao de ter instrumento financeiro semelhante (FAZENDA..., 2007). A Rssia
anunciou sua entrada no clube dos paises com FSIs em fevereiro de 2008, dei-
xando apenas a India, entre os paises do BRIC, sem um FSI. Estes fundos eram
vistos como o lado ofensivo do capitalismo de Estado dos mercados emergentes,
utilizando como recursos as reservas internacionais biliondrias acumuladas na l-
tima década e como mantra o renovado discurso em prol da atuagio mais ativa
dos governos na economia. Era natural, para o governo brasileiro, que o pais
também desejasse ter disponivel o novo mecanismo de investimentos. As reservas
do Brasil, na época, eram de US$ 180 bilhoes e atingiram US$ 289 bilhées, em
dezembro de 2010. A histérica divida externa deixou de ser preocupagao signifi-
cativa, e o pais passou a ser credor externo liquido.

De forma emblemdtica, o projeto de criar o FSI brasileiro foi oficial-
mente anunciado com a nova politica industrial, em maio de 2008, no Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) (NOVA..., 2008).

13. Definidos, pelo autor, como paises cujas exportagdes de combustiveis ou minérios representam mais de 15% das
exportacoes totais.

14. Definidos, pelo autor, como paises que apresentam superavit de conta corrente superior a 8% do PIB.
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A Politica de Desenvolvimento Produtivo visou baratear o custo dos investimentos
domésticos e das exportagoes, incluindo-se a ampliagao do Programa de Financia-
mento as Exportagoes (Proex) de R$ 500 milhées para R$ 1,3 bilhao. O FSB, por
sua vez, apoiaria os investimentos no exterior das empresas brasileiras, confirman-
do o apoio do Estado a um desempenho internacional mais ativo por parte do em-
presariado nacional. Cinco objetivos foram listados na apresenta¢io do Ministério
da Fazenda sobre o FSB (BRASIL, 2008): apoiar projetos de interesse estratégico
do pais; ampliar a rentabilidade dos ativos financeiros mantidos pelo setor publico;
formar poupanca publica; absorver flutuagoes dos ciclos econdmicos; e promover
a internacionalizagao de empresas brasileiras. O MF ressaltou que o cendrio eco-
ndémico era favordvel para a criagio do FSB, mencionando o alto nivel das reservas
internacionais, a posi¢ao credora externa liquida do Brasil, a politica fiscal consis-
tente (resultado nominal superavitdrio no primeiro trimestre de 2008) e o grau de
investimento recebido das principais agéncias classificadoras de risco.

O FSB foi criado pela Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de 2008, com as
finalidades de promover investimentos em ativos no Brasil e no exterior, formar
poupanga publica, mitigar os efeitos dos ciclos econdmicos e fomentar projetos
de interesse estratégico do pais localizados no exterior. A descri¢do marca algumas
diferengas de propésitos entre o FSB e o que se define como um FSI tradicional.
O fundo brasileiro nio visa administrar parte das reservas internacionais, de forma
a conseguir maiores retornos financeiros, como sio os casos da China e da Coreia
do Sul, nem poupar recursos de exportacoes de determinado recurso natural, como
o caso dos FSIs de paises do Golfo Pérsico. O FSB tem objetivos estratégicos, rela-
cionados & promogao do crescimento e 2 manutencao da estabilidade econdmica.

A Lei de 2008 foi complementada pelos Decretos n® 7.055, de 28 de de-
zembro de 2009, que regulamenta o FSB, e n°7.113, de 19 de fevereiro de 2010,
que cria o Conselho Deliberativo do Fundo Soberano do Brasil (CDESB). Os
decretos atribuem ao MF a responsabilidade de operar este fundo, mas submetem
ao CDESB, composto também pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao (MP) e pelo Banco Central do Brasil (BCB), as decisoes relacionadas a alo-
cagdo médxima em cada classe de ativos, & aprovagao de projetos de interesse estra-
tégico nacional, & elaboragio da proposta orcamentdria e a defini¢ao do regimento
interno. O FSB foi capitalizado com aporte inicial de R$ 14 bilhées do Tesouro.
Em junho de 2010, foi noticiado que o FSB compraria agoes do Banco do Brasil
(BB) (FUNDO..., 2010a) e, em setembro de 2010, o MF informou que o fun-
do seria utilizado para a capitalizacio da Petrobras, relacionada aos investimentos
planejados pela estatal para explorar o petréleo do pré-sal (MP..., 2010). Cerca de
80% do patriménio do FSB estd aplicado nas agées da Petrobras e 10% nas do
BB (FUNDO..., 2010b). A carteira de ativos do Fundo Fiscal de Investimento e
Estabilizagao (FFIE), cujo tnico cotista é o FSB, ¢ informada mensalmente pela
Comissao de Valores Mobilidrios (CVM)."

15. As informacGes sobre o FFIE estdo disponiveis em: <http://www.cvm.gov.br>.
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O debate sobre o FSB foi intenso, primeiro nos jornais e depois no meio aca-
démico, que recentemente comegou a divulgar os primeiros estudos sobre o fundo
brasileiro. Na imprensa, pela natureza do meio, a discussio foi por vezes mais apai-
xonada. O diretor executivo do Brasil no FMI, Paulo Nogueira Batista Jr., saiu em
defesa do fundo, ressaltando que a atuagao do Tesouro Nacional deve ser bem-vinda,
a exemplo do que ocorre nos Estados Unidos, em que o Federal Reserve System
(Fed) e a Secretaria do Tesouro compartilham a autoridade cambial e trabalham de
forma coordenada (BATISTA JUNIOR, 2008). Mariano Laplane avaliou positi-
vamente o FSB e realcou seu cardter desenvolvimentista, com potencial para ace-
lerar o processo de internacionalizagao das empresas brasileiras (REHDER, 2008).
As criticas concentraram-se nos custos associados ao FSB, na ainda alta divida publi-
ca total, nos déficits fiscal e de conta corrente do Brasil e na baixa poupangca interna

(GIAMBIAG]I, 2008; NAKANO, 2008; KUNTZ, 2008).

As andlises académicas sobre o FSB, assim como o debate publico na imprensa,
também foram marcadas pelo posicionamento a favor ou contra o estabelecimento do
fundo, deacordo comasinclinagdes do autor. Sias (2008) ressalta que “o fundo soberano
constitui-se num poderoso instrumento de politica econdmica, auxiliando as politicas
fiscal, monetdria, cambial e industrial”. O autor lembra que os paises que instituiram
FSIs melhoraram a condugio de sua economia, ao institucionalizarem o cardter anti-
ciclico do gasto governamental, atenuarem o problema da apreciacio cambial e diver-
sificarem os investimentos no exterior. Bello (2008) lembra que, ao fornecer recursos
para empresas nacionais no exterior, o FSB estaria atuando como fundo de desenvol-
vimento, ¢ nio como instrumento para aumentar a rentabilidade das reservas inter-
nacionais. A autora questiona o possivel repasse de recursos do FSB para o BNDES e
afirma que este banco teria condigoes de acessar diretamente o mercado internacional
para financiar suas operagoes. Freitas (2009), em texto que trata das rendas do petréleo
e da instituigao do fundo soberano de investimentos, defende que hd fortes argumen-
tos de economia politica em prol da instituicio do FSB, mas lembra que os objetivos
de amortecer os ciclos econdmicos ou acumular estoque de poupanga para geragoes
futuras podem ser atingidos por meio do controle adequado dos gastos publicos.
A diferenca entre o caso brasileiro ¢ os demais paises que estabeleceram FSIs é en-
fatizada por Caparica (2010), que lembra que o Brasil nao tem superdvits em conta
corrente e nao conta com altos indices de poupanga interna. Além disso, o autor
nota que “a politica fiscal ndo tem sido anticiclica, o que serve como forte argumento
contra a criagio do Fundo Soberano Brasileiro”. Afirma, por fim, que as taxas de
juros brasileiras sio as mais elevadas do mundo e, portanto, serd dificil que o fundo
brasileiro consiga oferecer retornos acima do custo da divida publica. Lima também
realca a especificidade do fundo brasileiro e afirma que o governo (...) procura usar
um instrumento de politica econémica denominado erroneamente de fundo sobe-
rano, em ultima instancia, para melhorar a competitividade das inddstrias brasileiras

no exterior (LIMA, 2009, p.106).
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Como apontado anteriormente, o Brasil aparece — a exemplo da Franca —
como um pais que criou seu FSI sem ter as caracteristicas principais dos demais
paises que possuem tal instrumento; quais sejam, os superdvits sustentados de
conta corrente, a dependéncia das exportagdes de combustiveis e os altos niveis
de poupanga interna. A especificidade do caso brasileiro é evidenciada na tabela 5.

TABELA 5
Média dos indicadores econdmicos dos paises com FSls e dados do Brasil (2004-2008)

Exportagdes de

Balanco conta  combustiveis / Exp. Mmineros PIB Poupanca
; - e metais/exp. ... Reservas/PIB .
Pais corrente/ PIB exportacoes totai per capita % interna/PIB
% totais otais 2000 US$ %
%
%

Média dos paises com FSI' 12,56 53,36 7,08 10.291 29,16 40,96
Brasil 0,60 7,20 10,43 4.137 9,56 19,77

Fonte: Banco Mundial (World Development Indicators) e FMI (balanco de conta corrente).
Elaboracdo do autor.
Nota: ' Excluindo-se o Brasil.

A decisao de criar o FSB, nesse contexto, nio pode ser explicada pelos fun-
damentos da economia brasileira. O fundo foi criado como um dos fundos de
desenvolvimento que, segundo o FMI (2008), auxiliam projetos socioecondmicos
ou promovem politicas industriais para impulsionar o crescimento do PIB do pais.
O MF evidenciou o cardter do FSB, quando estabeleceu, entre os objetivos do fun-
do, o0 apoio a projetos de interesse estratégico do pais. Depois da crise financeira de
2008, quando se evidenciou que os governos dos paises desenvolvidos estavam — na
verdade, sempre estiveram — dispostos a fazer grandes sacrificios para defenderem
suas empresas nacionais, ¢ dificil criticar o desejo do governo de ter papel econ6mi-
co estratégico e acompanhar a internacionalizagio das empresas brasileiras.

Mas pode-se questionar se o fundo é o melhor instrumento para perseguir tal
objetivo. O BNDES, como lembrou Bello (2008), pode captar recursos no exterior
e financiar diretamente os projetos de expansio das empresas brasileiras. Desde
2003, o banco apoia o investimento direto brasileiro no exterior, por meio de fi-
nanciamento ou participagdo aciondria.'® Em agosto de 2009, abriu escritério em
Montevidéu, no Uruguai, com vistas a estruturar e facilitar negdcios de interesse
do Brasil na América do Sul, especialmente nos paises-membros do Mercado Co-
mum do Sul (Mercosul). Em novembro de 2009, o BNDES abriu subsididria em
Londres, com o objetivo de aumentar a visibilidade do banco junto 4 comunidade
financeira internacional e auxiliar os projetos das empresas brasileiras no exterior.

16. Atuacdo internacional do BNDES. Disponivel em: <www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/
O_BNDES/A_Empresa/internacional.html>.
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O FSB, na verdade, parece ter respondido a uma aspiragio do MF de ter
atuagdo no cAmbio. Vale lembrar que, nos Estados Unidos, o Tesouro tem tam-
bém responsabilidades sobre a administragio cambial. Entre os objetivos do MF
poderd estar a manutengio de taxas de cAmbio mais desvalorizadas. A perspectiva
do ministério parece estar alinhada com a descri¢io do mundo feita por Dooley,
Folkerts-Landau e Garber (2003), realgada na se¢io 2 deste artigo. O Brasil deveria
preocupar-se em manter a taxa de cimbio desvalorizada para promover o cresci-
mento por meio das exportagdes e estabelecer-se junto ao “grupo asidtico”, que se
aproveita da vantagem competitiva do cimbio para fornecer produtos a Europa
e aos Estados Unidos. A constitui¢do do Fundo Soberano do Brasil surge, neste
contexto, como instrumento para apoiar a visio do MF acerca do posicionamento
internacional do Brasil, visao esta que diferiria da do BCB, responsdvel pela admi-
nistracio das enormes reservas brasileiras.

Com vistas a atenuar a apreciagio do cAmbio, a alternativa a criagao do FSB
poderia ser uma atuagio mais ativa do BCB, bem como a possibilidade de intro-
duzir formas de controle ou tributagio do capital estrangeiro. Uma politica fiscal
mais restritiva, que ajudasse na queda dos juros reais brasileiros, também teria
impacto cambial. O debate continua no Brasil sobre a questao do cimbio, mas
o Fundo Soberano do Brasil, até o0 momento, nio se revelou instrumento eficaz
para lidar-se com a questio.

O outro objetivo do FSB, segundo o decreto de sua criagao, é o de formar
poupanga publica. O Brasil, como foi dito, é caracterizado por baixos niveis re-
lativos de poupanca interna. O aumento da poupanga publica poderia ajudar a
mudar a situagio. Mas, de novo, a questdo ¢ avaliar se o FSB ¢ o melhor instru-
mento disponivel para que o governo brasileiro busque tal meta. Vale notar que
a constitui¢io do fundo em si nao ajuda esta poupanga, como real¢ou Freitas
(2009). Este serve como instrumento para utilizar os recursos poupados, mas
nio incentiva de maneira direta a geragio de superdvits fiscais. Devem-se avaliar,
também, as alternativas existentes para o uso dos recursos que eventualmente
sejam poupados. A diminuicio da divida existente seria alternativa a criagio do
fundo que teria impacto positivo nas taxas de juros. Outra op¢io seria a criagao
de fundos setoriais, destinados a, por exemplo, investimentos em infraestrutura.

As razbes para o fundo brasileiro, portanto, estao mais associadas & economia
politica e 4 dinimica entre as autoridades responsdveis pela condugio econdmica
do pais que aos fundamentos econémicos. O FSB poderia ser justificado pela teoria
econdmica pura, caso tivesse sido criado com recursos das reservas internacionais do
Brasil. Como no caso da Coreia do Sul, este fundo visaria diminuir o custo de carre-
gamento das reservas, ao aplicar parte destas em ativos mais rentdveis de longo prazo.
Talvez a intengio do MF fosse esta, ao propor inicialmente a criagao do fundo, mas
nio foi viabilizada pela diferenca de opinido do BCB sobre o assunto (BC..., 2008).
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O ESB, no entanto, poderd tornar-se um FSI tradicional, caso a exploragio
das camadas de petréleo do pré-sal levem o Brasil a se transformar em grande
exportador do produto. Ao longo da tltima década, as exportagoes brasileiras de
combustivel jd vém crescendo e atingiram US$ 18,7 bilhoes, em 2008, ou 9,5%
das exportagdes totais, recuando para US$ 15,0 bilhées, em 2009, ou 9,8% das
exportagoes totais, por causa da crise financeira.'” Segundo projegoes do BNDES,
as exportagoes de petroleo do Brasil podem chegar a US$ 108 bilhoes em 2030,
no cendrio que leva em consideragio o preco de US$ 85,00 para o barril do pro-
duto (BNDES..., 2008). Em cendrios mais otimistas, com o barril a US$ 143,00,
as exportagoes de petroleo atingiriam US$ 182 bilhoes, o que representaria 5,6%
do PIB da época, segundo o BNDES. As proje¢des consideram que a exploragao
comercial significativa do pré-sal comegard em 2015.

A exploragio do petrdleo do pré-sal poderia levar o Brasil a ter indicadores
econdmicos similares aos dos paises que hoje tém FSIs, porque aumentaria a
importincia da exportagio de combustiveis na pauta exportadora do pais e impli-
caria crescentes superdvits comerciais e de conta corrente. Os recursos adicionais,
ademais, poderiam ajudar no aumento da poupanga doméstica, ao colaborar com
as finangas publicas. Os trés determinantes dos fundos soberanos de investimen-
tos, portanto, seriam impactados. Mas, segundo as projegdes, o Brasil ainda teria
de esperar mais de uma década para que a mudanca ocorresse.

6 CONCLUSAO

O antncio da criagiao do fundo soberano de investimentos da China, em 2007,
chamou aten¢io da comunidade internacional para este tipo de instrumento fi-
nanceiro controlado pelos governos. Os PEDs, que nas tltimas décadas acumula-
ram enormes volumes de reservas internacionais, encararam os FSIs como maneira
de aumentar a rentabilidade dos seus ativos e diminuir o custo de carregamento.
Os paises desenvolvidos, no entanto, tiveram reagio cautelosa. Incentivaram as
organizagdes internacionais a estudarem o assunto e criaram guias de conduta para
estes fundos apesar de ndo incentivarem este tipo de controle para instrumentos
semelhantes, como os fundos de hedge. Além disso, aumentaram o poder regulaté-
rio das autoridades competentes, de forma a proteger setores sensiveis e lidar com
fundos que posicionem interesses estratégicos a frente do racional econdmico.

O receio baseia-se na situacio de desequilibrios macroeconémicos globais
e no potencial dos FSIs, que jd somam cerca de US$ 3 trilhoes em ativos e po-
dem crescer muito nos préximos anos. A maioria destes fundos, no entanto, nao
atua de forma estratégica. Sao instrumentos utilizados para acumular recursos

17. Banco Mundial (World Development Indicators), para o dado de 2008, e Ministério do Desenvolvimento, IndUstria
e Comércio Exterior (MDIC), para 2009.
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de paises que sio grandes exportadores de recurso natural — principalmente o
petréleo —, como os Emirados Arabes Unidos e a Noruega, ou manufaturas,
como a China e a Coreia do Sul. As aplicagdes sio de mais longo prazo, se
comparadas as dos bancos centrais, mas a grande maioria dos investimentos dos
ESIs é passiva, sem controle aciondrio, visando a retornos maiores que os
dos titulos do governo norte-americano.

Os paises que decidiram criar FSIs sao caracterizados pela exportacio de com-
bustiveis e minérios, sustentados superdvits de conta corrente e/ou altos niveis de
poupanga interna, conforme comprovado pelas andlises estatisticas da segao 4 deste
artigo. Neste contexto, o caso do Brasil sobressai. O pais tem registrado déficits
de conta corrente, ndo depende da exportagio de petrdleo e possui relativo baixo
nivel de poupanca interna. A ldgica para a criagao do FSI tradicional, portanto,
nio parece funcionar no caso brasileiro. A decisio de estabelecer o FSB estd mais
relacionada com a adogio deste tipo de instrumento financeiro por importantes
PEDs e a dinAmica entre as autoridades responsdveis pela condugao econémica do
pais que com os fundamentos econdmicos.

A situagio, no entanto, pode mudar, caso o Brasil torne-se grande exporta-
dor de petréleo, com a exploracio da camada do pré-sal. Caso as hipéSteses atuais
sejam efetivadas, o pais tornar-se-4 importante produtor e exportador do produto
e passard a registrar superavits de conta corrente. O Brasil aproximar-se-ia, em
termos macroeconémicos, dos paises que contam hoje com FSIs. A mudanca, no
entanto, nao aconteceria no curto prazo.
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TURBULENCIAS NO MUNDO ARABE:
RUMO A UMA NOVA ORDEM?

Reginaldo Nasser’

RESUMO

O texto trata das revoltas no mundo &rabe, que estdo aparecendo na midia como um poderoso sinal
de alerta de que o alardeado projeto de um novo Oriente Médio, projetado por Bush e reelaborado por
Obama, foi descartado pela “rua drabe”. Os regimes politicos que antes usavam o fundamentalismo
islamico se mostram bem abalados. Com o sucesso da mobilizagdo da “rua arabe”, surge uma
terceira via. Ademais, ha os Estados rentistas, os quais se sustentam com pagamentos multilaterais
de ajuda externa, tais como ajuda ao desenvolvimento ou assisténcia militar, agora denominadas
também de rendas estratégicas. O nacionalismo e o islamismo sdo pontos fundamentais ao longo
do texto. Demonstra-se que as revoltas no mundo arabe vdo muito além da alegada manipulacdo
messianica das massas, e que as ondas de protesto em todos os paises drabes sdo poderosas.
As midias sociais, por sua vez, conectam-se em tempo real com a opinido publica internacional.

Palavras-chave: Oriente Médio; revolucdes; geopolitica; nacionalismo; islamismo.

ABSTRACT!

The text deals with the revolts in the Arab world, leading to demonstrations that are appearing in the
media as a powerful and instructive warning sign that the ballyhooed project of a New Middle East
designed by Bush and redesigned by Obama, was discarded by the “Arab street . The political regime
has been shown to be well shaken, which had previously used Islamic fundamentalism, now with the
success of the mobilization of the "Arab street”, there is a third way. In addition there are the Rentiers
States, meaning states that hold with multilateral foreign aid payments, which are: development aid
or military assistance, now also called “strategic rents”. Nationalism and Islamism are key points
throughout the text, showing that the revolts in the Arab world are demonstrating that goes far beyond
the messianic alleged manipulation of the masses, and the waves of protest in every Arab country are
powerful, being the social media that connects in real time with the international public opinion.

Keywords: Middle East; revolutions; geopolitics; nationalism; Islamism.

1 INTRODUCAO

As mobilizagoes populares ocorridas nas diversas cidades do mundo drabe, mostradas
ao vivo pelas redes de televisao e canais da internet para todo o mundo, sio um pode-
roso e instrutivo sinal de alerta de que o alardeado projeto de um novo Oriente Médio,
projetado por Bush e reelaborado por Obama, foi descartado pela “rua drabe”.
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Sao fortes as evidéncias de que as revoltas estdo fazendo tremer os alicerces
institucionais dos regimes politicos drabes que, por décadas, tém usado a ameaga
do fundamentalismo islimico — no Ambito doméstico, com a Al-Qaeda, e nas
relagbes externas, com o Irad — para justificar tanto a existéncia de instituigoes
repressivas como suas aliangas militares com os paises ocidentais. O sucesso da
mobilizagio da “rua drabe”, que, por muito tempo, era vista oscilando entre dois
polos (secularismo autoritdrio e radicalismo islimico), demonstrou que esta se
situava muito além destas opgdes, e indicou a existéncia de uma terceira via, que

tem surpreendido a quase todos (HROUB, 2011).

Apesar de nio ser surpreendente revelar o autoritarismo dos Estados
drabes e a participagao das poténcias ocidentais nesta estrutura de poder, os
revoltosos manifestaram, de forma publica, que o que estava em causa era o
modelo politico e econdmico, e ndo quem governava. As imagens nas ruas
nao mais correspondiam aos clichés frequentemente associados aos drabes: sao
manifestantes de todas as faixas etdrias que, de forma pacifica, espontinea e
sem vincula¢do com qualquer ideologia ou lideranga carismdtica, foram as ul-
timas consequéncias pedindo o fim da tirania e a defesa coletiva de valores
universais. Aqueles que asseguravam que qualquer mobilizagao de massas no
mundo 4drabe somente poderia ser liderada pelos islamistas foram frustrados.
A mobilizagao foi iniciada e mantida por uma nova geracio que nio reivindica
a xarid (lei islamica) nem a teocracia como solugo aos seus problemas, apesar
de muitos serem religiosos. Os novos manifestantes constituem uma popula-
¢ao cada vez mais informada e conectada a0 mundo exterior, que deseja enviar
sua mensagem ao mundo todo: rechaco incondicional das ditaduras e de seus
respectivos modelos econdmicos.

No entanto, o mainstream nos Estados Unidos ainda procura, desesperada-
mente, inserir as revoltas — ainda que reconhecendo seu mérito — dentro do seu
planejamento estratégico. Nesse sentido, é muito significativa a manifestagio do
influente analista internacional, Fareed Zakaria, que chegou a afirmar:

George W. Bush e Barack Obama merecem algum crédito pelo que aconteceu [as
revoltas]. Bush colocou o problema da politica do Oriente Médio no centro da
politica externa americana. Sua articulagio de uma “agenda da liberdade” para o
Oriente Médio foi uma mudanga poderosa e essencial na politica externa ameri-
cana. Mas porque muitas das politicas de Bush eram impopulares na regido, e vis-
tas por muitos drabes como “antidrabes”, tornou-se ficil desacreditar a democracia
como um plano imperial. Obama tem apresentado uma abordagem mais silenciosa,
apoiando a liberdade, mas insistindo que os Estados Unidos nao tinham a inten¢ao
de impd-la a ninguém (ZAKARIA, 2011, tradugio nossa).

Apesar da poderosa retérica de Zakaria, fica dificil sustentar essa tese.
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O primeiro comentdrio oficial do governo dos Estados Unidos em relagio
aos protestos no Egito veio do vice-presidente americano, Joe Biden, que afirmou
em entrevista ao programa News Hour, da PBS, que o presidente egipcio, Hosni
Mubarak, nio era um ditador e no deveria deixar o cargo. Complementou suas
explicagdes lembrando que “era um aliado dos Estados Unidos em uma série de
coisas, sendo um dos principais responsaveis pela realizacdo dos interesses geo-
politicos na regido e pelos esfor¢os de paz no Oriente Médio” (LEHRER, 2011,
tradugio livre). Logo no inicio das revoltas, a secretdria de Estado Hillary Clinton
declarou que “o governo egipcio ¢é estdvel e busca formas de responder as necessi-
dades e interesses legitimos do povo egipcio” (AWAD e ZAYED, 2011). Em 27
de janeiro de 2011, Hillary mudou um pouco o tom, mas continuou justificando
a manutengio de Mubarak: “Acreditamos que o governo egipcio tem uma impor-
tante oportunidade neste momento de implementar reformas politicas, econdmi-
cas e sociais para responder as legitimas necessidades e interesses do povo egip-
cio”. Segundo uma reportagem publicada pelo jornal israelense Haaretz (BARAK,
2011), Israel teria enviado uma mensagem confidencial aos Estados Unidos e aos
paises europeus solicitando que apoiassem a estabilidade do regime do presidente
egipcio, Hosni Mubarak, ressaltando que a manutencio da estabilidade do regime
egipcio ¢ do “interesse do Ocidente” e de “todo o Oriente Médio”. Hillary Clinton
apelou a ctpula politica do regime para que pusesse em pritica um conjunto de
reformas que permitisse aplacar a ira popular. Insistiu Clinton:

Queremos continuar a ser parceiros do governo e do povo egipcio. Enquanto parcei-
ros do Egito apelamos para que haja contengao por parte das forgas de seguranga, que
nio haja pressa em impor medidas muito restritivas que sejam violentas e para que

haja um didlogo entre o governo e o povo do Egito (GRANADO e NEVES, 2011).

Em um sinal de que a administracio Obama ainda nio estaria preparada para
deixar cair Hosni Mubarak, o Pentdgono decidiu levar adiante as reunides com a
alta cipula militar do Egito que tiveram inicio em fins de janeiro em Washington.
Entre os interlocutores do Departamento de Defesa dos Estados Unidos estava o
chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, Sami Anan. Dias depois, em 6 de fe-
vereiro de 2011, mesmo com a intensificagio dos protestos, a secretdria de Estado,
Hillary Clinton, insistia na tese de que manter no poder o presidente do Egito,
Hosni Mubarak, era uma garantia para a realizacio de eleigoes.

Zakaria lamenta que as agbes norte-americanas sejam percebidas como reté-
rica, e que um dos seus efeitos tenha sido permitir que as revoltas drabes de 2011
fossem “totalmente controladas por 4rabes”, pois o sucesso destas mudangas serd
visto como algo puramente enddgeno, devendo reavivar os movimentos nacionais
(ZAKARIA, 2011). Neste aspecto, nio hd como discordar do analista, pois a re-
volta que teve inicio na Tunisia e se disseminou por toda a regido surpreendeu nio
apenas os observadores externos, mas, sobretudo, seus préprios protagonistas, que
descobriram a for¢a dos movimentos populares. Mediante uma agdo sem violéncia,



144 revista tempo do mundo | rtm |v. 3 | n. 2| ago. 2011

desafiaram décadas de ditadura, ocasionando a rentincia de alguns chefes de Estado
(Egito e Tunisia), a feroz resisténcia de outros (Siria, Libia, Bahrein e Iémen) e a
concessio de aumentos salariais e subvencoes, como na Ardbia Saudita.

A imprevisibildade da ocorréncia da revolta obviamente nao é exclusiva do
mundo drabe. Nio foi diferente em 1989, na queda dos regimes da Europa Orien-
tal, mesmo para os dissidentes que destacavam as vulnerabilidades comunistas. Dias
antes da Revolugdo Iraniana, em 1979, a CIA, servigo de inteligéncia dos Estados
Unidos, emitiu um informe caracterizando a monarquia iraniana como uma “ilha
de estabilidade”. Mesmo um dos maiores lideres revoluciondrios da histéria, Lénin,
fazia previsdes, as vesperas de fevereiro de 1917, de que a revolugio em seu pais
aconteceria em um futuro distante.

No inicio das revoltas, a grande maioria dos comentaristas internacionais
argumentava, com ceticismo, que o ocorrido na Tunisia era incidental. Mesmo
depois, quando as manifestagoes no Egito jé emitiam sinais de que algo maior
estava em marcha, ainda havia quem considerasse as manifestacoes episddicas.
Embora se possa constatar a eclosio de cada crise individualmente, se elas forem
colocadas numa perspectiva histdrica percebe-se que se trata de tentativas de mu-
danga que estao repercutindo significativamente em toda a regido.

Apesar dos riscos que sempre existem quando se faz especulacio sobre o
significado, a longo prazo, de acontecimentos recentes, é plausivel afirmar que
as atuais revoltas poderao ser tdo importantes para a regido, em alguns aspectos,
como o foram os acontecimentos que resultaram na desintegracdo do Império
Otomano em 1918, dando inicio a formagao do atual sistema interestatal drabe."

Outros periodos de transigio importantes, que se tornaram um verda-
deiro trauma para os drabes, foram: 1945-1949, com a retirada britinica e
francesa, em termos formais, da regido, e o surgimento de Israel; e as derrotas
drabes nas guerras de 1948, 1956, 1967 ¢ 1973. O curso dos acontecimentos
no Oriente Médio desde o fim da Guerra Fria (1991) até o inicio dos anos
2000 foi emoldurado, acima de tudo, por quatro eventos regionais, com seus
impactos mundiais: a invasao do Kuwait pelo Iraque em 1990; a assinatura de
acordo de paz entre israclenses e palestinos em 1993; 0 ataque da Al-Qaeda aos
Estados Unidos em 11 de setembro de 2001; e a ocupagio anglo-americana do

Iraque em 2003 (ROY, 2008).

1. O redesenho do mapa do Oriente Médio moderno teve inicio no periodo de 1918 a 1926, por intermédio da
demarcacdo colonial realizada por britanicos e franceses, de um lado, e o surgimento dos primeiros paises arabes
independentes (Republica Arabe do Iémen e Arabia Saudita), de outro. Foi também este evento que emoldurou as
estruturas dentro das quais foram criadas as nacdes modernas da regido, a partir de uma colecdo heterogénea de
povos, condi¢Ges geograficas, mitos e ideologias preexistentes. Na verdade, a "grande guerra” de 1914-1918 concluiu
um processo que teve inicio no século XIX, quando a Europa colonial se implantou nas periferias do Império Otomano:
os franceses e os italianos, no norte da Africa; os britnicos, no Egito, Chipre e Aden; e os Estados menores, no Golfo
Pérsico. Mas foi ap6s a derrota dos otomanos na grande guerra que as posses francesas e britanicas inventaram o que
depois se tornou o Iraque, o Libano, a Siria e a Palestina (Halliday, 2007).
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Na resposta internacional a invasio do Kuwait pelas forgas iraquianas, em
1990, abriu-se uma oportunidade para os Estados Unidos construirem uma nova
ordem internacional apés a queda do Muro de Berlim, utilizando o Oriente Mé-
dio como experimento. Libertado da paralisia que reinava durante a Guerra Fria,
o Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas (CSNU) se reuniu com rapidez e
eficicia para impor sang¢des e autorizar uma agio militar. Veio daf a crenga, ampla-
mente difundida, posteriormente, pelos lideres politicos ocidentais, de que estava se
instaurando uma nova ordem mundial baseada na colabora¢io americano-soviética
na Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) e na eficaz manutengio da paz e da
seguranca internacional. Pela primeira vez, tornava-se possivel a realizagio do papel
da ONU previsto na Carta das Na¢oes Unidas. Este otimismo foi ainda maior por
causa do sentimento de fracasso que havia cercado a fungio de seguranca da ONU.
Contudo, “ganhar a Guerra Fria” nao resolveu os constantes embaragos da politica
externa dos Estados Unidos no Oriente Médio. Quando a Guerra Fria terminou
em 1991, os Estados Unidos passaram a desfrutar de uma condicio privilegiada,
principalmente devido a sua superioridade militar inquestiondvel. Desde entio,
todos os lideres politicos dos Estados Unidos, democratas ou republicanos, tém
procurado preservar os Estados Unidos como a “Gnica superpoténcia’, evitando
a qualquer custo o surgimento de outro poder que possa desafiar sua supremacia.
Mas, a0 mesmo tempo, estes mesmos lideres comegaram a perceber que a superio-
ridade militar ndo ¢ determinante exclusivo da supremacia mundial, e ficaram cada
vez mais preocupados com a crescente dependéncia do pais em relagio ao petrdleo
importado, especialmente do Golfo Pérsico. Klare (2008) lembra que, durante a
Segunda Guerra Mundial, os militares americanos consumiam 1 galao de petréleo
por soldado/dia. Durante a primeira Guerra do Golfo, em 1990-1991, a taxa subiu
para 4 galdes de petréleo por soldado/dia; nas guerras do governo Bush no Iraque e
no Afeganisto, saltou a 16 litros por soldado/dia (KLARE, 2008).

Se a Guerra Fria foi definida, principalmente, como a competicio pelo domi-
nio da politica internacional entre a Unido Soviética e os Estados Unidos, entio,
em grande medida, como notou Halliday (2005), ela terminou no Oriente Mé-
dio uma década antes, com a Revolugio Iraniana e o inicio da guerra entre Ira e
Iraque (1979-1980). Um exame das consequéncias globais do fim da Guerra Fria
necessita, portanto, ser acompanhado por uma andlise mais especifica a respeito
das tendéncias regionais na década de 1990. A mistura de questdes como petrdleo,
conflitos regionais e clientelismo serviu para chamar a atengao de Washington para
redefinir um novo ambiente estratégico com seus aliados mais préximos (Ardbia
Saudita, Turquia e Israel) em uma nova configuragao regional, e a abertura de novas
fontes de lucro principalmente na pilhagem da riqueza do petréleo e na venda de
armas (HALLIDAY, 2005, p. 193).
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Em um mundo onde tantos analistas insistem em recorrer a explicagoes em
termos de histdria antiga, textos sagrados, “choque de civilizagdes” ou “despotismo
oriental”, ¢é preciso retomar as interpretagdes histéricas que colocam em primeiro
plano as varidveis de cunho sociolégico, econdmico e politico, na medida em que
as reivindicagoes sobre a legitimidade, as desigualdades sociais e a arbitrariedade
estdo na ordem do dia.

O ato de autoimolagio de Mohamad Bouazizi poderia ter passado desperce-
bido, mas foi capturado por uma cimera de telefone celular e, imediatamente, a
Tunisia — e todo 0 mundo — tomou conhecimento de seu drama. Ativistas usaram
o Twitter e o Facebook para mobilizar as pessoas e divulgar avisos sobre concentra-
coes e agoes policiais. Relatdrios confidenciais de diplomatas e autoridades politicas
divulgados pelo WikiLeaks mostrando as redes de corrup¢ao alimentaram, mais
ainda, o sentimento de revolta na populagio. Repérteres da TV drabe Al Jazeera
enviavam noticias ao vivo, repercutindo as demandas dos manifestantes. Portanto,
nio hd como negar o papel desempenhado pelos meios de comunicacio nestes
eventos, mas nao se pode superestimar seu papel. A imprensa, o telégrafo, o ridio
e a televisdo também representaram ameagas a ordem existente, mas os governos
puderam reprimi-los, além de empregd-los para motivar seus partiddrios. Em outras
palavras, as redes sociais tornam as mobilizages populares mais eficazes, mas de-
pendendo da correlagio de forcas também podem tornd-las menos provéveis. Por-
tanto, ndo importa o quao influentes os novos meios de comunicagio tém sido, eles
nunca serdo uma forca eficiente para promover rupturas na ordem sem a existéncia
de uma situagio revoluciondria propicia (PELLETREAU, 2011).

Para uma revolugao ter sucesso, é necessdria a convergéncia de uma série de
fatores. As atitudes do governo devem aparecer tao injustas que se tornam uma
ameaca para o futuro do pais; as elites (os militares, em particular) devem nao
estar mais dispostas a defender o Estado; as diferentes camadas da populacio,
abrangendo grupos étnicos e religiosos e classes socioecondémicas, devem promo-
ver uma ampla mobilizacio; e as poténcias internacionais devem ou recusar-se
a intervir para defender o governo ou impedi-lo de usar a for¢a maxima contra
os revoltosos. As revolugdes sdo, portanto, um acontecimento raro, porque estas

condi¢oes raramente coincidem (GOLDSTONE, 2011).

Entende-se que as revoltas drabes sdo, em primeira instdncia, um pro-
duto das condigbdes histéricas e sociais dos Estados rentistas governados por
elites dependentes das rendas provenientes de exportagoes petroliferas que
mantém a imensa maioria da populagao em atividades econémicas informais
e marginais. O poder dos movimentos de massas da rua 4drabe tornou-se a face
mais explicita de um novo espaco politico onde as diversas forgas politicas e
sociais, novas e antigas, colocaram em questao a estrutura do poder politico e
o modelo econémico vigente.
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O objetivo deste artigo ¢ inserir as revoltas, tal como as vdrias crises no
Oriente Médio, em seu préprio contexto, e procurar entender como elas es-
tdo intimamente relacionadas com os principais problemas enfrentados pelos
diferentes grupos sociais. E preciso, sobretudo, compreender as questées mais
proeminentes, que culminaram com estas revoltas, bem como as percepgoes e
atitudes da sociedade, para entender algumas mudangas importantes. Grande
parte dos analistas tende a se concentrar exclusivamente no que consideram
como peculiaridades da formagio social drabe para explicar os acontecimen-
tos atuais. No entanto, estas mesmas peculiaridades regionais e nacionais nao
sao imutdveis e se desenvolveram historicamente em constante interacio com
as tendéncias dominantes da economia e da politica internacional.

Na verdade, as chamadas revoltas drabes sio parte de um processo social e po-
litico relacionado tanto aos fatores conjunturais — redes sociais e crise econdmica de
2008 — quanto aos fatores estruturais — regime politico-econémico e politica externa
das poténcias ocidentais para a regido. Por esta razdo, uma andlise deste novo ativis-
mo nio pode ser dissociada de uma discussao dos principais conceitos socioldgicos
que permitam compreender a importincia que adquirem os recursos (econémicos,
politicos, tecnoldgicos e militares) em uma sociedade em convulsio. E fundamental
ndo se restringir A perspectiva puramente econdmica, mas analisé-los a partir da
sociologia do poder que permite identificar quem sao os atores determinantes na
disputa pelo poder, seus objetivos e como sio utilizados os recursos ao seu alcance.

2 ESTADOS RENTISTAS: REFORMAS ECONOMICAS E ELITES NO ORIENTE MEDIO

Estados rentistas sio Estados que se sustentam fortemente em pagamentos
multilaterais de ajuda externa, ajuda ao desenvolvimento ou assisténcia militar,
agora denominados também de rendas estratégicas. O nivel elevado da renda
nacional e a auséncia de distribuicio de renda tém como base um contrato
social implicito entre as elites e uma forte correlacio positiva entre a renda real
e a forca do sistema do Estado. A nogao de “comprar” o consentimento popu-
lar — que, por sua vez, concede legitimidade ao regime — ¢ pedra angular deste
sistema. O Estado dirige a sociedade e cria um sistema de inclusao e exclusio,
construindo uma relagdo clientelista entre a classe dos “ndo produtivos”, consi-
derados como cidadios, e o restante da sociedade, que nio se beneficia da renda
e nio desfruta de uma plena cidadania.

A tdo alardeada paz e a estabilidade nesses Estados estao alicercadas numa distin-
¢do muito clara entre os membros da sociedade. Lealdade para com a elite dominante
local ¢ aceita na medida em que os individuos encontram seus interesses econémicos
adquiridos diretamente no Estado. Assim, “sair” da comunidade local ou nacional se
traduz em enormes custos econdmicos. Além disso, a distribui¢ao das receitas petroli-
feras também ¢é usada como uma ferramenta para policiamento, por meio da deporta-
¢do ou privagio de cidadania contra aqueles que se opdem 2 elite dominante.
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O conceito de Estado rentista teve inicio na década de 1970 e foi pensado,
num primeiro momento, para compreender o Ira da dinastia Pahlevi. Referia-se,
em linhas gerais, aos Estados que se apropriavam de uma forma de recursos para
a geracdo de renda externa, no caso pela apropriagio da extragio e da venda do
petréleo. Hazem Beblawi foi quem aplicou o conceito de Estado rentista pela
primeira vez aos paises drabes onde havia pronunciada dependéncia de renda

externa, seja por petréleo, seja por remessas de ajuda (WILSON, 1998, p. 239).

E a partir dessas consideragoes que Vandewalle (1986, p. 30-35) fez uma impor-
tante observagio a respeito das implicagoes politicas de um Estado rentista, tomando
como base o caso libio. Vandewalle considera que o conceito de Estado rentista incor-
pora duas dimensdes, uma econdmica (renda) e outra politica (Estado). Em economias
produtivas, o Estado procura a maior parte de suas rendas por meio de uma burocra-
cia que administra o sistema de regras ¢ procedimentos que garantam a arrecadagio
(taxagiao de seus cidadaos, bens e servicos) como um todo. Nesse sentido, os Estados
rentistas podem evitar a intera¢io e o comprometimento com atores sociais por meio
da negociagio a respeito da taxagio. O aparato para a negociacio entre os produtores e
compradores externos, como investidores e corporagées, necessita de poucos profissio-
nais ¢ de uma mio de obra minima, o que, em tltima instincia, desestimula o forta-
lecimento de institui¢oes que exijam comprometimento do Estado com seus cidadios
(VANDEWALLE, 1986, p. 31). Na medida em que nio hd espaco de negociagao entre
Estado e sociedade a respeito da taxagio de atividades econ6micas internas, configura-
se um regime autocratico. A partir das rendas externas, entio, o Estado rentista con-
segue construir um amplo aparato de seguranca relativamente auténomo  sociedade.

Outro autor, Moore (2004, p. 6-308), que também se dedica ao tema dos
Estados rentistas, fez um sumdrio a respeito de uma série de “patologias” politicas
inerentes a formagao destes Estados.

1) Autonomia frente aos cidadios. O Estado se afasta de compromissos com
os seus cidadaos, tendo em vista que ndo necessita da taxa¢io destes para conse-
guir sua renda.

2) Intervengao externa. O petrdleo, por ser uma commodity considerada estra-
tégica para a seguranga e o fornecimento de energia para setores produtivos de outros
paises, faz com que estes apoiem governos impopulares ou com pouca legitimidade.

3) Golpismo e contragolpismo. Pritica de violéncia politica entre os atores
para a tomada do poder de Estado.

4) Auséncia de incentivo para politicas civicas. A dependéncia das rendas do
petréleo retira as motivagdes econdmicas voltadas para agoes civicas. A auséncia
de questionamento sobre a taxagdo transfere os conflitos politicos para questoes
de moralidade e de valores sociais.
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5) Vulnerabilidade para a subversao. Na medida em que nio hd um sistema
de taxacio eficiente, assim como nio hd uma burocracia civil regular, o Estado
torna-se vulnerdvel a outros grupos organizados armados que consigam aumentar
a sua renda e afrontar a prépria burocracia estatal. Além disso, durante um eventu-
al conflito, o Estado, ao tentar aumentar a taxacio, torna-se ainda mais vulneravel
aos insurgentes. Por isso, hd o conflito sobre o controle do setor produtivo de
exportagio, o petréleo.

6) Falta de transparéncia nas despesas puablicas. Como existem poucas empresas
gerindo a atividade econdmica, no caso o petrdleo, os 6rgaos controladores do Estado,
quando existem, se veem incapacitados de avaliar os gastos publicos. Isto se dd porque,
como o setor petroleiro é o Gnico, a agéncia que cuida de sua gestao se fecha em torno
de si mesma, acabando por se tornar um quase-Estado dentro do préprio Estado.

7) Burocracia publica ineficaz. Uma vez que o Estado depende quase exclusi-
vamente da renda do petréleo, existem poucos assuntos sobre os quais se consegue
criar um ambiente que propicie a meritocracia dentro da burocracia estatal, tendo
em vista os problemas j4 citados.

O quadro apresentado por Moore discorre sobre problemas apresentados por
um Estado rentista, tendo como pressuposto um cendrio no qual a sua commodity
para exportagio mantém alta rentabilidade no comércio internacional. Contudo,
apds os choques do petréleo da década de 1970 e a recessao dos anos 1980, iniciou-
se uma nova experiéncia com importantes implicagoes socioldgicas e politicas para
a manutengao dos Estados rentistas. Neste sentido, ficava evidente que estes paises,
se quisessem manter o ritmo do crescimento econdémico, deveriam promover ou-
tras atividades econ6micas e nao depender apenas da renda do petréleo.

Ao longo da década de 1980 o mundo assistiu a uma crise econdémica que im-
pactou seriamente as politicas de desenvolvimento da regido. As causas desta crise
foram a queda dos precos internacionais do petréleo, a menor demanda por mao
de obra de imigrantes, a redugao das remessas financeiras e um ambiente interna-
cional mais competitivo. Esta crise econdmica foi fundamental para que a relativa
autonomia destes Estados, diante de suas préprias sociedades, fosse abalada a partir
da diminuigio da apropria¢io da renda gerada externamente. A regulamentagio
econdmica desencorajou o investimento privado e impediu o desenvolvimento de
setores industriais orientados para a exportagdo, obstaculizando a integragio da
economia regional no mercado global. Diante da diminui¢do da apropriacio
da renda gerada externamente, os governos da regido se esforcaram para arrochar
os saldrios da burocracia publica aos niveis dos saldrios do setor privado. Porém,
mesmo assim, o déficit continuou em ascensio (YOUSEEF, 2004, p. 98).

A persisténcia da crise dos anos 1980 provocou uma tentativa de resposta
liderada por alguns paises, como Jord4nia, Marrocos e Tunisia, para a adocio
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de uma forma de programa de estabilizagio econémica. Em toda a regido, os
governos cortaram subsidios, reduziram o gasto piblico e reformaram os regimes
cambiais. No comeco dos anos 1990 estas mudangas comecaram a surtir efeito.
O déficit fiscal foi reduzido, e a inflagao, colocada sob controle. Assim, os gover-
nos programaram uma transi¢ao gradual de ajuste estrutural, movida fortemente
por governos ocidentais e por institui¢des financeiras internacionais, incluindo a
privatizagao de empresas estatais, liberalizacio do comércio, desregulamentagio e
fortalecimento de fundagées institucionais em prol de uma economia de mercado

(YOUSEEF, 2004, p. 99).

Contudo, apesar de indicar que os setores privados da economia possam de-
mandar respostas das burocracias no sentido de uma liberalizagio econémica e po-
litica, o setor privado, como indicador de andlise, demonstrou fragilidades. Dada a
necessidade de sobrevivéncia econdmica e politica por parte dos grupos integrantes
dos governos da regido, o que se pdde observar foi uma tentativa de incorporagio
das atividades dos setores privados da economia pelos burocratas. Desta forma,
esgota-se a ideia de que a sociologia fiscal do Estado rentista possa permitir uma
negociagio entre o setor produtor social e o setor burocritico que se apropria
desta produgio, pois ambos provém de uma mesma elite. Neste sentido, apenas a
mensuragio da participacio do setor privado na economia, tomada como varidvel
independente, nao permite inferir sobre sua capacidade de criar institui¢oes, ainda
que tomada a devida precau¢ao de se identificar a relagio entre os interesses dos
setores publicos e privados. O cardter autocrata do Estado rentista tomou a forma
de uma colaboragio entre setores governamentais e iniciativa privada, mantendo
praticamente intactas as estruturas de autoridade e de poder dos regimes politi-
cos, sem que isto resultasse na impossibilidade de inser¢io destas economias no
mercado global. Desta forma, o avango do processo de modernizagao num Estado
rentista resultou na formagao de um Estado burocrdtico-burgués (EHSTESHAMI
e MURPHY, 1996, p. 753-772).

A crise da divida na década de 1980 serviu como oportunidade para as ins-
titui¢des financeiras internacionais imporem um processo de reestruturagio eco-
némica na forma de programas de ajustamento estrutural (PAE). Os oito anos
de guerra entre Ira e Iraque, a redugio nas receitas do petrdleo, os altos niveis de
divida e a crise do balango de pagamentos impulsionaram muitos paises da regido a
se submeterem as receitas prescritas por estas institui¢goes. Um dos resultados foi a
redu¢do macica em subsidios estatais, e a transformagio progressiva de um modelo
estatal paternalista para governos com atividades minimalistas. Mas estes paises
passaram ao largo de quaisquer reformas politicas: as elites drabes utilizaram a libe-
ralizagao econdmica como uma oportunidade de transferéncia de responsabilidades
de agoes sociais para o setor privado, estabelecendo novos padrdes de clientelismo
e de privatizagdo ao lhe concederem acesso aos grandes negécios e investimentos.
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O resultado final foi um capitalismo de compadrio com altos niveis de corrupgao e
mau estado dos servicos publicos.

O Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco Mundial teceram vi-
rios elogios as reformas econdmicas empreendidas por Ben Ali, na Tunisia, e por
Hosni Mubarak, no Egito, que, nas tltimas trés décadas, abandonaram qualquer
elemento de politicas mais igualitdrias e de bem-estar em favor da abertura econd-
mica e da desregulamenta¢do. Ambos os paises receberam uma boa classificagao
no Indice de Competitividade Global no periodo 2009-2010.2 A Tunisia ficou
em 32° lugar, acima da Lituénia, Brasil e Turquia, enquanto o Egito ficou em
70°. No indice de globalizacio, que avalia a implementacio de politicas governa-
mentais, Egito e Tunisia ficaram respectivamente em 12° e 35° entre 133 paises
pesquisados (HEYDARIAN, 2011).

No entanto, como notado por Schwarz, os efeitos rentistas nio se limitam
apenas aos Estados exportadores de petrdleo, mas devem ser estendidos para o au-
mento das receitas provenientes de outros recursos estratégicos, tais como o canal
de Suez, investimentos no exterior, remessas dos trabalhadores migrantes e ajuda
externa (assisténcia humanitdria, ajuda ao desenvolvimento ou mesmo assisténcia

militar) (SCHWARZ, 2004, p. 14).

Em termos sociolégicos, essa economia rentista se traduz em uma classe go-
vernante organizada em torno de verdadeiros clas que confundem a proprieda-
de publica com a privada. O Estado, em realidade, é constituido, no topo, por
suas familias, e, nas camadas intermedidrias, por seu séquito politico, composto
por militares, lideres tribais e tecnocratas. O acesso as posi¢des superiores se re-
duz aos membros seletos do cla ou da dinastia familiar e a um nimero reduzido
de individuos que podem acumular riqueza a servigo da classe dominante. Como
consequéncia, nao hd nenhum capitalista nacional empreendedor ou aquilo que
se poderia chamar de classe média. Quem aparenta pertencer a este setor sao os
empregados do setor publico (professores, funciondrios, policiais e militares), que
dependem da submissao ao poder das elites dirigentes, sem nenhuma possibilidade
de ascenderem aos escaloes superiores ou de criarem oportunidades econémicas

para seus descendentes (PETRAS, 2011).

A classe governante rentista, para compensar estas imensas desigualdades
sociais e preservar sua posi¢io, busca estabelecer aliancas com empresas de arma-
mento e se manter sob a proteio militar externa, principalmente dos Estados
Unidos. Como compensagao, oferecem territérios para a instalacio de bases mi-
litares. Embora a Libia tenha se configurado como uma exce¢ao no que se refe-
re as aproximagoes militares com os Estados Unidos, com o fim do isolamento

2. 0 Relatorio de Competitividade Global (GCR), publicado anualmente pelo Férum Econémico Mundial, abrangeu as 133
principais economias no mundo no periodo 2009-2010.
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diplomdtico em 2004 constituiu-se uma vasta coalizao de interesses das mais po-
derosas companhias de petréleo e da industria armamentista, que conseguiram
intensificar as relagoes comerciais e politicas entre os dois paises (BARAM, 2011).

Como consequéncia das reformas econdmicas empreendidas no mundo
drabe, tém sido suprimidos os subsidios alimentares para os mais pobres, com
redugio do emprego publico, o que acaba por bloquear uma das poucas pers-
pectivas existentes para os jovens universitdrios — ressalte-se que 60% da popu-
lagao drabe possuem idade inferior a 30 anos —, que sdo relegados & economia
informal, sem qualquer tipo de protegao social. Além disso, na perspicaz obser-
vagao de Petras (2011), a crise econdmica fez com que a Europa e os Estados
Unidos fossem mais rigorosos com a imigragao, bloqueando a fuga em massa
de jovens drabes com formagio universitdria em busca de trabalho no exterior.

Além disso, as reformas liberais induzidas desde o exterior, que combinam
a exploragao internacional moderna com formas tradicionais de dominagao na-
cional, erodiram os lagos paternalistas e a confianga nas lealdades que uniam as
classes média, baixa e dirigente, tornando dificil o isolamento dos movimentos
sociais urbanos, que se tornam mais eficazes em deslegitimar a autoridade do
Estado. A privatizagio e a reducio dos subsidios ptblicos (desemprego, alimen-
tagao, dleo de cozinha, gis, transportes, sadde e educagao) tém quebrado os lagos
paternalistas pelos quais os lideres apaziguavam o descontentamento dos jovens e
dos pobres, bem como das elites clericais e dos chefes tribais.

Devido a desregulamentacio desenfreada e & abertura, os pregos das commodities
na Tunisia e no Egito estdo cada vez mais determinados por varidveis além das fron-
teiras nacionais. O mundo drabe tem o maior nivel de desemprego no mundo, com
taxas astrondmicas de desemprego entre os jovens — média de mais de 23% na regido.
A auséncia de institui¢oes democrdticas impediu que as pessoas, de forma construti-
va, “arejassem’ suas queixas bdsicas sobre a economia. Em ambos os paises, Tunisia
e Egito, a doutrina minimalista de regulacio imposta pelas instituigoes financeiras
internacionais impediu o Estado de se tornar um agente central na implementacio de
politicas comerciais e industriais que fomentassem a industrializagio e o crescimento
econdmico sustentado.

3 AS VOZES DA RUA ARABE

Uma das explicagdes que os mais apressados encontraram para compreender
as atuais revoltas é de que a maioria dos drabes mantinha os motivos de suas
queixas na esfera privada. Por medo da perseguicdo, nio se voltavam contra
seus dirigentes em publico, manifestando-se apenas mediante conversas pri-
vadas com amigos. Por isso, ¢ fundamental recorrer as pesquisas realizadas por
James Zogby, presidente do Instituto Arabe-Americano, publicadas no livro
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Arab Voices (ZOGBY, 2010). O autor revela que o principal motivo de suas pes-
quisas foi revelar o que a rua drabe estava dizendo. Arab Voices nao é nem uma
releitura ou interpretagio da histéria, nem uma colegao de conversas pessoais,
mas a avalia¢do de um conjunto de dados de uma década de pesquisa realizada
em todo o Oriente Médio sobre as atitudes dos drabes em relagao aos Estados
Unidos, suas mais importantes preocupagdes politicas, suas atitudes em relagao
as mulheres e uma série de outras percep¢oes. Os dados foram organizados por
pais, idade, género e classe.

A pesquisa ¢ de grande relevincia para a compreensio do mundo 4rabe e de
suas sociedades, frequentemente obscurecidas por esteredtipos e mitos que mol-
dam o pensamento e as estratégias politicas para a regido. Podem-se destacar cinco
mitos que foram questionados com os resultados da pesquisa.

1) Existe a imagem de que os drabes s3o todos iguais ¢ podem, portanto, ser
reduzidos a um tnico “tipo”. No entanto, foi encontrada na pesquisa uma reali-
dade extremamente variada em todo o mundo 4rabe. Além de existirem diversas
subculturas que fazem com que os egipcios sejam diferentes dos sauditas e dos
libaneses, hd também diferengas entre geragoes. Por exemplo, jovens drabes (cerca
de 60% da populagdo desta regido) manifestam preocupagoes e aspiram a objeti-
vos diferentes dos de seus pais.

2) Outro mito, oposto ao primeiro, é de que os drabes sio tao diversos
que nao constituem um mundo, mas algo grande e amorfo. Mais uma vez, a pes-
quisa revelou exatamente o oposto. Em primeiro lugar, os préprios entrevista-
dos se identificam como “4rabes”, ligados uns aos outros por uma lingua e histéria
comuns. Em segundo lugar, existem preocupagdes politicas comuns a todas as
geragoes e a todos os paises. Um bom exemplo disso é a grande preocupacio com
a questdo da Palestina e com a presenga militar dos Estados Unidos na regiao.

3) O esteredtipo acerca dos drabes que alimenta a ideia do “choque entre civi-
lizagbes” ¢ de que eles odeiam os valores e 0 modo de vida ocidentais. Entretanto,
os resultados da pesquisa indicam que os drabes nao s6 manifestam respeito pela
educacio, ciéncia e tecnologia, mas também apreciam os valores de “liberdade e
democracia”. Por outro lado, os entrevistados se manifestaram contra as politi-
cas do Ocidente em relagio a0 mundo 4rabe. Isto ¢, existe rejeicdo nio da cultura
e valores ocidentais, mas sim da politica externa de alguns paises do Ocidente.

4) O mito de que os drabes sao impulsionados pelo fanatismo religioso
foi também abordado pela pesquisa. De acordo com seus resultados, pode-se
concluir que os drabes tém, como muitos no Ocidente e em outros lugares do
mundo, seus valores moldados por suas tradigoes religiosas. Dessa forma, os in-
dices que medem a frequéncia nas mesquitas, em todo o Oriente Médio, sio
aproximadamente os mesmos das igrejas nos Estados Unidos; da mesma forma
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que a lista de programas de TV mais populares no Oriente Médio ¢ tao variada
como a selecionada por telespectadores norte-americanos. No Egito, Marrocos e
Ardbia Saudita, os programas mais votados sio filmes e novelas, enquanto os re-
ligiosos sao dos menos populares. Além disso, as preocupagdes mais importantes
para os entrevistados nao diferiram daquelas dos homens “ocidentais™ a quali-
dade do seu trabalho e suas familias. Assim, em contraste com a no¢ao mitica de
que os drabes vao para a cama a noite odiando a América, acordam odiando Isra-
el, e passam os dias para ver as noticias ou ouvir pregadores de raiva, a realidade
¢ que os drabes vao para a cama a noite pensando sobre seu trabalho, acordam
todas as manhas pensando em seus filhos e passam todos os dias pensando em
como melhorar a qualidade de suas vidas.

5) Por fim, hd o mito de que os drabes rejeitam reformas e nio vao mu-
dar a menos que o Ocidente os impulsione. Este tem sido um principio fun-
damental dos neoconservadores norte-americanos, derivado principalmente dos
escritos de Bernard Lewis, sendo uma das justificativas para a guerra do Iraque.
A pesquisa mostra, porém, que os drabes querem a reforma, mas uma reforma que
seja feita por eles. Suas principais prioridades domésticas sdo: empregos, melho-
res condigdes de satide e de oportunidades educacionais. Além disso, a pesquisa
demonstra que a maioria dos drabes nao quer que paises externos se intrometam
em seus assuntos internos, apesar de estarem abertos 2 ajuda internacional para
desenvolverem suas capacidades de prestacio de servigos.

4 NACIONALISMO E ISLAMISMO

H4 um medo crescente, alimentado, em grande parte, pelas elites conservado-
ras do Ocidente e do Oriente, de que futuros acontecimentos no Egito poderao
trilhar os mesmos caminhos da revolugio que aconteceu no Ira em 1979, a qual
elegeu Israel como o grande inimigo, se envolveu em agoes antiamericanas no
mundo inteiro, e privou as mulheres e as minorias dos seus direitos. Numa regiao
repleta de exemplos de a¢des armadas que atemorizam Israel, Estados Unidos
e aliados, surgiu a ideia de que a melhor forma de combater ativistas islimicos
(falsos ou verdadeiros) é uma ditadura secular, pois, de acordo com esta teoria, a
natureza dos conflitos no Oriente Médio, bem como a ideologia do antiamerica-
nismo, decorrem do choque de civilizagoes entre o Isla e o Ocidente.

Os novos movimentos sociais surgem exatamente como um questiona-
mento a estes Estados seculares e ditatoriais, apoiados pelas poténcias ociden-
tais. Por esta razio, para compreender a Primavera Arabe, é necessirio retomar
o processo social e politico, desde a luta pela independéncia até os dias atuais,
que resultaram nestes Estados.
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Apesar de as percepgoes sobre a ameaga islimica preponderarem no debate
sobre a questao da seguranca no Oriente Médio, a natureza dos conflitos na regiao
sempre esteve em permanente transformacio desde o final da Guerra Fria. Com a
desintegracao da Uniao Soviética e o fim da Guerra Fria, reduziram-se as influén-
cias das grandes poténcias, o que fez com que uma série de questionamentos sobre
religiao e identidades aparecessem em primeiro plano. Este quadro permaneceu
ap6s a Guerra Fria, revelando que o cardter da estrutura de dominagao politica e
econdmica refere-se mais precisamente ao elo entre as classes dirigentes do Orien-
te Médio e as grandes poténcias. O impacto da globaliza¢io nestes Estados os
insere em uma verdadeira disputa entre o nacionalismo drabe, o Isla tradicional e
o politico, dentro dos limites de um Estado-na¢ao que é incapaz de satisfazer a sua
populacio devido a sua peculiar estrutura tradicional e antidemocrética.?

Com a luta pela independéncia, surgiram no mundo 4rabe duas forgas poli-
ticas e sociais que iriam determinar a condugio do processo histérico: o islamismo
e o nacionalismo. Sempre houve uma competi¢io em torno de qual deveria ser o
verdadeiro fator de substitui¢io do imperialismo e de unificagio das diversidades
étnicas, tribais e religiosas nas sociedades drabes. As facgoes militares, portadoras de
um nacionalismo secular, substituiram a velha oligarquia como uma panaceia para
todos os males do colonialismo, incluindo o subdesenvolvimento. Assim, ambas as
correntes procuraram construir sua legitimidade quase exclusivamente numa postu-
ra anti-imperialista, que se articulou a rejei¢io do Estado de Israel, mas inteiramen-
te desprovida de programas de reformas econdmicas, mecanismos de participacio
politica e de integracio que permitissem integrar suas respectivas sociedades ou
solidificar o sentimento de uma comunidade drabe de cardter transnacional.

Como consequéncia disso, tanto o projeto islimico quanto o nacionalista
drabe fracassaram. Em vez do progresso e das vitdrias militares, a maioria dos Es-
tados drabes — monarquias e reptblicas — se transformou em verdadeiras empresas
familiares corruptas, rodeadas por facgoes oportunistas e protegidas por aparatos
de seguranga com o apoio das grandes poténcias. A corrup¢io nio poupou ne-
nhum aspecto da vida social, politica e econémica.

o inicio dos anos pds-independéncia, a tarefa era alinhar as novas entidades
N d depend taref: linh tidad
territoriais com as identidades locais ao longo das fronteiras coloniais herdadas
para, posteriormente, dissolvé-las num sentimento pan-ardbico. Esta estratégia de

esenvolvimento permitiu que os governantes colocassem o nacionalismo arabe a
d | t tiu q g tes col 1 b
frente da democracia. Alguns, inclusive, invocavam a frégil nogao de “especifici-
dade cultural” como alegagao de que a democracia era inadequada para os 4rabes.
Além disso, a perspectiva sempre presente de uma guerra contra Israel era usada
para colocar em suspeita toda e qualquer esperanca de abertura politica e de de-
mocratiza¢do como um desvio de rota da causa principal.

3. Ver Halliday (2007).
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Dessa forma, por quase um século, os drabes foram divididos em Estados-
nacdo artificiais, com uma frégil base histérica, cultural ou linguistica para a
constitui¢ao de uma identidade nacional, o que manteve precariamente sua via-
bilidade, devido aos pactos politicos, econdmicos e militares realizados entre os
seus chefes locais e as poténcias ocidentais. Estes acordos se realizavam basica-
mente na troca entre seguranca e legitimidade externa e concessio, por meio
de contratos biliondrios para extragao e distribui¢io de petréleo. O movimento
secular nacionalista drabe na década de 1950, que procurou destruir estes acor-
dos, foi sucessivamente derrotado nas guerras contra Israel (1956, 1967 ¢ 1973),
permitindo a ascensio dos movimentos islamicos na década de 1970.

O sucesso dos islamistas também se deve ao stibito desaparecimento do sis-
tema socialista e ao fracasso dos programas de desenvolvimento na maioria dos
paises do Terceiro Mundo, os quais contavam com a influéncia soviética. Isto
demonstrou a fragilidade e a debilidade dos Estados-na¢do drabes em empreender
guerras, proteger o territério nacional e proporcionar educagio, satide e empregos
aos seus cidadios. Além disso, os acontecimentos regionais e mundiais arrebata-
ram dos regimes drabes sua legitimidade ideoldgica, impedindo tanto islamistas
como nacionalistas de oferecer alternativas.

O mito do fundamentalismo enquanto causa de guerras civis e de ameaga para
a paz e estabilidade da regido foi reforgado no inicio dos anos 1990 com a guerra
civil na Argélia, que causou a morte de, pelo menos, 80 mil pessoas. Um tipo de
interpretagio que nio leva em consideragio as condigoes socioecondmicas e o seu
entorno intelectual e religioso contribui para alimentar a falsa crenga do choque
de civilizacoes entre o Isla e o Ocidente. A economia no mundo drabe sofreu as
consequéncias da brusca queda dos precos do petréleo nos anos 1980, além de uma
explosao demogrifica que gerou uma populagio muito jovem — 60% dos habitan-
tes tém menos de 30 anos — e uma taxa de desemprego de 75% entre os homens.

Portanto, ¢ preciso situar o pensamento islamico fundamentalista e seus mo-
vimentos correspondentes em seu devido contexto internacional, regional e local.
Os movimentos islimicos sao parte importante da vida politica e social drabe e
impregnam todas as suas esferas. Seus objetivos si0 numerosos e seus métodos
bastante diversificados. Alguns tém se transformado em partidos politicos, prefe-
rindo participar, no marco legal, das institui¢oes legitimas do Estado. Outros se
converteram em organizagoes sociais, preenchendo o vazio deixado pelo Estado
na prestacao de assisténcia social.

Sem qualquer sinal de rejei¢ao da presenca islimica, mas com uma énfase na
reivindicagdo de liberdade de expressdo, direitos humanos e melhorias socioecond-
micas, os novos movimentos sio, provavelmente, o melhor antidoto as identifica-
¢oes sectdrias que proporcionam justificativa e legitimidade as ditaduras seculares.
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As revoltas atuais colocaram novamente na ordem do dia a possibilidade de ressurgi-
mento de um novo pan-arabismo que nao reivindica uma nagao drabe unificada, tal
como o antigo nacionalismo, mas que resiste a todas as tentativas de ser incorporado
as divisoes de identidades religiosas e sectrias. Embora os ativistas reivindiquem
o direito de participa¢do em seus paises separadamente, suas ideias ultrapassam as
fronteiras religiosas e estatais. O efeito dominé na regiao demonstra que a ideia de
uma comunidade politica drabe continua viva. Apesar de desvinculado do antigo
projeto nacionalista, o imagindrio de uma identidade drabe continua com vigor e
pode ser o unificador potencial contra possiveis tendéncias de desintegracio e de
intervengio estrangeira na regio. Estas perspectivas promissoras de democratizacio
na sociedade civil, com sua atengio voltada para o bem-estar das massas, sdo fortes,
apesar da permanéncia das elites no processo de transigio.

O nacionalismo drabe perdeu suas raizes profundas que, durante muito
tempo, foram um estimulo para a agdo politica como fonte de legitimidade, mas
ainda hd um fio muito fino, porém resistente, que une as aspiragoes religiosas des-
tes povos com as demandas de democracia representativa e de uma distribuicao
mais equitativa dos recursos econdmicos. Mesmo o Estado turco, que durante
quase um século serviu de modelo para muitos Estados nacionalistas laicos, vol-
tou a colocar a questéo religiosa em discussio.

Portanto, ndo hd como negar que a religido é um principio essencial de
identidade dos povos e um componente crucial da dinAmica de desenvolvimento
das sociedades, em geral, e do mundo islimico em particular. Como bem cons-
tatou Mark Levin, as fotos divulgadas na grande midia dos Estados Unidos, por
ocasido das manifestagdes no Cairo, podem ajudar a entender melhor as diferen-
cas em relacdo a Revolugao Iraniana, em 1979. Naquele momento, as imagens
dos jovens eram de impetuosidade revoluciondria, aliadas a um sentimento de
raiva, supostamente alimentada por um fervor religioso; pareceram muito estra-
nhas para um cidadio dos paises ocidentais que tinham outras revolugoes como
parimetro. As fotos da Praga Tahrir mostraram mulheres e jovens religiosos,
curvando-se em oragoes diante dos blindados militares, reivindicando uma es-
pécie de “jihad pacifica’, que sempre esteve presente na histéria do Isla, mas que
nunca teve a atencao devida da midia ocidental.

Os novos movimentos da Primavera Arabe nio podem, pois, ser explicados
por meio das teorias sobre a ameaca islimica, tampouco por meio da categoria
de nacionalismo drabe. Esta nova forma de ativismo politico surge como uma
reagdo tanto as ditaduras seculares, que nao atingiram seus objetivos, como aos
movimentos terroristas, como a Al-Qaeda (MUSALI, 2008).

Como muito bem observou o professor Hicham Ben Abdallah El Alaoui,
hd dois anos, j4 havia algo que se pode denominar, na falta de outro termo, de
“terceiro nacionalismo”, nascente no mundo drabe com plena consciéncia dos
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sucessos e dos fracassos dos movimentos politicos drabes e ocidentais. Defende a
identidade drabe e islamica, e é soliddrio com os movimentos pela independéncia
e justica no mundo mugulmano, com destaque para a questao palestina. Embora
nio possua nenhum programa politico, condena o autoritarismo e a corrupgao,
aspira a construgio de governos democrdticos e rejeita qualquer tipo de ingerén-
cia militar estrangeira (ALAOUI, 2009).

5 EXCEPCIONALIDADE NA LiBIA?

A revolta na Libia teve inicio com a prisio do ativista dos direitos humanos, Fathi
Terbil, dias antes do dia de fiiria (17 de fevereiro de 2011), e evoluiu para uma
guerra civil com intervencio internacional. Mesmo apés centenas de mortos, no
quinto dia de repressio, a repercussio na midia internacional ainda era pequena
e nao havia qualquer sinal de uma agio mais contundente da celebrada “comu-
nidade internacional”, o que seria de se estranhar, num primeiro momento, pois
o regime do coronel Kadafi estava no poder hd mais tempo que qualquer outra
ditadura no mundo drabe (42 anos), além de ter sido responsdvel por vérias agoes
terroristas na década de 1980. Mas, se se observar com atencio, nio deixa de ser
tao surpreendente. Em 2008, a entdo secretdria de Estado dos Estados Unidos,
Condoleezza Rice, declarou, em visita & Libia, que as relagoes com os Estados
Unidos entravam numa nova era de cooperacio. Quando questionada sobre o
problema dos direitos humanos naquele pais, Rice disse que havia discutido o as-
sunto com Kadafi de maneira respeitosa. O ministro libio de Relagdes Exteriores,
por sua vez, disse que a presenca de Rice era a prova de que a Libia, os Estados
Unidos e o mundo tinham mudado. H4 que se reconhecer que ele tem razio,
pois a Libia foi reabilitada de seu stazus de Estado pdria em 2003, concordando
em abandonar seu programa nuclear e em promover a abertura aos investimentos
ocidentais, principalmente para as grandes empresas petroliferas, com as quais
foram assinados contratos biliondrios. Conformando-se as resolucoes da ONU, a
Libia livrou-se do embargo econémico e passou a restabelecer seus lagos politicos
e diplomdticos com os paises europeus e os Estados Unidos, reintegrando-se na
comunidade internacional. Em 2006, Kadafi aderiu a um programa para instau-
rar o livre mercado e reconheceu o papel central da iniciativa privada na Libia,
preparando o caminho para implementar as chamadas reformas econ6émicas sob a
supervisao do FMI e do Banco Mundial. O ministro Tony Blair teve atuagdo des-
tacada neste entendimento, aprovando ainda a venda de gds lacrimogéneo, armas
de “controle de multidées”, fuzis e metralhadoras para Bahrein e Libia.

O embaixador norte-americano na Libia, Cretz, em depoimento no Carne-
gie Endowment for International Peace, em 2010, informou que houve grandes
progressos durante esses dois anos de “normaliza¢do” nas relagdes Estados Unidos-
Libia, e que estava se iniciando uma cooperagio significativa entre os dois pai-
ses (CARNEGIE ENDOWMENT FOR INTERNATIONAL PEACE, 2010).
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Cretz elogiou ainda os esforgos de privatizagao, enfatizando que as missoes de
comércio dos Estados Unidos tiveram excelente receptividade. No que se refere aos
direitos humanos, o embaixador afirmou existir um didlogo aberto e franco entre
os dois paises, reconhecendo, entretanto, que a promogio da democracia era uma
questdo delicada e deveria ser abordada com cuidado.

Mas o embaixador nio mencionou que a economia da Libia continua extre-
mamente dependente das flutuagdes dos precos internacionais do petréleo e do
gés. Os bilhoes de délares acumulados ao longo dos anos nio foram utilizados
para diversificar a economia. H4 uma enorme discrepincia entre as vdrias classes
sociais e seus respectivos setores produtivos. O setor agricola, por exemplo, em-
prega 20% da for¢a de trabalho, embora contribua apenas com 2% do produto
interno bruto (PIB). O setor industrial, incluindo petréleo, gis e petroquimica,
¢ responsdvel por mais de 60% do PIB, e emprega menos de 25% da forca de
trabalho. As taxas de desemprego variam entre 20 e 30%.

Kadafi governou por meio da mediagao de um “comité de lideranca social”,
composto por cerca de 15 representantes de vdrias tribos, que tinha presenca até
mesmo dentro das fileiras das Forgas Armadas, cada qual representando um gru-
po tribal. Se as rebelides na Tunisia e Egito chamaram atengao pelo sucesso em
forcar a rentincia de seus ditadores, a prolongada resisténcia de Kadafi e de outros
ditadores apareceu aos olhos do Ocidente como algo incompreensivel.

Por que o ditador marfinense Laurent Gbagbo, o lider libio Muammar al-Kadafi,
e o presidente do Iémen, Ali Abdullah Saleh, nio aceitam as confortdveis ofertas
de exilio que aparentemente tém sido oferecidas a eles e vio embora? Provavelmen-
te, seria melhor para a sua seguranca fisica e para suas contas bancdrias. Depois
de semanas de luta, negociagio e manifestacoes, o que mais eles querem provar?
(KAPLAN, 2011b, traducio nossa).

Em seu entendimento, diferentemente dos lideres da Tunisia e Egito, esses
ditadores nao governam ao estilo ocidental, por meio de instituicoes e burocra-
g ¢
cias. Seus objetivos em dominar partes do territério mediante a ajuda de fami-
liares e de aliangas tribais estdo completamente fora do padrio de agio racional
do Ocidente. Mas reconhece, entretanto, que Kadafi manteve unido um pafs

q
que, durante quase toda sua histéria, foi desprovido do sentimento de Estado.
De acordo com Kaplan (2011b), Kadafi, Saleh e Gbagbo tém vivido com uma
« 7 . » [{9%] . . . »
complexa e ambigua realidade”, um “tipo especial de tribalismo”, mesclando
politica tribal e agdes de repressao de seu servico de seguranca. Kaplan concluiu
que suas eventuais saidas deixariam um “vazio absoluto”.

Essa também ¢é a concepgio do secretdrio de Defesa dos Estados Unidos, Ro-
bert Gates, quando disse que as revoltas colocam em destaque as “diferengas sectd-
rias, étnicas e tribais que foram reprimidas durante anos” na regido (IGNATIUS,
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2011, tradugdo nossa). Apesar de ver perspectivas promissoras em prol da demo-
cracia, pergunta “se governos mais democrdticos poderiam conter essas pressoes’ .
Adverte ainda que “hd um risco de que o mapa politico do moderno Oriente Médio
possa comegar a se desvendar com a dissolugao da Libia” (IGNATIUS, 2011, tra-
dugio nossa). Ou seja, o secretdrio de Defesa enfatiza sua desconfianga em relacio
a construgao da democracia em situagoes de supostas fragilidades estatais que pode-
riam levar a fragmentagao dos Estados nacionais na regiao. Nesse sentido, a busca da
estabilidade seria, em tltima instancia, preferivel 3 democracia.’

Essa insisténcia dos analistas ocidentais em interpretar o regime politico da
Libia a partir das imagens de culto ao lider e do estilo excéntrico de Kadafi como
uma aberracio histérica foram completamente equivocadas e geraram posiciona-
mentos ideoldgicos profundamente antidemocrdticos, como pode ser constatado
nas afirmac¢oes acima. Na verdade, tratava-se de um regime enraizado em redes
de parentesco com um discurso fortemente marcado pela ameaga do Ocidente.
O coronel Kadafi transformou o nacionalismo anticolonialista da Libia em uma
ideologia revoluciondria, usando uma linguagem facilmente compreendida pelos
libios. O regime se iniciou com um golpe de Estado, em 1969, promovido por
policiais da classe média e baixa, representando todas as trés regides da Libia, e
com o apoio de uma populagio, em grande parte, rural. O novo governo nio
tinha uma agenda politica claramente delineada e baseou-se muito mais em uma
verdadeira mistura ideoldgica, com tragos de nacionalismo 4rabe, anticolonialis-
mo, identidade cultural islAimica e tribalismo (AHMIDA, 2011).

Mas ¢ preciso compreender que o “tribalismo”, tantas vezes evocado, nio é
uma caracteristica atemporal da sociedade libia, e sim uma estratégia adotada por
Kadafi no velho estilo de governar: dividir e conquistar. Kadafi promoveu artifi-
cialmente o mundo rural por meio de musicas, festas e rituais, e recuperou antigas
instituicoes, como conselhos de lideranca tribal, atacando a cultura urbana. O fato
¢ que, independentemente das intengoes de Kadafi, os primeiros anos da década
de 1970 trouxeram muitos beneficios para os libios: alfabetizagio generalizada,
assisténcia médica, educagio gratuita e melhorias nas condicoes de vida. No en-
tanto, a partir dos anos 1980, teve inicio uma centralizagio excessiva, resultando
em maior repressao das forcas de seguranca e um declinio no Estado de direito, co-
locando fim na experiéncia populista. Instituicdes como tribunais, universidades,
sindicatos e associagdes civicas foram eliminadas. Com a crise da década de 1980
e as san¢des econdmicas internacionais na década de 1990, pelo envolvimento do
regime em atentados terroristas, os servigos de satide e educagio se deterioraram, o
desemprego disparou, a economia tornou-se cada vez mais dependente das receitas
do petréleo e cresceu a corrup¢io do regime (AHMIDA, 2011).

4. Esse argumento é desenvolvido por Fukuyama (2005).
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O filho de Kadafi, Saif al-Islam, em discurso em 22 de fevereiro de 2011,
alertou que a Libia era diferente dos demais Estados drabes, porque é compos-
ta de tribos e clas, e qualquer tipo de cisdo poderia levar ao caos e a guerra
civil. O sentimento tribal adiciona uma dimensio relativamente incomum
para a equagdo usual de possiveis beneficios e custos que cada individuo libio
deveria levar em consideraciao em sua decisio frente as revoltas. Neste sentido,
o caso da Libia seria, num primeiro momento, muito diferente da Tunisia e
do Egito, onde o tribalismo praticamente nao existiu, exceto em pontos iso-
lados do deserto.

Na sociedade tribal os individuos vivem dentro de uma rede de lealdades
de diferentes graus de intensidade — familia, profissdo, classe, regido, etnia, filia-
¢do politica, denominagio religiosa e assim por diante. E frequente caracterizar
as tribos como auténticas unidades politicas, a priori, mas ¢ preciso entendé-las
como um principio de ordem social, em que as lealdades e obrigagoes habituais
sio “segmentadas” por um principio de descendéncia de um ancestral comum
ou de ancestrais comuns. De forma geral, cada uma das tribos do Oriente Médio
subdivide-se em clas, que por sua vez se dividem em subclas, e assim por diante,
até a unidade familiar. Tradicionalmente existentes fora do poder do Estado, as
tribos do Oriente Médio mantém a ordem por meio de um complexo equilibrio
de poder entre si em torno de aliancas e rixas. Um resultado deste sistema de
responsabilidade coletiva é que os membros de determinados grupos tribais tém
um forte interesse em policiar 0 comportamento de seus companheiros de linha-
gem, uma vez que as a¢oes de qualquer pessoa afetam diretamente a reputagio e
seguranga de todo o grupo.

No contexto das revoltas na Libia, Bamyeh (2011), especialista em Libia, le-
vantou uma série de perguntas sobre como as pessoas iriam se comportar quando
fossem chamadas a decidir se apoiavam ou nao Kadafi. Os ancidos da tribo Warfa-
la, por exemplo, tomariam esta decisdo em nome de todos ou mesmo da maioria
dos membros da tribo? Desta tribo fazem parte cerca de 1 milhao de pessoas,
aproximadamente um sexto da populagio total do pais. O continuo processo
de urbanizacio dos tltimos 40 anos provavelmente enfraqueceu os lagos tribais,
mesmo que a maioria das pessoas ainda saibam referir-se a qual tribo pertencem.
Todavia, ¢ importante notar que a maioria dos libios nao sio mais némades vi-
vendo no deserto das atividades do pastoreio, um estilo de vida que ajudava a
preservar o tribalismo, porque o sistema agia como um elemento dissuasor para
0s potenciais agressores.

O que tem escapado a aten¢do dos analistas ¢ a transformagio demogrifica
que tornou possivel a revolta. Cerca de 80% dos libios agora vivem em dreas
urbanas, vilas e cidades. A Libia tem hoje uma economia moderna e uma alta
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taxa de alfabetizagao. Os lideres do levante incluem advogados, juizes, jornalistas,
escritores, académicos, ativistas dos direitos das mulheres, oficiais do Exército e
ex-diplomatas — uma considerdvel elite urbana que se “enfureceu” com o regime.
Muitos deles trabalham em estruturas administrativas inspiradas no Estado bu-
rocritico moderno, o que cria outros tipos de autoridade que negam as do velho

tribalismo (BAMYEH, 2011).

O fato de que a oposicio controlou grandes por¢oes do leste da Libia su-
gere que a regido também ¢é um fator importante. A julgar pelos mapas tribais, o
leste do pais inclui uma mistura de tribos que nio estao atualmente em conflito,
independentemente da posi¢ao que os seus lideres supostamente poderiam ter
tomado. Se ¢ verdade que nao se pode descartar completamente a presenca do
elemento tribal na politica libia, é fato também que a énfase excessiva nas afilia-
¢oes tribais faz parte de um discurso de cunho orientalista que pouco contribui
para a compreensio do mundo drabe. O processo de urbanizagio acelerada nos
tltimos anos fez com que as tribos da Libia se tornassem bastante heterogéneas,
atenuando a importincia dos vinculos de parentesco no comportamento de seus
membros. Cada vez mais estas tribos sao compostas por diversos membros com
diferentes origens sociais e econ6micas, refletindo uma nova realidade da socie-

dade libia, na qual os casamentos intertribais em todas as linhagens passam a ser
comuns (BAMYEH, 2011).

Além disso, o excepcionalismo aparente da revolugio libia nao deve ser en-
tendido como algo distinto da relagdo entre sociedade e governo que prevalece
no restante do mundo drabe. Assim como em outras partes da regido, a sociedade
da Libia na tltima década tornou-se muito mais moderna e dinimica que o seu
regime. Como na Tunisia e no Egito, um fator chave na revolugio libia foi o
“siléncio autocrdtico” em ouvir queixas dos seus povos. Assim como nas demais
revolugoes drabes, isto deve ser visto como sintoma de uma modernidade social
estabelecida, fortificada por altas taxas de educagio, tecnologias de comunicagio e
uma populacio jovem cujas expectativas econdmicas e politicas foram frustradas.

Portanto, a extrema violéncia que acompanha a revolu¢io na Libia ¢ certa-
mente uma expressao da enorme distancia existente entre o Estado e sua sociedade.
Quando o filho de Kadafi, Saif al-Islam, insistiu que a sociedade libia é “tribal”, ele
nio estd descrevendo uma realidade empirica, mas refletindo a consciéncia de que
grande parte da sociedade libia estd muito distante do Estado e estd organizada a
sua maneira, embora nio necessariamente ao longo das linhas tribais.

A lealdade tribal na Libia, em seus aspectos de mando e obediéncia entre os
membros de uma tribo, nunca foi incondicional. Desde que o levante comegou, va-
rias tribos da Libia emitiram intimeras declaragdes sobre a situagio, que em grande
parte refletem o patriotismo que permeia estes grupos. Mohammed Bamyeh coletou
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28 declaragoes emitidas pelas tribos entre 23 de fevereiro e 9 de marco de 2011,
revelando que a grande maioria destacou a unidade nacional, em vez de interesses
tribais localizados (BAMYEH, 2011). As declaracoes demonstraram ainda que as
tribos da Libia sdo entidades heterogéneas, compostas por diversos membros com
origens sociais e economicas distintas, refletindo a natureza da prépria sociedade
libia, em que os casamentos intertribais em todas as linhas sao frequentes.

As declaragdes mostram também a fluidez das solidariedades tribais. Apenas
25% das declaracoes alegaram terem sido emitidas em nome da tribo como um
todo; 43%, em nome de segoes especificas ou locais de uma tribo; € 39% inclu-
fam uma declaragio que dissocia da tribo os membros que fazem parte dos altos
cargos no regime (BAMYEH, 2011). Bamyeh também voltou sua atengao para os
apelos feitos as tribos publicados por seus membros durante o mesmo periodo, e
se impressionou com o fato de que nenhum fez um apelo  tribo como um todo,
sem alguma especificagao. Em vez disso, todos os individuos que publicaram tais
apelos dirigiram-se as se¢des especificas da tribo, localizadas na cidade ou regido
onde o apoio a oposi¢do era mais necessdrio para garantir o sucesso da oposi¢ao
em sua comunidade local.

As declaragdes e os apelos tribais demonstram como o discurso entre os seus
membros durante a revolugio tornou-se outro veiculo para expressar o patrio-
tismo da Libia e articular um senso de dever nacional. Revelam também como
este discurso sempre procura contextualizar e localizar um sentido de respon-
sabilidade nacional, com o objetivo de produzir sucessos concretos ao invés de
simplesmente registrar grandes declaracoes simbdlicas. Esta combinagio de um
patriotismo permanente com uma tradi¢io pragmdtica de pontos de solidariedade
tribal caminha na direcdo de uma flexibilidade na organizacio nascente civica e
social da Libia, que serd fundamental em uma eventual era pés-Kadafi.

Foi contra essa realidade dinAmica histérica que o regime de Kadafi procu-
rou construir um Estado que consistiu em concentrar o Poder Executivo, sem
apoio popular, nas maos de alguns individuos. Longe de abracar o espirito do tri-
balismo libio, Kadafi aderia a uma ética ao estilo da méfia, em que as aliancas fle-
xiveis foram substituidas por um estilo ditatorial e policial (HALLIDAY, 2011).

A questio de como ele se manteve no poder por tanto tempo ¢ talvez a mais
interessante no ambiente atual. A resposta, em parte, pode ser encontrada no fato de
que um Estado moderno praticamente nio existia na Libia pré-Kadafi. Em geral, a
sociedade era organizada em torno de vérias associagoes fora do Estado, incluindo
redes tribais, sindicatos e partidos politicos. A coesao social do Estado libio, que foi
em grande parte assente na ajuda externa, até a descoberta de petrdleo alguns anos
antes do golpe de Kadafi, repousou quase exclusivamente em torno da monarquia.
A natureza anti-institucional do regime politico na Libia, onde as institui¢oes do
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Estado foram substituidas por uma rede de vigilancia policial informal, de agitadores
e informantes, pode ser o principal motivo pelo qual Kadafi e sua familia confiavam
mais nas milicias e nos mercendrios que nas Forgas Armadas regulares em seu comba-
te contra a revolucio. Um incidente em 2009, envolvendo dois dos filhos de Kadafi,
exemplifica muito bem este aspecto. Os dois lutaram entre si com carros de combate
e tropas militares, até que um deles foi forado a vender suas a¢oes para outro na
instalagao de uma fibrica da Coca-Cola no pais. Apesar de nao possuir nenhum
cargo no governo, Saif al-Islam representava o regime e falava em seu nome. Foi ele
que pronunciou o primeiro discurso oficial & nagio logo apés o inicio das revoltas.

6 CONCLUSAO

Pode-se inferir que a autoimolagio do jovem universitdrio tunisiano Mohamad
Bouazizi, que deflagrou a onda de protestos na Tunisia, foi uma atitude tomada nio
apenas porque ele nio encontrou um trabalho que refletisse suas ambigoes profis-
sionais, mas também em razio de um forte sentimento de humilhacio e injusti¢a
ao presenciar um oficial da policia confiscar as frutas e os legumes que estava ven-
dendo. Provavelmente, foi este mesmo sentimento de injustica e humilhagao que
se constituiu no estopim que levou milhares de pessoas as ruas de Tanis a Damasco.
Emigrar para o exterior deixou de ser uma opgao vidvel para os jovens que se viram
diante de duas alternativas: lutar ou se submeter. Com poucas oportunidades no
exterior, viram-se obrigados a lutar por mobilidade social em seus paises mediante a
aco politica coletiva, apesar de carecerem de organizagao e lideranca para influen-
ciar o jogo politico, e mais ainda de um projeto de um novo Estado.

As revoltas no mundo 4rabe estao demonstrando que vio muito além da ale-
gada manipulacio messidnica das massas, insufladas pela teocracia dos mulis, da
Irmandade Mugulmana ou dos salafistas, que, até pouco tempo, servia de modelo
explicativo para todos os conflitos no Oriente Médio, da Palestina as agoes da Al-
Qaeda. As ondas de protesto em todos os paises drabes mostraram o quao poderosas,
em termos organizacionais, sao as midias sociais, que, a0 se conectarem em tempo
real com a opinido publica internacional, mostraram a fragilidade dos sistemas de
seguranga e dos servigos de inteligéncia. As instituigoes e os aparatos de seguranca ja
nio tém capacidade ou instrumentos para suprimir movimentos de resisténcia civil
num mundo interconectado por cobertura de satélite e meios de comunicagio social.

Essas acoes abriram as portas para um mundo mais complexo, com proble-
mas econdmicos, sociais e politicos que nao podem mais ser entendidos a partir
de uma divisao simplista entre nacionalistas, relativamente seculares, de um lado,
e islamistas radicais, de outro. Os movimentos manifestaram desejo de reformas
econdmicas e direitos democrdticos, mostrando que as caréncias econdmicas e
politicas do mundo drabe sao duas faces de um mesmo problema e, portanto,
para terem pleno éxito, as mudangas devem atingir todas estas dimensoes.
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O que os apologistas da exportagio de democracia sempre desconsideraram
¢ que os drabes e os mugulmanos nunca rejeitaram as reformas democrdticas.
Pelo contrdrio, sempre houve movimentos contra o despotismo, a corrupgio e os
abusos praticados por aqueles que estdo no poder. Mas a rua drabe demandava
reformas que pudessem corresponder aos seus valores e que fossem implementa-
das em um ritmo consistente com a composicio social e as condi¢oes politicas de
suas comunidades.

Aqueles que temem o crescimento do “islamismo radical” como fator de
instabilidade da regido deverdo estar mais atentos em relagao as “ditaduras amis-
tosas”, que, na verdade, sdo as principais responsaveis pela inseguranca no mundo
drabe. Desemprego em massa, alto preco dos alimentos e repressao politica sao
uma combinagio explosiva, mais perigosa que o terrorismo. Todavia, por mais
poderoso e consistente que possa ser o clamor da populagao drabe, serd decisivo
o apoio das forgas internacionais para que as mudangas possam ir além de uma
simples reforma constitucional. Cada vez mais, os Estados Unidos evidenciam
sua incapacidade em ordenar o sistema internacional e manter sua hegemonia
sem contestagdo. Apesar das pronunciadas assimetrias de poder, jé nio podem
mais impedir a presenca de outros paises.

O que aconteceu na Tunisia, Egito, Iémen e Libia pode ainda acontecer em
todo 0 mundo 4rabe, revelando o colapso de uma ordem pés-colonial que hd muito
tempo perdeu a sua legitimidade. Provavelmente, se nio tivesse ocorrido a invasao
militar, o Iraque também estaria nesta lista dos paises com revoltas sociais. Inspirados
pelas rebelies que ocorrem em todo o mundo drabe, milhares de iraquianos tém
protestado de forma pacifica contra a corrupgio e a falta de servicos bdsicos. Oito
anos apos a invasdo liderada pelos Estados Unidos que derrubou o ditador Saddam
Hussein, hé falta de comida, dgua, eletricidade e empregos. As rebelides aparecem,
cada vez mais, como um reflexo da faléncia nio apenas do desempenho de seus
lideres, da forma de governo adotada (repuiblicas ou monarquias) ou do projeto
nacionalista iniciado na década de 1950, mas sobretudo da esséncia destes Estados.

O desafio maior ¢ o desmantelamento dos Estados rentistas, nos quais o
funcionamento do sistema politico e parte substancial das receitas provém de ren-
das derivadas dos recursos naturais, especialmente o petréleo. Seja qual for a di-
namica das mudangas, ¢ improvavel que qualquer um dos antigos regimes drabes
v sobreviver em suas formas atuais em total contradi¢io com as transformacoes
de suas sociedades. Estd-se no meio de um processo revoluciondrio que, mesmo
sendo suprimidos alguns de seus elementos, continuard a influenciar as mentes e
agdes em um arco de paises, do Marrocos ao Ira.

Devido a completa desconexio entre o Estado e a sociedade, a revolta da Libia,
até agora, tem sido a primeira das revolugoes atuais drabes em que um governo de
oposi¢io se formou antes do término da revolugio. Ao contrério dos casos da Tunisia
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e do Egito, na Libia a violéncia estatal sem limites exigiu que funciondrios do go-
verno abandonassem seus postos para se juntarem a revolugio. Mas a revolugao nio
conseguiu, por algum tempo, obter a conflanca de amplos setores do governo para
conduzir a um possivel periodo de transi¢io. Ao mesmo tempo, o sucesso da oposi-
¢do em algumas partes do territério libio criou uma necessidade pragmdtica de mon-
tagem de uma estrutura de governo para executar e gerenciar estas dreas. De tal forma
que, paradoxalmente, os movimentos sociais mais desenvolvidos institucionalmente
emergiram de um Estado com estrutura institucional precdria. A aparente exce¢ao da
Libia no é apenas no que se refere a violéncia, mas no exemplo de organizagio que
desmente os temores ocidentais sobre a “auséncia da sociedade civil”.

O sucesso dos protestos, principalmente na Tunisia e no Egito, demonstrou
também que a alianga militar com os Estados Unidos nio garante, necessariamen-
te, a sobrevivéncia destes regimes. Estas relagoes podem ainda ajudar a reunir apoio
diplomdtico e militar para sufocar os movimentos, como foi o caso do Bahrein
e Iémen, mas os Estados Unidos nio cogitaram, em nenhum momento, enviar
suas tropas para esmagar uma revolta que clamava por democracia: os exércitos da
Ar4bia Saudita e dos Emirados Arabes Unidos fizeram o “trabalho sujo”, apesar de
a Quinta Frota estar estacionada nas proximidades. A ideia de estabilidade baseada
na seguranga armada, que teve vigéncia durante um longo periodo, atualmente &,
no minimo, uma opgao arriscada. Um dos provéveis efeitos, a curto prazo, é que,
quando os ditadores perceberem que precisam reduzir sua dependéncia externa
na drea de seguranca, os regimes sobreviventes podem dar inicio a uma nova cor-
rida armamentista em larga escala, inclusive para a aquisi¢io de armas nucleares.
Kadafi desistiu do programa de armas de destrui¢io em massa, em 2003, na espe-
ranca de melhorar as relagoes com o Ocidente. Ele podia estar pensando que, se
nao tivesse feito isto, a Organizagio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) agiria
com mais precaucao, reforcando a crenca de que a op¢ao nuclear é a tnica garantia

de seguranca (SHAHIN, 2011).

Kaplan (2011a), considerado uma voz relativamente moderada do mainstream
norte-americano, tem razio quando afirma que as manifesta¢des contra os regimes
autoritdrios que sacudiram o mundo 4rabe se qualificam mais pelo que elas nio sio:
nao consistem em um clamor pelo Estado palestino, tampouco sao “antiocidentais”
ou “antiamericanas”. Acrescenta ainda que, seja qual for o resultado destas revoltas,
parece evidente que os drabes tém prestado mais atengao aos defeitos de suas pro-
prias sociedades que as injusticas cometidas pela comunidade internacional. Kaplan
nao distingue entre os objetivos imediatos e as possiveis mudangas a longo prazo na
politica externa. Os novos governos poderio se recusar a adotar incondicionalmente
os métodos dos Estados Unidos e da Europa na guerra contra o terror, sem que isso
signifique ser partiddrio de Bin Laden. Nio afrontar Israel ndo significa, entretanto,
necessariamente, qualquer tipo de concordancia com a politica de ocupagao dos
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territérios palestinos. Finalmente, novos governos poderio também questionar se
para manter a t3o aclamada estabilidade politica na regiao é necessario gastar bilhoes
de ddlares em equipamentos militares ocidentais.

Os reconhecidos especialistas em economia do Oriente Médio Richards e
Waterbury (2008) mudaram suas opinides sobre a reforma econdmica ao longo
dos anos, sugerindo que as versoes para a implementagio do livre comércio pre-
conizadas pelo Consenso de Washington nio sio a panaceia que eles e muitos
economistas no inicio de 1990 pensavam que fosse. A tao esperada guinada libe-
ral das economias no mundo drabe tem sido parcial e hesitante e, mesmo quando
houve uma completa adesao, nio se traduziu em queda significativa das desi-
gualdades sociais (RICHARDS e WATERBURY, 2008, p. 408). Como exemplo,
lembram que as politicas econdmicas dos Estados Unidos para o Iraque, baseadas
exclusivamente no Consenso de Washington, falharam completamente. A eco-
nomia praticamente entrou em colapso e o desemprego subiu rapidamente para
mais de 40%. A tese de que a economia de livre mercado e a democracia sao
processos que se reforcam mutuamente nio tem mostrado sua validade nas pré-
ticas das nagdes. Em vez de demonstrarem um apoio resoluto e incondicional as
mudangas, os governos democrdticos e as instituigoes internacionais nao revela-
ram o aprego esperado. Os mercados de agoes cairam, os precos das commodities
mantiveram-se em alta e os consultores financeiros manifestaram temor de que as
convulsées sociais poderiam perturbar a recuperagao da crise econdmica de 2008.

Grande parte da popularidade e da for¢a do fundamentalismo islamico sao ali-
mentadas pelas condigoes socioecondmicas aliadas a intransigéncia e a repressao dos
regimes politicos que provocam, por sua vez, sentimento de indignagio e impotén-
cia. Os movimentos isldmicos sabem converter-se em for¢as moderadoras e reformis-
tas quando tém suficiente espaco politico, e em forcas radicais e destrutivas quando
carecem dele. Pode-se dizer que, muito antes de os Estados Unidos executarem Bin
Laden, os movimentos sociais no mundo 4rabe ji o haviam excluido da histéria.
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CRISE SUBPRIME NOS ESTADOS UNIDOS: A REACAO DO SETOR
PUBLICO E O IMPACTO SOBRE O EMPREGO
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SINOPSE

Este artigo tem como objetivo analisar os impactos da crise das hipotecas subprime na economia
americana sob dois aspectos: /) fazer uma avaliacdo critica das medidas tomadas pelo Estado
americano para enfrentar a crise; e /i) avaliar o impacto desta sobre o mercado de trabalho. Em relacdo
ao primeiro ponto, procurou-se separar os gastos efetivamente fiscais dos dispéndios com compra
de ativos e operacdes de crédito realizadas principalmente pelo Tesouro e pelo Federal Reserve (Fed).
Tal procedimento revelou que os vultosos recursos comprometidos com estas operacdes ndo
representaram de fato uma pressdo sobre as contas do Tesouro. Demonstra-se também uma forte
assimetria entre o governo federal e os governos subnacionais. Enquanto o governo federal realizou
importante politica contraciclica, nos trimestres analisados, os governos locais e estaduais, limitados por
restricBes legais, tiveram um comportamento pré-ciclico. Em relacdo ao segundo ponto, destaca-se que
a aludida assimetria revelou um impacto diferenciado sobre o mercado de trabalho do setor publico,
afetando prioritariamente o emprego no ambito local e também, em menor proporcdo, no ambito
estadual. No que se refere ao setor privado, as atividades mais atingidas foram a industria e a construcdo
civil, ficando em terceiro lugar o setor financeiro. Observou-se que, a despeito da importancia das
politicas publicas anticiclicas, o desemprego néo teve uma reducdo expressiva, 0 que gera preocupacao
com o futuro do mercado de trabalho, sabendo-se que as politicas de estimulo se encerram em 2011.

Palavras-chave: crise das hipotecas subprime, emprego, Estados Unidos, politica fiscal.

ABSTRACT

This paper analyzes the impacts of the subprime crisis on the American economy following two paths: /)
the first studies critically the measures implemented by the American state to confront the crisis; and /i) the
second shows its the impact on labor market. With respect to the first point we attempted to distinguish
traditional fiscal expenditure from outlays under credit and asset purchases programs. This analysis showed
that the huge amounts of resources allocated to these operations in the end did not have a real impact on
Treasury's expenditures. We show also a strong asymmetry between Federal and Local governments fiscal
policies. While the Federal government implemented strong countercyclical policies, in most quarters studied
in this paper the local governments did the opposite. On the second part of the study we show that the
above mentioned asymmetry had also distinct impacts on public employment, particularly a negative one on
the local level. In terms of private sector employment the hardest hit activities were industries, construction
and to a lesser extent financial services. It is highlighted that in spite of the important countercydlical policies
implemented by the Federal Government the unemployment rate remained persistently high, which is a
source of future policy concern once the stimulus bills wane by the end of 2011.
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1 INTRODUCAO

A crise que se iniciou no mercado imobilidrio subprime no terceiro trimestre de
2008 atingiu seu ponto mais agudo e entrou para a histéria como a pior recessao
desde 1948, superando em 0,7 ponto percentual a queda do produto interno
bruto (PIB) registrada na recessao de 1982, causada pela politica de juros altos de
Paul Volker. Apesar da severidade da recessao observada nos dois dltimos trimes-
tres de 2008 e dois primeiros de 2009, que garantiu essa desafortunada marca his-
torica a crise das hipotecas subprime, muitos previam consequéncias ainda mais
profundas, dada a gravidade de seus impactos no mercado financeiro americano.
Entretanto, uma intervengao maci¢a do governo americano, af incluindo o Fe-
deral Reserve (Fed), foi capaz de conter a crise e reduzir bastante seu impacto em
termos de produto e emprego.

A grande ironia do quadro sociopolitico apds a crise nos Estados Unidos ¢
a capacidade que os setores mais conservadores da sociedade tém de criar uma
releitura histérica por meio da qual o Estado deixa de ser virtuoso e central no
esforco de reversao dos efeitos da crise. Este fato ocorre a despeito nao apenas do
importante papel representado pelo Estado na superagio da crise, como também
dos registros, referendados em recentes pesquisas de opinido realizadas com a
populagdo norte-americana, nos quais a maior preocupagao das pessoas ¢ a grave
questio do desemprego e ndo o equilibrio fiscal.

Naio cabe aqui discutir em profundidade os aspectos sociopoliticos dessa
estratégia conservadora, mas apenas ressaltar a dimensao da intervengao estatal
no sistema financeiro e alguns de seus aspectos principais que acabaram geran-
do, por vezes, mal entendidos e situagdes que abriram o flanco para o ataque
do discurso conservador. Conforme se pretende argumentar neste texto, apesar
de salvar a economia de uma crise de proporgoes inimagindveis e incertas, mas
provavelmente catastréficas, a interferéncia estatal nao evitou a mudanga do
patamar da taxa de desemprego de valores historicamente elevados.! Certa-
mente, o contexto politico que se vislumbrou apés 2010 mostra-se claramente
oposto ao do que seria 0 ambiente de adogao de politicas fiscais expansionistas.
E essa opgao politica, em parte, jd estd refletida na perspectiva de crescimento
para os préximos anos, que em nada se compara a vigorosa retomada da era
Reagan, a qual, por sua vez, contou com uma politica fiscal expansionista,
com énfase nos gastos bélicos. Assim, as perspectivas quanto a queda da taxa
de desemprego sio bastante modestas. Nas mais recentes projegdes do Fed,

1. Antes do inicio oficial da recessao, definido pelo National Bureau of Economic Research (NBER) como sendo o més
de dezembro de 2007, a taxa de desemprego oficial (U3) dos Estados Unidos estava em 5%. Ao longo de 2008, ela
saltou para 7,2% — valor atingido em dezembro de 2008. Em 2009, a taxa de desemprego subiu para 9,9% e perma-
neceu por volta deste patamar ao longo de 2010, embora a recessdo oficial ja tivesse terminado, com a evidéncia de
alguns indicadores de recuperacéo da atividade econémica. Na sequnda parte deste artigo, os indicadores de mercado
de trabalho serdo discutidos mais detidamente.
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foi estimado que, em 2011, a taxa de desemprego anual deve ficar entre 8,8% e
9%, caindo para uma faixa entre 7,6% e 8,1%, em 2012, e entre 6,8% a 7,2%,
em 2013 — ou seja, mesmo depois de quatro anos da recessao,’ estima-se que a
taxa de desemprego ainda estard acima dos 5% que a precederam.’

Conforme serd mostrado ao longo do texto, a taxa de desemprego caiu
um pouco em janeiro de 2011, atingindo o valor de 9%, mas esta queda ainda
se revela frigil e, em boa medida, ¢ explicada por uma redugio expressiva da
taxa de participagao da for¢a de trabalho. As trajetdrias de taxas de desemprego
medidas por critérios mais amplos revelaram-se menos alvissareiras, indicando
a persisténcia de ampla parcela de atividades precdrias (tempo parcial, entre
outras fragilidades) de inser¢io no universo ocupacional do mercado de tra-
balho dos Estados Unidos, bem como de uma parcela crescente que dele se
retira nio por nio precisar mais de uma ocupagio, mas por entender que nio
a encontrardo em um horizonte de curto prazo.

O presente trabalho se divide em duas partes, além desta introdugao.
A primeira parte ¢ dedicada a andlise de alguns aspectos da resposta do governo
americano 2 crise (englobando as medidas adotadas pelos presidentes George
W. Bush e Barack Obama). Nesta avaliacio, serd possivel também observar
as distintas reagdes, nas esferas de governo, e seu impacto no gasto publico
agregado. Isto levanta uma reflexdo acerca da trajetéria futura da economia a
medida que os programas emergenciais forem extintos. Esta andlise vai se de-
brugar sobre diversos aspectos, destacando-se os programas de compra de ati-
vos/titulos de propriedade, os programas de subsidio crediticio a familias, prin-
cipalmente no setor habitacional, e os programas mais propriamente fiscais,
ou seja, de gasto publico e rentincia fiscal. Além disso, dado o comportamento
bastante distinto quanto a possibilidade de gasto/tributacio dos diversos niveis
administrativos do Estado americano (ou seja, das diversas esferas de governo),
devemos examind-las separadamente, até mesmo para colocar em perspectiva
a suposta crise fiscal dos estados da Federagio e dos governos locais, um dos
principais temas em debate no inicio de 2011.

A segunda parte do artigo pretende estudar os efeitos da crise sobre os
principais indicadores de mercado de trabalho — procurando ir um pouco além
da mera andlise do comportamento da taxa padrao de desemprego (U3) — e
avaliar a evolugio recente de taxas de desemprego que captem as circunstincias
relacionadas as formas precdrias de inser¢ao no mercado de trabalho (como a
realizacao, por amplas parcelas da populagao, de trabalhos em jornada parcial,

2. Oficialmente terminada em dezembro de 2009.

3. Oficialmente, o The National Bureau of Economic Research (NBER) define que a recessdo comecou em
dezembro de 2007.
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por causa justamente da falta de dinamismo econémico de alguns setores) ou
dos fatores relacionados as momentéineas saidas da forca de trabalho do merca-
do, em virtude do desalento que tem atingido segmentos dos trabalhadores em
épocas de crise. Os indicadores analisados na segunda parte pretendem desta-
car as atividades do setor privado e do setor publico que registraram os efeitos
mais nefastos em termos de eliminagao de postos de trabalho. Na andlise das
variagoes dos niveis de emprego estd implicito que existem légicas diferentes na
determinagiao do emprego no setor privado e na do setor publico. No caso do
setor privado, deseja-se destacar os principais setores que sofreram os impactos
diretos,* sobre seu nivel de emprego, decorrentes da crise que se instalou na
economia americana desde meados do ano de 2007. Os dados revelaram que
estes setores foram os de construgao civil e as atividades manufatureiras em
geral, dadas as caracteristicas da crise recente. No que se refere ao setor publico,
a légica de determinagdo do nivel de emprego ¢ diferente, pois é baseada na
oferta de servicos publicos e niao na produgdo visando lucros. O que se pre-
tende explicitar aqui é que a evolugio recente do emprego publico reverte, em
alguns aspectos, a trajetéria que vinha sendo desenhada nas tltimas décadas.
Mais importante do que isso, porém, ¢ destacar como tém evoluido, desde a
deflagragdo da crise, os niveis de emprego publico segundo as esferas de go-
verno (federal, estadual e local), procurando avaliar como as restrigoes fiscais
e ideolégicas norteadoras da politica macroeconémica, desde, pelo menos, a
eclosao da crise, tém afetado o comportamento destes indicadores. Desta for-
ma, pode-se também qualificar a natureza da crise e das medidas fiscais adota-
das pelos dois tltimos governos (George W. Bush e Barack Obama) e descritas
na primeira parte deste estudo.

2 ASPECTOS GERAIS DA POLITICA DE INTERVENCAO PUBLICA APOS A CRISE

A reagio do governo americano a crise das hipotecas subprime foi proporcional a
sua gravidade. Esta reagao teve inicio no governo Bush, a despeito de sua retérica
fiscal conservadora, e continuou no governo Obama, cujo discurso, alids, nunca se
afirmou em clara oposi¢ao — no que se refere a este aspecto — ao de seu antecessor.
Apesar de um nimero expressivo de agdes pontuais, tanto por parte do Tesouro
como do Fed, a interven¢ao publica no periodo foi marcada por trés grandes ini-
ciativas: duas no governo Bush, a House Recovery Act (HERA) e o Troubled Asset
Relief Program (TARP); e também o American Recovery and Reinvestment Act
(ARRA), lan¢ado no primeiro ano da administracio Obama, em 2009.

4. E evidente que ha também os efeitos indiretos, dificeis de serem mensurados e que mereceriam um estudo  parte.
Com fatores indiretos queremos dizer os efeitos, sobre outras atividades — inclusive no setor manufatureiro —, da queda
da demanda proveniente das atividades da construcao civil. Estes efeitos serdo apenas mencionados de passagem,
com base na literatura recente, sobretudo algumas publicacdes na revista Monthly Labor Review.
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Existe, de maneira geral, uma divisao de trés naturezas distintas dessas agoes
anticrise langadas pelo governo federal. Inicialmente, podemos caracterizar as a¢oes
de natureza patrimonial, ou seja, a compra por parte do Tesouro/Fed de participa-
¢Oes aciondrias em empresas majoritariamente financeiras, mas nao exclusivamente,
com o objetivo de salvi-las da insolvéncia via injecao de capital. Conforme comen-
tado, este tipo de intervencio foi fundamental para a preservacio do sistema finan-
ceiro e consequentemente para evitar um colapso da economia americana, que,
certamente, também teria consequéncias desastrosas para a economia mundial. En-
tretanto, operagdes de compra de ativos ou estatiza¢des também foram fundamen-
tais para a sobrevivéncia do setor automobilistico americano, como se verd a frente.

Outro tipo importantissimo de intervencio diretamente ligada ao setor fi-
nanceiro foram as operagoes de crédito realizadas diretamente pelo Fed, que, em
alguns casos, tiveram também participagio do Tesouro. Estas operagoes serviram
para destravar o mercado de crédito, além de reduzir o spread das taxas de juros.
Caso o mercado de crédito nio tivesse sido reativado, tal situacio teria levado a
uma completa paralisa¢io da atividade econémica nos Estados Unidos.

Em relagio ao mercado financeiro, é importante destacar também a inter-
vengio especifica no mercado imobilidrio por meio da “reestatizagio” das agéncias
Fannie Mae e Freddie Mac, patrocinadas pelo governo. Estas agéncias tinham papel
central tanto no seguro quanto na securitizagao de titulos de hipoteca (os mortgage-
backed security — MSB) e sua quebra representaria um impacto bastante dramdtico
num mercado crucial no desenvolvimento da crise subprime. Caso tivesse havido
um total desmoronamento deste mercado, a elevacio do nimero de foreclosures
teria mantido (ou impulsionado) a tendéncia deflacionista no mercado imobilidrio,
com impactos negativos sobre os ativos que incluissem hipotecas de tais iméveis e,
assim, sobre as condigoes de liquidez e lucratividade do setor financeiro como um
todo, também com reflexos sobre outros segmentos da atividade econdmica. Além
de impedir que a espiral deflaciondria atingisse o jé combalido mercado financeiro,
a intervengio estatal no mercado imobilidrio foi importante para, ao estabilizd-lo,
evitar um impacto ainda maior sobre a perda de emprego no setor.

Finalmente, também ocorreram medidas de natureza mais claramente fiscal,
ou seja, implementagio de programas de elevagao de gasto/rentncia tributdria,
bem como transferéncias para individuos. Estas medidas se estabeleceram, ma-
joritariamente, como componentes do ARRA e tiveram comportamento muito
distinto no que tange as diferentes 6rbitas governamentais.

5. Trata-se do processo de despejo dos possuidores de imaveis hipotecados que se encontram inadimplentes.
Estes moradores basicamente abandonam as unidades residenciais hipotecadas, que retornam aos detentores da hipo-
teca enquanto, em termos pessoais, tém como consequéncia uma imediata limitacdo no acessoao mercado de crédito.
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Além do fato ébvio de estes tipos de intervencdo atingirem distintos seg-
mentos da economia e, por esta razao, terem impactos macroecondmicos também
diferenciados, a andlise separada (desagregada) dessas medidas intervencionistas
permite dimensionar com mais clareza sua real dimensao fiscal. A abrangéncia
da intervengio publica (particularmente daquela efetuada no ano de 2008) e os
elevados montantes nela envolvidos criaram uma falsa impressao de elevadissimo
dispéndio publico. Esta interpretagio nao sé ¢ irreal como acabou por gerar uma
percepgao equivocada em setores da sociedade americana de que o setor publico
americano estaria adentrando uma etapa de total descontrole fiscal.

Na realidade, boa parte dos recursos alocados para o TARP tem tido, como
custo fiscal efetivo, uma parcela bastante reduzida do desembolso original. A ta-
bela 1 resume as principais contas deste programa, especificando os valores com-
prometidos, os efetivamente desembolsados, os pagos e as rendas resultantes dos
ativos adquiridos pelo Tesouro (dados atualizados em 31 de dezembro de 2010).

TABELA 1
Principais componentes do Troubled Asset Relief Program — TARP (2010)

(Em US$ bilhges)

Comprometido Desembolso  Pagamento  Renda

Programa de Compra de Capital

(Capital Purchase Program) 204,89 204,89 180,56 2532
Programa de Investimento Focado 40,0 40,0 40,0 443
(Targeted Investment Program)
Programa de Garantia de Ativos
(Asset Guarantee Program) > 0 3.04
Iniciativa de Empréstimos a Consumidores e Empresas

: U 5,24 0,67
(Consumer and Business Lending Iniciative)
Programa de Investimento Publico-Privado de Seguros de Patriménio
Residencial 22,41 15,56 0,59 0,43
(Legacy Securities Public-Private Investment Program)
American International Group —AIG' 69,84 67,84 12,82 0,32
ProgramaAde Flnanuamentqa Industria Automotiva 81,76 79,69 34,65 4.9
(Automotive Industry Financing Program)
Programas de Hab|ta<;ao do Tesouro 45,63 19
(Treasury Housing Program)
Total 475,0 410,61 268,62 35,46

Fonte: TARP Monthly 105(a) Report (United States, 2011a) e Daily TARP Update (United States, 2011b).
Nota: ' Trata-se de uma companhia norte-americana de seguros.

Como esperado, o maior de todos os programas listados na tabela 1 ¢
precisamente o socorro as institui¢des financeiras, que jd teve um indice de re-
pagamento acima de 80%, tendo rendido quase US$ 25 bilhoes sobre os ativos
que foram comprados pelo Tesouro americano. Quando somados as rendas,
os dispéndios totais jd estdo quase todos cobertos, e a expectativa do Tesouro
americano ¢ de que gere em conjunto com os outros programas de apoio ao
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setor financeiro® um lucro de US$ 16 bilhées.” Ou seja, no final das contas, o
programa publico que salvou o sistema financeiro americano trard lucro e nao
déficit ao Tesouro.

Além do programa de compra de ativos, o TARP englobou programas de
crédito que ndo sao de natureza fiscal tradicional, ou seja, a dimensao de seu
ganho ou perda para o Tesouro s6 é computada 2 medida que os empréstimos
vencem e sdo pagos (ou nio) e na relagdo entre a taxa de juros cobrada em tais
operagoes de crédito e a taxa bésica de financiamento do governo.

A Iniciativa de Empréstimo a Consumidores e Empresas engloba trés
programas especificos de apoio a expansio do crédito. O primeiro deles re-
fere-se a Iniciativa para o Desenvolvimento do Capital das Comunidades
(Community Development Capital Initiative), destinado a apoiar institui-
¢oes e comunidades carentes de intermedidrios financeiros, com aportes de
capital a custo inferior dos outros programas, como o Capital Purchase Pro-
grams (CPP). No caso do auxilio as comunidades, a taxa de juros cobrada foi
de 2% contra valores de 5% do CPP.

O segundo deles é o programa Term Asset Backed Security Lending Facility,®
que se destinou a prover empréstimos para a compra de ativos securitizados com
classificagio AAA, incluindo crédito ao consumo, empréstimos estudantis, crédi-
tos a pequenas empresas ¢ empréstimos para iméveis comerciais. Caso os toma-
dores de tais recursos entrassem em default (inadimpléncia), o Tesouro criaria um
fundo para a compra dos ativos securitizados. Este foi um programa conjunto
do Federal Reserve de Nova York (FDRNY) e do Tesouro. Caberia ao FDRNY
prover os empréstimos e, ao Tesouro, os recursos para compra dos ativos cola-
terais nos empréstimos inadimplentes. Inicialmente, o FDRNY comprometeria
US$ 200 bilhées para empréstimos, e o Tesouro, 10% deste valor. Ao terminar,
em junho de 2010, o FDRNY havia completado um total de empréstimos no
valor de US$ 4,3 bilhoes, com o Tesouro mantendo sua promessa de alocar re-
cursos no valor de 10% dos empréstimos. De acordo com o relatério do Office
of Financial Stability — OFS (UNITED STATES, 2010a), até setembro de 2010,
nao havia perdas nos empréstimos e a expectativa do FDRNY era de que os juros
auferidos nos empréstimos seriam mais que suficientes para cobrir os eventuais

6. Tais despesas se efetivaram mediante o Programa de Investimento Focado, que se dirigiu especificamente para o
Citigroup e Bank of America, cada um com US$ 20 bilhGes, ja totalmente pagos e ainda gerando uma receita de mais
de US$ 4 bilhdes. O outro programa também desenhado para os mesmo bancos, o Programa de Garantia de Ativos, nem
chegou a gerar dispéndios: o simples antincio das tratativas para o Tesouro absorver parte das perdas de ativos desses
bancos garantiu a sustentacdo dos valores de tais ativos. Frente a ndo realizacdo das operacdes e o pagamento de uma
taxa de encerramento da operacéo e dividendos pelos bancos, o Tesouro americano registrou uma receita liquida positiva.
7. Ver o relatério do Office of Financial Stability — OFS (United States, 2010) para estimativas mais detalhadas.

8. Na impossibilidade de uma tradugdo mais exata, mas para uma melhor compreenséo, traduzimos aqui livremente o
nome do programa para Viabilizacdo de Empréstimos para a Aquisicao de Ativos Securitizados.
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custos de perdas com os colaterais comprados pelo Tesouro. Em relatério recente
(UNITED STATES, 2010d), o Tesouro estima que, no longo prazo, na realida-
de, ird obter um ganho liquido com essas operagées superior a US$ 300 milhoes.

O terceiro é um programa de apoio ao financiamento de pequenas empresas,
o Programa de Empréstimos Garantidos da Administragio de Pequenas Empresas.’
Até setembro de 2010, o programa havia realizado 31 transacoes no valor total de
US$ 357 milhées, com as operagoes sendo encerradas. Nao sao previstas perdas
patrimoniais relativas a estes ativos.

O Tesouro langou também o Programa de Investimento Publico-Privado de
Seguros de Patriménio Residencial (Legacy Securities Public Private Investment
Program — PPIP) para comprar “legacy securities” (seguros de ativos residenciais)
problemdticas origindrias de ativos tendo como lastro empréstimos residenciais e
comerciais. A ideia bdsica novamente era de que a entrada de recursos governa-
mentais na compra de ativos interromperia o processo de deflacio, ajudando na
recuperacio da saude financeira das institui¢oes detentoras de tais ativos, desta
forma, auxiliando o destravamento do mercado de crédito. O programa foi ope-
racionalizado com a constitui¢io de oito fundos de investimento publico-priva-
do, criados por gestores privados e com o objetivo de comprar ativos elegiveis de
instituicoes sob o Ato de Estimulo Econémico (Economic Stimulus Act — ESA).
A constitui¢ao dos fundos se encerrou ao final de 2009, tendo contribuido para a
recuperacio dos precos dos ativos financeiros cobertos pelo programa (UNITED
STATES, 2010). O Tesouro destinou um montante de recursos igual ao do setor
privado (US$ 7,4 bilhées), e comprometeu-se, ainda, a providenciar US$ 14,7
em divida. Até 30 de setembro de 2010, as taxas de retorno registradas pelos
fundos se situavam num intervalo entre 20% e 50%, e jd haviam sido pagos
aproximadamente US$ 215 milhées, entre juros e dividendos para o Tesouro.
Dado o longo prazo de maturacio dos fundos, ndo hi um ndmero preciso do
ganho patrimonial esperado pelo Tesouro, mas, em boletim recente (UNITED
STATES, 2011b), este valor foi estimado em algo em torno de US$ 200 milhaes.

Ainda no campo especifico financeiro, uma das grandes e, sem duvida, das
mais complexas operagoes foi aquela envolvendo a seguradora American Interna-
tional Group (AIG). Desde seu inicio, a operagao de salva¢ao da AIG foi nio con-
vencional, afinal, envolveu o Fed, que nao tem institucionalmente nenhuma res-
ponsabilidade sobre o setor de seguros. Mas, frente aos riscos sistémicos envolvidos
pelas dificuldades da maior seguradora do mundo, o Fed usou de sua prerrogativa
constitucional” de prover liquidez ao sistema financeiro em periodos de grave crise

9. O programa teria como objetivo apoiar tanto os mercados primarios como secundarios. O apoio ao mercado primario
estava fora do alcance do TARP sendo parte do Recovery Act.

10. O FDRNY fez empréstimos a AlG dentro da secdo 13, artigo 3, do Federal Reserve Act.
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para salvar a AIG. De fato, a operagao emergencial de resgate da AIG, no valor de
US$ 85 bilhoes, foi realizada ji em setembro de 2008, antes, portanto, da institui-
¢ao do ESA e da criagio do TARP pelo FRBNY. Esta intervengio teve como con-
trapartida cerca de 80% das a¢des com direito a voto, que foram depositadas num
fundo fiducidrio, o AIG Credit Facility Trust, em beneficio do Tesouro, resultando
numa virtual estatizacio da AIG. Dai em diante, uma série de interven¢oes foram
realizadas tanto pelo FRBNY como pelo Tesouro, até que, no final de 2010, a AIG
entrou em um Master Agreement com o Tesouro que complementa e implementa
um acordo inicial firmado em 30 de setembro de 2010. E esperado que, em 2011,
seja pago o empréstimo ao FRBNY, sem perda para este, e as acoes preferenciais
serdo convertidas para agoes comuns, que serdo vendidas ao publico. Segundo o
relatério do OFS (UNITED STATES, 2010), o valor corrente das acoes a serem
recebidas pelo Tesouro é de US$ 64 bilhoes, e o valor a ser investido por este estd
estimado em US$ 47,5 bilhoes. Ou seja, hd uma boa perspectiva de que o resultado
final da operacio seja lucrativo para o Tesouro.

Outra operagio de grande porte, mas fora do Ambito especificamente
financeiro, epicentro da crise de 2008, foi o Programa de Financiamento da
Inddstria Automotiva.!’ Gragas a este programa, a General Motors (GM) e a
Chrysler puderam se reestruturar, apresentando, no inicio de 2011, resultados
operacionais satisfatérios.'

Como pode ser visto na tabela 1, ao todo, foram injetados cerca de US$ 80
bilhées no setor automobilistico, na forma de empréstimos e compra de a¢oes que
resultaram na formagao de “novas” empresas com forte participagio do Estado
americano e, em menor propor¢io, do Estado canadense. No caso da Nova GM,
o primeiro possui uma propriedade de 60,8%, e o segundo, 11,7%, enquanto, na
Nova Chrysler, os niimeros caem para 9,9% e 2,5%, respectivamente. O Tesouro
americano também interveio nos bragos financeiros da GM e Chrysler, GMAC e
Chrysler Financial. Esta tltima, em janeiro de 2009, tomou um empréstimo de
US$ 1,5 bilhio, que foi inteiramente pago em junho. Jd a GMAC transformou-se
na Ally Financial, tendo o Tesouro a propriedade de 74% das Common Equity e
mais de US$ 8,5 bilhoes em outras formas de propriedade aciondria.

Em relacdo aos empréstimos, enquanto a GM pagou integralmente os
US$ 6,7 bilhoes tomados do Tesouro, a Chrysler honrou apenas cerca de me-
tade do empréstimo de US$ 4 bilhoes. A perspectiva de longo prazo é que, a
medida que sejam vendidas as agoes das empresas estatizadas, o Tesouro consiga
realizar um lucro em seus investimentos.

11. Houve também um programa de apoio a industria de autopegas fornecedora das montadoras, ja inteiramente
saldado e, segundo o relatdrio do OFS (United States, 2010), sem prejuizo ao Tesouro.

12. Uma prova disso é que, apds anos de salarios congelados, a GM ir4, em 2011, pagar bonus a seus trabalhadores pelo
lucro obtido em 2010. Desde 2007, a GM n&o registrava um trimestre com lucro operacional (ver Vlasic e Bunkley, 2011).
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Em resumo, as operagoes de crédito e estatizagdo tempordria de empresas,
apesar das enormes quantias envolvidas, nio representaram de fato uma pressio
fiscal significativa sobre o Tesouro americano, nem podem ser apontadas como
responsdveis por uma deterioragio estrutural do déficit fiscal.

Em termos fiscais, quadro diverso ocorreu com as operacées de cré-
dito, a compra de ativos e os subsidios ao setor habitacional. Neste caso,
a maioria das medidas tomadas terd, em algum grau, impactos negativos
sobre o Tesouro. Uma operagao para a qual ainda nao se tem uma avalia¢iao
precisa de eventuais perdas do Tesouro é a compra de US$ 1,4 trilhdo de
Mortage-backed securities (MBS) das agéncias Fannie Mae e Freddie Mac.
Supondo que o mercado possa se recuperar no médio prazo, é possivel que
esta compra de ativos possa ser revertida sem perdas para o Tesouro. Ain-
da mais porque a proposta do secretdrio do Tesouro (UNITED STATES,
2011c) ¢, paulatinamente, reduzir o papel das agéncias patrocinadas pelo
governo Federal e vender estes titulos securitizados progressivamente. Em
relagdo as acoes das agéncias, esse mesmo processo ¢ bem mais complexo.
Em 2009, o Tesouro aportou as duas agéncias cerca de US$ 90 bilhoes em
troca de agoes preferenciais tanto para o aumento das reservas destas ins-
titui¢bes como para cobrir perdas que, sé no primeiro trimestre de 2009,
totalizaram cerca de US$ 30 bilhoes (UNITED STATES, 2009, p. 3).

Outra despesa fiscal ligada ao mercado imobilidrio foram os subsidios
crediticios aos compradores de primeiro imével instituidos pelo HERA, rea-
lizados ainda em 2008, e estendidos pela ARRA do presidente Obama até o
primeiro semestre de 2010. Ainda na categoria de despesas, nesta drea, estao
os programas de refinanciamento imobilidrios que se iniciaram no HERA
e foram reforgados pelo Home Affordable Modification Program — HAMP
(UNITED STATES, 2010b). Todos estes planos buscam subsidiar os deten-
tores de hipotecas, possibilitando reestruturd-las com o objetivo central de
evitar o abandono das casas, o que gera efeitos negativos nao apenas sobre
o valor das préprias hipotecas como sobre o préprio mercado imobilidrio
em seu conjunto.

Esses esforcos do governo tém tido resultado final nao muito satisfaté-
rio. Embora seja verdade que podem apresentar alguns dados relevantes em
termos de renegociacdo de contratos e evitar algumas foreclosures,”® nao fo-
ram capazes, ainda, de atingir seu objetivo maior, de estabilizar os precos dos
iméveis. Como demonstra o grafico 1, o preco das moradias caiu bastante em
2010 e, no méximo, pode-se argumentar que oscila em torno de um patamar

13. Entende-se por foreclosure aquela situagdo em que o mutuario se vé forcado a abandonar a residéncia por avaliar
que ndo consequira honrar o contrato firmado.
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ainda extremamente desvalorizado. De todo modo, o cendrio nio é, nem de
perto, positivo para um mercado de grande importincia na recuperagio da
producido de outras atividades a ele conexas e, principalmente, na geracio do
emprego nos Estados Unidos.

GRAFICO 1
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Fonte: S&P/Case-Shiller Home Price Indices (Standard & Poors, 2011).
Elaboracdo dos autores.

Finalmente, trataremos brevemente de elencar as principais medidas de
gasto/tributacio usuais, que se concentraram, em geral, sob o mandato legal do
ARRA, aprovado pelo Congresso em fevereiro de 2009. Este programa cobriu
uma vasta gama de itens de gasto e tributa¢io divididos em dois grandes blocos.
A segao A, ou divisdes por apropriagoes (appropriation divisions), englobou 16
titulos de gasto, cobrindo dreas como agricultura, defesa, meio ambiente, energia,
transporte e habitagao, entre outros. A se¢io B teve seu foco em itens tributdrios e
transferéncias para pessoas e unidades subnacionais, ainda que nio exclusivamen-
te. Os gastos realizados pela aprovacio do ARRA foram efetivados basicamente
entre 2009 e 2010, ou seja, qualquer que tenha sido seu efeito, que serd brevemen-
te discutido a frente, este se esgota em 2011.

A tabela 2 resume os valores totais dos gastos do ARRA nos anos de 2009-
2010, apresentando também a percentagem no total dos gastos para itens selecio-
nados pelo Bureau of Economic Activity (BEA).
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TABELA 2
Impacto do American Recovery and Reinvestment Act (ARRA) nas financas
publicas federais

2009 2010

Valor Participacdo no Valor Participacao no

(US$ bi) total da rubrica (US$ bi) total da rubrica
Renuncia tributaria 3427 3,9 473,6 5,0
Gasto corrente 620,5 4,5 765,4 51
Despesas de consumo 26,3 0,7 70,4 1,7
Transferéncia para pessoas 303,7 4,7 283,4 4,1
Lfnmszenrjgcia para governos locais e resto 2836 132 4027 172
Subsidios 7,0 - 8,9 3,9
Investimento bruto 3,7 - 19 2,8
Necessidade de financiamento -1.034,0 - -1.398,6 23,1

Fonte: Council of Economic Advisers — CEA (United States, 2010c).
Elaboracdo dos autores.

Como se pode observar, o impacto total ¢ de cerca de US$ 1 trilhdo, em
2009, ¢ US$ 1,25, em 2010, representando cerca de 7% e 8,5% do PIB, respec-
tivamente. Em termos do or¢camento federal propriamente dito, estes aumentos
do gasto explicam uma porcentagem razodvel dos déficits fiscais, ainda que, em
termos das parcelas individuais, esta participagdo seja bem menos expressiva.
Apenas uma destas rubricas tem valor elevado e representa uma peculiaridade
da situagao fiscal americana: as fortes limitagoes impostas ao gasto governamen-
tal das unidades subnacionais. Percebe-se que, em termos relativos, a expansao
mais relevante dos gastos federais foi justamente nas transferéncias para estados
e municipios, ou seja, o governo federal acabou sendo responsdvel por despesas
em unidades subnacionais que, se nao contassem com tais transferéncias, te-
riam de ser cortadas.

Esse comportamento pode ser mais bem avaliado examinando-se o gasto
publico, ou melhor, a taxa de varia¢io contra o periodo anterior, incorporando os
dispéndios dos governos locais.

TABELA 3
Taxa de crescimento dos gastos publicos nos Estados Unidos (2008-2010 — trimestral)

20081V 20091 200911 200911 20091V 20101 20101 20101 20101V

Consumo e investimento 1,5 -3,0 6,1 1,6 -1.4 -1,6 3,9 3,9 -1.5
Federal 8,1 -5,0 14,9 57 0,0 1,8 9,1 8,8 -0,2
Militar 5,2 -84 16,8 9,0 -2,5 0,4 74 8,5 -2,1
Civil 14,8 2,6 10,9 -0,9 5,6 5,0 12,8 9,5 3,7
Estados e governos locais 2,4 1,7 1,0 -1,0 2,3 3,8 0,6 0,7 2,4

Fonte: Bureau of Economic Activity — BEA (United States, [s.d.]c).
Elaboracdo dos autores.
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Como a tabela 3 demonstra, o esfor¢o de gasto do governo americano, ape-
sar da aprovacio de um pacote como o ARRA, foi, em vérios trimestres, bastante
modesto. Em dois trimestres de 2009, o gasto total se reduziu e, no acumulado
do ano, o crescimento foi de apenas 1,6%.

Quando olhamos o desagregado, percebemos que foram os governos lo-
cais e estaduais os principais responsdveis pela politica fiscal americana ter sido
menos anticiclica. Dos nove trimestres estudados, houve contragio do gasto
em seis e, mesmo nos trimestres em que o gasto cresceu, este fato se deu a taxas
muito reduzidas.

Ademais, conforme comentado anteriormente, esse comportamento dos
estados se deu a despeito do aumento de transferéncia do governo federal para
unidades subnacionais por meio do ARRA. A medida que os impactos dessa lei se
atenuem fortemente a partir de 2011, espera-se que os estados, limitados em sua
capacidade de operarem com déficits fiscais por restri¢oes legais, passem a cortar
ainda mais gastos, representando uma for¢a contrdria a moderada recuperagio
que se observa a partir de 2010.

Ainda que a politica fiscal contraciclica americana tenha apresentado
as limita¢oes comentadas anteriormente, as andlises de impacto macroe-
condémico apontam para o papel fundamental desta na superagao da crise
da economia. Em recente publica¢io, o Council of Economic Advisers
(UNITED STATES, 2010c) publicou uma tabela sintese apresentado a
comparagdo entre diversas estimativas de impacto no produto, especifica-
mente, do ARRA (tabela 4).

TABELA 4
Estimativa de efeito do American Recovery and Reinvestment Act (ARRA) no nivel
do PIB americano

(Em %)
2009:Q2 2009:Q3 2009:Q4 2010:Q1 2010:Q2 2010:Q3
CEA: Model Approach +0,8 +1,7 +2,1 +2,5 +2,7 +2,7
CEA: Projection Approach +0,7 +1,1 +2,1 +2,7 +2,7 +2,7
CBO: Low +0,8 +1,2 +1,4 +1,7 +1,7 +1,5
CBO: High +1,3 +2,4 +3,3 +4,1 +4,5 +4,2
Goldman Sachs +0,5 +1,4 +1,9 +2,3 +2,6 +2,4
IHS/Global Insight +0,5 +1,2 +1,7 +2,0 +2,2 +2,3
James Glassman, J.P. Morgan Case +1,3 +1,8 +2,6 +3,2 +3,7 +3,5
Macroeconomic Advisers +0,5 +1,0 +1,4 +1,7 +2,1 +2,1
Mark Zandi; Moody's Economy.com +0,8 +1,6 +2,2 +2,5 +2,7 +2,7

Fonte: Council of Economic Advisers — CEA (United States, 2010c, p. 16).

Obs.: para elaborar a tabela, o relatorio do CEA esclarece que as fontes consultadas foram: o proprio CEA, o Congressional
Budget Office (CBO), Councyl of Economic Advisers e as instituicbes privadas Goldman Sachs, IHS/Global Insight, J.P.
Morgan, Moody's e Macroeconomic Advisers.
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Como se pode observar da tabela 4, a partir de valores muito limitados no inicio
de vigéncia do ARRA, a contribui¢io das medidas fiscais amparadas por esta lei para
o crescimento do nivel do produto foi cada vez maior no periodo em tela. Em meados
de 2010, esta contribuigio, segundo as institui¢oes listadas, chegou a estar acima de
2,5 pontos percentuais (p. p.); ou seja, muitas delas estimaram que, sem o ARRA, o
nivel do produto, em 2010, teria sido 2,5% menor do que efetivamente registrado.

Em termos de emprego, pode-se observar uma estimativa semelhante.
A média de empregos gerados direta e indiretamente pelo ARRA, em 2009, foi
igual a algo em torno de 1 milhao, sendo que o impacto mais forte foi observado
no quarto trimestre deste ano. J4 em 2010, as estimativas de impacto no emprego
subiram para cerca de 2 milhdes de novos postos de trabalho.

Outra estimativa de impacto, calculada por Blinder e Zandi (2010),
incorpora, além dos gastos, uma estimativa do impacto financeiro, por meio
do efeito da interven¢io do governo no socorro emergencial, principalmente
dentro do programa TARP descrito anteriormente. Neste caso, os dados sio
bastante signiﬁcativos. Caso nio tivesse havido a interven¢io apds a crise, a
taxa de desemprego em 2010 estaria mais de 5 (p. p.) acima de uma simulagao
observada. Nesse mesmo ano, uma simulacio de Blinder e Zandi confronta
um cendrio sem e outro com interven¢do, apontando para uma diferenca de

mais de 6 (p. p.).

Fica clara, a partir da anilise anterior, a severidade da crise econémica que
tem inicio no ano de 2008 e o papel central do estado para, num primeiro mo-
mento, sua conten¢io e posterior superagao. Apesar de ter sido utilizada uma
ampla gama de instrumentos de intervengio, muitos deles, altamente inusuais e
heterodoxos, no primeiro semestre do ano de 2011, a taxa de desemprego ainda
se encontrava em um patamar bastante elevado para os padrdes histéricos dos
Estados Unidos, justificando um estudo mais acurado e desagregado a respeito
de sua trajetdria recente.

Outro fator que denota essa severidade diz respeito a fortissima queda da
arrecadacio tributdria que, ao gerar endogenamente déficits bastante expressivos,
terminou por reforgar um viés fortemente fiscalista das forcas politicas ameri-
canas. Em 2008, a arrecadacio total recuou em mais de 10%, tendo este fato
ocorrido num ano em que a economia esteve estagnada. A partir de 2009, a queda
da arrecadagio tributdria passou a refletir também as medidas de rentncia fiscal
contidas nas politicas de estimulo do governo federal, mas, ainda assim, a queda
em 2009 ¢ muito elevada — de mais de 20% em relagdo ao ano anterior e mais
30% em relagao a 2007. Apesar da moderada recuperagio econdmica em 2010, a
arrecadagio tributdria neste ano ainda é inferior aos montantes de 2008 e 2007,
sinalizando que a redugio de receita tributdria foi bem mais severa que a prépria
retragao do produto agregado.
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Deve-se, por fim, enfatizar que o volume mais relevante de dispéndios
previstos nas politicas contraciclicas ocorreu até o ano de 2010. Mesmo neste
periodo, como demonstrado, a contribui¢io do governo federal foi bem mais im-
portante que a das unidades subnacionais. O quadro que se apresenta em 2011 é
preocupante na medida em que, a despeito do alto desemprego que serd analisado
a seguir, nao s6 no estio previstos novos programas de ampliagao do gasto como,
ao contrério, hd uma forte pressao politica para corte de despesas publicas.

3 EFEITOS DA CRISE DAS HIPOTECAS SUBPRIME E DAS RESTRICOES DE POLITICA
FISCAL SOBRE O MERCADO DE TRABAHO DOS ESTADOS UNIDOS

Nesta segunda parte, o objetivo é descrever os efeitos da crise das hipotecas subprime
e de seus desdobramentos sobre o mercado de trabalho americano, destacando como
as restrigoes fiscais (incluindo as limita¢des legais e ideoldgicas para realizar politicas
contra ciclicas) afetaram os indicadores de desemprego e os niveis de emprego nos
diversos setores de atividade do setor privado e do setor publico.

A tabela 5 mostra a evolugao da taxa oficial (U3) de desemprego nos Estados
Unidos desde dezembro de 2007, més que o National Bureau of Economic Re-
search (NBER) aponta, oficialmente, como o inicio da mais recente recessao, a
qual, ainda segundo o NBER, terminou a partir do terceiro trimestre de 2009.'
Os dados revelam que, mesmo depois do término da recessao, a taxa de desem-
prego manteve-se em um elevado patamar, declinado somente alguns meses de-
pois e, mesmo assim, de forma bastante modesta."

TABELA 5
Forca de trabalho, total de desempregados e taxa de desemprego' — Estados Unidos
(2007-2010)

Indicadores
de mercado Dez./07 Mar/08 Jun./08 Set./08 Dez./08 Mar/09 Jun./09 Set./09 Dez/09 Mar/10 Jun./10 Set/10 Dez/10 Jan./11
de trabalho

Egg:lﬁg ail 193280 153.784 154390 154732 154.447 154.048 154759 154,006 153.172 153.895 153.684 154.124 153,690 153.186
Total de

7.664 7.815 8499 9477 11.108 13.161 14721 15142 15212 14.943 14593 14.746 14.485 13.863
desempregados
Taxa de 5.0 51 55 6,1 7.2 8,5 9,5 9.8 9,9 97 95 96 9.4 90
desemprego

Fonte: Bureau of Labor Statistics — BLS (United States, 2011d).

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Dados em milhares de pessoas e taxa de desemprego em percentual da forca de trabalho total (taxa U-3 da classificacao
do Bureau of Labor Statistics).

14. Dados oficiais dos Estados Unidos revelam que a variacdo do PIB apontou valores negativos desde o primeiro trimestre
de 2008 (queda de 0,7%), com modesto crescimento no segundo trimestre (0,6%) de 2008 e, dai em diante, quedas
nos proximos quatro trimestres, iguais a -4,0%, -6,8%, - 4,9% e -0,7%, respectivamente. A partir do terceiro trimestre
de 2009, o PIB apontou crescimento, sendo de 1,6% no terceiro trimestre e de 5,0% no Ultimo trimestre de 2009.
No primeiro trimestre de 2010, o PIB cresceu 3,7%, no segundo, 1,7% e, no terceiro, 2,6%.

15. A taxa de desemprego de dezembro de 2009, de 9,9%, foi uma das mais altas de toda a série divulgada pelo
Bureau of Labor Statistics (BLS) desde 1948.
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Um dos efeitos da crise sobre o mercado de trabalho manifestou-se na queda da
taxa de participagdo neste mercado.' Em 2007, na média anual, segundo dados oficiais
(divulgados pelo Department of Labor do Bureau of Labor Statistics — BLS), o total de
integrantes da for¢a de trabalho representava 66,0% da populagio, 0 mesmo percentu-
al do ano de 2008, em média. Em 2009, porém, esta taxa caiu para 65,4% e, em 2010,
para 64,7%. O dado mais recente, de janeiro de 2011, também revela uma queda da
taxa de participagio em relagio ao més anterior (dezembro de 2010)."” Pode-se supor,
portanto, que, se ndo fosse a queda da taxa de participagdo recente,'® a taxa oficial de
desemprego poderia ter caido menos rapidamente, conforme se pode observar tanto
tomando a trajetdria da taxa de desemprego oficial (U3) ao longo do ano de 2010,
como também a recente queda verificada entre dezembro de 2010 e janeiro de 2011.

Esses fluxos de entradas e saidas do mercado de trabalho ocorrem concomi-
tantemente a movimentos de diferentes graus de inser¢ao no mercado de trabalho
americano, que, de resto, ja é marcado pela precariedade de inser¢ao de parcela
expressiva de seus trabalhadores no mercado de trabalho. Para medir este feno-
meno, o Department of Labor calcula seis diferentes taxas de desemprego, pro-
curando descrever o grau de precariedade do mercado de trabalho e também as
oscilagoes de parcelas dos seus integrantes em diferentes situacoes de inser¢ao no
mercado de trabalho (quer seja por meio de uma situagao de emprego formal e es-
tdvel, por um lado, ou de ocupagées precérias, por outro) e situagoes de inativida-
de, retirando-se do mercado de trabalho e desistindo de procurar uma ocupagio.

As ocupagoes precdrias se manifestam em trabalhos com jornada de tem-
po parcial alheias a vontade do trabalhador e/ou em atividades regidas por con-
trato de duragio determinada, quando nio, simplesmente, nas atividades por
conta-propria, que tém, por caracteristicas, remuneragio incerta, mds condi(;c’)es
de trabalho e, fundamentalmente, desanimadoras perspectivas profissionais.
H4 também algumas situagdes em que o trabalhador deixa de procurar empre-
go embora dele precise, pois julga que, naquele momento, teria dificuldades
adicionais para encontrar um posto de trabalho (trata-se do que se convenciona
intitular, no Brasil, de desemprego pelo desalento).

A taxa de desemprego oficial, notadamente em um mercado de trabalho
flexivel como o dos Estados Unidos, tende, portanto, a subestimar a dimensao
do fendmeno do desemprego da for¢a de trabalho. A metodologia do célculo
da taxa de desemprego oficial considera como igualmente empregados tanto os

16. A taxa de participagdo significa a proporcdo da populagdo em idade ativa que estd incorporada ao mercado de
trabalho como ocupada ou como desempregada. Uma queda na taxa de participagdo significa uma reducdo da popu-
lacdo economicamente ativa (PEA) em relagdo ao conjunto da populagdo em idade de trabalhar.

17. Taxa de participacdo igual a 64,2% em janeiro de 2011, contra taxa de 64,3% em dezembro de 2010, enquanto
a taxa de participacdo em janeiro de 2010 havia sido de 64,8%.

18. A queda da taxa de participacdo ocorreu ao lado de uma redugéo importante também na relagdo emprego/popu-
lacdo. Hipple (2010) destaca que a diminuicdo na relacdo emprego/populagao em 2009 foi a maior ocorrida em um
ano desde que a série de emprego e desemprego do BLS comegou a ser divulgada, em 1948. No primeiro trimestre de
2009, em média, a relagdo emprego/populacao era igual a 54,5%; no ultimo trimestre de 2009, em média, a relagao
estava em 52,1%. Ver United States (2011d).
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trabalhadores de jornada completa e relagio contratual estdvel'” quanto aqueles
que se inserem no espago ocupacional com estratégias de sobrevivéncia (ocupa-
¢oes por conta-prépria ou empregos em tempo parcial). Da mesma forma, a taxa
oficial tende a excluir do contingente de desempregados aqueles que deixaram de

procurar emprego por causa do desalento, embora precisem dele.

As taxas U1 a U7, calculadas pelo Department of Labor, medem uma progres-
siva subutilizacio da forca de trabalho. A andlise de mais indicadores além da taxa
oficial de desemprego representa importante elemento investigativo da situagio do
mercado de trabalho e justifica-se especialmente no atual cendrio macroecondmico,
no qual ainda ¢é recente e timida a recuperacio de uma crise profunda, num pais
cujo mercado de trabalho é extremamente flexivel e em que o peso de atividades
precdrias no mercado de trabalho ¢ tradicionalmente significativo. A taxa oficial é
denominada pelos anais do Bureau of Labor Statistics como U3.%° Acrescentando-se,
sucessivamente, diferentes situacoes de subutilizacao da forca de trabalho, obtém-se
as taxas U4, U5 e UG. A taxa U4 acrescenta aos desempregados da taxa U3 os cha-
mados trabalhadores desalentados (discouraged workers);*' a taxa U5 inclui entre seus
integrantes, além dos jd incluidos na U4, todos os demais trabalhadores marginal-
mente inseridos na for¢a de trabalho, como, por exemplo, os que, nas tltimas quatro
semanas anteriores a sondagem, nio procuraram emprego ativamente por problemas
familiares ou escolares, por razoes de doencas tempordrias, por problemas de trans-
porte ou quaisquer outras razdes que os tenham impedido de tomar uma agio efetiva
para procurar emprego. Por fim, a taxa U6, que agrega aos classificados como desem-
pregados da taxa U5 aquelas pessoas que tenham trabalhado em jornada de tempo
parcial involuntariamente,” ou seja, por motivos econdémicos, o que significa dizer

19. 0 mercado de trabalho americano é extremamente flexivel (ha facilidade para demitir, seja por causa de legislacdo
pouco restritiva para as empresas dispensarem seus funciondrios, seja também por que as demissdes ndo incidem em
altos custos para os empregadores; ademais, nos Estados Unidos sdo pouco abrangentes — notadamente comprando-se
com os paises desenvolvidos da Europa, por exemplo — os direitos trabalhistas relacionados ao contrato de trabalho)
e, portanto, esta afirmaco deve ser feita com cuidado. A rigor, portanto, as relacdes de trabalho nos Estados Unidos
ndo séo estaveis, mas ha situacdes de maior precariedade do que a média, como, por exemplo, os trabalhos em tempo
parcial e/ou os empregos temporarios. De todo modo, quando falamos aqui de relacdo contratual estével, estamos nos
referindo a norma da relacdo de trabalho e ndo as situacées excepcionais. Para uma comparacdo entre a institucionali-
dade do mercado de trabalho americano e a de outros paises ocidentais desenvolvidos, ver Mattos (2009).

20. A taxa U1 é mais restrita que a taxa oficial, pois considera apenas as pessoas desempregadas ha 15 semanas ou
mais em relagdo ao total da forca de trabalho; a taxa U2 leva em conta apenas os job losers (pessoas que perderam
emprego) e as pessoas que ja encerraram atividades de trabalhos temporarios. A taxa U3 (a oficial) considera ndo
apenas os job losers, mas também os que deixaram seus empregos e 0s que procuram outros, bem como os novos en-
trantes, que estéo procurando ocupacao, além dos que haviam se colocado fora da forga de trabalho e que retornaram
a ela (ou seja, que voltaram a procurar um posto de trabalho depois de terem cessado a procura durante algum tempo).
21. Os desempregados por desalento referem-se aquelas pessoas que deixaram de procurar ativamente um em-
prego nas Ultimas quatro semanas em relagdo a pesquisa domiciliar, e ndo o fizeram por terem uma percepcao
de que teriam dificuldades para encontrar um posto de trabalho, seja por avaliarem que ndo haveria vagas dis-
poniveis naquele momento (devido a desaceleracéo da atividade econdmica, por exemplo, ou por outro motivo)
ou porque consideram que ndo hé vagas disponiveis para trabalhadores com a sua caracteristica profissional ou
educacional ou, entéo, por temerem qualquer outro tipo de dificuldade ou alguma outra forma de discriminacao.
22. Definidos, nos compéndios estatisticos oficiais (BLS) dos Estados Unidos, como part-time for economic reasons
ou como involuntary part-time, o que denota — segundo as notas metodoldgicas do Department of Labor — a mesma
situacdo de insercao (precéria) no mercado de trabalho dos Estados Unidos.
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que a jornada de trabalho do trabalhador em questao ¢é parcial por causa de problemas
de demanda por bens ou servigos da empresa que o emprega ou por motivo de difi-
culdades financeiras da empresa ou estabelecimento em que se insere o trabalhador.

TABELA 6
Taxas de desemprego nos Estados Unidos, segundo diversos critérios’

Sazonalmente ajustadas

Periodo

U3 u4 U5} V3
Dez./07 5,0 5.2 58 8,8
Dez./08 7,2 7,6 8,3 13,5
Dez./09 10,0 10,5 11,4 17,3
Dez./10 9,4 10,2 10,9 16,7
Jan./11 9,0 9,6 10,7 16,1

Variagdes das taxas?

U3 u4 U5 ué
Dez./10 a jan./11 -4,3 -5,9 -1,8 -3,6
Dez./09 a dez./10 -6,0 -2,9 -4,4 -3,5
Dez./08 a dez./09 38,9 38,2 37,3 28,1
Dez./07 a dez./08 44,0 46,2 43,1 53,4

Fonte: BLS (United States, [s.d.]a).
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Ver detalhes no texto.
?Variagdo percentual da taxa de desemprego em cada periodo.

A tabela 6 revela a evolucio, desde dezembro de 2007, das diferentes me-
didas da taxa de desemprego, a partir da taxa oficial até a taxa U6. Seus dados
indicam, por exemplo, que, no periodo de ascensao mais pronunciada do de-
semprego, no ano de 2008, a taxa UG cresceu bem mais do que a taxa oficial; da
mesma forma, no recente periodo de retragio do desemprego, no ano de 2010,
a taxa U6 cedeu bem menos do que a taxa oficial,
postos de trabalho criados recentemente.

revelando a precariedade dos

A redugio recente da taxa oficial de desemprego, portanto, deve ser interpreta-
da com cautela, pois as taxas mais amplas de desemprego revelam uma redugao mui-
to modesta do grau de subutilizagao da forca de trabalho. Resta, entdo, avaliar como
tém evoluido os indicadores de emprego privado e de emprego ptiblico no mercado
de trabalho americano, destacando seus aspectos setoriais mais importantes.

23. Numa situagao de recuperacdo econdmica recente e timida, apos uma crise sem precedentes como a que foi deflagrada
pela quebra dos mecanismos de financiamento do sistema de habitacao dos Estados Unidos, esta situagdo de trabalhos em
tempo-parcial por motivos econdmicos torna-se ainda mais comum do que a habitual. E justamente por isso que se deve ter
cuidado quando se analisa o desempenho do mercado de trabalho americano apenas pela medida oficial de desemprego
(a taxa de desemprego U3).

24. A taxa Ub apontou queda de 3,5% entre dezembro de 2009 e dezembro de 2010 (ou seja, queda de 0,7 (p. p.)
partindo de um patamar igual a 17,3%); no mesmo periodo, a retracdo da taxa U3 foi de 6%, resultado de uma
reducéo de 10,0% para 9,4%.
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O auge da perda de postos de trabalho ocorreu no final do primeiro trimestre
de 2009% (tabela 6), mantendo-se ainda um ritmo elevado de destrui¢io de postos
de trabalho ao longo de todo o ano de 2009. No ano anterior, em todos os trimes-
tres, ja haviam sido registradas queda do nivel de emprego em atividades nao agri-
colas nos Estados Unidos, mas se deve registrar que o ritmo de queda do emprego
comegou a se acelerar a partir do tltimo trimestre, justamente depois da quebra do
Lehman Brothers. Em todo este periodo de retragao do nivel de emprego, iniciado
em dezembro de 2007, a queda foi proporcionalmente maior no setor privado que
no setor publico.

No setor privado, a queda do emprego concentrou-se especialmente nas
atividades da construgao civil (algo esperado, uma vez que a crise foi deflagra-
da justamente por um problema relacionado ao financiamento de moradias)*
e na atividade manufatureira, algo também previsivel, j4 que, em momentos
de retragio do consumo, as encomendas para a industria se arrefecem, assim
como os investimentos se retraem em periodos de deterioragio das expectativas.
A magnitude da retracio do emprego nas duas atividades mencionadas pode
ser avaliada pelo fato de que, dos cerca de 7,2 milhées de postos de trabalho
eliminados no setor privado, entre dezembro de 2007 e dezembro de 2010,
cerca de 1,86 milhiao ocorreu na construcio civil e cerca de 2,10 milhées nas
atividades manufatureiras,” ou seja, os dois setores, juntos, responderam por
cerca de 54% do total de postos eliminados pelo setor privado no periodo em
questao (tabela A.1, anexo A), embora, no inicio do periodo, as duas atividades,
em conjunto, representassem apenas cerca de 15,4% do total de empregos nio

25. A mais alta taxa oficial (U3) de desemprego (10,1%) ocorreu em outubro de 2009, que, de resto, foi uma das taxas
mensais (desse tipo, ou seja, U3) mais altas desde que se tem a série histdrica do BLS, iniciada em 1948. Somente
entre outubro de 1982 e abril de 1983 houve taxas mais altas do que 10,1% no més (para a taxa U3). No que se
refere a taxa mais ampla de subutilizacdo (U6), a taxa de outubro de 2009 (17,4%) foi a mais alta desde que essa
série historica é publicada, em janeiro de 1994.

26. Byun (2010) destaca que o setor de construgéo civil compreende tanto a construcéo propriamente dita de edificios
ou casas residenciais e ndo residenciais, como segmentos da industria manufatureira a ela relacionados, além da
producdo de cimento, de concreto, de madeira, de materiais de arquitetura, de objetos de decoracéo e jardinagem, e,
ainda, da maquinaria envolvida nas obras de construgao civil. Ademais, também movimenta atividades de empreiteiros
que contratam as obras, de pessoas ligadas as atividades financeiras e de seguros das residéncias e demais edificagdes,
sem contar os servicos relacionados as imobiliarias, entre outros. No comércio em geral também ha atividades como
lojas de moveis e de materiais relacionados a jardinagem e afins, além de objetos de decoragdo. O autor lembra que, na
crise e no boom, sdo as atividades diretamente relacionadas a construcao de residéncias as que mais oscilam. Porém,
destaca que muitas das atividades acima arroladas também sdo fortemente afetadas pelo ciclo de negécios da con-
strugdo. O autor mostra que a retragao do mercado imobiliario tem um efeito sobre o mercado de trabalho dos Estados
Unidos bem superior ao que revela a mera observacao do que os compéndios definem como o setor da construcao civil
e que, muitas vezes, nao sdo captados pela maioria dos trabalhos (como é o caso deste artigo, que explora os dados
do Bureau of Labor Statistics tais como sé&o divulgados).

27. Em dezembro de 2009, o nivel de emprego nas atividades manufatureiras atingiu o patamar de 11,534 milhdes
de postos de trabalho (tabela A.1, anexo A). Pela série historica de dados de emprego nas atividades manufatureiras,
divulgada pelo BLS, este nivel de emprego n&o era t&o baixo desde marco de 1941. O caso do nivel de emprego na
construcdo civil, porém, ainda continuou a cair continuamente durante o ano de 2010, e também em janeiro de 2011,
quando atingiu 5,455 milhdes de postos de trabalho, o que, pela série historica divulgada pelo BLS, é a menor marca
desde abril de 1996.
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agricolas e cerca de 18,4% do total dos empregos do setor privado® (tabela A.2,
anexo A). Merece destaque também a queda do emprego nas atividades financeiras
nos trés anos discriminados na tabela 7, notadamente em 2008 e em 2009.

A tabela 8 revela dados mais agregados da queda ocorrida em 2008 e
em 2009 no nivel de empregos e também da timida recupera¢io do emprego
ocorrida ao longo de 2010. A queda foi mais intensa nos primeiros trés meses
de 2009, continuando a ocorrer ao longo daquele ano, mas de forma decres-
cente. A queda do emprego foi mais intensa nas atividades de producio de
bens, embora nao desprezivel nas atividades de produgio de servicos privados.
Também aqui ficam claros os momentos em que ocorreram quedas de postos
de trabalho nos servicos pablicos: dezembro de 2008, setembro e dezembro de
2009 e setembro de 2010.

TABELA 8
Evolucdo do emprego por setores de atividades (sazonalmente ajustados)’
(Em milhares)

Emprego por setores

- Mar./08 Jun./08 Set./08 Dez./08 Mar./09 Jun./09 Set./09 Dez./09 Mar/10 Jun./10 Set./10 Dez./10
de atividade

Total de atividades
ndo agricolas

Total de atividades
do setor privado

-240  -172 -934 -1.658 -2.121 -1.218  -617 -1.530 162 720 -159 401

-283  -292  -973 -1.655 -2.130 -1.234  -508 -1.563 147 446 363 390

Producio debens 248 228 253 715 -1.018 696 -330 582 36 107 67 3
Prestagdo de servicos 8 23 -648  -942 -1.104  -522  -287 -1.011 261 550  -163 404
Prestagodesenicos 35 g4 750 -ga0 1112 538  -178 981 183 339 296 393
privados

Fonte: BLS (United States, [s.d.]a).
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Variacdo absoluta em relagdo ao Ultimo més do trimestre anterior.

A tabela 9 sintetiza os mesmos dados relatados, mas agrupando-os ano a
ano. Fica claro, em primeiro lugar, que houve queda de emprego, tomando-se
o conjunto do mercado de trabalho americano, nos anos de 2008 e de 2009, e
recuperacido em 2010. Porém, esta recuperagdo esteve longe de repor os postos
de trabalho perdidos nos dois anos anteriores. Os dados da tabela 7 jd haviam
mostrado que setores importantes como os da construgio civil e das atividades
financeiras, justamente duas das mais atingidas pela crise, ainda sofreram perdas
de postos de trabalho ao longo de 2010, revelando a fragilidade da recuperagao
econdmica em curso.

28. A participacdo relativa da construcéo civil no conjunto do emprego nao agricola dos Estados Unidos caiu de 5,4%,
em dezembro de 2007, para apenas 4,3% em dezembro de 2010, enquanto, no mesmo periodo, a participacdo das
atividades manufatureiras caiu de 10,0% para 8,9%. Em ambos os casos, houve praticamente uma trajetdria continua
de queda da participacdo relativa ao longo dos 3 anos em questéo.
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Os dados da tabela 9 também revelam que os efeitos sobre o nivel de
emprego foram muito significativos tanto na producio de bens quanto na pro-
dugio de servigos nos 36 meses considerados. No caso da producio de bens,
pode-se afirmar que seu desempenho foi ainda pior, nao somente pelo fato de
ter eliminado, em termos absolutos, uma quantidade maior de postos de traba-
lho do que a produgio de servigos (3,9 milhées contra 3,4 milhoes), como tam-
bém por ter um peso menor, no conjunto do mercado de trabalho dos Estados
Unidos, que a producio de servigos.”

TABELA 9
Evolucao do emprego por setores de atividades (sazonalmente ajustados)
(Em milhares)

fg’;g::fzepgiivi o Dez./08 Dez./09 Dez./10 Variacdo dez./08-dez./10"
Total de atividades ndo agricolas -3.004 -5.486 1.124 -7.366
Total de atividades do setor privado -3.203 -5.435 1.346 -1.292
Produgao de bens -1.444 -2.626 135 -3.935
Prestacao de servicos -1.559 -2.924 1.052 -3.431
Prestacdo de servicos privados -1.759 -2.809 1.211 -3.357

Fonte: BLS (United States, [s.d.]a).
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Variacdo absoluta em relagao ao Ultimo més do ano anterior.

Os dados da tabela 9 chamam atengao, ainda, para o fato de que, entre as
atividades de servicos, teve papel importante o comportamento do emprego no
setor publico, que eliminou cerca de 115 mil postos de trabalho no ano mais agu-
do da crise (2009) e que continuou a eliminar postos de trabalho em 2010, apesar
da recuperagao do conjunto do mercado de trabalho. Em 2010, o setor publico
americano eliminou mais 159 mil postos de trabalho, dificultando uma melhor
recuperagio do nivel geral de emprego no conjunto do mercado de trabalho dos
Estados Unidos.

Feitas estas consideragoes, ¢ importante examinar o desempenho negativo
do mercado de trabalho do setor publico americano a luz das causas relaciona-
das a queda da arrecadagao de impostos, das regras vigentes para a execu¢io da
politica fiscal em todas as esferas de governo e, por fim, da postura do governo
Obama e de seu predecessor em relacdo as decisoes de politica econdmica e social
que afetam o cendrio do emprego publico por esferas de governo — conforme
mencionado na primeira parte deste artigo.

29. Tabelas do anexo A revelam que a participagao relativa do emprego dedicado a produgéo de bens, nesse periodo,
caiu de 15,9% do total de ocupaces do mercado de trabalho americano em dezembro de 2007, para apenas 13,8%
do total em dezembro de 2010.
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Os dados de emprego publico, desagregados por esfera de governo e algumas
atividades, sdo descritos na tabela 10, na qual se pode verificar que os cortes foram
mais expressivos na esfera local do setor publico e, em segundo lugar, na esfera
estadual.*® O caso do emprego no 4mbito local chama a atencio: no conjunto dos
trés anos, ocorreu uma perda de 222 mil postos de trabalho, com cortes expressivos
especialmente em 2010.!

Cabem aqui diversas consideragoes, tanto relacionadas a aspectos conjunturais
e institucionais relativos a crise recente, como também a aspectos histérico/estru-
turais relativos a evolucio do emprego publico por esfera de governo e atividades
destacadas nas tabelas organizadas neste artigo (servigo postal e educagio).”

TABELA 10

Evolucdo do emprego publico por esferas de governo e por atividades selecionadas
(sazonalmente ajustados)

(Em milhares de postos de trabalho)

Emprego publico por esferas de governo Dez./08 Dez./09 Dez./10 Variacdo dez./08-dez./10"
Total de atividades do setor piblico 200 -34 -240 -74
Governo federal 42 65 10 117
Federal exceto servicos postais 84 104 49 237
Servicos postais dos Estados Unidos -42 -57 -20 -119
Governos estaduais 40 -15 6 31
Educacdo nos gov. estaduais 56 -4 47 99
Gov. estaduais exceto educacdo -7 -20 -41 -68
Governos locais 118 -84 -256 -222
Educacdo nos gov. locais 52 -28 -140 -116
Gov. locais exceto educagao 67 -57 -115 -104

Fonte: BLS (United States, [s.d.]a).
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Variacdo absoluta em relagdo ao Ultimo més do ano anterior.

A divulgacio, feita pelo BLS, das estatisticas de emprego publico separa
os dados das atividades dos correios por causa da importincia destes nas
atividades do setor publico dos Estados Unidos. As atividades de correios,

30. Os dados da tabela A.6 no anexo A revelam que os cortes mais expressivos de contingentes de ocupados no setor
publico ocorrem ao final do terceiro trimestre de cada ano, que é quando se encerra o ano fiscal dos Estados Unidos.
31. Diversos estudos, entre os quais o de Hatch (2004), lembram que existe uma defasagem entre o ciclo econdmico
e a trajetdria da arrecadacdo de impostos. Esta é uma das razbes pelas quais a eliminacdo de postos de trabalho no
setor publico foi mais dramatica em 2010 do que j& havia sido em 2009, enquanto, em 2008, o estoque de emprego
publico ainda ndo apontava declinio. A severidade da recesséo e as regrasrigorosas de equilibrio fiscal nos estados
e localidades acabaram promovendo a reducéo de postos de trabalho (e de tarefas) do setor publico local, conforme
se pretende mostrar na sequéncia. Ademais, é preciso lembrar que: /) em 2008, a recessdo so se instala efetivamente
a partir do segundo semestre; e /i) em 2008, o governo federal ainda fazia transferéncias de recursos para estados e
municipios enfrentarem a crise.

32. 0 Bureau of Labor Statistics (BLS) divulga regularmente uma desagregacdo dos dados de emprego publico na
esfera federal de tal forma a explicitar os empregos nas atividades dos correios; nos ambitos estadual e local. Os dados
geralmente vém desagregados na area de educacdo, dada a sua importancia nesses ambitos subnacionais de governo.
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naquele pais, sao historicamente vinculadas ao setor publico em 4mbito fe-
deral. O setor emprega um expressivo contingente de trabalhadores, e jd
representou, no final dos anos 1990, cerca de 30% de todos os empregados
do setor publico em ambito federal.’> Em termos absolutos, o mais alto pa-
tamar foi atingido em 1999, quando havia 876,5 mil empregados no servigo
postal dos Estados Unidos; a partir daquele ano, o nimero de empregados
nestas atividades caiu quase em todos os anos, continuamente, até o atual
patamar de 644 mil, relativo a dezembro de 2010. Pode-se afirmar, portanto,
que sua queda, no periodo recente, deriva principalmente de fatores alheios
a recessao recente.*

Os dados da tabela 10 revelam que o conjunto das demais ocupagoes do
setor publico em 4mbito federal cresceu no periodo considerado, contrastando
nitidamente com o que ocorreu no 4mbito local, onde a retragio do emprego foi
generalizada: ocorreu tanto nas atividades relacionadas 4 educagao® quanto nas
demais atividades.

A perda de postos de trabalho no 4mbito estadual ocorreu apenas em 2009
e, mesmo assim, foi bem menos expressiva do que a verificada nas atividades de
ambito local (tabela 10). Ademais, deve-se registrar que, no Aambito estadual, ao
contrério do local, a perda de postos de trabalho nas atividades ligadas 4 educa-
4o nio foi tdo determinante para o desempenho do conjunto do emprego nessa
esfera de governo. Foram as demais atividades do setor publico estadual que per-
ceberam queda, em cada um dos anos analisados, certamente como resultado dos
impactos do ajuste fiscal que os estados executaram desde que a crise foi deflagra-
da. Fatores institucionais e também a organizagao sindical dos trabalhadores em
educagio em ambito estadual (com significativo peso das universidades dos Es-
tados Unidos, que estdo quase todas vinculadas aos estados da Federagao) devem
explicar este desempenho, sobrando para as demais tarefas de ambito estadual o
maior custo, em termos de eliminagao de postos de trabalho, do “ajuste” fiscal que
foi promovido pelos governadores.

33. Em relacdo ao total de habitantes dos Estados Unidos, os empregados dos correios j& representaram uma propor¢éo
de 3,6 empregados para cada grupo de mil habitantes, no final dos anos 1960, mantendo-se, a sequir, e ainda até os anos
1980, na faixa de 3,0 para cada mil habitantes, caindo depois, quase sequidamente, até o atual patamar, de cerca de 2,0
empregados para cada grupo de mil habitantes.

34. Obviamente, as mudancas de habitos da populacdo, relacionadas a incorporagdo cada vez mais ampla e dissemi-
nada, ao cotidiano das pessoas, do acesso as novas tecnologias da informacéo e da comunicacéo, explicam essa queda
continua (e expressiva) do emprego nas atividades postais dos Estados Unidos. Desta forma, em que pese a recessao
recente também ter tido algum peso para a reducdo dessas atividades, ndo se deve atribuir a fatores conjunturais a
queda do emprego nos correios, que foi equivalente a cerca de 119 mil postos de trabalho entre dezembro de 2007 e
dezembro de 2010 (tabela 10).

35. Da mesma forma que os correios, no ambito federal, as atividades de educacéo tém especial destaque nas atividades
de dmbito estadual e nas de ambito local.
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A redugao do emprego nas atividades locais em educacio, nos trés anos
analisados, reverte uma trajetdria inequivoca de crescimento de sua participagao
no conjunto do emprego que se verificara no periodo 1960-2008 (tabela 11).
Era especialmente por causa das atividades de educagio que o peso relativo do
emprego publico de 4mbito local (e, em menor medida, também o do 4mbito
estadual) vinha crescendo dentro do conjunto do emprego publico dos Esta-
dos Unidos. Avaliando-se o nimero de postos de trabalho nas atividades de
educagao em relagio ao nimero de habitantes,’® pode-se notar a expansao das
atividades em educac¢io nas tltimas décadas. Peters (2008) reconheceu esse fe-
némeno, destacando que a educacio publica, nos Estados Unidos, sempre teve
uma forte tradi¢io de organizacio sindical e exerceu muita influéncia no 4mbito
local. Desta forma, os sindicatos da drea historicamente conseguiram ampliar as
contratagdes no setor educacional, promovendo um crescimento no contingente
de professores maior do que normalmente aconteceria como decorréncia apenas
de fatores demogréficos.”

O resultado final de todas essas mudancas diferenciadas do nivel de
emprego publico (segundo esferas de governo e atividades selecionadas)
manifestou-se na queda da participagao relativa do emprego em 4mbito lo-
cal, de 64,7% em relagdo ao conjunto do emprego publico em dezembro de
2007, para 63,9% em dezembro de 2010. Ao mesmo tempo, a participacio
relativa do emprego em 4mbito estadual ficou quase estagnada (tabela A.5,
anexo A).

Essa trajetéria recente da distribui¢io do emprego publico por esfera de go-
verno contrasta nitidamente com a evolug¢io desse perfil nas tltimas décadas (ta-
bela 11) — o que revela a severidade do ajuste fiscal que estados e, principalmente,
localidades tiveram que empreender,*® dada a magnitude da recessao recente e as
questoes legais e ideoldgicas envolvidas na execugao dos gastos publicos, confor-
me descrito na primeira se¢o deste artigo.”

36. Essa analise pode ser feita tomando-se a evolucéo dos dados do emprego publico na educacéo (somando a esfera
local com a esfera estadual) e da populagdo americana. Dessa maneira, registra-se uma continua evolugdo até o ano de
2008: 16,2 empregados em educacao para cada grupo de mil habitantes em 1960; 24,2 em 1968; 30,2 em 1980; 31,5
em 1992; 34,6 em 2000; 35,7 em 2004 e 36,2 em 2008.

37. Peters (2008) também avaliou que, nos ambitos local e estadual, o funcionalismo publico historicamente permaneceu
imune ao discurso anti-Estado e as praticas neoliberais de gestédo ou de controle orcamentario, mesmo no auge da
hegemonia ideoldgica neoliberal, nos anos 1990. De fato, nem mesmo sob o auge do neoliberalismo, as atividades
de educacdo sofreram o impacto que enfrentaram nos trés anos analisados neste artigo.

38. Notadamente em 2009 e em 2010, embora em 2010 a economia tenha emitido sinais de recuperagao.

39. S6 para registrar um contraste em relacdo a recesses anteriores, em 2002, um ano apos a Ultima recessao, as ativi-
dades do governo federal (exceto correios) foram as que mais cresceram, tendo representado um elemento importante
para a retomada do mercado de trabalho americano naquele momento, conforme lembra Hatch (2004).
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TABELA 11

Distribuicdo do emprego publico por esfera de governo nos Estados Unidos
(Em %)

2008 2004 2000 1996 1992 1988 1984 1980 1976 1972 1968 1964 1960
Emprego publico total 22.561 21.693 20.804 19.571 18.878 17.736 16.282 16.373 15.075 13.684 12.145 9.897 8.597

Federal 123 126 132 145 164 178 182 181 189 205 235 249 280
Federal' 9,1 90 90 101 122 130 138 140 145 156 176 190 205
Estadual 230 230 231 234 235 232 232 22 22 213 206 193 183
Estadual — educacio 105 103 98 97 96 92 93 86 93 88 82 64 53
Local 647 644 637 621 600 590 586 597 588 582 560 558 538
Local — educacio 358 360 354 341 325 319 314 313 31,8 31,9 307 296 274

Fonte: BLS (United States, [s.d.]a).
Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Federal exceto US Postal.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A crise das hipotecas subprime teve um efeito devastador sobre a economia ameri-
cana. Ela nasceu no coragao de uma economia capitalista — seu sistema financeiro —
e, se deixada seguir seu curso natural, poderia ter tido consequéncias ainda mais
graves. A atuacio firme e abrangente do estado americano foi a responsavel direta
por tal quadro nio ter se materializado. Como apresentado neste texto, a intervengao
estatal ndo se limitou a politicas fiscais contraciclicas tradicionais, incluindo também
medidas radicais como estatizagio de facto de importantes instituigoes financeiras
(e mesmo do setor produtivo). Destaque-se, também, que o Fed teve uma decisiva
atuacio como um verdadeiro banco comercial, descontando diretamente titulos do
setor privado no financeiro.

Dois elementos relevantes se destacam desse quadro mais amplo. O primei-
ro diz respeito ao impacto fiscal propriamente dito de tais interven¢des. Como
boa parte das medidas em relagdo ao sistema financeiro se constituiu da compra
de ativos em cardter emergencial, os vultosos dispéndios iniciais nao se tornaram
gastos publicos diretos, uma vez que quase a totalidade destes foi recomprada pelo
setor privado. Assim, a dimensao quantitativa da intervengao estatal foi menor
que a percebida pela opiniao publica num momento inicial. Outro importante
ponto a destacar foi a assimetria entre a intervengao federal e a das unidades sub-
nacionais, sendo a primeira muito mais efetiva que a segunda.

Um dado explorado na segunda parte deste trabalho confirma tal assime-
tria: os efeitos sobre o emprego puiblico no dmbito subnacional foram muito
maiores do que os efeitos sobre a mesma varidvel no Ambito federal, provocando
uma queda significativa da razao entre emprego subnacional e federal. Tal resul-
tado contrasta com a evolugao histérica do perfil do emprego publico segundo
esfera de governo, conforme foi demonstrado na segunda se¢io deste estudo.
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Assim, o emprego publico nao revelou capacidade de evitar o aumento expressivo
do desemprego ocorrido durante a crise.

Analisando o mercado de trabalho em seu conjunto, os dados mostram um
aumento na trajetdria da taxa de desemprego, tanto a oficial (U3) quanto as mais
amplas, com destaque para a taxa U6, que inclui como desempregados, em sua
medicdo, o contingente de trabalhadores em ocupagbes de tempo parcial por
motivos alheios a sua vontade.

A rapidez com que a taxa de desemprego cresceu, de meros 5,0% em dezem-
bro de 2007, para mais de 10% em meados de 2009, ficando, ainda, em 9,4% no
final de 2010, revela os efeitos nefastos que um mercado de trabalho flexivel pode
ter na vida dos trabalhadores.®

Essa trajetéria decepcionante na taxa de desemprego deveu-se, especialmente,
a enorme derrocada de ocupagdes no setor privado, notadamente naquelas ativida-
des mais atingidas pelas caracteristicas da crise das hipotecas subprime. O total de
desempregados s6 nao atingiu um patamar ainda pior porque, dada a profundidade
e a extensdo da crise no tempo, muitas pessoas desistiram de procurar ocupagio e
deixaram de pressionar o mercado de trabalho.’O arrefecimento da pressao sobre
a taxa de desemprego, entretanto, nao deve ser analisado como um bom sintoma
de comportamento do mercado de trabalho, dados os motivos e as condigoes que
explicam a redu¢do da taxa de participagao da mao de obra. Pior ainda ¢ constatar,
como o fez estudo veiculado pelo Economic Policy Institute,” que, ao contrdrio do
que ocorreu em outras recessoes recentes, a taxa de desemprego, além de ter atingi-
do, em 2009 € 2010, um patamar que nio se via hd cerca de 30 anos, tampouco d4
sinais de que deva se recuperar com a mesma rapidez de outros periodos recessivos,
embora a economia, em 2010, jd tenha emitido sinais de expansao das ativida-
des produtivas em alguns setores. Conforme se mostrou na primeira parte deste

40. E irénico imaginar que todo o discurso da propalada “eurosclerosis”, tao presente e hegeménico nos anos 1980
e principalmente nos anos 1990, comparando a suposta exceléncia da institucionalidade do mercado de trabalho
americano com a "“esclerose” do regulamentado mercado de trabalho europeu, tenha servido de &libi (com resultados
decepcionantes, no Velho Continente) para a adogdo de diversas reformas liberalizantes nos mercados de trabalho
de diversos paises da Europa Ocidental, sob o argumento de que, naqueles paises, a taxa de desemprego (oficial, ou
seja, comparada com a U3 dos Estados Unidos) era muito mais alta do que nos Estados Unidos. Atualmente, a taxa
de desemprego nos Estados Unidos se encontra em patamar bastante semelhante ao do conjunto de paises da Euro
Zona e acima de muitos deles. Para uma avaliacdo metodoldgica das diferentes taxas de desemprego, bem como do
discurso liberal da "eurosclerosis” e dos resultados das medidas de flexibilizacdo do mercado de trabalho europeu,
ver Mattos (2009).

41. Em um relatorio, Shierholz (2010) destaca que, de dezembro de 2007 a dezembro de 2010, dado o crescimento da
populagdo economicamente ativa, a forca de trabalho deveria ter crescido em cerca de 4,1 milhdes de pessoas, mas, em
vez disso, cresceu em apenas 138 mil pessoas. Ou seja, cerca de 4 milhdes de trabalhadores engrossaram as fileiras do
desemprego pelo desalento ou cairam na inatividade (dependendo do critério de desemprego utilizado; a taxa oficial os
considera simplesmente inativos, ou seja, os retira da conta de desempregados). O relatorio alerta para o fato de que, se
metade deste contingente de trabalhadores estivesse regularmente na forca de trabalho e se estivessem desempregados,
a taxa (oficial) de desemprego, em novembro de 2010, estaria no patamar de pelo menos 11,0%, em vez da ja expressiva
marca de 9,8% da forca de trabalho daquele momento.

42.Ver Shierholz (2010).
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estudo, certamente, os efeitos sobre o produto e o mercado de trabalho teriam sido
bem piores caso nao tivesse ocorrido a interven¢io macica do Estado na economia.

A crise também afetou o mercado de trabalho do setor publico, e isso ainda
prevaleceu ao longo de 2010, embora o nivel de emprego no setor privado tenha
se recuperado parcialmente durante o ano. A severidade da recessio provocada
pela crise deflagrada pela faléncia dos sistemas de financiamento de moradias, ao
lado das restricoes legais colocadas para que os mandatdrios dos poderes executi-
vos locais e estaduais executassem politicas anticiclicas que pudessem, em um mo-
mento posterior, recuperar a economia e promover uma mudanca de expectativas
nos agentes econdmicos da sociedade americana, tiveram, nos niveis de emprego
publico das esferas local e estadual, alguns de seus efeitos mais nefastos e nitidos.

A queda do estoque de emprego publico nos anos de 2009 e de 2010 ¢ a
mudanga de sua composi¢do interna segundo esferas de governo e segundo al-
gumas atividades (notadamente a de educagdo) representaram movimentos tao
expressivos que promoveram alteragdes na trajetéria de algumas caracteristicas
que o emprego publico americano vinha exibindo desde pelo menos meados da
década de 1960. A reversao do emprego nas atividades de educagio representa a
caracteristica mais conspicua da excepcionalidade dos anos mais recentes.

Os efeitos limitados das medidas adotadas pelo governo G. W. Bush (em
seus estertores) e depois pelo governo Obama, desde o seu inicio, bem como
as restricoes impostas pela legislacio de assuntos fiscais vigente para os Ambitos
subfederais das esferas de poder, sem deixar também de destacar os impedimentos
ideoldgicos autoimpostos pelos préprios responsaveis pela execugio das politicas
fiscais, acabaram afetando o emprego publico nessas esferas de forma muito mais
intensa, por exemplo, do que ocorrera na recessao de 2001. Em 2008, o emprego
publico subiu muito pouco, mas, em 2009 e em 2010, declinou e, assim, nao foi
possivel que funcionasse como fator contraciclico ou como estabilizador automa-
tico, caso tivesse, pelo menos, sido mantido estivel em seu estoque. Conforme
comentado na primeira segao deste estudo, até 2009, o governo federal ainda
repassava recursos para estados e localidades, mas, a partir de 2010, estes recursos
foram drasticamente reduzidos, sob a égide do ARRA. Com essa decisao, o setor
publico comegou a demitir, especialmente em 4mbito local — afetando até mesmo
as atividades de educagio, as quais, historicamente, nos Estados Unidos, mesmo
em momentos de recessdo e de severidade fiscal, frequentemente se mantiveram
imunes a cortes de contingente de empregados. Deve-se registrar que, na mais
recente recessao, os or¢amentos publicos locais nio puderam contar com um
importante refor¢o de caixa que marcara a recessao de 2001: naquela época, o
aquecimento do mercado imobilidrio acabou contribuindo, um pouco antes da
recessao, e logo depois também — e principalmente —, para aumentar as receitas
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das localidades. Desta feita, entretanto, o foco da crise foi justamente o mercado
imobilidrio e as atividades por ele movimentadas, como a construgao civil e ati-
vidades que sao promovidas por sua demanda. Desta forma, os entes federativos
locais nao puderam contar com os recursos que lhes sao mais afeitos, ou seja, os
impostos sobre as propriedades imobilidrias. De todo modo, deve-se registrar que
os efeitos contracionistas das politicas estaduais e locais teriam sido ainda mais
graves caso nao tivesse ocorrido um aumento significativo das transferéncias do
governo federal para as unidades subnacionais.

A compara¢io com o que aconteceu na recessao de 2001 revela que, no caso
mais recente, a perda de postos de trabalho no setor publico, ao contrdrio do que
ocorrera naquela oportunidade, acabou deteriorando ainda mais a situagao de
desemprego no mercado de trabalho americano.

Pode-se afirmar que, no conjunto do mercado de trabalho dos Estados
Unidos, mesmo levando em conta que o peso do emprego publico nio seja tao
significativo (por volta de 15%), este poderia ter tido um papel importante para
mitigar a severidade do desemprego verificado nos dltimos dois anos — caso seu
comportamento tivesse sido semelhante ao que ocorreu na recessio de 2001.

Para ilustrar, podemos lembrar que a taxa de desemprego de dezembro de
2010 atingiu 9,4% da forca de trabalho, situando-se em patamar somente um
pouco menor do que o seu dpice, obtido no final do ano anterior. Depois de
eliminar cerca de 115 mil postos de trabalho em 2009, o emprego publico con-
tinuou a se retrair ao longo de 2010 (eliminando mais 159 mil postos de traba-
lho), embora o mercado de trabalho do setor privado j4 exibisse uma modesta
recuperacio. Para que a taxa de desemprego tivesse alcangado, em dezembro de
2010, pelo menos o mesmo valor do final do primeiro trimestre de 2009 (ou seja,
8,7%), quando a atividade econdmica estava em seu ponto mais deprimido desde
a deflagragao da crise, o setor piblico americano, além de néo ter eliminado 275
mil vagas no biénio 2009-2010, deveria ter criado mais 800 mil vagas no mesmo
periodo,* situagio bastante improvével no contexto fiscal e ideolégico vivenciado
pelos estados e pelos governos locais.

Por fim, é mister registrar que os efeitos da crise sobre o emprego, nos Estados
Unidos, revelam, antes de tudo, a situagio deletéria representada pela flexibilidade
do mercado de trabalho americano (tdo propalada pelos neoliberais), que tem um

43. Ao longo do ano 2001, por exemplo, foram criadas cerca de 531 mil vagas no setor publico dos Estados Unidos,
das quais 366 mil no dmbito local e 179 mil no dmbito estadual.

44, Para chegar a esse ndmero, supde-se também que todos os que foram demitidos do servico publico nos Ultimos
anos teriam permanecido no mercado de trabalho (ou seja, ndo teriam se retirado da populacdo economicamente ativa).
Assim, chegaria-se a um montante hipotético de cerca de 13,411 milhdes de desempregados em dezembro de 2010, com a
mesma magnitude da forca de trabalho daquele més, ou seja, 153,690 milhdes de pessoas. De todo modo, nesta simulagao,
também nao foi avaliado o “efeito multiplicador”, sobre a atividade econémica, da hipotética ampliagdo do emprego piblico.
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pronunciado comportamento pré-ciclico. Ademais, fica também patente como o
dogma do or¢amento equilibrado — consolidado por leis draconianas para estados e
localidades executarem seus orgamentos —, em combinagdo com o paulatino encer-
ramento dos efeitos da ARRA, deverd afetar a geragao de empregos e também ter um
impacto negativo sobre a modesta recuperagio da economia que se iniciou em 2010.
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INSTRUCOES PARA SUBMISSAO DE ARTIGOS
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12.

A Revista Tempo do Mundo tem como missdo apresentar e promover os debates contemporaneos, com énfase na tematica do
desenvolvimento, em uma perspectiva Sul — Sul. O campo de atuagao é o da economia politica, com abordagens plurais sobre as
dimens@es essenciais do desenvolvimento, como questdes econdmicas, sociais e relativas a sustentabilidade.

Serdo considerados para publicacdo artigos originais redigidos em portugués, inglés, francés e espanhol.

As contribuicdes ndo serdao remuneradas, e a submissdo de um artigo a revista implicara a transferéncia dos direitos autorais ao
Ipea, caso ele venha a ser publicado.

0 trabalho submetido ser4 encaminhado a, pelo menos, dois avaliadores. Nesta etapa, a revista utiliza o sistema blind review, ou
seja, 0s autores ndo sao identificados em nenhuma fase da avaliacdo. A decisdo dos avaliadores é registrada em pareceres, que
serdo enviados aos autores, mantendo-se em sigilo os nomes destes avaliadores.

Os artigos, sempre inéditos, deverdo ter em torno de 25 péginas (aproximadamente 50 mil caracteres com espacamento —incluindo
tabelas, figuras, quadros, espacos, notas de rodapé e referéncias).

A formatagdo devera sequir os padroes da revista: papel A-4 (29,7 x 21 cm); margens: superior = 3 cm, inferior = 2 cm, esquerda = 3 cm
e direita = 2 cm; em Microsoft Word ou editor de texto compativel, utilizando caracteres Times New Roman tamanho 12 e espagamento
1,5 justificado. As ilustracGes — tabelas, quadros, gréficos etc. — deverdo ser numeradas e trazer legendas. A fonte das ilustracées devera
ser sempre indicada.

Apresentar em pagina separada: /) titulo do trabalho em portugués e em inglés — em caixa alta e negrito; 7)) até cinco palavras-
chave; /ij) um resumo de cerca de 150 palavras; iv/) classificacdo JEL; e v)informacdes sobre os) autor(es): nome completo, titulacéo
académica, experiéncia profissional e/ou académica atual, area(s) de interesse em pesquisa, instituicdo(Ges) de vinculagdo,
endereco, e-mail e telefone. Se o trabalho possuir mais de um autor, ordenar de acordo com a contribuicdo de cada um ao trabalho.

Deverdo ser submetidos pelo menos dois arquivos: /) Documento de Submissdo: arquivo com o texto e as tabelas — versao
completa, sem identificacdo dos autores —, em formato PDF; e /j) Documentos Suplementares: arquivo com o texto e as tabelas
em formato Microsoft Word ou editor de texto compativel — versdo completa, incluindo a pagina separada. Caso o artigo possua
graficos, figuras e mapas, estes também deverao ser entregues em arquivos especificos nos formatos originais e separados do texto,
sendo apresentados com legendas e fontes completas.

As chamadas para as citacbes deverdo ser feitas no sistema autor-data, de acordo com a norma NBR 10520 da ABNT.

Observar a norma NBR 6023 da ABNT, que fixa a ordem dos elementos das referéncias e estabelece convencdes para transcricao
e apresentacdo da informacdo originada do documento e/ou outras fontes de informacdo. As referéncias completas deverao ser
reunidas no fim do texto, em ordem alfabética.

Cada (co)autor recebera trés exemplares da revista em que seu artigo for publicado no seu idioma predileto — portugués ou inglés —
e um no idioma alternativo.

As submissdes deverao ser feitas online pelo e-mailtempodomundo@ipea.gov.br.

Itens de verificacao para submissao

1.
2.

0 texto ser inédito.

0 texto estar de acordo com as normas da revista.

Declaracao de direito autoral

A submissao de artigo autoriza sua publicagao e implica compromisso de que 0 mesmo material ndo esteja sendo submetido a outro periddico.
0 original é considerado definitivo, sendo que os artigos selecionados passam por reviséo ortografica e gramatical conforme o Manual do
Editorial do Ipea (2* edicdo) . A revista ndo paga direitos autorais aos autores dos artigos publicados. O detentor dos direitos autorais da
revista, inclusive os de traducdo, é o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), com sede em Brasilia. A tradugdo deve ser aprovada
pelo editor antes da publicacéo.

Politica de privacidade

Os nomes e os e-mails fornecidos serdo usados exclusivamente para os propésitos editoriais da Revista Tempo do Mundo, ndo sendo
disponibilizados para nenhuma outra entidade.



A Revista Tempo do Mundo é uma publicagdo internacional organizada pelo Ipea, que
integra o governo federal brasileiro, tendo sido idealizada para promover debates
com énfase na tematica do desenvolvimento em uma perspectiva Sul — Sul. A meta é
formular proposi¢des para a elaboracdo de politicas publicas e efetuar comparacées
internacionais, focalizando o ambito da economia politica.

Misséo do Ipea

Produzir, articular e disseminar conhecimento para
aperfeicoar as politicas publicas e contribuir para o
planejamento do desenvolvimento brasileiro.

|
I e a Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada
G SECRETARIA DE
ASSUNTOS ESTRATEGICOS
—— DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

G OV ERNO F EDETRAL

SRESIL

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

N 217b-

176"70

ISS
91772

7025
EDDE‘




	CRISE DA SUBPRIME NOS ESTADOS UNIDOS: A REAÇÃO DO SETOR PÚBLICO E O IMPACTO SOBRE O EMPREGO 
	Carlos Pinkusfeld Bastos*
	Fernando Augusto Mansor de Mattos*

	TURBULÊNCIAS NO MUNDO ÁRABE:
RUMO A UMA NOVA ORDEM?
	Reginaldo Nasser*

	DETERMINANTES DOS FUNDOS SOBERANOS 
DE INVESTIMENTOS E O CASO BRASILEIRO*
	Andre Simas Magalhães**

	EXTREMO ORIENTE MÉDIO, ADMIRÁVEL MUNDO NOVO: 
A CONSTRUÇÃO DO ORIENTE MÉDIO E A PRIMAVERA ÁRABE
	Leonardo Schiocchet*

	INTERESSES E IDENTIDADE NA PARTICIPAÇÃO DO BRASIL EM OPERAÇÕES DE PAZ 
	Kai Michael Kenkel*

	A CRISE DAS TORTILHAS NO MÉXICO (2007): 
ALTA DAS COMMODITIES, INSTABILIDADE 
FINANCEIRA E SEGURANÇA ALIMENTAR* 
	Laís Forti Thomaz**
	Carlos Eduardo Carvalho***


