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RESUMO

A Africa ainda é considerada um grande desafio, principalmente em funcio de questdes
relacionadas as religides e as etnias, entre outros fatores. A compreenséo do Estado africano
depende de varios aspectos tanto no plano nacional quanto internacional. Vista sob a 6tica do
modelo de Estado ocidental, a experiéncia africana traz a busca por seu espaco, como territorio,
linguagem, tecnologia, modos de producdo, bem como o movimento em direcdo a um Estado
neoliberal. As mudancas empreendidas buscavam ndo somente o desenvolvimento, mas também
a reestruturacdo das economias, adaptando-as ao mercado mundial, o que acarretou melhores
condices de avanco para a Africa.

ABSTRACT

Africa is still considered a major challenge, particularly for issues relating to religions and ethnic
groups, among other factors. The understanding of the African State depends on several aspects
found both nationally and internationally, as seen by the Western state model, with the African
experience that brings the search for its place, like territory, language, technology, production
methods, and with the neoliberal state. The moves undertaken sought not only development but
also the restructuring of economies, adapting them to the world market, which resulted in better
conditions of advance to Africa.

Na Aﬁicﬂ, quase nunca a etnia estd dissociada da politica, contudo, ao mesmo tempo,
ndo fornece a matéria-prima bdsica para o seu desenvolvimento... No dmbito do Estado
Contemporéneo, a etnia existe, princz'pdlmente, como um agente acumulativo, tanto de
riqueza como de poder politico. Portanto, o tribalismo é percebido como uma forca
politica em si mesma, como um canal pelo qual se expressa a disputa pela aquisicio de

riqueza, poder e status.

J.-E Bayard

1 ESTADO, POLITICA E ECONOMIA

Existem muitos preconceitos a respeito da Africa e, neles, incluem-se as
nogdes acerca do Estado, das religides e das etnias, objeto de revisio neste
texto. Ideias formadas por juizos e ciéncias apressadas ou bolsos interessados,
que, posteriormente, navegam entre intelectuais e pessoas comuns, fomentam
comparagdes do que 14 se vé com a realidade ocidental ou analisam as sociedades
africanas a partir dos modelos societais ocidentais. Esta prdtica terminou por
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estigmatizar os Estados africanos ao longo do tempo. Ao se afirmar que foram
constituidos pelo direito colonial, impds-se-lhes o rétulo de “externos”, “quase
Estados”, “artificiais” ou “pseudoestados”. Contrapondo-se a esta visio, Jean-
Frangois Bayard (1989) propds uma historicidade de Estado na Africa construida
a partir das tradicoes estatais pré-coloniais e da experiéncia colonial. O Estado
africano atual recebe influéncias tanto do colonialismo quanto dos reinos e
impérios pré-coloniais, e baseia-se tanto nas leis do Estado de direito, como em
tradicoes politicas ancestrais, bem como se aproxima e se afasta das religioes,
constituindo-se numa institui¢ao complexa de ser gerida e compreendida.

A compreensio do Estado africano pode ser encontrada em seu interior
e nas suas conexoes com o mundo exterior, em seus aspectos institucionais de
poder, nos 6rgaos centrais de decisio, nos governantes e administradores, nas
instancias de negocia¢do e compromissos, nas atividades produtoras de bens
e servigos publicos, permeadas, todas, por valores tradicionais e modernos.
O debate sobre o Estado africano é extenso, e a literatura apresenta muitas visoes
histéricas, andlises do presente e propostas alternativas.

Quando se indaga acerca da tradi¢io no Estado moderno africano, ¢ muito
comum referir-se a poligamia, & excisao feminina, as redes de solidariedade, as
hierarquias e obrigacoes sociais, ao peso dos ancestrais, as obrigacoes dos mais
jovens, aos ritos e cultos das religides pagas, aos usos e costumes regionais e
étnicos, bem como & forma como os africanos se relacionam em suas economias
domésticas com o poder.

Quais destas questdes sio incompativeis com o projeto de modernidade?
Quais se chocam com os valores universais? A partir dai, novas questdes podem
ser colocadas. O que se pretende como modernidade hoje em dia? H4 um
século, a modernidade se propunha a “civilizar” os “selvagens”, fazendo-os aceitar
a religido cristd, o hdbito de se vestir, a responsabilidade para com o trabalho
(sobretudo esta), entre outras. Sabe-se bem, hoje, em que consistiu realmente esta
“civiliza¢ao” por meio do colonialismo. O trabalho for¢ado, a migracio, o cultivo
obrigatério, o pagamento de impostos em moeda, o castigo corporal, a prisdo,
os massacres, o degredo, o nao reconhecimento da cidadania, a segregagao legal
e o subdesenvolvimento. Este foi o lado da modernidade que coube as colonias
africanas. Em contrapartida, os colonizados forneciam seu trabalho, cujo produto
era apropriado e transferido para a metrépole. Esta se enriquecia, capitalizava-se,
criava infraestrutura em seu territério (europeu), instrufa-se e cultivava-
se. Civilizou-se a ponto de exigir dos africanos, nido sem sua participacio e
cumplicidade, quando jd cidadaos soberanos, a ado¢io das normas “civilizadas”
do momento: primeiro o desenvolvimento e o Estado forte, depois as liberdades
e o Estado minimo; primeiro a ditadura, depois a democracia.
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O direito a vida, a felicidade, & democracia, a liberdade e ao progresso,
tidos como valores universais, sio abstragoes genéricas que se desdobram em
procedimentos, instituigdes, prazos e ritos particulares, variando de acordo com
a regido, a etnia e o pais. Como compatibilizar estas questdes e dar ao valor
universal um cardter histérico? A poligamia, por exemplo, nao pode ser criticada
fora de seu contexto histérico-social. Se as praticas concretas que a constituiram
nio mudarem, dificilmente ela ird se extinguir. O que se observa, ainda no século
XXI, sdo sociedades domésticas vivendo quase como antes, em seus aspectos
produtivo, cultural, religioso e politico. Nio é a proclamagio da monogamia como
valor universal e a repressdo a sua pratica que pord termo a poligamia. Seu fim se
aproximard quando nio mais existirem suas bases materiais. Mais complexos ainda
sao os valores religiosos que, dominados pela fé e crenga individual, deslocam-se
facilmente para outras bases materiais, continuando, assim, a vigéncia de valores
miégicos em sociedades cientificas.

Resumindo, utiliza-se o modelo de Estado ocidental como referéncia,
apoiando-se em dados concretos, para concluir que os africanos nao tém condigoes
de gerir seu Estado, e, portanto, devem ser os ocidentais a fazé-lo (como durante
o colonialismo) ou, entao, que se destituam estes Estados, retornando aos reinos e
as tribos de antigamente, permitindo uma governanga local, regional, “adaptada”
aos africanos.

’

A tarefa hoje empreendida pelos africanos ¢ reelaborar o conceito de
democracia africana de forma a definir um modelo de Estado que incorpore os
processos histéricos e culturais africanos, assim como os avangos da ciéncia neste
terceiro milénio. Esta tarefa nao ¢ apenas um esforgo epistemoldgico, da razao,
mas fruto da prdtica social empreendida. Entretanto, a atual crise do Estado segue
acompanhando as dificuldades sociais vivenciadas pelo continente e a crise de
identidade que o préprio modelo ocidental experimenta atualmente. O processo
de mundializa¢do mistura cada vez mais as histérias do continente com as do
resto do mundo, de modo que sao influenciados e influenciadores, explicitando
que as responsabilidades histéricas e a busca por um novo modelo sio tarefas de
todos e nio apenas dos africanos. Com a crise de 2008, o modelo neoliberal vem
sendo questionado e acenam-se possibilidades e novas perspectivas.

1.1 A experiéncia africana

O nacionalismo vem antes das nagoes. As nagoes nio formam os Estados e os naciona-
lismos, mas sim o oposto.

Hobsbawm

Apés as independéncias nos anos 1960, o debate travou-se entre os pré-capitalistas
e os pro-socialistas, embora se discutisse manter a tradi¢ado na modernidade.
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O que conservar da histéria passada? Adotar o idioma do colonizador como idioma
nacional ou dar preferéncia a um idioma local? Manter as fronteiras delineadas na
virada do século XX, apés a Conferéncia de Berlim, ou redesenhar outras? Que
sistema de governo assumir, monarquia ou repuablica? Estes, entre outros temas,
foram analisados pelos dirigentes e intelectuais da época e influenciaram a criacio
das nagoes. Poucos Estados mantiveram os reis tradicionais no poder, como a
Suazildndia, que ainda o mantém. Todos adotaram o idioma do colonizador como
lingua comum, com exce¢io da Somalia, que jd possuia lingua prépria nacional.
Da mesma forma, optou-se, jd na criagdo da Organizagio da Unidade Africana
(OUA), em 1963, pela manutengio das fronteiras coloniais e por governos
nacionais, apesar da grande influéncia dos pan-africanistas entre os dirigentes.

O Estado africano, na segunda metade do século XX, foi moldado por
africanos, que lutaram — de uma maneira ou de outra, detendo maior ou menor
legitimidade interna — seguindo o modelo de plena pax americana, vitorioso
politicamente na luta anticolonial, bem como vigoroso economicamente.

O Estado apresentava-se como modernizador, transformador das tradigoes
que emperravam o desenvolvimento, sendo centralizador e forte, quando nao
ditatorial, capaz de definir e executar politicas puablicas e participar ativamente
de toda a vida social e econdmica da sociedade. O futuro seria promissor, o resto
seria discussdo saudosista. Discutia-se a dosagem, nio o medicamento. O grande
debate girava em torno dos ideais capitalistas e socialistas (o que no era pouco).

Na literatura presente, identificam-se muitas criticas que afirmam ter sido
o Estado péds-colonial apropriado por ditadores sanguindrios, pessoas inescru-
pulosas, e isto, portanto, seria o mal do continente.! Esquecem que estas pes-
soas existem nio apenas na Africa, mas em todo lugar, e ainda estao por ai.
A pergunta correta seria: por que, naquele momento, ditadores comandaram as
nagoes? Alids, na mesma época, fazia-se 0 mesmo em outras partes do mundo,
principalmente na América Latina. O que se observa nao é o Estado mudan-
do porque mudaram os homens, mas mudaram-se os homens, ou seus estilos,
porque mudaram as politicas econdémicas. Aqueles homens eram os exigidos
para a tarefa pleiteada, sendo alguns mais competentes, outros mais simpdticos.
Na Africa, muitos dirigentes continuaram no poder, tendo mudado radicalmente
de atitude e de pensamento politico. Aquele modelo, nas circunstincias da Guer-
ra Fria, facilitava, quando nio exigia, ditadores.

Com a crise dos anos 1980, como reféns que estavam das doagdes
internacionais para suportar as crises internas, os Estados africanos foram
constrangidos a adotar o modelo neoliberal. Naquele momento, combatia-se o

1. Como, por exemplo, Biyoudi-Mampouya (2008).
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Estado forte anterior, propondo-se a privatiza¢io e a descentralizagao das suas
funcoes, as liberdades civis, a boa governanca e a liberdade de circulagio do capital.
Os valores tradicionais africanos afloraram no vdcuo de poder, incentivados
pelas organizagoes nao governamentais (ONGs), pelas religioes e pelos discursos
dos experts internacionais e suas organizagbes, como o Banco Mundial, o
Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Programa das Nagoes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD). Afinal, preconizavam, se a modernidade nao ¢
mais pela via da industrializagao ou da criagao de um mercado interno, para que
modernizar as mentes? Se a modernidade é ecoldgica, os nativos devem voltar as
suas culturas, produgoes, ritos e religides. Estas posicoes foram endossadas por
diversos dirigentes africanos e divulgadas pelas ONGs.

No segunda década do século XXI, ainda sofrendo os desgastes decorrentes
da baixa produgao, da crise econémica e politica, das guerras civis, das questoes
endémicas na drea da saide e da destruicdo dos sistemas de ensino, apesar de
apresentar sinais de recuperagdo nos indicadores econdmicos nos tltimos anos e de
ter conquistado novos parceiros internacionais, a Africa nio tem um novo modelo
de Estado para o seu renascer. Faltam elementos tedricos e praticos, mas jd se tateia,
especula e critica em vez de se lamentar; buscam-se novas formas de participagio
e, em alguns lugares, as massas comecam a tomar as ruas, para desespero dos
governantes ¢ das classes dominantes, mostrando a esperanca de mudanga.?

Aceitar e compreender o peso das etnias e das regides, bem como das
religioes africanas, tradicionais ou sincréticas, no interior das instituigoes estatais
e nos processos de decisao, é fundamental para se conceber seu funcionamento.

Para além do racionalismo préprio das institui¢oes publicas, o Estado
africano ¢ um lugar de poder, no sentido tradicional, com fungées primordiais
na sociedade (de solidariedade e obrigagées), e, enquanto a sociedade continuar
com relagdes pré-contratuais, baseadas em relacoes extraeccondmicas, este poder
seguramente ird continuar. E hd motivos para se crer que grupos e paises que
mantenham relagoes externas com o continente continuem interessados em
manter as relagoes internas africanas pré-capitalistas ou pés-modernas, da mesma
forma que o povo vem buscando formas de participagio nas decisoes.

Nesse contexto, a classifica¢io do Estado africano em cinco periodos — )
tradicional (ou pré-colonial, até o século XIX); 77) colonial de exploragao (de fins
do século XIX até a Segunda Guerra); 7ii) colonial de valorizagio (da Segunda

2. A esse respeito ver os acontecimentos em Mocambique no inicio de setembro de 2010, onde manifestacées popu-
lares contra 0 aumento do preco do péo, e do custo de vida em geral, provocaram o recuo do governo, deixando mais
de uma dezena de mortos. “No momento de avaliar a situacéo vivida (e que provavelmente se repetira, ndo somente
em Mogambique mas em outros paises africanos, como em 2008 quando explodiu, pelas mesmas razdes a ‘revolta da
fome’, com o aumento do preco do arroz em muitos lugares do continente, é evidente que 'ha algo de podre no reino
da globalizacdo™ (UNAC, Unido Nacional de Camponeses, Mocambique, 2010).
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Guerra ao inicio dos anos 1960); 7v) independente desenvolvimentista (até os
anos 1980); e v) Estado neoliberal (dos anos 1980 aos dias atuais) — ajuda a
compreender as mudangas que promoveram, em cada um destes momentos, seus
tipos de governos, de instituigoes, de politicas econdmicas, sociais e culturais es-
pecificas, conferindo-lhes uma “cara” prépria em cada tempo, a luz das pressoes
internas e externas, modernas e tradicionais.

2 0S ESTADOS AFRICANOS ATE O SECULO XIX

A Africa experimentou diversas formas de organizagio social, das sociedades
segmentares aos modelos centralizados. A distin¢do entre as sociedades sem
Estado e os sistemas centralizados® propée que as primeiras se baseiam nos grupos
organizados em torno da familia patriarcal alargada, com patriménio comum, os
clas, enlagadas em conjunto pela etnia, com a autoridade de um ancio. Por sua
vez, os sistemas centralizados conservam estratificagoes sociais com configuragoes
de castas e de ordens, indo dos sultanatos aos reinos e Estados.

Grandes impérios da Africa Ocidental, como o de Gana, no século VIII,
o de Mali no século XIV, o de Songai e Bornu, no século XVI, organizaram-se
politicamente apoiando-se no comércio com o mundo drabe. Suas cidades erguiam-
se a0 longo dos rios e atingiram grandes espagos territoriais. Caracterizavam-se
pela ligagao entre o religioso e o politico, pela personalizagio do poder, pela
auséncia da escrita e pela organizagio descentralizada. O poder central detinha o
monopdlio dos bens materiais e vivia de tributos em bens e homens, com rendas
de impostos sobre a colheita e o gado, requisicoes de metais, taxas aduaneiras e
butins de guerra. Alguns impérios tinham como base econémica o tributo, como
o wolof, no Senegal, ou as cidades haugds na Nigéria.

As trocas tinham existéncia num mercado local, e o comércio de média
e longa distancia dependia da seguranga das rotas. Exportavam ouro, escravos,
noz-de-cola, goma, marfim e peles; e importavam barras de ferro e cobre, pérolas
e tecidos. Apesar de seus poderes econdmicos, compardveis aos drabes e aos
comerciantes genoveses € VENezianos, estes Estados nao realizaram conquistas
maritimas nem aprofundaram uma economia local.

Embora tenha havido moedas circulando em regiées africanas desde hi
muito tempo, elas ndo serviam para compra, mas para o pagamento de dividas,
mantendo-se paralelas as moedas da economia mercante. Tais foram os casos
dos cauris, das pérolas, das barras de sal ou de ouro, que eram equivalentes a
bens materiais ou humanos, como as mulheres nas aliancas matrimoniais ou os
homens em contexto de guerra.

3. Sobre esse assunto, ver Evans-Pritchard e Meyer-Fortes (1964).
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A circulagio monetdria, entretanto, atingia apenas parte da sociedade. As redes
mercantis monetarizadas, fiscais ou tributdrias, nio conduziram a uma sociedade
monetarizada, com débitos e créditos, que possibilitassem a transferéncia de posses
ou propriedades de bens reais ou simbdélicos (HUGON, 2009). Assim, a moeda
nio se interiorizou no continente africano. Ela nio assumiu todas as funcoes da
economia capitalista: equivalente geral, meio de troca e de pagamento, meio de
entesouramento e pagamento deferido ou base de acumulagio. Nas economias
de dom das sociedades segmentdrias pouco estratificadas, o doador se afirma como
superior ao donatdrio. Quem recebe fica obrigado a retribuir com um contradom
mais adiante, ou seja, é um devedor. Ao contrdrio, nas sociedades hierarquizadas, o
tributo entregue é a marca da sua submissio ao soberano que a recebe. A circulagao
de bens de prestigio expoe os lagos entre riquezas e poder, sendo o poder um
acumulo de lagos sociais e de bens simbélicos e nao apenas materiais.

Se tivermos que fazer uma justa reparti¢io entre uns e outros, o nimero de
sociedades africanas com organizagio politica em separado, os impérios, reinos,
cidades-Estado, chefaturas ou sultanatos, serd certamente mais elevado que o das
sociedades ditas classicamente sem Estado, contrariando, assim, a visio de uma
Africa tradicional em forma de mosaico clanico e tribal ou de sociedades recém-
safdas de uma humanidade pré-histérica (DOZON, 2008, p. 24. Tradugio livre).

E isso considerando-se que grupos de filiacao e linhagens constituem um dos
vetores essenciais desses Estados (notadamente no plano da organizagao dinéstica),
e que os deslocamentos das populagoes tornam méveis e incertas as fronteiras.

Os Estados pré-coloniais africanos garantiam a unidade, a ordem e a defesa
dos territérios que conquistavam, e, ao se instalarem com os rgaos administrativos,
judicidrios e militares, desorganizavam a organizagao social anterior. Ou seja,
eram estruturas dindmicas e em constante transformagio. Eram sociedades que
conheciam a divisdo social, tinham aristocratas, religiosos e homens do campo,
livres e escravos, e, ainda, diversas castas fechadas por proibicoes, como as de
ferreiros, musicos e escultores.

Estas sociedades possuiam, desde longa data, tradi¢io e cultura estatal,
mesmo se ndo tiveram, em conjunto, grande duracio e capacidade de controlar
os seus territérios. Eram sociedades nas quais havia divisao entre opressores e
oprimidos, explorados e exploradores, isto é, conheciam os mecanismos de
dominacio e exploracdo. Numerosos reinos africanos continuam ainda em
vigor. Os reis ascendem legitimamente ao trono e exercem suas obrigagoes, ¢ as
aristocracias e as castas manifestam seus szzzus, mesmo quando isto ¢ oficialmente
proibido em seus Estados atuais.

Além dos sistemas politicos, a Africa Sul-saariana possui um universo
de crengas, de ritos e representacoes dos vivos e dos mortos, também objeto
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de preconceitos pelos ocidentais. A “religido do fetichismo”,* inventada no século
XVIII, foi apresentada como uma mdgica a ser depreciada e passou a ser vista
como obra do demoénio até os dias de hoje.

As religioes tradicionais giram em torno de entidades mitoldgicas, ancestrais
e espiritos, organizados em sistemas simbdlicos e cultuais que atuavam nas
organizagdes politicas e sociais. Assim, a linhagem perdurava coletivamente pelos
lagos genealdgicos, mas também pelo mito fundador e pela lenda comum, que os
colocavam diante das mesmas obriga¢des e interdicoes. Os reis eram acompanhados
de sacerdotes e identificados com poderes sobrenaturais, misturando o poder
divino com o poder terreno, o que nio os diferenciam das monarquias ocidentais.

Osssistemas simbdlicos e cultuais, entretanto, eram regidos pelos movimentos
histéricos e sofriam mudangas contingenciais. Em situagoes de miséria ou de
epidemias, as populagoes mudavam de territério e abandonavam suas divindades,
o mesmo acontecendo nos conflitos e nas crises institucionais. Grupos
abandonavam seus cultos e se apropriavam dos cultos vizinhos, demonstrando
grande flexibilidade para se moldarem as circunstincias.

Essa capacidade de adaptacio se aplica também ao contato com o islamismo
e o cristianismo. As artes tetrgicas e divinatérias do Isla se acomodaram aos
sistemas locais. Com o cristianismo, simbolos como a cruz foram incorporados
ganhando novos sentidos, originando cultos sincréticos. Por estes motivos, as
palavras feitico, fetichismo e animismo nio dio conta do paganismo africano

(DOZON, 2008).

A presenca do cristianismo na Africa remonta aos primeiros séculos da nossa
era, nas regioes setentrionais e orientais. A partir do século XV, ao longo da costa
atlantica, os europeus evangelizaram os refugiados da escravidio, os banidos
e os comerciantes que se vinculavam 2 economia dos entrepostos mercantis.
Entretanto, o grande movimento missiondrio cristio é contemporaneo das
colonizagbes europeias, avangando sobre a Africa Sul-saariana ao longo do século
XIX e participando da constitui¢ao de novos territérios e formagoes estatais. Sua
participagio na empreitada colonial teve um papel relevante na Africa Central,
Austral e Oriental, mas, de menor influéncia na Africa Ocidental, onde foi
barrado pela presenca do Isla.

A “invengio da Africa” foi a forma pela qual os colonizadores se apropriaram
do paganismo africano e o classificaram segundo seus interesses. Identificaram
os deuses pagios, e os que pudessem ser comparados ao cristianismo eram
classificados como civilizados; caso contririo, eram demonizados.

4. Pioneiro nesse estudo foi Charles Brosses, que publicou, em 1760, em Genebra, Du culte des dieux fetiches ou
Paralléle de 'ancienne religion de I'Egypte avec la religion actuelle de la Nigritie (cf. Dozon, 2008).
5. Expressao usada por Mudinbé (1988).
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Esse procedimento contou com a participagao de africanos, sobretudo por
meio do sincretismo religioso, que misturaram componentes dos cultos e culturas
locais com aspectos do cristianismo para lutar contra o fetichismo e a feitigaria
dos préprios cultos locais. Nesse contato, o costume africano de mudar os ritos e
divindades decorria da nogao de que seus deuses nao estavam mais os protegendo
das pendrias coloniais. Os “homens fortes”, profetas ou “soberanos modernos”,
passaram a ocupar o lugar dos “objetos fortes” que faziam parte do mundo mdgico.®
Este fendmeno proliferou também nos territérios mugulmanos, com movimentos
messidnicos proclamando o retorno ao Corao contra os colonizadores.

3 0 ESTADO COLONIAL DE EXPLORACAO

No caso da economia colonial, a conceituacio e a quantificacio do excedente
econdmico e da acumulagio devem levar em consideracio que parte significativa
do excedente era transferida para fora do territério, principalmente para a
metrépole, isto ¢, quase nada se acumulava internamente — fato caracterizado
como economia de exploragao colonial.

Desde o século XIX, e até as independéncias, os mecanismos de acumulag¢io
estiveram vinculados intimamente as relagoes com o exterior, uma vez que as
sociedades domésticas praticamente nao acumulavam.

Apés a Conferéncia de Berlim,” as poténcias institucionalizaram o desenvol-
vimento da economia de plantation orientada para o exterior, baseada em capital
europeu. Cresceram, dessa maneira, as grandes sociedades para exportagao de
produtos agrl'colas para a Europa, conhecidas como companhias concessiondrias
ou majestdticas.

As metrépoles emitiam cartas de soberania concedendo amplos poderes
a grupos de capital. Estes investiam nas colénias com objetivos econémicos,
pagando uma taxa a metrépole, que, assim, via-se livre dos encargos da
administragdo. Na maior parte dos casos, essas companhias substitufam o
Estado em todas as suas fungoes, mas, sobretudo, recrutando e organizando
(e reprimindo quando necessirio) a mao de obra para os empreendimentos
produtivos. Os sucessos financeiros destes empreendimentos foram diversos,
dependendo da regido e da col6nia, mas, em todas as situagdes, a espoliagio dos
povos africanos foi brutal.

6. Sobre isso, ver o movimento do inicio do século XX, de Willian Wade Harris, na Costa do Marfim, antigo missionario
liberiano. O movimento harrista tomou grandes proporg¢des, buscava a conversdo ao cristianismo e lutava contra o fe-
tichismo e a feiticaria. Conclamava a adesao em funcao da superioridade do deus do colonizador, por suas conquistas
e vitorias, bem como por suas capacidades administrativas e cientificas.

7. A Conferéncia de Berlim ocorreu em 1884-1885 e definiu os critérios para a partilha da Africa entre as poténcias
europeias.
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3.1 0 pacto colonial

O pacto colonial africano,® formalizado ou nao, foi a forma especifica encontrada
pelo capitalismo europeu para transferir renda das sociedades domésticas aos
proprietdrios do setor industrial das metrépoles. Ele se pautava num conjunto
de leis e procedimentos juridicos, geralmente impostos pela forca & populacio
africana, podendo ser assim sintetizado:

* 4 cultura obrigatdria: obrigava as populacoes rurais a cultivarem para a
exportacio os produtos indicados pela metrépole, tais como algodao e
cacau, entre outros;

* o trabalho for¢ado: consistia no recrutamento forgado, e, na maioria das
vezes, com baixissima remuneracio, para as obras de infraestrutura
(portos, estradas) ou para empresas privadas coloniais, particularmente
nas fazendas e minas; e

* 0 pagamento de imposto: obrigava os africanos a pagarem impostos na
moeda do colonizador. Para isso, deveriam se assalariar e/ou produzir
para o comércio. Foi uma politica importantissima para a monetariza-
¢ao das populagoes africanas.

Esses foram os fundamentos econdémicos do colonialismo na Africa.
A eles agrega-se o condicionalismo industrial, politica que permitia a implan-
tagdo de industrias em solo africano somente quando nao concorressem com
as metropolitanas.

Esse conjunto de medidas integrou milhées de africanos & economia-mun-
do sem os retirar de imediato das suas sociedades domésticas. Foi este modo de
incorporagio da Africa 2 economia-mundo que levou o continente ao subdesen-
volvimento. Estes trabalhadores ficavam amarrados a um sistema de exploracio
que os impedia de melhorar suas condigdes de vida. O que passou a existir para
eles foi a visualizagao de outro mundo material e cultural que, entretanto, nunca
lhes seria acessivel.

3.2 Articulacdo de modos de producao

Durante a ocupagio colonial, a economia baseou-se numa articulagao complexa
que envolvia dois modos de produgao. De um lado, as unidades criadas e geridas
no sistema capitalista (empresas agricolas e mineiras modernas), que serviam aos
interesses das metropoles e se valiam das relagdes capitalistas (trabalho assala-

8. Trata-se do pacto colonial para a Africa, que teve inicio no final do século XIX, quando o capitalismo j4 vivia a sua
segunda revolucdo industrial, e durou até a Segunda Guerra. Nao confundir como o pacto colonial que vigorou até a
independéncia do Brasil, entre europeus, brasileiros e africanos. Este, na verdade era um pacto entre os colonialistas
da metropole e a administracao colonial na coldnia, e ndo entre colonizadores e africanos.
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riado) e, de outro, a economia da sociedade doméstica, que produzia segundo
modos e valores préprios, ditos “tradicionais”.

A sociedade doméstica, nio moderna, classificada como “atrasada’, era
a que continuava alimentando o africano — futuro trabalhador nas obras de
infraestrututa, nas minas e nas planta¢oes — e o acolhendo quando este nio fosse
mais necessdrio ao setor capitalista.

O colonialismo impds-se na Africa sobre sociedades estruturadas e
estabeleceu relagoes de exploragao especificas. Contudo, ele nao retirou das maos
das massas a propriedade do solo, condigdo primeira para a produgio capitalista
(como postulava Marx). Nao generalizou, assim, a organizagio do trabalho
assalariado. Deixou a sociedade doméstica com suas préprias relagoes sociais, que
foram conservadas e/ou adaptadas para servir aos interesses coloniais.

A exploragio colonial, como explica Meillassoux (1977), por meio do
conceito de articulagio entre modos de producio, é o resultado da reprodugio
da for¢a de trabalho barata e da transferéncia (punc¢io) da renda da sociedade
doméstica para a capitalista.

Sabe-se que, nos paises subdesenvolvidos, a agricultura alimentar permanece
quase inteiramente fora da esfera de produgio do capitalismo, ficando direta ou
indiretamente em relagio com a economia de mercado, pelo fornecimento de
mio de obra alimentada no setor doméstico ou por intermédio de produtos
de exportagio produzidos por cultivadores alimentados com as suas prdprias
colheitas. Esta economia alimentar pertence, portanto, A esfera da circulacio do
capitalismo, na medida em que o aprovisiona em termos de forca de trabalho e
de produtos, enquanto permanece fora da esfera de producio capitalista, dado que
o capital nio investe nela, e as relagoes de produgio sio de tipo doméstico e nio

capitalista (MEILLASSOUX, 1977, p. 155-156).

As relagoes entre os setores capitalista e doméstico nao podem ser
consideradas vinculagdes per se suficientes para explicar a troca desigual. A relagao
se estabelece entre setores em que predominam relagoes de produgao diferentes.
E por intermédio das relagoes organicas entre as economias capitalista e doméstica
que entram em cena os meios de reproducio de uma forga de trabalho barata em
proveito do capital.

A obtengio da forga de trabalho barata significa que o capitalismo encontrou,
na manutenc¢io da sociedade doméstica, a forma de aumentar a extragio do
sobretrabalho, pagando um saldrio inferior ao seu valor. Isto se dd porque a for¢a
de trabalho, quando nio estd empregada “produtivamente” pelo capital, assume
tarefas na sociedade doméstica.
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Os custos de formacio da forca de trabalho até a idade produtiva, bem
como dos cuidados que esta recebe em caso de incapacidade e de velhice, nao
estdao incluidos nos saldrios. Do tempo de trabalho socialmente necessdrio que
constitui o valor do saldrio, sio diminuidos os custos produzidos na sociedade
doméstica. Entra nos cdlculos somente o que é produzido pela sociedade capita-
lista. Como, para o capitalismo, a tinica sociedade ¢é a capitalista, ela s6 considera
“socialmente necessdrio” o que ela mesma produz.

O impulso da exploragio nos paises desenvolvidos depende fundamen-
talmente da produtividade do trabalho para a obtengao de mais lucro. A ar-
ticulagdo de modos de produgio oferece a possibilidade de se obter um lucro
superior aquele que se obteria nas condicoes normais de extracio da mais-valia,
sem aumento de produtividade. Desta forma, a renda, categoria pré-capitalis-
ta, foi recuperada pelo capital para a exploragio da comunidade doméstica.
O capital serviu-se das estruturas desta comunidade, recorrendo a imposi¢oes
extraecondmicas, geralmente violentas, para extrair a renda parcial ou total do
trabalho dos camponeses. Assim, a mao de obra doméstica que realiza traba-
lho na agricultura comercial ou nas atividades nao agricolas, como minas e
construgio civil, ao ser explorada individualmente, transmite uma exploragao
adicional, a exploragio da comunidade doméstica (NUNES, 2000, p. 188).
Neste arranjo, quanto maior for o rendimento do capital, mais a comunidade
doméstica é onerada.

Convém assinalar que o trabalho migrante exerce forte influéncia ideolégica,
pois contribui para a inversio da causa da miséria para o trabalhador. O mineiro
mogambicano, por exemplo, considerava as minas sul-africanas como locais onde
se ganhava dinheiro em comparagio com os fracos rendimentos monetdrios
que poderia obter na sua comunidade. Frequentemente o trabalho assalariado
parecia-lhe um modo de fugir da miséria — por lhe permitir adquirir bens que o
integravam socialmente — e nio a causa desta sua condicao.

O colonialismo nio atuou para promover a substitui¢do da produgio doméstica
pela capitalista. Nio se trata simplesmente da destrui¢do de um modo de produgio
por outro, mas da organizagio contraditdria das relagdes econdmicas entre os dois
setores, capitalista e doméstico, um preservando o outro para lhe subtrair a sua sub-

sisténcia, e, ao fazé-lo, destruindo-o (MEILLASSOUX, 1977, p. 159).

Essa no¢ao de organizagio contraditéria das relagdes econdmicas e das visoes
de mundo diferentes ¢ importante para se compreender o comportamento das
populagoes. Estas nao sio agentes passivos. A articulagio ¢ um jogo de forgas e a
comunidade doméstica possui, mesmo que subordinada, meios de se defender das
transformagoes. H4 uma independéncia relativa do setor doméstico em relagio ao
capitalista, a qual se torna mais evidente em certas circunstancias histéricas.
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Contudo, se, por um lado, essa articulagio preservava a economia domés-
tica para explori-la, por outro, ela continha os elementos da sua destrui¢ao no
longo prazo.’

3.3 O tradicional e o moderno

Os Estados coloniais eram sistemas administrativos, juridicos e politicos criados
pelos Estados-nagdo europeus e serviram economicamente a estes, mas tiveram
uma grande capacidade simbdlica, especialmente a de gerar entre os colonizados
o sentimento de fazerem parte de um mesmo conjunto territorial. Foram Estados
de €xcegao, se comparados aos Estados europeus, pois, internamente vigia o
regime do indigenato, pelo menos nas colonias francesas, portuguesas e belga.
Foram nestes Estados de excecio que os africanos tiveram relagdes de poder com
os brancos e expressaram as suas iniciativas e lutas nacionais.

Pela economia monetarizada, pela organizagio administrativa e fiscal, pela
educagio e pela cristianizagdo, o Estado colonial marcou as populagoes sob sua
governanca do ponto de vista racial, étnico, religioso e de costumes. Os Estados
coloniais foram Estados de excecdo, até o fim do regime de indigenato, por
dois motivos. Um, porque derrogou as leis que prevaleciam nas metrépoles,
submetendo as populagoes locais e proibindo as liberdades publicas. Outro,
porque, em seus territrios, houve uma reinvencio e atualiza¢io constante das
tradigoes. E o caso de costumes sociais que conheceram novos desenvolvimentos,
como o dote e os funerais, que ganharam importincia ao se monetizarem.

Esse Estado ¢ que fez Aimé Cesaire (1976) afirmar que o colonialismo nio é
apenas nefasto para quem o sofre, mas também para quem o pratica. Apesar de ter
durado por curto periodo de tempo, a colonizacio europeia nao foi um paréntese
na histéria africana (DOZON, 2008). As marcas territoriais e estatais que se
criaram, em que pese o cardter arbitrdrio, foram de inegdvel eficicia simbdlica
e apropriadas pela populagio colonizada. Assim, as nacionalidades isoladas, o
angolano, o senegalés, 0 mogambicano, o malinés etc. tornaram-se referéncias
identitdrias para si e para os outros.

As colonizagoes europeias demarcaram territérios, delimitando as fronteiras
e inventariando as populagées, visando a exploracio econdmica, evidentemente.

9. A manutencdo da sociedade doméstica ndo a impedia de ser influenciada por valores e técnicas capitalistas, como a
introducéo de instrumentos agricolas, de satide e educacionais, que modificavam seus costumes e regras de conduta.
10. O regime do indigenato néo reconhecia aos nativos as leis do Estado de direito, pois estes ndo eram considerados
cidadéos. Os nativos eram regidos pelas leis consuetudindrias, mas deviam obrigacdes, como o trabalho obrigatério, o
pagamento de imposto etc. ao Estado colonial. Previa, ao menos em lei, que o indigena poderia passar a ser cidadao,
isto €, pelo processo de “assimilacdo”, no qual adquiria a cultura europeia. O regime do indigenato esteve vigente nas
colonias francesas até 1946, e nas coldnias portuguesas até 1961. Nas col6nias inglesas, o sistema baseava-se na se-
gregacdo, em que ndo havia a possibilidade de assimilacao, sendo todos suditos de Sua Majestade, sem possibilidades
de transferéncias de uma a outra cultura. Na pratica, os dois modelos funcionavam de forma a permitir participacdo
submissa e exploracéo brutal dos povos africanos.
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Com isso, cortaram formacoes econdmico-sociais em duas ou trés. Em contra-
partida, constituiram aparelhos modernos de Estados e vincularam as instincias
de poder o conhecimento sobre as populagées colonizadas, para administrd-las e
controld-las. Era o Estado etnogrifico e administrativo que dava nome e caracte-
rizava a populagio nativa.

A etniciza¢do dos territérios coloniais, que deu origem ao africanismo
ocidental, foi obra de cientistas sociais ingleses e administradores diretos franceses,
belgas e portugueses. O trabalho etnografico consistia em denominar étnica ou
racialmente, bem como caracterizar, avaliar e hierarquizar 0s grupos sociais.
As populagoes, “racas” e “etnias”, regidas por ordens sociais complexas,
especialmente os reinos, eram mais bem consideradas que as que nio dispunham
de poder politico especifico. Os primeiros eram considerados “civilizados”, os
outros, “selvagens”. Da mesma maneira, os grupos islamizados eram mais bem
apreciados que os grupos “qualificados” de animistas ou fetichistas. A atitude de
colaboragio de um grupo frente a poténcia colonizadora também era considerada

nas avaliagdes (AMSELLE e M'BOKOLO,1985; LOPES, 1997; DOZON, 2008)

Os europeus ndo criaram as etnias, embora tenham inventado tribos e no-
mes que ndo existiam. As classificagdes que fizeram entre as “etnias” e as socieda-
des tomaram um significado colonial que teve graves consequéncias, podendo-se
citar o caso dos hutus e tutsis.

A relagao entre populagio e Estado tem sido quase sempre problemdtica.
A relagio entre o Estado e a componente nacional da populagio reflete a existén-
cia de uma comunidade politica de um Estado-nagao.

Ora, a maior parte dos Estados africanos sao multiétnicos ou multinacionais, e a
forga das sociedades plurais organizadas em torno da etnia, da regido, da lingua,
da raga etc. relativiza o monopdlio estatal da obediéncia cidada. A co-ocorréncia
da obediéncia i etnia e ao Estado nao constitui em si um fator de crise do Estado: os
individuos na Africa, como em outros lugares, estio constantemente diante de uma
situagdo de julgamento de identidade; estio numa sobreposicio de papéis: a titulo
de exemplo, ser fang e gabonés nio ¢ mais complicado que ser a0 mesmo tempo fiel
a uma igreja, militante de um partido politico, membro de um sindicato e francés.
Séo as circunstincias de momento e¢/ou de lugar que determinam a prioridade a
uma ou outra identidade; ficando entendido que a afirmagio étnica nio é a priori
incompativel com a afirmagao nacional (SINDJOUN, 2002, p. 45. Tradugio livre).

Apés as primeiras décadas de colonizagdo, detectaram-se movimentos de
retorno as feitigarias e rituais antigos. O avango da modernidade, a economia
mercantil, os novos produtos e a instrugio dos jovens propiciaram um
desenvolvimento desigual entre as pessoas e os grupos. Os que se beneficiaram
da modernidade se aproximavam das crengas ocidentais, e os que ficavam de fora
tendiam a retornar as suas crencas tradicionais, criando tensées no meio social.
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A busca dos feiticos apresentava um cardter defensivo dos processos de
modernizagio, uma vez que parte significativa das sociedades ficava de fora dos
seus beneficios. Contraditoriamente, foi do seio dos que se beneficiaram e se
aproximaram das religides modernas que surgiram os lideres nacionalistas em
muitos paises. Entretanto, a modernizagao das condicoes de vida e de trabalho
nao sio incompativeis com a perpetuacio ideolégica das formas preexistentes do
controle social e politico sobre os dominados. Mantiveram-se, assim, valores e
préticas modernizantes e tradicionais que se sobrepunham.

Em suma, este Estado colonial marca a brutal exploragio do homem
africano e da sua sociedade, mas também a proliferacio das atividades misticas
e feiticeiras, bem como dos movimentos proféticos'! que se instalavam para
erradicar as prdticas feiticeiras. Este periodo é marcado também pelas conversoes
dos africanos ao catolicismo e ao protestantismo, assim como pelo fortalecimento
do Isla, sobretudo nos paises do Sahel, por meio das confrarias marabtticas e das
redes comerciais.

As igrejas cristas, ao sul, sendo local de aglutinagdo, ensino, assisténcia
médica e ajuda social, influenciaram os compromissos sociopoliticos, colocando-
se a0 lado dos governantes coloniais ou abrindo espago a oposigao e 2 resisténcia,
tal como os islAmicos, ao norte.

4 0 ESTADO COLONIAL DE VALORIZACAO

Com o fim da Segunda Guerra, a situagio se modificou. Os EUA, grandes
vencedores, nao possufam coldnias, e o capitalismo europeu estava em reestru-
turacgao interna.

Se fizessem esfor¢os no sentido de melhorar as condigoes de vida dos
africanos e aumentar a riqueza na Africa, entdo, a Inglaterra, a Franca e a Bélgica
poderiam ali vender mais mercadorias e propiciar mais empregos para os ingleses,
franceses e belgas produzirem estas mercadorias em solo europeu. Além disso,
em contrapartida, obteriam mais géneros alimenticios e matérias-primas dos seus
dominios africanos.

Para iniciar essa espiral de desenvolvimento seria necessirio um maior
investimento nas col6nias. Caso os investidores privados nio pudessem ou nao
quisessem proceder dessa forma, devido a depressao no mercado monetdrio ou
por estarem relutantes em aplicar em especulacoes na Africa, ento, o Estado
nacional faria estes investimentos (FAGE, 1997, p. 438).

11. Movimentos proféticos foram importantes, como o kimbanguismo, de Simon Kimbangu, que criou a Igreja de
Jesus Cristo no Congo belga e atuou com o Abako, principal partido congolés, contra o fetichismo e o colonialismo
simultaneamente.
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O processo de valorizagao das colonias foi uma politica voltada para
beneficiar as metrépoles. Dava atengao particular & concorréncia que os produtos
estrangeiros faziam as mercadorias metropolitanas na col6nia. A conquista dos
mercados coloniais pela industria metropolitana deu-se por meio de fortes
barreiras protecionistas, de natureza aduaneira, ou de restrigdes quantitativas as
importagoes estrangeiras.

Depois de Bretton Woods, o padrio délar como moeda internacional
tornou-se importante para os paises europeus em reconstrugio defenderem
suas reservas em divisas fortes, principalmente em délar americano. Por isso, os
Estados coloniais criaram zonas de livre cAmbio monetdrio de suas moedas com
as respectivas coldnias. Desta forma, apareceram na Africa as zonas da libra, do
franco, do escudo portugués e do rand — com esta, a Africa do Sul saldava suas
contas com seus vizinhos (LEITE, 1989; FAGE, 1987).

As perspectivas de desenvolvimento, a criagio de industrias, os inves-
timentos no campo e a urbanizacdo comecaram a transformar rapidamente a
geografia africana e produziram reflexos profundos no pensamento africano,
que se estruturou em nacionalista. As condigoes objetivas forneciam a base para
que os préprios africanos estivessem a frente deste processo de modernizagao.
As condigbes subjetivas se manifestaram claramente no V Congresso Pan-Africano
de 1945, em Manchester, em que se propds, pela primeira vez, a independéncia
total das colonias para os africanos, ou seja, o poder politico total, inclusive pela
luta armada, se necessédrio fosse, ultrapassando as reivindicagoes por melhorias e
igualdade no sistema colonial dos congressos anteriores."?

As lutas nacionais floresceram nesse ambiente, culminando, no final da
década de 1950 e no inicio de 1960, com a independéncia de todos os paises
africanos, com exce¢io das colonias portuguesas Angola, Mocambique, Cabo
Verde, Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe, que se libertaram em 1975; do
Zimbdbue, em 1980; da Namibia em 1990; da Eritreia, em 1993; e do Saara
Ocidental, que continua como colénia do Marrocos.

O nacionalismo africano, entretanto, como expressa Sindjoun (2002), nio
¢ apenas um “nacionalismo de combate”, forjado na luta anticolonial, como
defendido por Badie ¢ Smouts (1992), mas é também um “nacionalismo de
governo”, mobilizado pelos dirigentes para se legitimarem diante da populagio e
assegurarem a identificagio da populacio com o Estado, reprimindo as tentativas
de secessao, como as ocorridas na Nigéria nos anos 1960.

12.0V Congresso, embora tenha tido W.E.B. Du Bois como presidente, que também presidiu os congressos anteriores,
teve George Padmore e Kwame Nkhruma como seus organizadores e maiores influéncias.

13. A Africa do Sul era independente desde 1910, mas dirigida por uma minoria branca.
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As politicas de modernizagao e valorizagio econdmica trouxeram para
expressao publica as elites locais modernizantes, o que fez das colonias um local
menos propicio as feitigarias. A ciéncia entrava na ordem do dia. A partir dai,
os espacos publicos africanos deixaram de ser religiosos ou mdgico-religiosos
para serem especificamente politicos, com seus partidos, sindicatos e imprensa
constituindo um novo Estado. A visao nacional e a ciéncia passaram a ocupar a
politica africana, em detrimento das religides e das etnias.

Duas caracteristicas do Estado colonial pds-guerra merecem ser observadas:
i) os investimentos deixaram de ser feitos em infraestruturas que atendessem
as exportagbes e passaram para as indudstrias; e 77) a abertura aos africanos a
administracio publica e as liberdades politicas e sindicais. Tudo evidentemente
adaptado as particularidades de cada metrépole colonial e colénia. Assim, a
Franca, em 1946, aboliu o sistema de indigenato e ampliou a participagdo politica
aos, agora, cidadaos, enquanto Portugal somente o faria em 1961. Por sua vez,
as colonias inglesas jé possufam conselhos legislativos com a participacio de
africanos, contudo sem que estes representassem a maioria, até que, a partir de
1948, o niimero dos africanos eleitos passou a ser superior aos nomeados. Estes
conselhos acabaram servindo mais como embriées precoces de autogoverno que
como parlamento.

O Estado colonial de valorizagao esbocou planos de desenvolvimento em
praticamente todas as colonias britanicas, francesas e portuguesas (estas, com cerca
de 15 anos de atraso). A politica de valoriza¢io nas colénias exigia outro Estado
e, embora a democracia nio pudesse ser implantada, as legislacdes apressaram o
assalariamento, pondo fim ao regime do indigenato e do trabalho forcado, além
de propiciar algumas liberdades para a sociedade. Investimentos foram realizados
e surgiram os planos de desenvolvimento voltados para a implantagio de uma
industria nascente. Para atender a este novo estilo de vida, a educacio e a satide
foram contempladas.

O processo de assimilagido pouco tinha feito até entdo. Agora, entretanto,
passava a ser primordial houvesse africanos escolarizados, disciplinados, para
serem colocados 4 ordem do capital. A Africa deveria ser consumidora dos bens
de consumo exportados e de capital das metrépoles, o que abriria as perspectivas
de melhoria de vida das populagoes, na medida em que se assalariassem e
adquirissem uma cultura universal, bem como incorporassem consciéncia da
situagao do mundo. Em consequéncia, as ideias nacionalistas amadureceram, e
a independéncia foi colocada na ordem do dia, ndo como desejo, mas como algo
palpével, com reais possibilidades de se aplicar um programa de governo para o
conjunto nacional com visao de futuro.
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As propostas do V Congresso Pan-Africano tinham bases concretas para
safrem vitoriosas, e o Estado colonial de valorizagao nao poderia ter longa vida.
As pressoes vieram de todos os lados. Financeiramente, seria mais vantajoso ao
capital que os encargos e riscos dos projetos ficassem por conta dos nacionais.
Politicamente, os movimentos pediam o fim do colonialismo; j4 nio bastava
poOr fim as suas aberragoes. Internacionalmente, nos féruns das Nagoes Unidas,
clamava-se pela independéncia, e os Estados Unidos as apoiavam, visando tirar
dos europeus a primazia dos interesses no continente.

O curto Estado colonial de valorizagio nio pode ser tdo democritico
quanto talvez pretendesse, por uma questdo ontoldgica. As independéncias foram
outorgadas, adquiridas ou conquistadas. Onde se permitiu liberdade de associagao
partiddria e elei¢oes livres, o poder mudou de méos e a maioria das poténcias
coloniais cedeu as pressoes (NGALASSO-MWATHA, 2010, p. 370). Mesmo
assim, ndo se impediu que, em diversos paises, como em Camardes e Madagascar,
houvesse repressao sangrenta. Na Argélia, depois de 132 anos de colonizacio, foi
necessdria uma guerra de oito anos, assim como foram precisos 15 anos de luta
armada nas col6nias portuguesas.

5 0 ESTADO INDEPENDENTE DESENVOLVIMENTISTA

René Dumont (1962) criticou as politicas econdmicas dos Estados africanos
sul-saarianos, apontando que estavam realizando investimentos de grande
envergadura, com tecnologia de capital intensivo, sem respeitar as tecnologias
locais nem responder aos desejos e necessidades dos africanos, mas, sim, atendendo
aos grupos de capital do Leste ou do Oeste, estando, portanto, fadados ao
insucesso. Apesar desta critica, o grande debate da década deu-se entre capitalistas
(neocolonialistas) e socialistas. A diferenca bdsica entre eles residia no cardter
de classe do Estado e no alinhamento que mantinham durante a Guerra Fria.
Enquanto os neocolonialistas se aliavam aos paises do Ocidente ¢ mantinham
a liberdade de atuagio dos grupos de capital no interior, as vezes associados a
grupos nacionais e garantindo a exportacio dos lucros, os socialistas se alinhavam
aos paises do Leste e propunham a nacionalizacio e estatiza¢io da economia, bem
como a aplicagdo dos lucros segundo as necessidades da populagio e segundo
um planejamento de longo prazo. Ambos se estruturavam em governos fortes,
dirigidos por partido tinico ou em torno de um “grande lider”, com capacidade
de realizar projetos de envergadura e com financiamentos dos ingleses, franceses,
belgas, italianos, soviéticos, chineses, entre outros. Obcecados por “desenvolver”
seus paises, os projetos eram orientados pela industrializacdo, o que requeria
conhecimento técnico-cientifico e capital. E nesse sentido que podem ser
classificados como Estados desenvolvimentistas, embora os graus de concretizagao
dos propdsitos e os ritmos fossem diferentes.
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A maior parte dos chefes de Estados africanos, ap6s as independéncias,
valorizou os repertérios pré-coloniais, como o conscientismo de Nkruma, no
Gana; a negritude de Senghor, no Senegal; a ideologia #jamaa de Nyerere, na
Tanzania, fazendo referéncias as poténcias misticas ¢ vangloriando-se das formas
de solidariedade tradicionais. Ao mesmo tempo, este mesmo movimento rebatizou
diversos paises com nomes ancestrais. O Sudéo francés tornou-se Mali; a Costa
do Ouro, Gana; Daomé passou a se chamar Benim; e Alto Volta, Burquina Fasso.
Mas os espagos nacionais foram mantidos, o periodo colonial no foi jogado para
escanteio, nem se rompeu o legado territorial deixado pelas poténcias coloniais
desde o Congresso de Berlim.

Muitos lideres contribufram para a balcanizagio da Africa Sul-saariana — por
exemplo, Houphouet-Boigny, da Costa do Marfim, e mesmo os mais progressistas,
como Sékou Toure, da Guiné Conacri, Modibo Keita, do Mali, ou Kwame
Nkrumah do Gana, e, mais tarde, Samora Machel, de Mogambique — e se tornaram
simbolos alternativos de desenvolvimento com politicas nos marcos nacionais.

O que se observa é que os Estados africanos herdaram os territérios coloniais,
passiveis de serem declarados artificiais, em relagao ao passado pré-colonial, mas
também o resultado da politica colonial, que se transformou em experiéncia
histérica entre os habitantes destes territérios.

A edificagio do Estado independente pelos dirigentes se recolheu em
afirmagoes nacionalistas sem aparente contradi¢io entre nagio e etnia, como
durante a época colonial. Ou seja, passaram a pregar a unidade nacional e os
objetivos do desenvolvimento, apoiando-se nos valores étnicos. Castells (2002,
p- 133) lembra que a “etnia transformou-se na principal via de acesso ao controle
estatal sobre os recursos. Porém, eram o Estado e suas elites que criavam e
recriavam a identidade e lealdade étnica, e nio o contririo.”"*

A Suazilindia se organizou depois da independéncia, em 1968, em
monarquia tradicional. A Nigéria e os Camardes, em sistemas federalistas.
Na Nigéria, regides do norte aplicam a charia (cédigo de leis do islamismo) contra
o principio laico que os governos centrais tentaram implementar. Fora a Eti6pia,
do ponto de vista da sua integralidade, os Estados africanos se sairam muito
bem frente aos problemas enfrentados, fato que demonstra o peso das fronteiras
coloniais na experiéncia histérica africana, balizada na legalidade, na vontade dos
dirigentes africanos, nas cartas de fundagao da OUA e da sua substituta, a Uniao
Africana, que expressam o principio inaliendvel destas fronteiras. Ao ser criada,
em 1963, 2 OUA institucionalizou a Africa como construcio objetiva distinta,
face ao espaco de seus Estados membros, dando um contorno continental as
relagdes internacionais africanas.

14. Massimo d'Azeglio dizia na construcdo italiana, no final do século XIX: “Nos fizemos a Italia, agora temos que fazer
os italianos” (apud Hobsbawm, 1990, p. 56).
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Essa complexa heranga, especialmente a reciclagem ou a reinvengao das
sociedades africanas no seio dos contextos coloniais, foi transmitida aos Estados
pos-coloniais. Isto explica porque o legado territorial ficou intangivel por tanto
tempo, uma vez que, por ele, o cardter pretensamente artificial foi, na realidade,
o limite para se moldarem os mundos e os modos de existéncia propriamente
africanos, resultantes, a0 mesmo tempo, por um lado, da longa duragao da
histéria e das culturas do continente e, do outro, da breve, mas eficaz, duracio do

periodo colonial (DOZON, 2008).

Num primeiro nivel de andlise, os Estados, no inicio dos anos 1960,
apresentaram-se como seus homoélogos internacionais. Eram dotados de um
quadro “racional-legal” composto de constituigio, cddigos civis e instincias
diferenciadas de poder executivo, legislativo e judicidrio.

Os Estados pés-coloniais se constituiram ou se reconstituiram como Estados
de excecdo, como os Estados de exploragio até 1945 (1961 para Portugal).
Os cédigos civis, copiados do Ocidente, pouca eficdcia tinham, pois os costumes
como a poligamia, o dote e a iniciacio dos jovens continuaram regulando as
relagoes entre géneros, familiares e geragoes. Da mesma maneira, a realeza
continuou com suas prerrogativas e hierarquias. Os Estados pés-coloniais nao
foram menos autoritdrios que o Estado colonial.

Essa dupla realidade dos Estados africanos pds-coloniais lhes permitiu
reivindicar seu cardter de Estado de direito e funcionar como base de uma
mistura entre despotismo colonial e autoritarismo tradicional que serviram
a0 desenvolvimento, produzindo o que Dozon (2008) chamou de “patologia
estrutural”, indo do grotesco ao obsceno, como analisa Mbembe (1979).

No entanto, o Estado pds-colonial nio se deteve ai. Além de alcancar sua
eficiéncia simbdlica e politica — por meio das instincias juridicas e politicas,
préprias aos Estados modernos —, estruturou mentalidades entre dirigentes
e dirigidos, colocou limites nas prdticas clientelistas, e, a0 mesmo tempo, nao
puniu praticas tradicionais como a poligamia.

Positivamente, o Estado pds-colonial mostrou-se apto ao incorporar um lugar
simbélico no qual se organizam as instituigoes publicas e confortam os processos
de identificagao nacional. Por isso, constituem fendmenos complexos que nio
podem ser reduzidos a um s6 modelo explicativo. Existem nele patrimonialismo
e poder sagrado que remontam as formagoes estatais pré-coloniais e que nao sao
simples réplicas dos modelos europeus:

Os Estados africanos, desde que obtiveram a soberania em torno dos anos 1960, nio
pararam de ser entidades geopoliticas sob forte tensio. Nio cessaram, com efeito, de

por em confronto as formas modernistas, “racionais-legais”, das suas instituigoes com
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a realidade de suas préticas autoritdrias e patrimoniais, marcadas, elas mesmas, por
habitos pré-coloniais e coloniais, e de equilibrar, bem ou mal, as forcas centrifugas e
forgas centripetas, as tensoes entre umas e outras podendo ser mais agudas quando
resultam plenamente das mesmas facanhas e das mesmas experiéncias histdricas

(MEDARD, 1998 apud DOZON, 2008, p. 53. Tradugio livre)."”

O que caracterizou os Estados africanos independentes, apesar da heranga
colonial e pré-colonial, do patrimonialismo, do clientelismo, do despotismo e
das préticas sagradas de poder, foi a capacidade de realizarem politicas publicas
e de se constituirem em Estados laicos. Eles se mantiveram acima das religiées na
condugio do processo de desenvolvimento.

Os paises centrais investiram na Africa até meados dos anos 1970, impondo-
lhes modelo de desenvolvimento econdémico que se apoiavam em ditaduras e em
partidos Ginicos como sistema de governo. Em 1981, o balango do Banco Mundial
para essa parte do continente africano afirmava que o que fora feito tinha sido
“muito adequado”. O Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia— UNICEF (1992)
classificava como “notédveis” as duas primeiras décadas da independéncia africana,
pois registrava um bom desempenho econémico, aumento nas exportagoes e
crescimento do produto interno bruto (PIB) per capita de 1,4%, entre 1965 e
1980, entre outros fatores positivos (LOPES, 1997).

Os projetos de desenvolvimento da década de 1960, de cunho otimista,
saudados e incentivados pelas poténcias industriais, comegaram a mostrar
que nio poderiam ser a solugdo para esses paises ji no final dos anos 1970.
Investimentos mal concebidos, falta de capacidade para a gestdao das tecnologias
aplicadas, corrupgao do governo e dependéncia dos modelos estrangeiros sio
alguns dos motivos alegados para o insucesso destas politicas econdmicas, que
iriam desembocar numa crise econémica, politica e financeira sem precedentes
no continente. Os investimentos realizados nio tiveram retorno, o choque da
divida externa piorou a situagdo, e os Estados, sem rendas, deixaram de investir,
provocando forte desemprego e inchago das cidades.

A essa crise da sociedade moderna africana juntou-se a da sociedade
doméstica (provocada pela agio colonial e pela modernizagio ao longo do século).
Alégica de nao acumulagio e a cultura ndo consumista das sociedades linhageiras
(domésticas) nao serviam a modernidade e, por isso, foram combatidas pelos
projetos desenvolvimentistas. Sem abandonar definitivamente suas produgdes,
estas sociedades acabaram sofrendo importante desestruturagio. Vdrios fatores
concorreram para isso: a retirada do trabalhador de suas atividades na sociedade
linhageira para utilizé-lo na produgao capitalista; a implantagio de escolas, que

15. Medard, J.-F. La crise de I'Etat neo-patrimonial et |"évolution de la corruption en Afrique subsaarienne. Mondes en
développement, v. 26, n. 102, p. 55-67, 1998.
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dificultaram a transmissdo dos conhecimentos ancestrais; os postos de satide, que
permitiram o aumento das taxas de natalidade e reduziram as de mortalidade,
produzindo uma taxa de crescimento nio adequada a producio linhageira; a
demarcacio dos territdrios, impedindo a livre circulagio e instalagio das aldeias;
os desmatamentos em grande escala, que aceleraram a degradagio das condigoes
da produgio etc.

Embora tivesse servido & acumulagao, a sociedade tradicional pouco se apro-
veitou dela, passando a ser dependente da produgio capitalista. Também perdeu
as condi¢des para a sua reproducio, por exemplo, deixando de produzir seus pré-
prios instrumentos de trabalho, como uma simples enxada. No periodo colonial
e nos primeiros anos da independéncia, as sociedades tradicionais se mantiveram
relativamente equilibradas, pois estavam articuladas com a sociedade moderna e
conseguiam ainda se reproduzir. A isto se deve acrescentar que a crise nestas so-
ciedades chegou répida e violentamente, uma vez que eram sociedades agricolas
com poucas reservas.

Essa dupla crise que inaugurou os anos 1980 deixou os Estados sem recur-
sos e fragilizados internamente, sem condigoes de fazer frente as organizagoes
multilaterais e as grandes potencias, que pressionavam para a sua desorganizagio.
A massa de desempregados, oriunda da crise dos projetos modernizantes e dos fa-
mintos da sociedade doméstica, passou a girar em torno de governos sem perspec-
tivas, que, em muitos casos, corrompem-se para se manter. Criou-se, entio, um
palco formiddvel para a retomada das guerras étnicas e regionais, além de todo
tipo de lutas contra o poder central. A fome tomou conta de regides inteiras, os
governos entraram em faléncia financeira, passando a depender de ajuda externa
para fechar suas contas e impedir maiores catdstrofes alimentares.

6 O ESTADO NEOLIBERAL
O Estado forte desenvolvimentista foi golpeado na década de 1980, levando a
que, a partir dos anos 1990, o “modelo predatério” (CASTELLS, 2002) passasse
a caracterizar a maioria dos Estados africanos (os Estados “fracos”'
“altissima demanda”), 4 excecdo da Africa do Sul e poucos exemplos.

entraram em

(...) promover a governanca de Estados fracos, melhorar sua legitimidade
democritica e fortalecer instituicoes autossustentdveis (...) passam a ser o projeto
central da politica internacional contemporanea (...) Se existe uma ciéncia, arte
ou técnica para a constru¢io de Estados, entio ela servird a todas essas metas ao
mesmo tempo e estard em altissima demanda (FUKUYAMA, 2004, p. 131, apud
SIQUEIRA, 2010)."

16. Ver a excelente dissertacdo de Isabel Siqueira (2010) sobre os Estados “frageis”.
17. Fukuyama, F. Construgéo de Estados. governo e organizagao no século XXI. Rio de Janeiro: Rocco, 2004.
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O Relatério Berg, tal como ficou conhecido o relatério do Banco Mundial,
de 1981 (WORLD BANK, 1981), detectou que as causas dos problemas afri-
canos eram as estratégias desajustadas e a md gestao macroecondmica do setor
publico, bem como que tais causas deveriam ser sanadas em prol do reequilibrio e
saneamento macroecondmicos, erigidos como objetivos prioritdrios do desenvol-
vimento. Para tal, o relatério propds:

e a melhoria das politicas cambiais e de comércio externo (implicando
em desvalorizagoes e medidas antiprotecionistas);

*  amaior eficicia na utiliza¢io de recursos do setor ptblico (diminuicio
do peso do Estado na economia, contragio das despesas orgamentais e
incentivos ao setor privado); e

* melhores politicas agricolas (prioridade a agricultura camponesa,
melhoria nos pregos relativos internos e liberalizagao dos circuitos
comerciais).

Ao mesmo tempo, o relatério aceitava a importancia dada pelos governos
africanos a consolidagio politica e a criagao de infraestruturas bdsicas com objetivo
de integracio nacional, bem como avaliava que o desenvolvimento dos recursos
humanos foi mais que adequado. Em resumo, o relatério sobre os anos 1970 na
Africa afirmava que

o quadro nao ¢ uniformemente desencorajador. H4 sinais de progresso por todo
o continente. H4d muito mais africanos nas escolas, e a maioria vive mais tempo.
Foram construidas estradas, portos e novas cidades e foram desenvolvidas novas
inddstrias. Os postos técnicos e de direcgio antigamente ocupados por estrangeiros sio

agora assumidos por africanos (WORLD BANK, 1981. Tradugio livre).

Depois de terem sido objeto de ampla discussao tedrica, as teses do Relaté-
rio Berg foram implementadas nas orientacoes dos programas de reajustamento
estrutural adotados em todos os paises subsaarianos. Assim, no inicio dos anos
1980, o setor estatal foi posto em causa na Africa, nio obstante a gestao do de-
senvolvimento econdmico, até meados da década de 1970, apesar das ineficién-
cias, tenha apresentado indicadores positivos, atraido fluxos de financiamento para
o continente, beneficiado pregos favordveis nas matérias-primas agrominerais e
apresentado taxas de crescimento econdmico relativamente elevadas na maioria
dos paises industrializados.

Essa situagdo, entretanto, comegou a modificar-se apds o primeiro choque do
petréleo, em 1973, que marcou o inicio de um periodo de recessao e reconversio
industrial nos paises desenvolvidos, acompanhado pela ado¢io progressiva de
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politicas protecionistas por parte dos principais paises importadores de matérias-
primas. Era o inicio da era neoliberal, com Ronald Reagan e Margareth Thatcher.'®

A degradacio do comércio internacional e sequéncias de politicas econo-
micas altamente dependentes de importagoes contribuiram para o surgimento,
no inicio dos anos 1980, da questdo da divida externa cronica publica e privada do
chamado Terceiro Mundo. O agravamento da divida levou a que os fluxos finan-
ceiros entre os paises centrais e os periféricos tivessem se tornado negativos para
estes ultimos. Este fato afetou diretamente as possibilidades de recuperagao das
economias no longo prazo, em fun¢io do aumento constante da parte das suas re-
ceitas em moeda estrangeira destinada ao pagamento do servigo da divida externa.

Outro fator que também teve incidéncia sobre o redirecionamento das
economias africanas no inicio da década de 1980 tem a ver com a subida ao
poder dos liberais nos Estados Unidos, no Reino Unido e na Alemanha, que
empreenderam politicas econémicas de privatizacdo e de nao intervengio na
economia pelo Estado.

Soprando contra a participagao direta do Estado na economia estavam as
mudangas nas politicas de cooperagio com os paises socialistas. Nao apenas pelos
agravamentos das questoes econdmicas, em termos dos balangos de pagamentos
destes paises, mas pela reorientagio que se processou nas estratégias politicas e
econdmicas de desenvolvimento.

Assim, no lugar do apoio aos projetos de cooperagio, envolvendo a recuperacio
de empresas estatais agrdrias, ou mesmo de novos projetos, dava-se preferéncia
a ajuda a organizagoes de cooperativas e ao setor agricola familiar tradicional.
Foi neste quadro que o Banco Mundial ¢ o FMI intervieram diretamente com
programas de ajustamento estrutural nas economias dos paises africanos.

Em 1961, os relatérios da Royal African Society, do Reino Unido, previam
que o futuro do continente seria grande e radioso, com a participac¢io do Ocidente,
evidentemente. Em 1991, a mesma sociedade mostrava em seus relatérios a
catdstrofe que estava acontecendo no continente e responsabilizava os governos

18. Os posteriores problemas financeiros da regiao foram agravados pela queda das receitas de exportacao, devido as
mudangas registradas nos precos dos produtos primarios e a acumulacéo de atrasados no pagamento da divida, que
saltaram de US$ 210 milhdes para US$ 14,15 bilhdes em 1992. A divida acumulada no continente ultrapassava em
1996 os 300 bilhdes de dolares. Em 1991, ja atingia os US$ 281 bilhdes, de acordo com o Banco Mundial. O servico
da divida representava mais de US$ 10,2 bilhdes em 1992, e, em paises como a Guiné-Bissau, a Somélia e o Sudao
eram muito superiores aos 100% dos respectivos PNB. O servico global da divida representava, no mesmo ano, 32%
de todas as exportacées da Africa Subsaariana (Lopes, 1997).

A divida da Africa Sul-saariana na década de 1980 evoluiu da seguinte forma, em bilhGes de délares:
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
56,2 64,0 70,2 79,3 82,7 96,2 113,0 137,9 139,6 143,2

Fonte: World Bank (1994 apud Serra, s.d.).
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africanos pela md gestao e por copiarem os modelos ocidentais. Em 1992, o
produto nacional bruto (PNB) da Africa Subsaariana era menor que sua divida
externa (US$ 280 bilhées), e o servio da divida correspondia a 32% das suas
exportagoes (US$ 10,2 bilhoes). A Africa Subsaariana (3 excecio da Africa do
Sul) tinha um PIB igual ao da Bélgica e era responsdvel por menos de 2% do
comércio internacional.

Trés geracdes de politicas para o conjunto do continente foram implementadas
pelas institui¢oes de Breton Woods, nos anos 1980 e 1990:

*  no inicio dos anos 1980, a estabiliza¢io da economia, por meio de me-
didas de gestao a curto prazo, que nao abarcavam, entretanto, as causas
subjacentes aos desequilibrios do balan¢o de pagamentos;

*  em meados dos anos 1980, apareceu o ajustamento estrutural, que propu-
nha interferéncias nos setores produtivos e institucional; e

*  nos anos 1990, essas politicas reconhecem a importancia do fator social e
agregam ainda o crescimento sustentdvel.

Na década de 1980, os precos dos principais produtos de exportagao da
Africa Subsaariana, como o do café, do cacau, do algodao e do chd, cairam 50%.
Neste mesmo periodo, reduziu-se em 50% o investimento em capital (em base
per capita), acrescido da pressao da divida externa. A politica de ajustamento da
economia transformou-se em desajustamento da vida das populagoes.

Entre 1980 ¢ 1989, foram aplicados 241 programas de ajustamento, que se
tornaram a ideologia do desenvolvimento para os paises africanos subsaarianos.
Como consequéncia, o PIB teve uma regressao de 1,1% ao ano durante esta
década. Apesar do total cumprimento do Programa de Ajustamento Estrutural
do FMI, os resultados foram dramdticos: a acumulagdo de capital tornou-se mais
lenta na maioria dos paises; o investimento publico foi reduzido drasticamente; o
investimento estrangeiro estagnou em niveis baixos; a participagio da produgio
industrial no PIB s6 subiu em seis paises entre 1982 ¢ 1988; ¢ apenas seis paises
aumentaram as exportagoes em mais de 5% (LOPES, 1997).

Como consequéncia, a fome se alastrou, o desemprego aumentou, a
desorganizagao social atingiu as aldeias mais frageis, enfim, a crise infiltrou-se por
toda parte. E, mesmo assim, o FMI e o Banco Mundial se tornaram recebedores
liquidos de recursos da Africa Subsaariana. Foi nessa base, para comprimir as
despesas publicas, que a maioria das empresas estatais africanas fechou, foi cedida
ou privatizada, realizando-se também reformas na sua gestdo e no relacionamento
com os organismos do Estado.

As discussoes sobre economia politica, estratégica e ideolégica deram lugar
aos debates quantitativos e microeconémicos das férmulas salvadoras, assentes
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na economia liberal, apresentada como a tnica e indiscutivel alternativa. Sobre a
questao agroalimentar, as intengdes do Programa de Ajustamento Estrutural apon-
tavam trés componentes:

reequilibrio macroeconémico, que se entendia por contrair a demanda
de consumo alimentar, reduzir as importagoes alimentares e aumentar
as exportagdes agroalimentares;

redefinicao dos precos, que significava a depreciacio da taxa de ciAmbio,
o aumento da taxa de juros, o fim das protegoes e subvenc¢oes, bem como
a eliminagao dos controles e racionamentos sobre o cAmbio, os créditos e
0 consumo; e

a desestatizacio (privatizagio) do comércio agricola e das empresas de
produgio, além do desmantelamento dos monopdlios e do reequilibrio
das taxas de rentabilidade.

Esse programa se contrapunha a politica agroalimentar da década de 1970
paraa Africa Subsaariana, que apresentava as seguintes caracteristicas:

incentivo as exploragoes agricolas, que financiaram a acumulagio, a in-
dustrializa¢do e o tesouro publico;

aprovisionamento alimentar a preco barato;

principio de autossuficiéncia alimentar;

penalizagao das culturas de renda, por meio da aplicagio de taxas;
substitui¢ao das importagoes;

participagao direta do Estado nas cadeias agroalimentares; e

racionamento ¢ gratuidade (ou semigratuidade), por meio de tiquetes
de produtos alimentares aos consumidores, controle da taxa de cAmbio
etc.

Esses principios passaram a ser contestados com o Programa de Ajustamen-
to Estrutural, que reestruturou as cadeias agroalimentares e tinha por escopo:

a expansao das cadeias de produgio agroalimentar exportdveis, para ge-
rar conversiveis e pagar a divida externa;

a contracio das cadeias de importagio e de transforma¢io da produgio
agroalimentar de origem estrangeira (trigo, arroz, carne, agucar, leite
em pé etc.); e

as possibilidades de relangar produgcoes alimentares tradicionais (tubércu-
los, cereais tradicionais).



0 Estado na Africa 35

O Programa de Ajustamento Estrutural definia como objetivos a
redistribui¢ao da renda dos consumidores aos produtores e da renda urbana para o
campo. Por sua vez, os programas de estabilizacio visavam reduzir a relagao saldrio —
lucro e tinham como consequéncia o agravamento da fome e da desnutricio,
a queda do nivel de vida e a desindustrializagao. Para fazer com que esses paises
se tornassem exportadores dos produtos mais competitivos, ou seja, os produtos
agricolas, nada mais conveniente que oferecer atrativos no campo, como créditos
para os camponeses privados. Ao mesmo tempo, na cidade, as industrias pouco
competitivas e de baixa produtividade eram desativadas. Com isso, buscava-se
aumentar a produtividade do trabalhador, reduzindo a rela¢io — saldrio — lucro,
de modo que maiores recursos fossem transferidos para fora.

Contudo, recursos como petréleo, diamantes e metais preciosos continuaram
a ser exportados, contribuindo para o crescimento econdmico substancial
de alguns paises. O problema, lembra Castells (2002, p. 115-116), reside na
utilizagdo dos recursos gerados, bem como do auxilio internacional recebido
pelos governos africanos:

A Africa nio est4 alheia 3 economia global. Em vez disso, encontra-se desarticulada
por sua incorporacio fragmentada A economia global por meio de relagdes seletivas,
tais como quantidades limitadas de exportagées, apropriacao especulativa de recursos
de alto valor, transferéncia de numerdrio para o exterior e consumo parasitdrio de

bens importados.

6.1 Ainda Estados

Mesmo estando os Estados-nagao, hd quase vinte anos, fragilizados pelas politicas
neoliberais e por lutas internas, somente na Etiépia houve uma divisao formando
outro Estado independente, em 1993: a Eritreia, cuja cisao foi baseada em
contendas pré-coloniais. As tentativas de secesso do reino de Buganda terminaram
com a sua aboli¢do, em 1966, e sua incorporacio a Uganda. Os movimentos
atuais na Somalilindia buscam o poder central da Etiépia, que alegam jd terem
dirigido em tempos remotos, ¢ nao particularmente a secessao da regiao do Tigré.
As tentativas de separagao foram poucas (Senegal, Uganda, Namibia)."

As guerras civis que ocorreram nas décadas de 1980 e 1990, geralmente
taxadas de étnicas, nio puseram em causa os limites nacionais. Os movimentos
na Costa do Marfim, em 2002, assim como na Republica Popular do Congo e
na Republica Democrdtica do Congo, na década de 1990, nio questionaram as
respectivas nagoes, e os dois ltimos nao tentaram se unificar, apesar da histéria

19. Apés a redacdo deste texto, um referendo popular no Suddo em janeiro de 2011 aprovou a separacéo do sul do
pais e a criacdo de um novo Estado. O norte tem origem drabe e muculmana, enquanto o sul, onde se situa a grande
maioria do petréleo do pais, é de origem negra e catélica.



36 revista tempo do mundo | rtm |v. 2 | n. 3| dez. 2010

anterior comum. Da mesma forma, Ruanda e Burundi nio se diluiram como
Estados ap6s os violentos conflitos entre hutus e tutsis.

Desde os anos 1980, quando se acentuaram as politicas neoliberais, acelerou-
se a privatizagao dos organismos publicos pelo fim ou abrandamento das protegoes
monetdrias, como a desvalorizagio do franco CFA,* em 1994, e das tarifas,
especialmente as destinadas aos camponeses produtores de géneros de exportagio,
que, desde 1950, tinham remuneracio fraca, mas estivel. Também receberam
maior destaque os programas de descentralizagio destinados a promover a boa
governanga local. Foi este 0 momento em que se assistiu a proliferacio das ONGs
na Africa.

O dinamismo das ONGs ¢ diferente de tudo o que se fez desde as
independéncias. O surgimento de ONGs ¢ o resultado direto das politicas
neoliberais, que impuseram seu modo de dominagao, dando a elas o papel de
ocuparem as fungoes que antes eram preenchidas pelos Estados.

As ONGs que circulam pela Africa intervém nos setores agricolas, da satde,
da educagao, da habitacdo, dos transportes etc., agem por conta prépria e nio
favorecem o florescer da sociedade civil. A pulverizagio destas associagdes nos
territérios nacionais, na impoténcia dos Estados, impulsionou as reivindicacoes
identitdrias étnicas, religiosas ou regionais, e despertou reivindicacoes antigas. As
disputas por terras e riquezas do subsolo passaram a ser enfrentadas excluindo-
se a participagdo dos outros. As agoes incentivadas pelas ONGs promovendo
os grupos locais aumentaram as economias paralelas e as relagdes mafiosas de
todo tipo, que ganharam corpo com o acanhamento do Estado (NUNES, 2000;
DOZON, 2008).

Os problemas cotidianos se reduzem nas estratégias de sobrevivéncia
e, assim, as tensdes e conflitos nido deixam de aparecer e afetar o universo
doméstico familiar. Enquanto a politica de “reducio do Estado” deveria significar
uma melhor gestao dos afazeres comuns, a corrup¢io nio parou de se agravar,
multiplicando-se & medida que os processos de privatizagao e de descentralizagio
se conectavam com as redes internacionais de trifico de drogas, de armas e de
mercadorias, passando para um processo de “criminalizagio do Estado na Africa”

(BAYARD, 1989).

A partir dos anos 1980, os projetos de modernizagio e os planos de
desenvolvimento deixaram praticamente de ser objeto de politicas publicas.
Passou-se a falar em desenvolvimento sustentivel e em desenvolvimento humano,

20. Moeda utilizada em 14 paises da Africa Ocidental e Central, antigas colonias francesas, a excecio da Guiné-Bissau
e da Guiné Equatorial. Criada em 1945, recebeu como nome a sigla da regido, Colonias Francesas Africanas. No inicio
dos anos 1960, passou a significar Comunidade Financeira Africana. Divide-se em duas, o franco CFA ocidental e o
central, cada um tendo curso legal apenas na respectiva regido.
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no quadro de pequenos projetos locais e de ONGs, cada vez mais numerosas,
enquanto o Estado era dispensado de fazer do desenvolvimento o motivo central
de sua existéncia. Por isso, uma série de servigos ptiblicos centrais foram confiados
a empresas privadas ou associagoes, transformando-se em indmeros projetos de
luta contra a pobreza, de agdes humanitirias e ajuda as populagoes refugiadas
ou deslocadas. Com a onda neoliberal, a Africa ficou mais longe de estar em
melhores condigdes para avancar do que estava nos anos 1960 (DOZON, 2008,
p. 150). O que se observou foi a disseminagao do “tribalismo politico”, isto é,
fendmenos de fechamento identitdrio, que se traduziram em crises de alteridade,
sobretudo nos centros urbanos, e no uso recorrente da violéncia e do terror.

A histéria religiosa da Africa se enriquece continuamente nas trocas entre
povos locais, entre os primeiros a ocupar um local e os novos que chegam, entre
os drabes e africanos, entre africanos e europeus, de sorte que ela se nutriu de
numerosos fendmenos de assimilagio e hibridagdo, mas nao é marcada por
conflitos entre confissées. Os tnicos colocados em causa radicalmente foram os
sistemas mdgico-religiosos pagaos, que eram mais tolerantes e acolhedores uns aos
outros, mas desapareceram quase totalmente em certas regides da Africa, embora
perdurem em outras. O colonialismo funcionou muito bem neste quadro de
pluralismo religioso, vigiando e reprimindo as inovagoes e movimentos religiosos
como as confrarias mugulmanas ou proféticas, que foram, a0 mesmo tempo e
paradoxalmente, a base de desenvolvimento colonial (DOZON, 2008).

Longe da concepgao do século XIX europeu — segundo a qual a modernidade
deveria se completar pelo desenvolvimento dos Estados-nagio capazes de
transcender os particularismos sociais, comunitdrios, religiosos, étnicos —, o que
se vé na Africa e em outros lugares do mundo ¢ a formagio pés-moderna dos
Estados étnicos, monoconfessionais. Estes Estados germinaram da ordem colonial
e neocolonial e se acomodam com a globalizacdo em curso. De maneira geral,
sempre que o Estado se apresentou como expressao de um grupo, entrou em crise.
Nio ¢ a heterogeneidade identitdria que estd na origem destes conflitos. Se fosse
por isso, a Somilia, que é etnicamente homogénea, nao estaria em conflito.

O fenémeno da feiticaria e o processo de demonizagio, cada vez mais
frequente, com os beatos e “renascidos”, dao um aspecto retrégado ao Estado.
O idioma globalizado de “se dar bem na vida” — de acordo com o qual boa satde
e abundancia sdo reputados a uma graca divina pela obediéncia das suas leis — faz
dos excluidos obra do deménio. A esperanga passou a ser divina.

Na medida em que o desenvolvimento capitalista provocou uma forte crise
econdmica, reduzindo as perspectivas de melhorias futuras, ficou fécil para essas
sociedades voltarem-se contra o alicerce bdsico da modernidade, a ciéncia, e
apegarem-se aos valores e crencas tradicionais.
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No inicio dos anos 1990, com o fim da Guerra Fria e as mobilizacoes
populares, especialmente da juventude urbana, pensou-se que estas tensoes
poderiam se solucionar. Desenhou-se a democracia como a volta do
multipartidarismo e as liberdades publicas. Muitos Estados sobreviveram a

emocratizacio, como Gana, Mali, Benin, Mocambique, Namibia, entre outros
d tizag G Mali, B Moc¢ambique, Namib t t
paises da Africa Austral. Outros entraram em guerras civis, como Serra Leoa,
Libéria, os dois Congos, o Sudao; ou enfrentaram duras crises, como na Costa do

arfim, nos Camarées, na Repuiblica Centro Africana, no Gabao e em Uganda,
Marfi C Repiiblica Centro Af Gab Ugand
estendendo-se para 15 as regiées de conflitos no continente.

Manifestamente, o fim da Guerra Fria traduziu-se, em muitos casos,
na evidenciagao das tensées acumuladas ao longo das décadas de construgio
nacional, que nio foram debatidas politicamente. As lutas internas, resultantes
de competigoes étnicas ou de endurecimento religioso, deram-se num quadro
em que os Estados estavam fragilizados. O fim das vantagens que obtinham na
Guerra Fria, o Programa de Ajustamento Estrutural, a baixa dos precos de virios
produtos de exportagao, as pressoes sobre a terra, tudo contribuiu para diminuir
as fontes de recursos, o que provocou migragdes e divisdes internas.

Nos anos 1990, a proliferagio das ONGs incrementou os movimentos
cristaos, islimicos e tradicionalistas, apoiados em redes internacionais ou em
empresas multinacionais, imiscuindo-se nos assuntos sociopoliticos.

Com o boom americano pés-Segunda Guerra, expandiram-se as igrejas
pentecostais — entre as quais, a Igreja Universal do Reino de Deus —, que
prometiam dividir o progresso material, aqui e agora. Estes novos reformistas
cristaos trouxeram de volta o linguajar da feitigaria, pois concebem a salvagao por
meio da libertagio dos demoénios dos individuos. Antes de pretender transformar
o sujeito em alma de Deus, tais igrejas constituem-no em sujeito do Diabo.
Segundo suas crencas, quem estiver doente, com dificuldades financeiras, em
conflito familiar ou desempregado nio estd assim por auséncia da fé em Deus,
mas porque estd possuido pelo demdnio, sendo necessirio exorcizd-lo (DOZON,
2008). Por vezes, esta pratica é interpretada como uma volta da feiticaria, a qual
estaria se manifestando sob novas formas e meios.

As politicas liberais cortam as fungées centrais do Estado, podando, ao
mesmo tempo, o cardter do Estado-nagao, em que os povos partilham referéncias
comuns, deixando livre espaco para as aventuras de deus, do diabo e do capital.
Assim, em meados da década de 1990,

nio s6 a Africa estava cada vez mais 2 margem da economia global/informacional,
mas também com a maior parte de seus Estados-nagio em processo de desintegra-
¢40, com seu povo completamente desorientado e acossado, obrigado a reagrupar-se
em comunidade de sobrevivéncia, sob as mais diversas rotulagées, conforme o gosto

do antropdlogo (CASTELLS, 2002, p. 140).
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7 CONCLUSAO

O potencial africano, as riquezas minerais, a produgio agricola e a mao de obra
abundante deixaram de representar interesse nos novos parametros da revolugao
tecnocientifica em curso desde os anos 1980. A partir dai, nao se falou mais
em desenvolvimento, mas em reestruturagio das economias — o que significava
adaptd-las as necessidades do mercado mundial — e estabilizagao financeira, para
se garantirem os fluxos em diregio aos paises centrais. Evidentemente, grupos
africanos e nao africanos ligados aos aparelhos de Estado e aos negdcios das doa-
¢oes acumularam, simultaneamente 2 crise, fabulosas riquezas.

A maior parte dos paises africanos, mesmo aceitando as regras como fize-
ram, tem sido uma espécie de reserva para o capital globalizado, enquanto o
capitalismo selvagem atua pelas bordas e brechas, aproveitando-se do que sobrou
do colonialismo, do apartheid e das guerras internas. E neste caldo de profunda
crise que se esboga a busca, mais que necessdria, de um renascimento africano.

7.1 O inicio de século XXI

Os Estados africanos contemporineos, desde a época colonial, lutaram pela
unidade territorial e pela consciéncia nacional, com o desenvolvimento de
configuracoes étnicas e a formagio de etnicidades, embora nem sempre pela
independéncia. Quase todos os paises africanos tém regiées que caracterizam
etnias ou religides. O pluralismo religioso caracterizou os Estados pés-coloniais,
nos quais, em vdrias regioes, coabitam devotos a profetas de vérios tipos sem
maiores conflitos.

Manifestamente, a confrontacio de forgas agregadoras e desagregadoras é
uma das melhores explicagdes da fraqueza estrutural dos Estados africanos e do
engajamento nas estratégias clientelistas e tribalistas. Contudo, ela constitui um
fendmeno moderno, pois os processos de estatizagio e etnicizagio, de um lado, e
de centralismo e de particularismo, do outro, vao juntos, ambos mobilizando um
conjunto de priticas administrativas e cientificas e técnicas de governabilidade,
préprias a época da constituicio dos Estados-nagdo. Estas sio caracteristicas
substanciais dos Estados africanos que, em que pese serem a fonte de sua fraqueza,
afastam a ideia de que sdo construgoes artificiais. Estas experiéncias histdricas
explicam porque nio houve, até o presente, secessdes vitoriosas ou a criagio de
novos Estados.

As forcas desagregadoras levaram vantagem sobre as capacidades agrega-
doras do poder de Estado africano, que, apesar do autoritarismo, constituiu-se
em Estados fragilizados. H4 mesmo quem diga que muitos sé existem porque
sao reconhecidos pela comunidade internacional;? que sdo apenas modestos

21. Ver Herbes (2000).
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territérios com alguma governanga e meios técnicos de organizagio comum; e
que pesam muito pouco na vida econdémica e social.

Nesta primeira década do milénio, apesar do autoritarismo dos anos pds-
independéncia e das politicas que, hd mais de 20 anos, visavam enfraquecer o
Estado, apesar das guerras civis, dos massacres e genocidios, como em Ruanda
ou nos Congos, os Estados nao eclipsaram. Nao surgiram vontades manifestas de
secessio, a0 contrario, os sentimentos nacionais se afirmam cada vez mais.

Ao que tudo indica, o continente oferece mudangas no século XXI. O cres-
cimento em torno de 2,4% do PIB nos anos 1990 deu lugar a um aumento anual
de 4% entre 2000 e 2004, tendo ultrapassado os 4% em 2005. A propor¢io da
Africa na produgio econdmica mundial cresceu 5,5%, mais que qualquer mem-
bro da Organizacio de Cooperacio e Desenvolvimento Econdémico (OCDE).
A inflagio média no continente ¢ de um digito e, em mais de 30 paises, estd
abaixo dos 5%.

O crescimento do investimento externo direto (IED) com destino africano
cresceu 200% entre 2000 e 2005 (de 7 a 23 bilhoes de ddlares). A bolsa de valores
de Joanesburgo apresenta capitalizagao superior a da Bovespa e a de Xangai. Outro
fator determinante para atrair o financiamento externo tem sido a redu¢io do
peso da divida, parcialmente perdoada ou eliminada: o maior devedor africano, a
Nigéria, pagou toda sua divida (LOPES, 2007).

Neste inicio de milénio, abrem-se as possibilidades de investimento no
continente, que possui caréncias econémicas e sociais fundamentais a serem
ultrapassadas. Na drea comercial, as exportagoes africanas vém crescendo 25%
em média nos ultimos anos — performance igual a da China, se comparada aos
14% do resto dos paises do Sul.

A evolugio econdmica foi acompanhada da redugio dos conflitos violentos
no continente, que passaram de 15, no inicio da década de 1990, a praticamente
trés: Darfur (e suas extensdes no Chade e na Reptblica Centro-Africana), Somdlia
e pequenos residuos nos Grandes Lagos (Congo Oriental, Burundi e norte de
Uganda). Contudo, ainda existem conflitos nio resolvidos no Saara Ocidental,
na Costa do Marfim, no delta do Niger e na fronteira entre a Etiépia e Eritreia

(HUGON, 2009).

A melhoria da seguranca também ¢ evidenciada pela evolugio positiva dos
indicadores de criminalidade, delinquéncia e proliferacio de armas leves. Também
a reforma que transformou a Organizacio de Unidade Africana em Unido
Africana teve um impacto positivo na coordenagio dos esforgos africanos para a
manutencio da paz e novas perspectivas de colaboragiao econémica, bem como
a presenca de novos atores internacionais, como a China, os Estados Unidos, a
India e o Brasil.
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Esse quadro de fortalecimento econdmico, sem duvida, ird contribuir, na
presente conjuntura, para a reestruturagao e fortalecimento do Estado africano,
nesta dialética das esferas centrais e particulares, nacionais e étnicas, modernas
e tradicionais, regionais e internacionais em que se desenrolam suas agdes,
germinando novos modelos de vida social e politica, com a participacio decisiva
dos povos, que nio podem ainda (infelizmente?) encontrar o bem-estar fora ou
sem o Estado.
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