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A partir da década de 1970, a China iniciou a execucdo de um amplo conjunto de reformas
econdmicas que lhe permitiu sair da posicao de pais subdesenvolvido para chegar ao status de
poténcia global. Ao longo deste periodo, a transicao executada pela China teve como principal
caracteristica a autonomia e soberania do Estado nacional para a conducdo daquelas reformas.
As condicbes politicas e econdmicas, tanto internas como externas, tiveram papel decisivo no
modo de conducdo das reformas. No entanto, nenhum destes fatores se sobrepds aos interesses
nacionais. A modernizacao econémica e a manutencao do regime politico centralizado no Partido
Comunista da China (PCC) permaneceram como objetivos centrais da estratégia reformista —
que foi sendo rearticulada e/ou repensada a partir das mudancas conjunturais e estruturais da
economia e politica nacional e internacional. E sdo estes objetivos que ainda servem de parametro
para as principais acdes do PCC nos dias atuais.
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POLITICAL ECONOMY OF THE CHINESE TRANSITION IN THE LAST QUARTER
OF THE 20™ CENTURY'

From the late 1970s, China started the implementation of a broad set of economic reforms that
enabled it to leave the position of an underdeveloped country to reach the status of a global power.
Throughout this period, the transition that was executed in China had as its main characteristic the
autonomy and the sovereignty of the Nation State to drive such reforms. The political and economic
conditions, both internal and external, played a decisive role in the way of driving the reforms.
However, none of these factors overlapped the national interests. The economic modernization
and the maintenance of a centralized political regime in the hands of CPC remained as the main
objectives of the reform strategy - which was being rearticulated and / or rethought from cyclical
and structural changes in the economy and national and international politics. And these are goals
that still serve as parameters for the major share of the Chinese Communist Party today.
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1 INTRODUCAO

O ultimo quartel do século XX presenciou o fim do conflito global mais impor-
tante desde o final da Segunda Grande Guerra: a Guerra Fria. O desfecho deste
episddio, em favor do bloco capitalista liderado pelos Estados Unidos, colocou
em xeque a continuidade do bloco socialista, tendo a China como uma clara
exce¢o deste processo.
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Nos anos 1980, as mudangas econdmicas impulsionadas e controladas pelo
Partido Comunista Chinés (PCC) auxiliaram a ascensio da China no Ambito
internacional. Estas mudancas nao foram marcadas por uma simples abertura de
mercado, como sugeriu parte da literatura sobre o tema, mas sim por um conjunto
de reformas que alterou a forma de atuagio do Estado nacional. Obviamente houve
uma permissao para atuagio de agentes privados e/ou estrangeiros. Todavia, as gran-
des diretrizes destas reformas tiveram como pano de fundo o redirecionamento do
papel estatal. Do ponto de vista politico, o governo chinés nao executou um proces-
so de abertura e manteve o regime controlado pelo PCC. Estes dois aspectos foram
pilares considerados fundamentais pelo governo a fim de, simultaneamente, evitar
o surgimento de grandes conflitos e manter a coesao social.

Esse conjunto de transformagoes da China nao respondeu apenas a formagao
de uma coalizao de forgas internas, mas também teve grande influéncia do
novo cendrio geopolitico e geoeconémico formado desde o final dos anos 1970.
A reafirmacio da hegemonia norte-americana, o acirramento da concorréncia
entre as principais nagoes capitalistas, a dissolu¢do da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), os conflitos no Leste Europeu e na Asia foram alguns
dos eventos que, de certo modo, deram novos contornos as reformas chinesas.

Partindo dessas consideragoes, o objetivo do presente artigo ¢ detalhar a
trajetéria histdrica da transi¢io chinesa, apontando como os eventos politicos e
sociais, bem como as transformacées econdmicas — tanto internas, como exter-
nas — impactaram neste processo. Para isso, o texto estd dividido em mais trés
secoes, além desta introdu¢io. Na segunda, apontam-se os elementos histéricos
do processo de transi¢ao chinesa e realiza-se uma breve discussao sobre as op¢oes
adotadas pelo governo chinés no inicio deste processo. Na terceira, aborda-se a
economia politica da transi¢ao chinesa, aprofundando as medidas tomadas pelo
Estado nacional para avan¢ar na modernizagio e desenvolvimento do pais ga-
rantindo o controle politico e a estabilidade social liderada pelo regime do PCC.
Na tltima, seguem as consideragoes finais.

2 PRINCIPAIS ANTECEDENTES HISTORICOS DA TRANSICAO:
CONSTRUCAO DA VIA “GRADUALISTA" DE REFORMAS

O processo de transigao da China no final dos anos 1970 esteve imerso em um
cendrio histérico politico e econémico muito particular, cujo dinamismo do PCC
foi um ponto fulcral para articular os programas de reformas. Desde a década de
1960, mormente no periodo da Revolu¢io Cultural (1966-1976), o governo Mao
Tse-Tung (1949-1976) buscou combater as tendéncias cristalizadoras no interior
da burocracia partiddria e de acomodagio das elites civis e militares formadas na
construgao do préprio PCC. Ou seja, o entdo lider chinés imprimiu uma légica
que nio permitia a perpetuacio de certas figuras nos principais quadros do PCC.
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Essa caracteristica permitiu que na década de 1970 houvesse grandes alte-
ragdes no quadro politico de primeiro escalao do PCC. Os desastrosos resultados
sociais e econémicos oriundos do auge da Revolugao Cultural' (1966-1969)
abriram espaco para a formagao de uma nova coalizdo de forgas da elite partiddria
favordvel a uma renovagio politica e econdmica. Os membros desta elite contrérios
a Revolugao Cultural foram reabilitados e assumiram uma posigao central dentro
do partido, embora Mao ainda mantivesse a funcio de grande lider do regime.?
Este novo quadro do PCC se mostrou inclinado a execugao de um programa de

transicao e moderniza¢io da economia que seria politica e ideologicamente delimi-
tado pelas diretrizes do PCC (Ledo, 2010).

Saindo da esfera politica, a China iniciou um processo de rdpida recupe-
racio econdmica impulsionada por um conjunto de mudangas promovido em

1976, como destacaram Nolan e Ash (1995, p. 984-985):

A urgéncia sob a qual se situava a economia chinesa na imediata era pds-
Mao impulsionou as medidas introduzidas por Hua Guofeng no dltimo quarto de
1976. Estas incluiram um corte no investimento da construgio civil, o congelamen-
to dos depésitos bancirios institucionais e o reajustamento dos planos econdmicos
para 1977. Essas iniciativas foram complementadas pelos esfor¢os de controlar a
infla¢io e de garantir um aumento dos saldrios dos empregados industriais por volta
de 60%. Outras medidas foram introduzidas em 1977 e 1978, dentre as quais a
mais importante foi o incentivo oficial para atrair fluxos de capitais estrangeiros e
para importar tecnologia avancada. Tais medidas, sem ddvidas, facilitaram uma
rapida recuperagio durante o periodo 1976-1978.%

1. Além da recessdo econdmica e da baixa produtividade da agricultura, Fairbank e Goldaman (2006) apontaram
que, a partir desta revolucao, foi estabelecido um regime brutal de sofrimento mediante, por exemplo, a destruicdo de
escolas e universidades, a humilhagéo de intelectuais e de professores.

2. Dois eventos marcaram a reversao definitiva da balanca de poder no interior do PCC: o terremoto de Tangshan, que
matou meio milhdo de pessoas, e a morte de Mao no final de 1976. Como lembraram Fairbank e Goldman (2006,
p. 371), "todo camponés acreditava na relacdo umbilical entre 0 homem e a natureza e, portanto, nas relacoes entre
desastres naturais e as calamidades humanas. Depois desse pressagio tao aterrorizante (o terremoto de Tangshan),
s6 outra calamidade poderia acontecer: a morte de Mao”. E esta ocorreu em setembro do mesmo ano. Logo ap6s o
falecimento, a Gangue dos Quatro, sem o apoio de Mao, foi presa por ordens do novo lider do partido, Hua Guofeng.
Nos dois meses que se seguiram, as acusagdes aos membros da Gangue cresceram da mesma forma que as criticas
sobre os métodos utilizados na Revolucdo Cultural. Como as bases do projeto politico e econdmico de Hua resgatavam
alguns principios da Revolugdo Cultural, a lideranca do PCC se transferiu para grupo capitaneado por Zhou Enlai e
Deng Xiaoping.

3. The urgency with which the immediate post-Mao economic situation was viewed is evident from measures which
Hua Guofeng’s government introduced as early as the last quarter of 1976. They included a cutback in basic construction
investment, the freezing of institutional bank deposits and the readjustment of economic plans for 1977. They were
supplemented by efforts to bring inflation under tighter control and the granting of wage increases to some 60 per
cent of industrial employees. Further initiatives were introduced in 1977 and 1978, the most important of which was
explicit official encouragement of foreign capital inflows and imports of advanced technology. Such measures no doubt
helped facilitate rapid recovery during 1976-1978.
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Juntamente as transformagdes econdmicas e politicas, o processo de transi¢ao
da China se beneficiou do novo quadro geopolitico e geoeconémico, principalmente
depois da aproximacio entre os governos de Richard Nixon (1969-1974) nos Estados
Unidos e de Mao Tse-Tung no principio da década de 1970.%

As relagoes exteriores da principal nagdo da América do Norte se tornaram
mais tensas tanto com os soviéticos quanto com as principais poténcias capitalistas
nesse interim. Entre os eventos que deram origem a estas tensoes, destacaram-se as
incursoes militares e diplomadticas desastrosas dos Estados Unidos nos paises socia-
listas da Asia, América Latina e Africa, ao lado da crise econdmica dos anos 1970
e da maior concorréncia japonesa e alema. Neste cendrio, o governo de Richard
Nixon buscou o apoio chinés mediante a concessao de incentivos econdmicos e
a realizagao de iniciativas diplomadticas (Ledo, 2010). Assim, a China conseguiu
o financiamento de institui¢oes oficiais norte-americanas para importar bens pri-
marios e de capital, recebeu do mesmo pais o tratamento de nagdo mais favorecida
(NMF) e teve autorizado seu ingresso na Organizagao das Nagoes Unidas (ONU).
Além disso, quando as tensées entre India (aliada militar da URSS) e Paquistio se
aprofundaram, os Estados Unidos, que se uniram militarmente ao segundo pais,
firmaram uma alian¢a com o governo chinés — intermediada pelo Paquistao — para
conter eventuais ataques indo-soviéticos (Nozaki; Ledo; Martins, 2011).

Contudo, a China nio se beneficiou apenas desse apoio, mas também de
algumas mudangas no seu entorno geoecondémico. Além das crescentes iniciativas
japonesas de articula¢do econdmica na regiao — no caso da China, houve um
forte aumento de empréstimos dos bancos japoneses —, outro aspecto teve grande
importancia: “o acelerado crescimento e alcance do capital da didspora chinesa e das

suas redes de negécios na ‘grande’ China” (Arrighi; Hamashita; Selden, 1996).

Desse modo, as condigdes iniciais do processo de transi¢io da China, que
comegou em 1978 — quando foi divulgado o programa de reformas “Quatro
Modernizagoes™ —, permitiram a condu¢io muito mais coesa internamente do
conjunto de transformacgoes do pais. A existéncia de um grupo politico favordvel
a alteragio de uma parte do Programa Econdémico Socialista, a forte unicidade
da elite partiddria, o controle estatal das institui¢oes econdmicas e das instancias
de poder, a incipiente recuperagido econdémica, assim como o cendrio externo
favordvel, abriram a oportunidade para a execu¢ao de um novo projeto de
desenvolvimento calcado em reformas econoémicas e politicas (Ledo, 2010).

4. Para uma analise mais detalhada desse cendrio do ponto de vista econdmico, ver Medeiros (1999), e do ponto de
vista politico, ver Nabuco (2009).

5. Esse programa, formulado em 1975 e posto em pratica no final de 1978, visava, a partir da introducdo gradual de
uma regulacdo pelo mercado e da incorporagao de elementos capitalistas, modernizar quatro pilares da economia:
agricultura, indUstria, exército e ciéncia e tecnologia (C&T).
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A transigao chinesa se caracterizou, de um lado, por um forte controle politico,
e de outro, por uma estratégia de abertura econdmica bastante gradual. Partindo
dessa perspectiva Santayana (2008, p. 55) lembrou que a estratégia das “Quatro
Modernizagoes” do lider chinés Deng Xiaoping® foi uma abertura para unificar o
nacionalismo chinés e para legitimar o governo socialista, a partir da inser¢ao de
elementos capitalistas fortemente controlados pelo Estado. Segundo ele, “nio se
tratou de abertura improvisada. Com Deng Xiaoping (...) ‘criou-se’ um sistema
econdmico original, de capitalismo de Estado com participagdo privada, sob rigido
controle estatal”. Além disso, a diregdo e os objetivos perseguidos pelo lider chinés
reforcaram “a conclusio de que a defesa do espago nacional ‘dependeu’ diretamente
da coesao da comunidade, que s6 um Estado independente pode assegurar”.

Nesse sentido, segundo o préprio Deng Xiaoping, o programa Quatro
Modernizagoes nao teve como objetivo realizar uma abertura plena da economia e
muito menos eliminar o sistema socialista. Reforcando o argumento de Santayana
(2008), notou-se em seus discursos que o lider chinés perpetuou a ideia de
que a atracao de elementos capitalistas, controlados pelo Estado, seria o ponto
de partida para a modernizagao da economia chinesa e nao para a introdugao de
uma economia de mercado, totalmente liberalizada:

(...) a economia socialista é baseada na propriedade publica, e a producio socialista
é realizada para articular da melhor forma possivel as necessidades materiais e cul-
turais da popula¢io — procurando nio explord-la. Essas caracteristicas do sistema
socialista fazem com que seja possivel para a populagio chinesa compartilhar um
sistema politico e econdmico comum e aproximar o padrio moral e social de vida.
Tudo isso nio pode acontecer no sistema capitalista. Nao existe um caminho pelo
qual o capitalismo possa eliminar a extragio do lucro pelos capitalistas ou pulveri-
zar a exploragio e as crises econdmicas. (...) Apesar disso, o capitalismo tem uma
histéria secular e a nossa populacio deve aprender com os povos dos paises capita-
listas. Nessa dire¢ao, nds precisamos fazer uso da ciéncia e tecnologia desenvolvida
por eles e assimilar o seu acimulo de conhecimento e experiéncia que possam ser
utilizados no desenvolvimento do nosso pais. A despeito desse fato, se nds vamos
importar tecnologia avangada e outros bens dos paises capitalistas, nés nao iremos
importar o seu sistema individualista, nem nada que seja negativo para sociedade
chinesa (Deng, 1993, tradugio nossa).

Desse modo, a transicao realizada pela China estabeleceu uma estratégia prag-
madtica de reestruturagao do sistema de poder (ainda controlada exclusivamente
pelo PCC e pelo Exército de Libertagao Popular da China — ELP) e de abertura eco-
némica, cujas transformagoes se efetivaram de forma incremental apés a avalia¢io
positiva de reformas ocorridas anteriormente (Ledo, 2010). Conforme tratado pela

6. Deng Xiaoping ocupou, entre outros, 0s cargos de presidente da Comissdo Militar Central da China (1983-1990) e
de vice-presidente do PCC (1975-1982). Deng foi considerado por grande parte da literatura como principal responsa-
vel politico pela implementacdo das reformas econdmicas (Pinto, 2011, por exemplo).
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literatura que estuda os processos de transi¢ao dos paises socialistas, as reformas
da China claramente seguiram uma via “gradualista”, cujos avangos das mudangas
propostas — que ocorreram em longas etapas — foram efetivados tendo em vista os
resultados anteriores, ao invés de uma via de “ruptura” (denominada de big bang

approach) como optou, por exemplo, a URSS. Para Roland (2001, p. 2-3):

Aqueles que se opuseram ao “big bang approach” adotaram uma estratégia gradu-
alista, na qual foi enfatizada a necessidade de se praticar reformas em sequéncia.
A economia politica argumenta em favor do gradualismo, uma vez que as reformas
em sequéncia demonstraram ser um caso um sucesso a0 construir um novo ambiente
favordvel a implementacio de novas reformas. (...) A China, por exemplo, imple-
mentou um programa de liberalizagao em dois eixos (“dual-track”) que combinou
a manutenc¢do de empresas estatais nas condigdes que estavam antes das reformas e
a implementacio de liberalizacio do precos “na margem” para qualaquer setor fora
daquele grupo de empresas. A economia politica argumenta em favor do programa

de liberalizagao em dois eixos, pois se constituiu em um modo de liberalizar precos

sem eliminar as rendas acumuladas anteriormente pelo agentes econémicos.”

Em termos gerais, a consecugao de um projeto gradualista de reformas na
China respondeu a grande rejeigao social de qualquer mudanga radical e & necessi-
dade de controle do Estado para garantir certa unidade politica e, simultaneamente,
fazer com que as reformas promovessem a modernizagao da economia sem gerar
grandes instabilidades sociais e/ou crises econémicas (Fairbank; Goldman, 2006;
Ledo, 2010). No entanto, a capacidade do governo chinés de colocar em marcha
esse conjunto de reformas dependeu nio apenas das condi¢oes internas existentes
naquele periodo, mas também das mudangas geoeconémicas e politicas internacio-
nais, principalmente no que se refere ao acirramento dos conflitos da Guerra Fria.

Obviamente, por conta de todos esses fatores — cujas especificidades nao
serao objeto de andlise deste texto —, o processo de transi¢io da China nao foi
um processo uniforme e desprovido de tensdes politicas e econémicas. Ou seja,
as modificagdes tanto no ambiente interno, como externo, impuseram, em va-
rios momentos, rumos diferentes as reformas que vinham ocorrendo no pais.
Um momento chave desses novos rumos foi no ano de 1992. Como destacou
Pinto (2011, p. 29), em margo daquele ano, o governo chinés estabeleceu o que
ficou conhecido como “Grande Compromisso”, o qual “segundo o Documento
Central n° 2 do Politburo garantiu o processo de reformas e abertura por um peri-
odo de cem anos”. Em funcio deste marco hist6rico, busca-se analisar a transi¢ao
chinesa em dois momentos: 7) entre 1978 e 1991; e 77) de 1991 até os dias atuais.

7.(...) those who opposed the big bang approach often advocated a gradualist strategy, which emphasized the need
for a precise sequencing of reforms. The political economy argument in favor of gradualism was that an appropriate
sequencing of reforms would provide demonstrated successes to build upon, thus creating constituencies for further
reforms. (...). For example, China implemented “dual-track liberalization, " under which plan contracts between enterprises
are maintained but frozen at a preexisting level and price liberalization is implemented “at the margin” for any
production beyond the planned contract. The political economy arqument for dual-track liberalization is that it was a
way to liberalize prices without eliminating preexisting rents of economic agents.
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3 ATRANSICAO CHINESA DESDE 1978

3.1 A transicao até 1992: reformas econémicas, tensdes politicas
e a construcao do Grande Compromisso

O projeto de transi¢do da China esteve assentado em um processo de moderni-
zagao da economia e do exército controlado pelo PCC e por suas instdncias de
poder. As reformas de desenvolvimento da economia e do ELP se caracterizaram
em dois aspectos fundamentais da estratégia chinesa de sustentacio do seu regime
politico. Esta sustentagio, por sua vez, foi essencial para que estas reformas e seus
objetivos de longo prazo fossem executados (Medeiros, 2008). Nesse sentido,
o setor militar funcionou como termémetro do processo de desenvolvimento
econdmico e social imediatamente apés o periodo Mao. A medida que o ambien-
te interno se modificava, o PCC determinava novas tarefas e objetivos ao ELP
que, em ultima instincia, devia sustentar aquele alvo final: 0 monopélio politico
do PCC com modernizacio econdmica e estabilidade social (Medeiros, 2008;
Santayana, 2008). Com isso, as diretrizes das reformas econdmicas estavam
subordinadas as coalizoes de forgas organizadas nas esferas de poder do PCC.

Assim, a modernizagio e a abertura realizadas na China estiveram apoiadas
nao apenas na nova coalizao de forgas politicas (originadas no periodo pés Mao
Tse-Tung), mas também na consecugao de um novo desenho econdémico, politico
e militar no 4mbito internacional, arranjada a partir do acirramento das relagoes
entre os blocos capitalista e socialista na “Segunda Guerra Fria”.

No inicio da década de 1980, a politica do governo norte-americano de
Ronald Reagan (1981-1989) buscou isolar a URSS em dois campos: ) consecugio
de medidas diretas de restricio econémica e militar ao bloco soviético;® e ii)
realizagdo de um conjunto de a¢des indiretas em paises que pertenceram e/ou
pertenciam a esfera de influéncia soviética, como os subsidios econémicos dados
a China. Este altimo fator fortaleceu as relagdes econémicas entre os dois paises.
Além disso, a reorganizagao da economia asidtica nos anos 1980 se mostrou um
ponto chave para a implementagao das transformagdes econémicas da China.
Isso porque se observou uma forte integragio da estrutura produtiva da Asia,
mormente apés o acirramento dos conflitos entre Estados Unidos e os paises
mais desenvolvidos da regido, em especial o Japao. Por conta da elevada pressao
comercial e produtiva, os Estados Unidos buscaram limitar o poderio das
industrias e do comércio exterior daquelas nagoes. Para isso, exerceram pressoes
mercantilistas sobre Japao, Coreia do Sul e Taiwan por meio da imposi¢ao de

8. A estratégia foi sufocar a continuidade do socialismo soviético, a partir de cinco frentes, sendo que trés delas atin-
giam diretamente a URSS: o projeto militar e tecnoldgico Strategic Defense Initiative (SDI); a instalacdo no pais de uma
rede de misseis MX, intensificando a corrida armamentista contra a URSS; e a campanha para reduzir o acesso da URSS
as divisas internacionais (Fiori, 1997; Medeiros, 2008). Na esfera geoecondmica, o governo norte-americano impds a
URSS um embargo a compra de tecnologia de ponta e de acesso as divisas externas.
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cotas de exporta¢ao, de acordos de valorizagio cambial’ e da extrapolagio da
concorréncia produtiva em nivel global. Estas pressoes impulsionaram a migra¢ao
das industrias niponicas, sul coreanas e taiwanesas, principalmente, até outras
nacoes asidticas, como a China, nas quais 0s custos de produgéo e 0s incentivos
macroecondémicos — cimbio e subsidio fiscal, por exemplo — se mostraram mais
atrativos, fortalecendo a industria exportadora chinesa (Ledo, 2011).

Esse quadro favordvel economicamente ocorreu em um periodo de grandes
conflitos do bloco socialista, cujos eventos também influenciaram o curso das re-
formas chinesas. Entre estes, cabe destacar a invasao chinesa no Vietna em 1979 e a
formagao do Sindicato da Solidariedade na Polénia em 1981. Enquanto o primeiro
evento mostrou o atraso ¢ a baixa capacidade militar da China, o segundo apontou,
pela primeira vez, a existéncia de um movimento organizado antissocialista, estru-
turado dentro de uma republica socialista. Desse modo, as primeiras iniciativas do
governo chinés foram estabelecer um programa de reestruturagio do ELP (Ledo,
2010) a fim de modernizar os equipamentos militares, minimizar os riscos de ameagas
externas, bem como fortalecer as instituigoes de controle do partido.

A reforma militar foi gerida a partir de cinco elementos-chave: reorganiza-
¢ao administrativa, estabelecimento de uma nova composi¢io de forgas, criagio
de nova doutrina militar, modernizagio material e redefini¢ao do papel social do
exército. O primeiro elemento do programa de modernizac¢ao do ELP teve por
meta reestruturar o modo de organiza¢do, treinamento e educagio do sistema,
bem como sofisticar os meios de controle, comunica¢ido e comando no interior
do ELP, visando apoiar o processo de descentralizagdo econémica e, a0 mesmo
tempo, sofisticar o sistema de defesa. Em relagao a este tltimo aspecto, existiu
um interesse da nova ctipula do partido em eliminar a heranga da gestao militar
do periodo da Revolugio Cultural. O segundo elemento teve, de um lado, a
fungao de repensar a composi¢ao, o tamanho e a dispersao geogréfica do exército
e, de outro, o objetivo de renovar boa parte da lideranca militar e do pessoal de
combate. O terceiro elemento disse respeito 2 modernizagio doutrindria do exér-
cito, tanto no campo estratégico, como no campo tdtico, cuja meta era redefinir
a forma do exército se comportar no campo de batalha, bem como a forma de
enfrentar e derrotar o inimigo. Os dois dltimos elementos restantes se referiram
a base material e social necessdria para a implementacio dos outros elementos.
Em suma, buscou-se ampliar a capacidade fisica do exército, mediante, por exem-
plo, o aumento do niimero de recrutas bem treinados e do fornecimento de equi-
pamentos, de um lado, e redefinir a rela¢io entre militares e a sociedade civil em
tempos de paz, de outro (Robinson, 1982).

9. No caso do Japao, a valorizacdo do iene e o0 estabelecimento de cotas as suas exportacdes se materializaram nos
Acordos Plaza (1985) e do Louvre (1987). Ja para Coreia do Sul e Taiwan, a apreciacdo das moedas ocorreu no final
da década de 1980, juntamente a diminuicdo das concessées comerciais dadas pelos Estados Unidos (Ledo, 2011).
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Além das reformas no ELD, a organiza¢io da estrutura econdmica chinesa
ainda apresentava uma grande incapacidade de atender as necessidades de consu-
mo da populagio e de desenvolvimento das forcas produtivas — tanto na cidade,
como no campo. A partir dessa conjuntura — e das oportunidades surgidas no
mercado internacional explicadas anteriormente —, que pode ser aproveitada por
conta de uma abertura para o ingresso do capital estrangeiro, a China promoveu
um conjunto de transformagdes da sua economia.

No campo, as reformas do governo alteraram a dindmica de produgio por
meio da eliminagio das comunas agricolas, dando maior liberdade as familias
rurais para produzirem e venderem seus produtos. Além disso, as autoridades chi-
nesas aumentaram e liberalizaram gradualmente os pregos dos produtos primdrios,
bem como realizaram um intenso programa de moderniza¢io dos insumos agricolas
contando com financiamento externo (Lin, 1992). A partir do fortalecimento das
cooperativas rurais — conhecidas como Township and Villages Enterprises, que além de
produtos primdrios, também produziam mercadorias industriais, como alimentos
processados e manufaturas leves — foram instaladas no campo plantas de produgao
de virios segmentos, inclusive com parceiros estrangeiros. Esse movimento ganhou
félego ao longo da década de 1980, caracterizando-se em um dos principais apén-
dices para atragao de industrias estrangeiras (Ledo, 2010).

A exemplo do que aconteceu no campo, na industria a primeira medida foi
autorizar as empresas estatais a venderem o excedente da sua produgao no mer-
cado, depois de ceder ao Estado uma quota da sua produ¢io. Conforme apontou
Claro (2003), isso ocorreu concomitantemente a liberalizagao gradual dos pregos,
ampliagdo do crédito publico e maior controle da produc¢io ao longo dos anos
1980. Ainda nesse interim, a reestruturagao das estatais passou, de um lado, pela
separagao entre os direitos de propriedade e de gestao das empresas e, de outro,
pela autonomia dada a certas industrias para sua condugio,!! mantendo apenas os
setores estratégicos — alta tecnologia e infraestrutura, por exemplo — no modo de
funcionamento anterior. No caso das empresas exportadoras ou intensivas em ca-
pital, estas ainda se favoreceram da abertura do mercado consumidor e de crédito
norte-americano para, respectivamente, absorver e financiar os produtos chineses.
Somado a este fato, o governo — aproveitando a formagao daquela rede produtiva
regional, isto ¢, da transferéncia das empresas dos paises mais desenvolvidos da

10. Na primeira década das reformas do sistema financeiro (1980), o governo chinés manteve inalterada a propriedade
das instituicdes bancarias estatais e ndo permitiu a entrada de bancos privados. Neste periodo, a China criou novos
bancos estatais — que assumiram a funcdo de bancos comerciais e de desenvolvimento — deixando o Banco do Povo da
China — responsavel por todas estas fungdes no periodo maoista — apenas como banco central. Por meio destes bancos
e da substituicdo do principal mecanismo de financiamento da economia (os fundos orcamentarios deram lugar aos
empréstimos bancarios), o pais conseguiu expandir velozmente o volume e a cobertura setorial do crédito (Ledo, 2010).
11. Desse modo, ao invés de estarem submetidas as regras de produgdo e distribuicdo impostas pelo governo, as
empresas desse segmento puderam determinar seu nivel de producdo e a forma como realocar seus lucros.
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Asia para nagées como a China — iniciou a criagio de diversas zonas econémicas
especiais para atrair o capital estrangeiro em setores considerados cruciais pelo
planejamento central por meio da oferta de subsidios e condigdes macroecond-
micas vantajosas.'? As empresas do exterior tiveram sua atuagao limitada regional
e setorialmente, além de serem obrigadas, muitas vezes, a se unirem a firmas
locais para transferir tecnologia, técnicas de gestao, etc. Efetivamente, essas zonas
tiveram como intuito elevar a produgio e a exportagao de certos segmentos, bem
como fornecer tecnologia de ponta e oportunidades de negdcios para empresas
domésticas chinesas (Zonenschain, 20006).

No setor de ciéncia e tecnologia (C&T), a estratégia do governo chinés foi
criar programas — que ficaram subordinados ao érgao estatal Science and Technology
Leading Group (STLG) — para acelerar e disseminar as inovagoes. Isso ocorreu, em
especial, mediante a descentraliza¢ido do processo de tomada de decisiao — dando
maior liberdade gerencial as empresas — e a geragao de novos centros de pesquisa
e desenvolvimento (P&D) em 4mbito local. O sistema de C&T foi gradualmente
liberalizado para o setor privado, a0 mesmo tempo em que foi autorizada a associa-
¢do das instituigoes de pesquisa com firmas e/ou produtores do campo e da cidade.
Além de trazer novos incentivos para os investimentos em P&D, este movimento
fomentou a articulagao entre as empresas e os 6rgaos especializados em P&D
(Saich, 1989). Conquanto tivesse sido aberta a regulagao pelo mercado, o governo
nio eliminou, mas apenas redefiniu seus parimetros de controles do setor de C&T,
principalmente no sentido de fomentar essa aproximagio entre pesquisa e estrutura
produtiva. Desta perspectiva, por exemplo, o governo chinés estipulou alguns pro-
gramas tecnolégicos que tiveram duas metas: 7) absorver as técnicas de produgio e
administrativas estrangeiras, disseminando-as tanto para o parque industrial, como
para as proprias institui¢des de pesquisas; e 7) melhorar o ambiente de atuagio das
industrias de alta tecnologia (Saich, 1989; Zonenschain, 2000).

Os resultados positivos proporcionados por essas reformas fizeram com que,
em meados dos anos 1980, existisse um consenso em torno da estratégia adotada
para o exército e para economia. Todavia, o quadro interno e externo em que
essas reformas foram promovidas motivou uma divisao politica dentro do PCC.
Para uma corrente do partido — no qual se destacavam os marxistas-leninistas —
o Sindicato da Solidariedade mostrou que a legitimidade do regime socialista po-
deria ser questionada, o que afetaria a estabilidade interna e o préprio curso das
reformas. Para outra corrente, favordvel a uma maior abertura politica, o sucesso
dos programas econémicos e da modernizagio militar — que estava ligada a uma
maior autonomia de atuagio dos governos locais — somente continuaria se o pais
também rompesse com a estrutura politica vigente. Assim, de um lado, ficaram

12. Para uma discussao detalhada, ver Ledo (2010).
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os favordveis 2 manuten¢io da ditadura do PCC como forma de evitar conflitos
e movimentos sociais que impedissem o desenvolvimento do pais (como o
Sindicato da Solidariedade), e de outro, os apoiadores da abertura politica para a
consolidagao do novo projeto de desenvolvimento da China."

No entanto, o cendrio social e politico formado na China, no final dos anos
1980, motivou uma desaceleragio das reformas econémicas e o enfraquecimento
do grupo defensor a uma rdpida abertura. Em 1989, o aumento da inflagdo, o
forte aumento das despesas com os governos provinciais, a redugio do saldrio
real e as noticias que veiculavam casos de corrup¢io do poder putblico acabaram
motivando o crescimento das tensoes sociais — que explodiram nos protestos da
Praga Tiananmen' (Pinto, 2011). A repressao a estes protestos fez com que o
debate sobre a abertura politica perdesse impeto e criou dificuldades para a ma-
nuten¢ao das reformas Quatro Modernizagoes. Isto é, a repressdo resultante deste
movimento, e a prépria crise econdmica, fizeram com que as discussdes sobre
uma mudanga do sistema politico na China fossem esvaziadas. Chen (1997), por
exemplo, constatou que as opinides em diregao ao estabelecimento de uma demo-
cracia perderam sentido com o desfecho dos eventos de 1989, proporcionando
certo esvaziamento do debate politico na China até 1992."

Imediatamente apds esse periodo, acirrou-se a disputa no interior do parti-
do a respeito dos rumos das reformas econémicas. Deng Xiaoping trabalhou no
sentido de vencer a resisténcia existente dentro do PCC e costurou um arranjo,
conhecido como o Grande Compromisso — efetivado em 1992 —, que “garantiu”
uma politica pragmadtica de reformas econémicas entre as duas grandes corren-
tes — que se dividiram nos anos 1980 e comportavam os principais segmentos
do PCC (anci6es, marxistas-leninistas, pré-abertura, lideres locais, tecnocratas e
ELP). Somente assim foi possivel avancar nas politicas de transformacoes econd-
micas e do setor militar. A despeito do avango da liberalizagio econdémica e da
reorganizacio do ELD, as alteragoes até aquele momento foram guiadas de dentro
do partido. Isto é, tanto o exército, como as principais empresas estatais (e tam-
bém os bancos) permaneceram subordinados a0 PCC, sendo inclusive controla-
dos em vérios casos por figuras ligadas a este (Pinto, 2011; Leao, 2010).

13."(...) no plano politico, a segunda metade da década de 1980 foi marcada por crescente divisao interna no PCC, em
que Hu Yaobang e seus discipulos pressionam a direcdo do partido para uma maior liberalizacdo politica. Sob influén-
cia dos liberais do PCC, cresceram manifestacdes em universidades e nas cidades costeiras” (Medeiros, 2008, p. 229).
14. "Manifestacdo de estudantes chineses na Praca da Paz Celestial contra o governo e o PCC” (Pinto, 2011, p. 29).
15. “A década de 1990 assistiu a um recuo dos movimentos radicais favoraveis a democracia. Uma das razées foi o
incidente de Tiananmen, que eliminou do debate politico os defensores mais radicais da democracia. A saida desse
grupo do cendrio politico, ao lado da intolerancia permanente das autoridades oficiais, efetivamente encerrou o debate
sobre a democracia [naquele periodo]. Ainda como resultado da repressdo militar, um grande nimero de intelectuais
escolheu ficar em siléncio, abstendo-se de escrever e publicar. Por causa disso, o periodo entre o verdo de 1989 e o
inicio de 1992 foi o momento em que o debate intelectual se tornou mais deprimente desde o comego das reformas”
(Chen, 1997, p. 595, traducdo nossa).
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Durante os anos 1990, em razao dos novos acontecimentos externos ligados,
entre outros aspectos, ao final do conflito da Guerra Fria, explicitou-se a necessidade
de seguir os avangos da reforma de abertura e modernizagio sem perder a centralidade
politica do PCC, como mostra a préxima subsecao.

3.2 A transicao a partir de 1992: a continuidade de reformas, a sustentacao
do regime politico e a ascensao global

A exemplo do periodo anterior, a nova fase da transi¢io chinesa — iniciada em
1992 com o Grande Compromisso — manteve aqueles objetivos estratégicos de
assegurar a moderniza¢ao da economia e da estrutura militar, bem como a unida-
de politica sem criar tensoes sociais. Da mesma forma que no periodo anterior, as
condigdes politicas e econdmicas internas e externas tiveram influéncia relevante
no perfil das politicas adotadas depois do Grande Compromisso.

Do ponto de vista interno, em primeiro lugar, o governo chinés se certificou
do atraso do seu setor militar e tecnolégico em relagio as grandes poténcias em ra-
z30 dos resultados observados na Guerra do Golfo Pérsico de 1991, que mostrou
a apari¢ao de armas e tecnologias de nova geracao por parte dos Estados Unidos
(Medeiros, 2008). Em segundo lugar, algumas linhas de pensamento do PCC
ainda mantiveram uma postura de ceticismo sobre a continuidade das reformas
por conta dos episédios ocorridos no final da década de 1980 (Pinto, 2011).

Do ponto de vista externo, o primeiro evento que trouxe impactos signi-
ficativos para as reformas chinesas foi o colapso da URSS e as opgoes politico-
econdmicas seguidas posteriormente pelos governos das ex-republicas soviéticas
(principalmente o russo). Como indicou o pesquisador Andrew Walder, um con-
junto de autores e estudiosos sobre a transi¢ao das economias socialistas apontou
que o governo chinés apreendeu licoes importantes das mudangas ocorridas na
URSS e também das novas economias em transicao:

a despeito de sua especificidade histérica e institucional, a China, por sua vez, trou-
xe ligbes importantes para todas as economias em transi¢ao (...) Nolan e Ash con-
cluiram que a recusa da China em “ouvir os conselhos” dos economistas ocidentais,
e os esforcos da Russia para implementa-lo, explicaram a ascensio da China e que-
da da Rdssia. (...) Putterman questionou a concepgao cldssica dos direitos de pro-
priedade, cujo fundamento se reduz a “fé macroeconémica” na maior eficiéncia da
privatizacio; Oi colocou em duvida o pressuposto que os burocratas publicos nao
podem se comportar como se fossem empresdrios privados. Enquanto todos esses
autores compartilharam a visdo de que nio hd respostas automdticas e definitivas,
e que a experimentagio pragmdtica das reformas funcionou ao longo do tempo,
eles também concordaram com uma suposi¢ao mais profunda: uma reforma bem
sucedida envolve a introdugio incessante de escolha, alternativas e competi¢ao no
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ambiente em que todos os agentes econémicos estao inseridos, independentemente

de quem eles sa0.”'¢

A manuten¢io de uma persistente e pragmdtica experimentagio das refor-
mas ao longo do tempo — necessdria para garantir o seu sucesso — ganhou ainda
mais importincia depois de 1992. Impulsionada também pelas questoes internas,
a hipétese adquiriu maior for¢a a partir dos resultados observados na experiéncia
soviética e, depois, russa. Levando-se em consideragao esses resultados, politicos e
estudiosos chineses interpretaram o fim da URSS e as crises russas como produ-
tos das transformagdes “radicais” implementadas em um curto espago de tempo
na URSSY de Makhail Gorbachev (1985-1991) e da rdpida abertura econ6mica
ocorrida na Russia de Boris Yeltsin (1991-1999). De acordo com Chen (1997),
por exemplo, para grande parte do sistema politico chinés (inclusive os mais libe-
rais), a dissolu¢ao da URSS teve rela¢ao direta com a tentativa de democratizacao
ocorrida na gestao de Mikhail Gorbachev.

Junto a essa questdo, a relagio sino-americana continuou desempenhando
uma fungio importante para as reformas da China. Embora as condi¢des que
apoiaram as transformagdes econdmicas chinesas, desde o decénio de 1970,
tivessem dado lugar a maiores tensoes politicas e econdmicas,'® o governo chi-
nés conseguiu aproveitar o estreitamento dos lacos estabelecidos previamente com
os Estados Unidos. Seja pelos elevados investimentos e comércios realizados pelas
empresas norte-americanas no mercado chinés, seja pela ampla aquisi¢ao dos titulos
das dividas dos Estados Unidos por parte do governo da China, o fato foi que o pais
asidtico adquiriu maior poder de barganha com o pais anglo-saxdo. A formacio de
uma rede de investimentos, finangas e comércio internacional entre os dois paises

16. (...) that despite its historical and institutional distinctiveness, China nevertheless holds important lessons for all
transitional economies (...) Nolan and Ash find that China’s refusal to heed the advice of Western economists, and
Russia’s effort to implement it, assisted China’s rise and Russia’s fall. (...) Putterman questions the categorical conception
of property rights that underlies the macroeconomist’s faith in privatization; Oi questions the commonplace assumption
that public bureaucrats cannot behave as if they were private entrepreneurs. While all these authors share the view that
there are no authoritative answers, and that persistent pragmatic experimentation through time can work, they also share
a deeper assumption: successful reform involves the relentless introduction of choice, alternatives and competition into the
environment of all actors in the economy, regardless of who they are (Walder, 1995, p. 978, traducdo nossa).

17. Entre essas transformacdes, cabe destacar: a abertura democratica; a reconstrucdo econdmica, a partir da introducéo
acelerada de mecanismos de mercado e autonomizacdo das empresas; o final do monopoélio da midia e a inexisténcia
de uma estratégia de reorganizacdo dos meios de comunicacdo; e o rompimento da estrutura de poder responsavel pela
coalizdo e unidade da URSS (Medeiros, 2008; Odom, 1992; Ellman; Kontorovitch, 1992).

18. Na esfera politica, “[alguns] episddios foram marcantes para aumentar [esse] conflito politico, tais como a ndo assinatura
do presidente Bill Clinton do acordo que empenharia o apoio dos EUA ao ingresso da China na OMC (Organizacdo Mundial
do Comércio), 0 aumento das vendas de armas para Taiwan — provincia rebelde na concepgao do governo chinés —, o
bombardeio por engano da Embaixada da China em Belgrado/Sérvia, em 07 de maio de 1999, durante os ataques aéreos
da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (Otan) e a colisdo de uma aeronave espido dos EUA com um caca chinés
sobre 0 mar do sul da China, em abril de 2001 (Pinto, 2011, p. 32). Na esfera econdmica, Medeiros (1999, p. 395), lembrou
que “(...) usando o seu dominante direito de veto no Banco Mundial e no Banco de Desenvolvimento Asiatico, os [Estados
Unidos], alegando desrespeito aos direitos humanos, bloquearam os pedidos de empréstimos por varios anos”.
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deu a China a chance de ocupar novos espagos geoecondmicos, assim como limitou
a possibilidade dos Estados Unidos de efetivarem politicas restritivas, a exemplo do
que fizeram com outros paises nos anos 1980 (Ledo, 2010; Pinto, 2011).

Ao lado das mudangas da relagao sino-americana, outro aspecto que
influenciou o direcionamento das reformas foi o forte processo de abertura
produtiva e liberalizagio comercial nos anos 1990, que atingiu praticamente
todas as economias globais. Este processo teve como um de seus efeitos o acir-
ramento da concorréncia industrial, envolvendo praticamente todas as grandes
multinacionais do mundo. Com isso, ficou evidente a incapacidade do sistema
produtivo chinés de competir com essas nagoes nos mais diversos setores indus-
triais, tanto aqueles mais intensivos em tecnologia, como aqueles intensivos em
recursos naturais e de infraestrutura.

A China também encontrou algumas condigoes econdmicas regionais que auxi-
liaram a continuidade da sua estratégia reformista, ao longo dos anos 1990. A recessao
e depois a crise das economias asidticas elevaram o pais a condi¢ao de centro ma-
nufatureiro da regido. A partir de 1995, a apreciagio das moedas de paises como
Malisia, Indonésia e Taildndia e a ampliagao dos seus coeficientes de importagio e
dos déficits nas suas contas de servicos fatores, em um cendrio de forte liberalizacao
financeira, freou a participagdo desses paises naquela integragao regional produtiva.
Com efeito, abriu-se uma oportunidade para a China absorver um volume ainda
maior de investimentos e inddstrias da regido mais desenvolvida da Asia. Assim, o
gigante chinés se tornou rapidamente a “grande industria” asidtica, absorvendo in-
vestimentos e a producio dos paises vizinhos e, simultaneamente, estabelecendo-se
como grande mercado para as exportagoes — alimentos, insumos agricolas e indus-
triais e bens finais manufaturados — dos mesmos paises (Leao, 2011).

Em suma, se o cendrio geopolitico e geoecondmico no inicio dos anos 1990
tivesse colocado alguns empecilhos ao desenvolvimento chinés, o pais asidtico
conseguiu fortalecer as jd estabelecidas redes econdmicas, comerciais e financeiras
com a Asia e os Estados Unidos, além dos préprios avangos alcangados no periodo
anterior. Estes aspectos, somados as ligoes retiradas dos processos de transicao da
URSS e das mudangas observadas na Rassia — fato que também ocorreu em outras
ex-republicas soviéticas —, tiveram grande importincia para determinar nio apenas
a natureza das reformas, mas também o ritmo e a intensidade de sua execucio.

Partindo desse contexto, as op¢oes tragadas pelo governo chinés, depois de
firmado o Grande Compromisso, obedeceram as seguintes diretrizes: 7) sustentagao
e refor¢o da ligacio entre o PCC e o ELP; 77) manutengao do cardter pragmdtico
das reformas, principalmente no campo politico e socioeconémico, com destaque
para os aspectos relacionados ao capital estrangeiro; 777) maior controle dos apara-
tos e setores sociais (imprensa, cultura etc.); 7z) lideranga e interven¢ao do Estado
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nacional na condug¢io das mudangas economicas; ) ampliagio do campo de rela-
¢oes diplomdticas com vdrias regides do mundo a fim de legitimar o regime politico
chinés; v7) continuidade da modernizagao econémica com maior apoio do setor
externo e da formagio de grandes conglomerados nacionais capazes de competir
internacionalmente; e viz) desenvolvimento tecnolégico do aparelho militar.

A fim de alcangar essas diretrizes, a primeira iniciativa foi avangar na inser¢ao
externa do pais por meio da maior articulagio entre investimentos e produgio das
empresas estrangeiras — com destaque para as asidticas e dos Estados Unidos —, j4
que “a atragdo de capital estrangeiro esteve inserida em uma estratégia para alavancar
as empresas e as capacitagdes domésticas” (Zonenschain, 2006, p. 84). Além disso,
houve o fortalecimento e a conglomeracio das empresas estatais em setores-chave,
entendidos como essenciais para comandar as mudangas estruturais da economia e
que exigiam investimentos de longo prazo, e a aceleracio das reformas do sistema
financeiro visando atender a acelerada demanda de crédito — principalmente para
as grandes empresas estatais — e trazer melhorias para suas instituiges bancdrias.
A segunda iniciativa foi fortalecer os investimentos em sofisticagio do exército e am-
pliar as relagées politicas bilaterais tanto na Asia como em outros continentes, além
de sustentar o controle estatal sobre alguns setores da sociedade. Desde o fim do bloco
soviético, vdrias mudangas no sistema politico regional sinalizaram a necessidade do
Estado chinés coordenar suas agoes militares e diplomadticas no sentido de legitimar
interna e externamente a forma de gestao do PCC.

Quanto 2 primeira iniciativa, com o Grande Compromisso, a China realizou
uma maior abertura criando novas dreas para receber investimentos fordneos — zonas
econdmicas especiais —, que até aquele momento eram bastante limitados geografi-
camente, e utilizou as politicas fiscal, industrial e cambial para favorecer a entrada
de empresas estrangeiras com viés exportador. A atuagao do Estado chinés foi crucial
dirigindo estes investimentos para a esfera produtiva e para o fomento das exportagoes.
Em outras palavras, o Estado nacional fortaleceu a estratégia de inser¢ao externa dife-
renciada, cuja diretriz principal foi a permissao para a entrada do capital estrangeiro
na estrutura produtiva. Todavia, esta abertura nao ocorreu de forma indiscriminada,
mas se deu em cadeias industriais mais dinAmicas da economia internacional (micro-
eletronica, por exemplo). Mesmo depois de 2001, quando assinou seu compromisso
de adesdo na Organizacio Mundial do Comércio (OMC), sendo obrigado a relaxar
paulatinamente as politicas protecionistas, o governo chinés construiu um forte aparato
regulatério para administrar e controlar as empresas multinacionais, ji que negociou
um extenso cronograma de transi¢io para sua entrada na OMC, atendendo ao maximo
seus interesses estratégicos (Lardy, 2003).

Nesse mesmo interim, o governo se utilizou de sua maior aproximacio eco-
noémica com o Ocidente e com os paises mais avangados da Asia e submeteu a
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reorganizagio da estrutura de produ¢io ao desenvolvimento das grandes empre-
sas estatais em um ambiente de grande articulagao com o setor privado (coope-
rativas do campo, empresas estrangeiras etc.).” Isso ocorreu, em primeiro lugar,
por meio da forte regulagio que forgou a transferéncia interna de tecnologia das
corporagdes transnacionais, do mesmo modo que ofereceu as estatais a oportu-
nidade de criar e/ou explorar novos processos e produtos sem ter de enfrentar a
concorréncia desenfreada do capital privado e estrangeiro. Em segundo lugar,
sucedeu-se também por intermédio de uma politica em que a alocagao dos re-
cursos ¢ das metas de produgio deslocou o papel das empresas nacionais para
realizagdo de investimentos de longo prazo em vérios ramos estratégicos que, em
geral, estavam encadeados. Essa mudanca no papel desempenhado pelas estatais
exigiu um amplo processo de conglomeracio dessas empresas visando aumentar o
seu nivel de competitividade internacional e o poder de alavancagem, bem como
modernizar o sistema organizacional e produtivo dessas empresas (Leao, 2010).

As empresas estatais ainda assumiram o centro do desenvolvimento tecno-
16gico, subordinando as agdes dos demais 6rgaos ligados aos complexos de C&T.
Como sugeriu Zhang e al. (2009), nos dltimos anos, as empresas chinesas tém
comandado a geragao de inovagdes no pais ainda mediante a absor¢io e adaptagio
de tecnologia estrangeira, mas também a partir da criagdo de novas tecnologias.
Por isso e também por causa das reformas do sistema de C&T,* assim como da
expansio dos investimentos publicos, as corporagoes estatais, além de ampliarem
sua capacidade de gerar inovagoes, inauguraram um novo padrio de desenvolvi-
mento tecnoldgico. O diferencial desse desenvolvimento residiu na capacidade de
utilizar nao apenas a tecnologia de ponta disponivel em seu setor, mas a realiza-
¢ao de processos de engenharia reversa, aproveitando tecnologias mais primitivas.
Esse movimento tem sido inédito, uma vez que nem mesmo as experiéncias oci-
dentais combinaram tantas tecnologias diferentes.

Para apoiar a atuagao dessas empresas estatais, o governo chinés aprofundou
as transformacoes no sistema de financiamento. Depois dos anos 1990, as refor-
mas nesse momento caminharam em um sentido de ampliar a regulamentacio e

19. A partir dessa articulacdo, as empresas chinesas puderam se inserir na cadeia de producéo global reduzindo a
distancia da fronteira tecnolégica nacional e internacional. De acordo com a autora, “as firmas domésticas chinesas
mais produtivas foram aquelas que possuiram parceiros estrangeiros, participaram de mercados internacionais ou se
defrontaram com a concorréncia internacional”. Estas se aproveitaram deste processo, pois foram absorvendo diversas
tecnologias estrangeiras que, por seu turno, “possibilitaram ganhos de eficiéncia no ciclo do produto (maior competicdo
entre os fornecedores) e flexibilidade para adaptacdo a novas linhas de montagem, facilitando a migracdo para novos
produtos” (Zonenschain, 2006, p. 109).

20. Dois programas de desenvolvimento de C&T chamaram atencdo. O primeiro, denominado National Key Basic
Research, criado em 1997, teve dois grandes alvos: a pesquisa basica e a realizacdo de inovagdes originais pelas
instituicdes chinesas. Para isso, além da expansao do financiamento para as universidade e a outros departamentos de
pesquisa basica, criaram-se centros de pesquisa interdisciplinares responsaveis por desenvolver projetos para avancar
na fronteira tecnolégica. O segundo, o Science and Techology Plan de 2005, foi formulado para aumentar a integracdo
da estrutura de producdo e tecnoldgica chinesa ao Sistema Global de Inovagdes, principalmente a partir da acao dos
grandes conglomerados estatais.
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tornar as instituicbes mais eficientes, isto é, aptas a competirem com 0s bancos
estrangeiros (Dias, 2004).?' Ademais, o governo refor¢ou a estratégia de utilizar o
empréstimo bancdrio pablico como principal fonte de financiamento, principal-
mente dos grandes empreendimentos em infraestrutura e intensivos em capital e
tecnologia das maiores empresas estatais (Leao, 2010).?2 Principalmente nos anos
2000, foi reforcado o elo existente entre os maiores bancos chineses e as grandes
empresas estatais, permitindo a rdpida disseminagio do capital bancirio para o
setor produtivo. Como ressaltou Burlamaqui (2012), o estreitamento dessas duas
esferas — bancdria e produtiva — em 4mbito estatal serviu como um instrumento
de expansao territorial e de escala de produgao das empresas chinesas, inclusive no
exterior. Os grandes empreendimentos em infraestrutura, bem como o processo
de internacionalizacio das grandes corporagoes tém sido financiados por grandes
bancos estatais. Nesse sentido, por exemplo, “o Banco de Desenvolvimento da
China (...) é¢ uma instituigao estatal de apoio financeiro que criou [recentemente]
um fundo inicial de US$ 5,1 bilhoes para a aquisi¢ao de companhias estrangeiras
por empresas chinesas” (Costa; Souza-Santos, 2010, p. 168).

Sobre a segunda iniciativa, o colapso da URSS abriu um espago importante
para os chineses na economia internacional, ampliando sua 4rea de influéncia na
Asia e na Europa Oriental. Por meio do estrito controle do Estado, o governo
chinés enxergou uma oportunidade para o pafs ampliar seu papel geopolitico e
geoecondmico, visando alcancar o status de poténcia do sistema internacional.

A eliminagio do bloco soviético promoveu um clima de instabilidade e dtvidas
a respeito das redefinicoes territoriais na Asia. Conforme lembrou Shambaugh (1994),
no imediato pés-Guerra Fria, a visao da politica de defesa chinesa era de que existia
um alto grau de incerteza resultante das mudangas politicas ocorridas em 1991, cujas
defini¢oes poderiam gerar disputas territoriais e de fronteira, envolvendo a China e
seus vizinhos mais préximos.

Partindo dessa légica, as autoridades chinesas entenderam que a modernizagio
do exército, em especial da marinha e aerondutica, era essencial para responder a
esses potenciais conflitos territoriais com outros paises da Asia. Nessa mesma linha,
Whiting (1995) destacou que existiu uma tensao entre a China e o Leste Asidtico
envolvendo disputas territoriais, em especial com Filipinas, Maldsia, Brunei e India,

21. Conforme listou Dias (2004), quatro foram os pilares basicos dessas mudancas propostas no comeco dos anos
1990: definir uma legislacdo especifica para o setor financeiro; clarificar os direitos de propriedade; melhorar a infra-
estrutura e introduzir inovacées capazes de suportar uma maior abertura de mercado; e permitir o inicio de fusdes
entre instituicdes nacionais e estrangeiras. Mesmo assim a participacdo do setor privado no sistema financeiro ndo
aumentou de forma significativa, até os dias atuais. Os dois Gltimos pilares tiveram maior relevancia somente nos anos
2000. Ou seja, embora fossem anunciadas nos anos 1990, a entrada de instituicées estrangeiras e a transferéncia dos
direitos de propriedade foram priorizadas apenas recentemente.

22. Enquanto em 1992 o crédito bancario representou 91% do produto interno bruto (PIB), em 2005 esse valor foi de
135%. E, neste ultimo ano, mais 70% do crédito foi fornecido pelos bancos estatais (Ledo, 2010).



170 revista tempo do mundo | rtm |v. 4 | n. 3| dez. 2012

que motivou a aceleracio dos investimentos no ELP em equipamentos maritimos e
aéreos. Essa questdo, junto a Guerra do Golfo, fez com que a China, j4 na primeira
metade da década de 1990, ampliasse macicamente o or¢camento militar e passasse
a investir no estreitamento das relagdes politicas e comerciais com a Russia, como
forma de atrair tecnologia e modernizar o exército.

Ao lado dos fortes investimentos no setor militar, nas relacoes externas
“houve a busca de redugao dos conflitos com os vizinhos, o que determinou (...) a
restauragao ou estabelecimento de relagdes diplomaticas com Cingapura (1990),
Indonésia (1990), Brunei (1991) e Coreia do Sul (1992)” (Cunha e Acioly, 2009,
p. 348-349). Esses movimentos de aproximagiao, embora fizessem parte da co-
nhecida “ascensao pacifica” da China, compuseram uma estratégia de legitimagao
internacional do sistema politico chinés.

As diretrizes do governo chinés de fortalecer o regime politico e de moder-
nizar rapidamente o exército se tornaram ainda mais prioritdrias, entre o final
dos anos 1990 e a primeira metade dos anos 2000. Primeiro, porque a relagio
com Taiwan se tornou mais tensa. Em 1999, o presidente taiwanés, Lee Teng-hui
(Partido Kuomitang), declarou a estratégia de investir em uma relagao entre um
“Estado especial” (Taiwan) e a China, deixando evidente seu objetivo de susten-
tar a soberania nacional de Taiwan, isto é, de manter a posi¢ao independente
frente 2 China. O conflito se agravou depois da vitéria do Partido Democrdtico
Progressivo (PDP), nas elei¢oes de 2000, cuja linha politica sempre foi claramen-
te favordvel 4 independéncia e a soberania, e das iniciativas chinesas de estreitar as
aliangas com o Ocidente em vista de fortalecer sua estratégia de reintegrar a ilha
ao seu territério nacional (Zhang ez /., 2003). Em consequéncia desta conjun-
tura, 0 NOVO governo de Taiwan “iniciou uma corrida armamentista — ampliando
os gastos militares e a compra de armamento sofisticado, bem como implantando
novos sistemas de defesa” (Zhang ez al., 2003, p. 376, tradugao nossa).

Segundo, porque houve uma sucessao de eventos liderados pelos Estados
Unidos com o objetivo de ampliar seus espagos de atua¢io — nos campos diplomdticos
e militares — na Asia Central e no Leste Europeu.? O primeiro deles foi a entrada
dos Estados Unidos por intermédio da Organizac¢io do Tratado do Atl4ntico Norte
(Otan), no Kosovo em 1999, fato que reforcou o unilateralismo norte-americano.
Ap6s o atentado terrorista de onze de setembro de 2001 em Nova York, os Estados
Unidos exerceram pressoes sobre a Riissia e conquistaram seu apoio a fim de realizar
outras duas a¢des importantes na regiao, a saber: o governo russo aceitou a entrada
da Otan nos Estados Bdlticos (Litudnia, Letonia e Estonia) e o ingresso das forgas
militares norte-americanas na Georgia (Norling, 2007).

23. Essas duas regides assumiram grande importancia geoeconémica e geopolitica para a China, em funcéo de varias
questoes; entre estas, 0 aumento da demanda chinesa por insumos energéticos e os interesses militares.
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Como resposta a esses movimentos, o governo chinés atuou no sentido de
limitar as inovagdes do sistema politico no plano regional. Além disso, o gigante
asidtico buscou estreitar suas relagdes com o governo russo uma vez que a Russia
adquiria grande relevincia para conter a ampliagio da interferéncia dos Estados
Unidos naquelas regioes. Aproveitando-se do distanciamento entre norte-ameri-
canos e russos na segunda metade da década de 2000, por causa da interferéncia
do primeiro pais nos sistemas politicos das ex-reptblicas soviéticas* e do seu apoio
direto aos movimentos que ficaram conhecidos como “Revolugdes Coloridas”,?
a China conseguiu um espago para se reaproximar da Russia como forma refor-
car a importincia do PCC e atrair recursos para desenvolver seu exército.”® Por
tltimo, o governo organizou uma reforma da inddstria de defesa estabelecendo
um programa de aceleragao dos gastos militares, bem como a criagio de grandes
corporagoes para gerir todo esse programa:

A (...) grande reforma se iniciou com uma emergencial alteragio na industria
[militar] entre 1998-1999 e foi caracterizada por uma reestruturagio fiscal, politica,
organizacional e das empresas. De modo acelerado, os financiamentos para o setor
de defesa foram ampliados. (...) Gastos com equipamentos e armamentos foram
os que mais cresceram. A parcela do orcamento passou de 16% no inicio dos
anos 1990 para quase um ter¢o, percentual que se mantém até hoje. Também foi
autorizado um acréscimo de financiamento para o setor de P&D. A P&D em defesa
quase quadruplicou desde 2000 e, atualmente, atingiu 1,5% do PIB. Mais recursos
do setor de defesa tém sido direcionados para o desenvolvimento e gestao de armas,
inovagio e aplicagao de tecnologias bdsicas em pessoas-chave durante a década
passada. (...) A reorganizacio da Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Industria para
a Defesa Nacional (COSTIND, em inglés) também foi fundamental. (...) Com
a transformagdo de industrias de producio de defesa em grandes corporagoes,
houve a separagao entre os compradores e os fabricantes dos produtos, deixando
para o COSTIND um papel de 6rgao regulador e administrador do setor. Isso
permitiu um sistema de compras baseados em contratos comerciais estimulando o
aumento da competi¢ao o que, por sua vez, contribuiu para estabelecer um sistema

24. Aintervencao politica dos Estados Unidos e o estabelecimento de cooperagées econémicas e militares com nagoes
como o Iraque, a India e o Turcomenistdo foram entendidos pelo governo russo — e também pelo chinés — como dois
instrumentos de expansao da presenca politica, militar e econdmica dos norte-americanos na Asia. Em razao disso,
ambos o0s paises estabeleceram uma politica externa de ndo intervencdo em assuntos de outros paises e investiram
em uma cooperacao militar, que culminou na consolidacdo da Organizacdo de Cooperacdo de Xangai (Shangai
Cooperation Organization — SCO) — uma instituicdo de seguranca regional — e na expansao do comércio e dos acordos
bilaterais militares.

25. "[0 termo] ‘Revolugdes Coloridas’ foi a alcunha atribuida aos movimentos de massa ocorridos na regido da antiga
Unido Soviética que tiveram como resultado a substituicao de governos estabelecidos. A revolugao das rosas, na Georgia, a
revolugdo laranja, na Ucrania, e a revolucdo das tulipas, no Quirguistao, séo os movimentos frequentemente ai enquadrados.
Em comum, as revolucdes coloridas (...) foram originadas por elei¢des tidas como fraudulentas” e buscavam efetivar uma
nova democratizacao dos regimes politicos (Ortega, 2007, p. 2).

26. Além dessas questdes, 0s movimentos separatistas islamicos presentes na Chechénia e em Xinjiang motivaram
0 estreitamento das relagbes entre China e Russia a fim de constituir uma postura conjunta contraria a intervencao
de nacdes e organismos multilaterais nos assuntos internos chineses e russos, bem como de paises situados no Leste
Europeu e na Asia Central.
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estruturado com melhores equipamentos para atender as demandas dos militares
(Hagt, 2010, p. 485-4806, tradugio nossa).”’

Nesse cendrio, a legitimacio interna do PCC também assumiu grande sig-
nificado, tendo em vista a necessidade de sustentar a estabilidade politica e social
do pais. Para os lideres chineses, as pressdes para a configuragao democritica —
como estava ocorrendo nas antigas reptblicas soviéticas — impulsionariam siste-
mas regionais préprios, contrarios 3 manutengio do controle interno e favordveis
a instabilidade social. Isso, por sua vez, eliminaria a validade do regime, que estava
baseado na ideologia partiddria, e poderia novamente ocasionar uma crise ou uma
ampliagdo das tensoes sociais, a exemplo do que ocorreu em 1989.

Somado a manutengio do regime politico, o controle de certos instrumen-
tos sociais também foi visto como fundamental para evitar o aumento de con-
flitos entre os diversos setores da sociedade. No caso dos meios de comunicacio,
até os dias atuais o Estado chinés manteve as restricdes, por exemplo, as redes de
televisao estrangeiras e/ou privadas. Para o governo chinés, tem existido uma cres-
cente tentativa da midia internacional de influenciar a populagao chinesa, o que
poderia trazer grandes distirbios a sua harmonia e estabilidade social e politica.
Partindo dessa concepgao, o lider maximo do pais, Hu Jintao tem discursado no
sentido de que o Ocidente tem buscado influenciar a sociedade chinesa princi-
palmente pelas ferramentas disponiveis pelas novas midias. Para ele, tem ocorrido
uma tentativa “de dividir a China; os campos ideoldgicos e culturais sao as dreas
focais de sua infiltragio no longo prazo” (Maisonnave, 2012). Obviamente, esse
discurso fez parte de uma estratégia politica chinesa de reforgar sua preocupac¢io
com o seu processo de abertura ao exterior — que ampliou, obviamente, o acesso
dos paises ocidentais a sociedade da China —, bem como de mostrar que este tema
tem sido uma prioridade para o governo do pais asidtico. Exemplos disso foram
a manutengao da centralizagio das decisoes politicas no PCC e o controle estatal
de outras esferas da sociedade.

Todas essas consideragoes corroboraram a afirmacio de Medeiros (2008) que,
depois de 1991, consagrou-se na China a estratégia conhecida como “um centro
e dois pontos fundamentais”. O centro era o rdpido desenvolvimento econémico

27. The (...) major reform began with the shakeup of the [military] industry in 1998-99 and is characterized by fiscal
policy, organizational, and enterprise restructuring. Critically, defense funding was dramatically raised. (...) Spending on
equipment and weapons procurement has increased the most. This portion of the budget was readjusted from a low of 16
percent early in the 1990s to roughly one-third, where it stands today. More funding has also been made available to basic
R&D. Defense R&D (....) nearly quadrupled since 2000 and currently amount to 1.5 percent of GDP. Greater funding within
the defense sector has also been directed toward weapon development management, innovation, and application of basic
technologies and the talent needed to implement it. Improved finances are also manifest in the salary increases of key
personnel in the defense sector during the past decade.(...) The reorganizing of the Commission on Science, Technology,
and Industry for National Defense (COSTIND) was key as well. (...) With the creation of the defense production industries
into major group corporations, these reforms separated the buyers from the builders, with COSTIND a regulatory and
administrative role. This allowed for a more contract-based procurement system that in-stilled a degree of competition,
helping forge a system better equipped to fulfill the demands of the military (Hagt, 2010, p. 485-486).
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e a moderniza¢io do ELP, enquanto os dois pontos fundamentais eram a maior
abertura da economia e a manutencio do sistema decisério internalizado no
PCC, que se baseava no maoismo. Nesse sentido, tornou-se possivel observar dois
movimentos opostos, mas que ocorreram em uma mesma dire¢io: em primeiro
lugar, a manutencio da linha politica — com o apoio militar — que caracterizava
a China desde os tempos de Mao Tse-Tung e, em segundo lugar, a transi¢ao de
uma economia fechada e centralizada para uma economia ainda extremamente
controlada, porém com maior participa¢io do mercado. Ambos os movimentos
convergiram para a modernizagao do pais, sem perder a capacidade do Estado de
controlar as mudangas econémicas e politicas.

Desse modo, constatou-se que as reformas econdmicas e politicas foram
articuladas no interior das institui¢oes ligadas ao Estado nacional. As restri¢oes
e controles impostos as empresas estrangeiras, a lideranga das estatais na reestru-
turagdo da estrutura produtiva, a expansio e sofisticacio do ELP, bem como a
coordenagao das mudangas realizadas pelo PCC — nos objetivos e metas definidos
nos planos quinquenais, por exemplo — foram alguns dos elementos que compro-
varam o fortalecimento do Estado nacional enquanto principal agente do projeto
de transi¢ao da China.

4 REFLEXOES FINAIS

Desde o final dos anos 1970, a opgao de transi¢io do governo chinés seguiu uma
via “gradualista”, cujas reformas buscaram no longo prazo modernizar a econo-
mia e o setor militar, sem perda da centralidade do sistema politico no interior do
PCC. Os obstdculos e crises ocorridas ao longo deste periodo nao modificaram os
objetivos estruturais colocados pelo PCC no seu processo de transi¢ao. Todavia,
no final dos anos 1980, a fragilizacdo da economia e 0o aumento da insatisfagio
de alguns setores da sociedade explodiram os protestos da praca Tiananmem e,
consequentemente, instalaram uma “crise” no interior do PCC.

Essa “crise” foi contornada reforcando o poder politico do PCC e
procurando criar novos alicerces — sempre com o Estado nacional 4 frente — para
avancar nas reformas da economia. Nos anos 1990, o novo desenho geopolitico
e geoecondmico e a maijor abertura ao capital privado e/ou estrangeiro nio
significou um “afrouxamento” da ordem politica ou uma menor intervengio
estatal na economia. Ao contrdrio disso, nao houve uma mudanga significativa do
sistema politico chinés e o Estado fortaleceu sua atuagao mediante, por exemplo,
o fortalecimento de grandes empresas estatais em varios setores econdmicos.

Em fun¢io de todas as transformagdes econdmicas, sociais e politicas
observadas desde o ultimo quartel do século XX, a China alcancou o starus de
poténciaeemergiu como contraponto aos Estados Unidos no sistema internacional.
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Essa nova posi¢ao chinesa veio acompanhada de fortes questionamentos e
pressoes de atores governamentais, institui¢oes multilaterais, bem como da midia
internacional em torno de dois temas: primeiro, a implementa¢io de um regime
democrético no pais e, segundo, uma maior liberalizagdo da economia.

As visoes e interpretagdes sobre esses dois temas tém sido as mais variadas
segundo as motivagdes institucionais e matrizes tedricas de tais analistas. No entanto,
os fatos continuam apontando que nao hd perspectivas, pelo menos atualmente, de
mudangas mais radicais tanto na esfera politica, como na econdmica. Nao existe
uma intengao clara e explicita do governo chinés de alterar radicalmente o regime
politico e a participagao estatal na economia, muito menos de abrir mao da sobe-
rania nacional e dos pensamentos que estao na origem do PCC.

No 182 Congtresso do PCC, realizado no dia 8 de novembro, o discurso de
Hu Jintao — que encerrou sua gestao a frente do pais — indicou o interesse do PCC
em continuar executando reformas, porém com as mesmas estruturas politicas e
econdmicas. Como apontou Minxin Pei (2012),

em vez de concessoes ideoldgicas, ainda que sé simbdlicas, Hu declarou enfaticamente
que o PCC manterd seus principios ideolégicos e incluird entre eles “o pensamento de
Mao Tse-Tung”. O termo, que provoca medo e repulsa entre os progressistas chineses,
ndo ¢ a Unica coisa que ajuda a debelar quaisquer ilusdes que as pessoas possam ter
sobre a intengio reformista dos lideres. Depois de alertar sobre o risco que a corrupgao
endémica representa para a sobrevivéncia do partido, Hu declarou que o PC jamais
tomard a “estrada maligna” de mudar a cor de sua bandeira.

Ainda sobre essa discussao, uma reportagem da revista Carta Capital des-
tacou a importincia atribuida por Hu Jintao, no mesmo discurso, a seguranga
nacional da China:

Hu disse que a China deve construir “uma defesa nacional e poderosas forgas arma-
das que correspondam ao grau internacional da China”. Também disse que Pequim
deve avangar na preparagio militar em geral e na drea tecnoldgica das forgas armadas
em particular. De acordo com ele, a tarefa mais importante da China é ser capaz de
“ganhar uma guerra local na era da informagao” (Presidente.., 2012).

A despeito dos interesses contrdrios ao atual padrao de desenvolvimento
chinés e ressaltando os problemas efetivamente existentes no pais (corrupgao, des-
respeito aos direitos humanos, entre outros), o PCC nio parece acreditar que f6r-
mulas externas sao capazes de responder aos desafios colocados para o pais. Estes
desafios, na perspectiva do partido, somente podem ser encarados com a garantia
da soberania nacional e a partir de uma compreensio interna dos problemas so-
ciais, econémicos e politicos que nao abrangem uma visao liberal econdmica e de
completa abertura politica.
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