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O estudo analisa a copacidade geradora de empregos dos componentes da demanda
final. Os impactos dos gastos de Governo, investimentos e exportacdes sao ava-
fiados através de wmn modelo muitissetorial da economia brasileira, parcialmente
fechado ¢ de cocficientes fixos, onde o consuno das familias ¢ 0 consumo inter-
medidrio das empiresas sdo determinados endogenamente,

O modelo simula o fluxo circular da renda a partir da geracde de excedente
econdmico nos setores produtives, sua conversdo em rendas das familias, poste-
riormente sua transformacde em consumo de bens e servigos, realimentando dessa
forma a produgdo e a geragido de excedente. Assim sendo, sGo considerados ndo
apenas os efeitos multiplicadores de Leontief, mas também os efeitos multipli-
cadores keynesianos.

1 — Introdugio

Este estudo tem por objetivo analisar a capacidade geradora de
empregos dos componentes da demanda final que, de alguma forma,
sejam passiveis de algum controle governamenial . Incluem-se aqui
as exportacoes, os gastos do Governo ¢ os investimentos que sio,
em geral, considerados exdgenos nos modelos econémicos. Entende-
s¢ como capacidade de geragio de emprego nio apenas o emprego
direto originado em cada setor da economia, mas também os em-
pregos direto ¢ indireto induzidos pela producio destes componentes
da demanda final, inclusive para geracio dos insumos, € o emprego
nio produtivo.

*  Os autores agradecem a colaboracio do auxiliar de posquisa Marcelo Bian-

coni,
** Da FEA/USP e FIPE.
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Para isto, construiu-se um modelo multissetorial da economia bra-
sileira, parcialmente fechado e de coeficientes fixos, em que o
consumo das familias e o consumo intermediirio das empresas fossem
determinados endogenamente. Em outras palavras, um modelo que
simula o fluxo circular da renda a partir da geracio de excedente
econdmico nos setores produtives, sua conversio em rendas das fa-
milias, posteriormente sua transformacio em consumo de bens e
servigos, realimentando assim a produciio e a geracio de excedente.

Desta forma, tornou-se possivel considerar nfio so os efeitos das
injecdes (dispéndios governamentais, investimentos, cte.), mas tam-
bém os vazamentos (poupangas, impostos, etc.) na formacio do pro-
duto ¢ na criagio de empregos. Leva-se em consideracio, assim, nio
apenas os efeitos multiplicadores de Leontief, mas também os efeitos
multiplicadores keynesianos.

Na Se¢io 2 do trabalho é apresentada a estrutura contabil que
serve de base ao modelo, ¢ na seguinte o proprio modelo. Em
seqliéncia, discorre-se brevemente sobre o processo de estimagio, com
mengio das principais fontes de dados empregadas. Finalmente, na
ultima secio, expdem-se e discutem-se os resuitados obtidos.

2 — Matriz de Contabilidade Social

Adotou-se no trabalho a metodologia desenvolvida principalmente
por Pyatt e Roe et.alic (1977) e Pyat e Round (1977 e 1978), que,
em sintese, consiste em uma ampliagio do quadro de insumo-produto
classico de Leontief para englobar os fluxos de hens, servicos e
rendimentos entre todos os agentes econdmicos. Trata-se de buscar
uma representagdo sintética e abrangente da estrutura de fluxos
monetirios e de mercadoria da cconomia. Obtida esta, as relagSes
entre 4 producio, a distribui¢io da renda ¢ o consumo passam a
ser figuradas em um quadro de gastosrecebimentos, num nivel
intermedidrio de andlise entre o maximo detalhe microecondmico
€ a agregacdo extrema do nivel macroecondmico. Esta representagio
permitc o exame dos efeitos multiplicadores inerentes ao funciona-
mento da =conomia, simultaneamente.
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A tabela contibil em que se apoiou a pesquisa, denominada
genericamente de Matriz de Contabilidade Social, ! aparece a seguir.
Para lé-la, é importante obscrvar que as linhas, por convengio,
indicam as categorias econémicas em sua condicio de recebedoras
de um fluxo monetirio, enquanto as colunas o {azem na sua con-
digio de pagantes. Assim, S por exemplo, indica que o valor §
foi transterido de j para .* Em alguns blocos, podese interpretar
o mesmo valor como indicador de transferéncia de mercadorias em
sentido contrdrio. E importante observar algumas caracteristicas
da Matriz de Contabilidade Social mediante a interpretacio do con-
teido de cada um dos seus blocos e sob a dtica da circulacio dos
fluxos entre seus blocos e internamente a eles.

Dividiu-se a matriz em dois grupos de contas: as enddgenas, cons-
tituidas por aquelas relativas &s formas de renda, as familias e aos
setores produtivos, aparecem desagregadas; reuniu-se numa tnica,
sob o nome de exdgenas, as contas atinentes ao Governo, 2o capital
e ao resto do mundo.

Os elementos Vj; da matriz ¥ mostram a decomposigio do valor
adicionado liquido de impostos de cada setor na forma de salarios,
lucros, aluguéis, etc. Fstes rendimentos constituem-se na €XPIressin
monetaria do excedente gerado em cada uma das atividades pro-
dutivas em que se subdividiu a economia. Este excedente ¢ resultado
da atividade social, trabalho cuja divisio refletesse ma matriz de
insumo-produto V. O vetor ¢ = (7T}) inclui os impostos indiretos
menos subsidios e os insumos importados.

A matriz R = (R;) descreve como o valor adicionado criado
nas atividades produtivas reparte-se entre as familias. A parte deste
valor retida nas empresas ou transferida para o exterior aparece
de modo englobado no vetor /' = (L,). De fato, R estabelece o

1 Tradugio de “Social Accounting Matrix™, denominacio original cscothida
por Pyatt para designar o novo quadro contabil,

2 Neste trabalho, letras maidsculas com subindices indicam valores numéricos,
letras mimdsculas com subindices denotamm coeficientes unitarios e letras makuds-
culas e mintdsculas sem subindices denotam, respectivamente, matrizes e vetores
colunas. Vetores linhas sfo indicados com x adicio de um apostrofo ao simholo
do vetor coluna.
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Tasera 1
Matriz de Gontabilidade Social
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que se pode denominar de distribuicdao priméria do excedente gerado
na economia. A mattiz § = (§,;) mostra, seguindo esta terminologia,
a distribuicio secunddria, ou seja, as transferéncias entre familias,
com contrapariida ou ndo de fornecimento de servigos teis, in-
cluindo-se ai, por exemplo, os pugamentos por servicos domésticos,
os honoririos de profissionais liberais, etc. O vetor s = (§) res
ponde pelas transferéncias diretas do Governo e do exterior para
as [amilias e o vetor ¢ — (P} pelos impostos diretos, poupanca
cdas familias e importa¢des de bens e servigos das famf{lias,

Resta comentar o penultimo conjunto de linhas da tabela, cuja
funcao é representar o chamado balango material da economia.
Observe-se que aqui os fluxos monetirios em um sentido sio contra-
partida de tluxos de mercadorias em sentido contriric. A matriz
dos C; indica a composicio do consumo das diversas classes de fami-
lias e o vetor ¢ — (G,) a demanda final exdgena formada pelos
gastos do Governo, investimentos e exportacdes. Finalmente, a
matriz ¥ — (¥;) ¢ a tabela de insumo-produto ou das relagbes
intersetoriais, como ji se mencionou,
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Ha m formas de renda com totais 7 — (¥}), & tipos de familias
com totais ¥ = (¥7) e n setores produtivos com totais y¥ — (¥?%}.

Assim como se pode ver a Matriz de Contabilidade Social por meio
de suas linhas, também pode-se interpreta-la por suas colunas. Por
construcio, as somas das linhas sdo iguais as somas das colunas
correspondentes. Este fato, que tem origem no duplo cariater de
receita e de despesa de cada registro, vem da propria esséncia da
economia mercantil que a tabela supostamente reflete, Nio de uma
economia mercantil rudimentar baseada exclusivamente na troca di-
reta de mercadorias, mas de uma economia mercantilanonetaria
plenamente desenvolvida, em que a troca pressupde a circulacio de
poder aquisitivo geral, a renda em dinheiro.

Com estas matrives procura-sc descrever os principais fluxos da
economia nhas e entre as orhitas da producio, distribuicdo e con-
sumo, por meio dos quais se reproduzem e se ampliam constante-
mente as condigdes materiais da sociedade. Ao mesmo tempo que
no processo produtivo repdem-se os insumos intermedidrios consu-
midos no pertodo, criam-se as mercadorias destinadas ao consumo
final, aos investimentos, is exportagdes ¢ aos gastos do Governo, e
gera-se o poder de compra na forma de rendimentos que da origem
a estas diversas formas de demanda final. Assim, procura-se iden-
tificar os fluxos entre as atividades produtivas e as classes sociais
contcebidas absiratamente & maneira da economia cldssica, nas [ormas
de rendas, entre estas e as institui¢des ¢ agentes econdmicos con-
cretos como as familias, empresas, o Governo e ¢ resto do mundo;
assim como os fluxos entre estes Ultimos entre si e novamente com
as atividades produtivas, na forma de demanda de mercadorias de
consumo € investimento.

3 — Modelo linear da economia

A Matriz de Contabilidade Social pode dar origem a um modelo
linear desagregado. Para transformd-la em uma representagiio estd-
tico-analitica da economia sdc necessarias algumas hipdteses bas-
tante restritivas sobre o comportamento dos agentes ccondmicos.

Multiplicadores de emprego no Brasil 211



Para construir este modelo, a exemplo do que se faz no de Leontief,
supbe-se que os seus coeficientes unitdrios sio constantes, ou seja,
que a escala do modelo nido afeta suas proporgoes internas., Importa
mencionar que se estende esta suposicdo, usualmente restrita is
trocas de insumos dentro da produgio, 4 distribuicio da renda e ao
consumo.

Sob estas suposigbes, pode-se passar de imediato a escrever o mo-
delo. Considerese as contas enddgenas da Matriz de Contabilidade
Social. Das linhas relativas as formas de renda, pode-se obter equa-
¢oes de composicio dos rendimentos:

xo Vi S v & 8 14
-21 F . Yj = Yl‘ ou ZI vy YJ = Yi (])
i= i i=
1=1,2 ..., m

onde v; é a renda da forma { por unidade de produto total do
setor §. Ao admitir que os coeficientes ¥; sio constantes, supde-se
que os saldrios, os lucros, os juros, etc., em cada setor produtivo da
economia, sdo estritamente proporcionais ao produto total. Esta hipo-
tese, que restringe enormemente o poder descritivo do modelo, s
pode ser aceita de um ponto de vista 16gico no contexto tedrico
deste trabalho, se se admite que os precos sdo constantes. Aceita-se
aqui a tese de que os pregos relativos dependem da distribuicio da
renda.
Em termos matriciais, as equagdes acima tomam a forma:

ViyS = g7 (2)
Do conjunto de linhas seguintes, A semelhanca do caso anterior,

podese obter as equagdes que descrevem a composicio da renda
das familias:

Z ¥ k » ¥ F
Z Tij Y.;f -+ E Sig Yj +‘A‘)1' =V (3)
i=1 =1

i=1,2 ...,k

onde r; é a renda das familias { por unidade de rendimentos da
forma j e 5; é a renda transferida para as familias do tipo i por
unidade de renda das familias j. Ao se escrever a equaciio deste modo
estd-se admitindo duas coisas: primeiro, que a participagio de cada
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espécie de familia no montante de cada uma das formas de renda
¢ constante e, segundo, que as familias destinam uma fracio cons.
tante de seus rendimentos para contratar servigos de outras familias.
A primeira delas, por sua vez, implica supor que a hierarquia
salarial, a distribui¢io da rigueza em suas diversas formas e suas
remuneracdes especificas sio invaridveis.

As equacgbes (3) em termos matriciais ficam:

Ry + SyF 45 = yF 4)

Por ultimo, podese obter da Matriz de Contabilidade Social a
equagio do balango material da economia:

k " = 5 g
2y Y, +G+ X e, ¥ =Y (5)
i=1 i=1

Adota-se a hipdtese usual de que os coeficientes técnicos a; sdo
vonstantes € a suposicio menos comum de que os coeficientes de
consumo ¢; por unidade de renda familiar, ou propensio média a

consumir o bem i pelas familias j, também o s3o. Em termos matri-
clals, tem-se:

CyF 4 g + 4 y8 =y 6)

Resumindo, agora, as equacdes (2), (4) e (6), obtén-se:

S A I I D .

0 —-C¢ (-4 ¥ 8

Ol, mals compactamente, como:

(I—A) yo=k—y, = (I—A4) % ou y, = Mk (8)

onde 4, é uma matriz de blocos, quadrada, de ordem m + &+ on oy,
¢ o vetor das varidveis enddgenas, k ¢ o vetor das varidveis exdgenas
e M ¢ a matriz de impacto.
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Com ajuda da equagio (8) podese interpretar M. Seja M;; um
clemento genérico de M e M¥* cada um dos nove blocos em que
se divide M na forma:

M MFVF MVs
M = |—M'FV MFF MFS—‘ (9
MST MsF M8 _I

Note-se que qualquer elemento M, de M inclui em si o efeito
total, direto e indireto (ou seja, representam o efeito combinado
dos multiplicadores de Leontief e keynesiano), das varidveis exdge.
nas (s e g) nas varidveis endbgenas (y", y¥' e y¥).

Os blocos MV, MfT ¢ MSY respondem por efeitos ficticios, ja
que, segundo a lbgica do modelo, ndo hd demanda exdgena nos m
primeiros componenies do vetor k. Em M™F, MFF ¢ MSF o elemento
M;; representa, respectivamente, o valor adicionado total, a renda
familiar total e o produto total gerado em j por uma unidade de
demanda exégena — por excmplo, gastos do Governo com pessoal —,
sendo j uma das %k classes de familia do modelo. De modo seme-
lhante, em MY, M" ¢ M# o clemento M,; representa, respectiva-
mente, as mesmas categorias de renda total acima geradas em § por
uma unidade de demanda final — gastos do Governo em bens e
servigos, investimentos privados e publicos, exportacgdes —, onde j
¢ um dos n setores produtivos.

Para encontrar agora os multiplicadores de emprego, precisa-se
considerar a matriz E dos coeficientes de mio-de-obra por unidade
de renda total. Scja ela de ordem ¢ por m -+ &k 4+ n (hd ¢ lipos de
mio-de-obra), representacda p@r E — [ EF Ef), onde E¥ e Ef sio
de ordens ¢ por k e t por n, respectivamente. Os elementos de EF
sdo coeficientes de emprego por unidade de renda familiar e os E%
iguais coeficientes por unidade de produto setorial. Pré-muldipli-
cando M por £, obtém-se:

EM — [EFMFY L ESMST EFMFT
L ESMSP EFMPS L ESMS] (10)

O primeiro bloco constitui-se de efeitos ticticios, o segundo dos
multiplicadores de emprego associados uos gastos do Governo com
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pessoal e o terceiro dos multiplicadores atinentes aos gastos do
Governo com bens e servicos, exportacbes e investimentos privados
e puablicos. Cada conjunto de multiplicadores decompde-se em em-
prego improdutivo e emprego produtivo, ou seja, respectivamente
EFMFF e ESMSF no segundo caso e EFMPS e ESMS® no (erceiro.
Os gastos do Governo com pessoal geram ainda empregos improduti-
vos diretos — relativos aos funciondrios publicos —, cujos multipli-
cadores EP podem ser somados ac segundo bloco acima referido.
Deste modo, obtém-se os multiplicadores de emprego totais da eco-

nomia, que respondem, estimando-se 0 modelo, a principal pergunta
do trabalho.

Antes de passar & secio seguinte, vale a pena comentar as hipoteses
do trabalho, algumas das quais podem parecer bastante irrazoaveis
a primeira vista. A construgio de qualquer modelo representa, como
se sabe, um compromisso entre a simplicidade e o realismo, e nio
hi nenhuma possibilidade de optar-se por apenas um dos termos
dessa dualidade: nio é usdvel buscar o realismo perfeito, nem esco-
lher a simplicidade absoluta. Nio constitui novidade também dizer
que nem sempre um maior realismo ¢ preferivel a wna maior facili-
dade operacional; simplesmente pode ser impossivel estimar o modelo
mais complexo ou fazé-lo com seguranca. Impde-se entdo a neces-
sidade de avalitar a natureza dos compromissos assumidos ndo s6
para mostrar que prevaleceu o bom senso, mas também para permitir
que os resultados encontrados sejam vistos na perspectiva correta.

Em sintese, o modelo lingar apresentado implica « suposigio de
que os coeficientes das matrizes 4, V, R, S, € e M sdo estdveis, ou,
em outras palavras, que se mantém aproximadamente constantes no
curto prazo. Embora se saiba — estudos empiricos tém confirmado
— que matrizes de insumo-produto razoavelmente agregadas apre-
sentam csta propriedade, sabe-se também com grande certeza que
isto nfo se verifica com os coeficientes de consumo e emprego. Os
primeiros variam com a renda, mantidos os precos relativos cons-
tatttes, e os ultimos modificam-se rapidamente com o progresso técni-
co. A justificativa mais forte para a ado¢iio destas hipoteses ressalta

que se trata de uma primeira e boa tentativa de aproximagio que
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se ¢ré ndo impede a obtengio de informacdes qualitativamente cor-
retas quanto as magnitudes relativas dos multiplicadores.3

Pouca coisa se sabe sobre a estabilidade das matrizes V, R e S,
respectivamente de valor adicionado, distribuicio primaria e secundi-
ria. Na verdade, aqui nfio ha muita experiéncia prévia a dizer quio
justa ¢ a adogo dessa suposicio. Ha alguma informacio que mostra
ser a participacdo dos saldrios no valor adicionado razoavelmente
estavel quando se trata de agregados setoriais e periodos anuais.
O conhecimento empirico no assunto, no entanto, nio vai muito
além disso. Quase nada se sabe a respeito do comportamento dos
juros, da renda da terra, dos aluguéis, enquanto componentes do va-
lor adicionado. Nesta situacio, na medida em que o campo de pes-
quisa permanece virgem, parece razoivel adotarse as hip6teses mais
simples e esperar que a pritica indique quio aceitivel ou nio foi
esta escolha.

Vale a pena mencionar que a relativa simplicidade do modelo,
pelo menos em relagio a outras alternativas existentes na literatura
para se construir modelos fechados da economia, traz uma transpa-
réncia analitica que nfo se pode desprezar.

4 — Estimac¢io do modelo

A construgio empirica do modelo implicou a estimacio das matrizes
4, e E referidas na 1ltima secio. Para isto, procurou-se organizar
diversos conjuntos de dados origindrios de fontes variadas. Escolheu-
se como data de referéncia 1975, porque foi o ano mais proximo
para o qual se encontrou a soma de informacées necessarias — ainda
que, a rigor, nio totalmente suficientes. O processo de montagem
destas matrizes estd descrito, muito sucintamente, nesta secio. Pri-
meiro, mostra-se como se obteve g matriz de insumo-produto 4, em

8 56 o acimulo de experiéncia pode mostrar se estas hipoteses sfio razodveis
para os propdsitos deste traablho ou sc se deveria, necessariamente, recorrer a
construcbes analiticas mais sofisticadas.
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seqliéncia como se construiu as matrizes de valor adicionado V,
de distribuicio primdria R, de distribuicdo secundéria §, de consu-
mo C e, finalmente, a matriz de emprego £,

O submodelo de insumo-produto foi construido com base na
Matriz de Relagdes Intersetoriais da FIBGE (1980), que divide a
economia brasileira em 87 setores produtivos. Como o sistema de
pregos implicitos desta matriz ¢ aquele que prevaleceu em 1970,
tornou-se necessirio ajustd-la para que refletisse a situacao de 1975,
Seja P a matriz diagonal dos indices de preco setoriais obtidos
pela correspondéncia entre os setores produtivos e o Indice de
Preco por Atacado no conceito de oferta global da Cenjuniura
Econdmica, publicada pela FGV (virios numeros), e 4 a matriz
de insumo-produto de 1970. Para obter 4 fezse entdo 4 — PAP-1,
Deve-se mencionar que estes indicadores de variacio de preco sio
apenas aproximadamente adequados para este fim, porque sua co-
bertura nio coincide exatamente, como se sabe, com a composigio
de produtos dos setores da Matriz de 1970,

Com o objetivo de manter a coeréncia contdbil, as tabelas da
publicaciio original da Matriz de 1970 incluem alguns setores ficti-
clos: pecas e acessdrios para reparagdes industriais, financeiro, em-
presas e setor de sucatas e residuos, Dentre eles, os trés ultimos sO
afetam a demanda final, ndo tendo sido preciso, portanto, considera-
los no presente trabalho. O primeiro deles produz ficticiamente as
pegas e acessdrios do setor de reparagdes, j4 que ndoc foi encontrada
uma maneira de alocar estes valores aos setores originais. Como o
setor influi em geral na magnitude dos coeficientes da matriz de
Leontief, foi mantido.

Além da hipdiese de estabilidade dos coeficientes de insumo-
produto, a construgio da Matriz de Relacdes Intersetoriais exigiu
que sc adotasse suposigdes especiais, ji que inexistem nos dados
fornecidos pelas empresas informagdes sobre o destino da produgio
por setor produtivo. Em virtude da ocorréncia fregiiente de pro-
dugio conjunta — mais de um bem em cada setor —, para resolver
o problema de como distribuir a demanda de cada um dos produtos
entre os diversos setores que os produzem, e de como a composigio
da produgio setorial relaciona-se com a estrutura de insumo do
mesmo setor, considerou-se constante a participacio dos sctores no
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mercado de cada produto. Além disso, admitiuse também que os
insumos de um setor — e para todos eles — sdo proporcionais a
sua produgdo; em outras palavras, supds-se tecnologia invaridvel na
producio dos diversos bens em cada setor.

A matriz de valor adicionado V também foi construida com base
nas informagdes da Matriz de 1970. Aqui também foi necessario
proceder a alguns ajustes, que foram de duas ordens: em primeiro
lugar, precisou-se alterar os componentes do valor adicionado para
que refletissem a situacio de 1975, o que foi feito com a ajuda da
Pesquisa Industrial de 1974 e do Censo Agricola de 1975, publica-
dos pela FIBGE (1977 ¢ 19794) ; e, em segundo, necessitou-se agre-
gar uns e desagregar outros componentes cle tal maneira a distinguir
um conjunto de formas de renda compativel com a estimaciio da
matriz de distribuicio primiria R discutida a seguir. O excedente
econdmico liguido de impostos ficou subdividido em salarios, ren-
dimentos dos auténimos, lucros, lucro agricola, juros e aluguéis.

Como se sabe, grosso modo, podese dividir o valor adicionado
entre remuneragio de for¢a de trabalho ¢ excedente bruto (e sio
estas as inlormacoes bdsicas que aparecem na Mairiz de 1970). Para
ajustar estes dados para o ano de 1975, primeiro tomou-se o valor
total du produgio e subtraiuse dele o custo dos insumos intermedid-
rias, ambos j4 corrigicos com os indices de preco acima mencionados.
Em seguida, procurou-se corrigir o valor da folba de saldrios global,
que inclui todos os tipos de mio-de-obra, e encontrouse um novo
valor para o excedenle por dilerenca entre o valor da produgio ¢ a
lolha de saldrtos ajustada. Para os setores que se dispunha de intor-
magdes censitarias de 1975, calculou-se a relacio entre os montantes
dé salirio e o valor da produgio nas duas datas e aplicou-se a
variacao cntre elas aos coeficientes de saldrio da Matriz de 1970,
para os setores de servicos, comércio, transporte e construgio civil,
0s quals nio foram recenseados em 1975, empregou-se a variacio
média observada nas atividades industriais e agropecudrias.

Em seqiiéncia, isolou-se do excedente brute os impostos indire-
1os e dirctos pagos pelas empresas — considerados vazamentos do
fluxo de renda no modelo. Para os primeiros, usouse as pro-
prias informacbes da Matriz de 1970, separando-se o Imposto de
Renda Pessoa Juridica mediante o uso das aliquotas setoriais cal-
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culadas por 1. Eris (1979) a partir de dados das empresas indi-
viduais. Dividiuse depois o excedente liquido assim calculado
cntre lucros, juros e aluguéis. A parcela da renda da terra foi esti-
mada com o auxilio do Censo Agricola de 1975. Os juros e aluguéis
recebidos diretamente pelas familias, parcelas relativamente peque-
nas, foram calculados de modo precdrio a partir de fontes variadas.

A decis@io de separar o valor adicionado exatamente nestas cate-
gorias de renda teve o propdsito de tornar possivel a compatibiliza-
¢do destas informacoes de valor adicionado com aquelas do Imposto
de Renda Pessoa Fisica, conforme se indica a seguir, o que se tornou
necessario para construir a matriz R de distribui¢io primdria da
renda:

Forma da renda Cédula do IRPF
Salarios G
Rendimenitos autbénomos D

Lucro F

Lucro agricola G

Juros A/B
Aluguéis E

As matrizes de consumo C ¢ de distribuicio secundiaria da renda
§ foram estimadas com base nas informacdes da FIBGE (1978),
através do Estudo Nacional de Despesu Familiar (ENDEF) reali-
zado em 1974/75. Esta pesquisa apresenta dados de  dispéndio
desagregados em cerca de 250 itens, por categorias socio-profissionais
e para as grandes sub-regides brasileiras. Depois de agregadas as
informaces regionais para se ter uma tabela referente ao Pais
como um todo, os itens de gasto foram classificados de acordo com
os setores produtivos da matriz de insumo-produto e os tipos de
familias escolhidas. Estes foram nove: empregadores agricolas, traba-
lhadores em conta propria agricolas, assalariados agricolas, empre-
gadores em geral, comerciantes, auténomos, profissionais liberais,
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empregados nfo manuais e empregados manuais. Tomando a des
pesa monetdria total como varidvel substituta da renda, foi entio
facil calcular os coeficientes das matrizes C e .

Nore-se que a classificacio das familias, conforme =z propria natu-
reza do modelo, teve de ser feita sob a restrigio simultinea de dois
critérios: primeiro, precisou-se caracterizar conjuntos de familias
com cstruturas de consumo diversas (por exemplo: rurais e urbanas) ;
e, segundo, necessitou-sc separd-las de acordo com sua principal fonte
de rendimento (por exemplo: capitalistas, trabalhadores, etc.). Os
dados do ENDEF estio classificados de diversas maneiras, mas a
que melhor se adapta a esses critérios apresenta a estrutura orga-
mentdria das famiiias brasileiras nas classes sécio-profissionais acima
mencionadas. Outra vantagem desta tipologia ¢é que ela permite
identificar de imediato a principal fonte de receita da familia e
associar a ela uma estrutura de consuma caracteristica.

No processo de estimagio da matriz de distribuigio primdria R
empregou-se como fonte de dados uma amostra de familias construi-
da por C. Eris para ser empregada em uma pesquisa publicada
pela FIPE (1979), com base em um arquivo de declarantes do
Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) e informacdes da Pesquisa
Nacional por Amaostra de Domicilios (PNAD) de 1976, publicada
pela FIBGE (1979b), para ser representativa da populagio de
tamilias brasileiras. A partir desta amostra, montouse uma tabela
que relacionava os montantes recebidos por cada uma das nove
categorias sicio-profissionais acima, segundo cada uma das scis fon-
tes de rendimento definidas na pesquisa; sabendo-se, entdio, o total
de ganhos por forma de renda, calculou-se facilmente os coeficientes
de R.

A primeira fonte (IRPF) apresenta informacdes detalhadas somen-
te sobre os rendimentos e suas fontes dos estratos de renda elevados
€ a segunda (PNAD) contém dados que faltam 4 primeira sobre
0s ganhos das classes de renda mais pobres, de tal modo que ambas
se completam e cobrem o universo das familias brasileiras. Fm-
pregou-se o indice de custo de vida do Rio de Janeiro para atualizar
os valores apresentados pela PNAD para 1975,

Os dados do IRPF nio puderam ser usados diretamente, pois, como
se sabe, a unidade de informacdo ¢ ai a unidade declarante, a qual
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pode constituirse em apenas uma parte da familia — o declarante
e seus dependentes. Por isto foi necessirio reconstituir as familias
a partir dos dados registrados, agregando-se pessoas com e sem ren-
dimentos as unidades existentes, de tal forma que a estrutura das
tamilias no arquivo ficasse semelhante 2 da populagio brasileira.

O conceito de familia adotado coincide com aquele da PNAD e
do ENDEF. Escolheu-se essa alternativa para que houvesse compa-
tibilidade entre estes dados e aqueles de dispéndio empregados na
construcao de € e §. Essas pesquisas definem como familia o “con-
junto de pessoas — ligadas ou ndo por lacos de parentesco — que
participam da formagio e utilizagio de um mesmo orcamento,
compartilham das refeigées e habitam num mesmo domicilio parti-
cular”. Na pritica, a familia ficou constituida pelo chefe, cOnjuge,
tilhos que moram com os pais, parentes agregados ou qualquer sub-
conjunto deste, desde que formasse uma unidade economicamente
independente.

Além disso, na pesquisa original, cujus informacées foram apro-
veitadas nesta, foi [feita uma série de ajustes nas parcelas cons-
tituintes da renda. No IRPF foram corrigidos os rendimentos das
cédulas G (lucros agricolas) , F (lucros) e A/B (juros) . No primeiro
caso, porque a legislagio permite que a renda tributdria do empre-
sirio agricola seja uma parcela pequena (cerca de 5%, em 1975)
dos seus lucros efetivos. Aos lucros declarados da cédula F, ou seja,
aqueles que foram distribuidos pelas empresas, somou-se a parcela
do lucre niie distribuido, cujo valor foi estimado com o auxilio de
uma amostra do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRP]) e dis-
tribuido as familias conforme sua participaciio original na cédula T
Aos juros declarados estimou-se os rendimentos desta cédula que
aparecem no anexo de rendimentos nio tributdveis ou tributdveis
exclusivamente na fonte. Os dados da PNAD também sofreram
algumas corre¢des. As duas mais importantes foram: ajustes nos
rendimentos nominais para que refletissemn a situagio de 1975, ja
que se referem ao ano seguinte, e adicdo aos salirios dos trabalha-
dores em empresas privadas do 13.° saldrio que nio havia sido con-
tado originalmente na renda das familias.

Os coeficientes de emprego produtive da matriz E foram obtidos
em duas etapas: na primeira, com a ajuda do Censo Agricola de
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1975, e da Pesquisa Industrial de 1974, atualizouse os coeficientes
da Matriz de 1970 para 19753; em seqiéncia, decompOsse estes
valores — referentes aos empregados vinculados as empresas — se-
gundo cinco niveis educacionais com o auxilio do arquive RAIS
de 1976. Assim, além de uma categoria residual, ficou-se em cada
setor produtivo com coeficientes referentes aos analfabetos e semi-
anallabetos, de niveis primdrio, secundaric, colegial e superior
completas. Os coeficientes de emprego nio produtive (referentes
aos profissionais liberais, empregadas domésticas e prestadores de
servicos) e associado nos gastos do Governo com pessoal {oram
calculados de modo rudimentar a partir dos proprios dados do
ENDEF.

5 — Resultados

As Tabelas 3 e 4 ao final resumem os resultados. A primeira apre-

senta os multiplicadores totais — expressam os efeitos diretos e
indiretos dos dispéndios exdgenos, incluindo num dnico coeficiente
todos os tipos de mio-de-obra — por atividade econdanica e sua

decomposi¢io em emprego produtivo e improdutive. A segunda
mostra o5 mesmos multiplicadores totais — excluindo-se o efeito do
. emprego direto dos gastos publicos com pessoal —, separando-os
agora por niveis educacionais (a linha residuo corresponde a uma
parte da forca de trabalho que nio foi pessivel classificar nestas
categorias) .

Algumas observacdes podem ser feiras sobre os valores obtidos:

a) A decomposi¢io dos multiplicadores por niveis educacionais
mostra, como era de se esperar, a enorme propor¢io de emprego
nio ou pouco qualificado (anallabetos, semi-analfabetos e de nivel
primdrio) nos valores totais. Notese que a magnitude desta pro-
por¢io niio difere muito entre atividades, oscilando entre 80 e 909.
As diferencas que existem — ndo sdo muito acentuadas — entre
setores neste aspecto, quando se considera somente o emprego direto,
diluem-se devido aos efettos multiplicadores de Leontief e keyne-
siano.
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by Com exce¢iio das atividades em que o Governo cria de modo
importante emprego direto a partir de seus gastos com pessoal, o
emprego improdutivo representa cerca de 5 a 159, dos multiplica-
dores totais e apresenta-se bastante correlacionado com este. Pode-se
notar que os valores relativos as familias sio bastante semelhantes.
Ainda que existam diferencas entre as categorias sdcio-profissionais
quanio 4 proporc¢io da renda despendida em servigos (oscila entre
um miximo de 7,5%, relative ao0s empregadores agricolas e um
minimo de 3%, referente aos trabalhadores na agricultura), os coefi-
cientes de emprego direto associados apresentam-se numcricamente
muito proximos. Se, por um lado, as familias de baixa renda con-
tratum em média menos servicos do que as de alta renda, por outro,
um milhdo de cruzeiros representa mator numero de familias pobres

do que de ricas, e os eleitos parecem se compensar.

¢ Os valores dos multiplicadores totais denotam que, entre os
setores produtivos, sdo as atividades primarias ligadas 4 terra (la-
vouras, pecuaria e inddstrias extrativas) que possuem alto poder
gerador de emprego na economia brasileira. As grandes magnitudes
referentes a estes sctores explicam-se simplesmente pelos elevados
coeficientes do emprego direto destas atividades, {ato gue se reflete
também nos substanciais valores dos coelicicntes dos setores alimen-
ticios, os quais usam pesadamente insumos da agropecudria. Pode-se
observar tamhém que os multiplicadores dos setores modernos sio
em geral menores do que aqueles dos setores tradicionais. Note-sc
que os numeros referentes aos seiores produtores de servigos apte-
sentam magnitudes intermedidrias.

d) Os resultados permitem avaliar ainda o impacto dos gastos
do Governo com pessoal na geracio de emprege. Podese notar
nas primeiras nove linhas da tabela que os valores dos multiplica-
dores associados a estes dispéndios sio bastante elevados, principal-
mente no caso de tratarse de trabalhadores nfio manuais. O fato
chama a ateng¢io para o papel do Governo na criagio de oportuni-
dades de emprego na economia brasileira, o que tem sido ressaltado
algumas poucas vezes na literatura, como, por exemplo, em Rezende
e Castelo Branco (1976) e Calabi ¢ Zylberstayn (1980).
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€} Os mesmos resultados permitem inferir que a distribuicio
da renda nio ¢ neutra em relagio 2 geragio de postos de trabalho.
A coluna do emprego produtivo mostra que um milhio de cruzeiros
destinados aos trabalhadores agricolas, nio manuais, cria substan-
cialmente mais emprego do que se fosse transterido, por exemplo,
as familias de profissionais liberais ou de empregadores. Como se
pode ver, o efeito direto dos gastos piiblicos com pessoal amplia
estas diferencas.

Na Tabela 2 mostra-se, para o ano de 1975, uma estimativa do
Emprego total gerado na economia brasileira pelas familias, Governo
e empresas. Os valores aparecem classificados segundo as diversas
categorias de demanda consideradas exodgenas neste estudo. Estes
resultades, obtidos com base nos montantes assinalados nas Contas
Nacionais para as rubricas de gastos do Governo, exportaches e in-
vestimentos (decompostos em setores nas propor¢des da Matriz de
1970y, permitem avaliar a importincia de cada um destes compo-
nentes da demanda final na geragio de ocupagdes. Importa apontar
gque o Governo (consumo e (lespésas con pessoal da administragio

TABELA 2
Imprego gerado por calegoria de demanda exogena — estimativa
para 1975
Improdutive . Total
Demeanda cxdgena (]:;?d:et:;(;
Familias Governo #mpresns Absoluts  Percentagem
Governo 628 .659 3.460 511 3.548.532 7.637.701 24
Gastos com pessoal 8%, 45¢, 47% 100%,
Governo 381.455 .= 2.153.149 2 534.804 8
Transferéneius 159 859, 1009,
Governo 79,896 -— 1.076.764  1.156.660 4
Bens e servigos T% 939, 100%,
Governo — csoma 1.090.010 3.460.511 6.778.445 11.328.965 36
105, 309, 60%, 100%,
Investimento 728 .320 — 11.018.259 11.746.588 38
Piiblico e privade 8% 9497 100%,
Exportagdes 286576 - 7.840.174 8.126.750 26
3% 7% 10047,
Total 2.14.915 3.460. 511 25.636.878 31.202.303 100
% 114 8297 1009,

NOTAS: a) vs valores estio expressos etn hotnens-ano; e b) 6 sstor empresas inclui as empresas
do Governo.
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TABELA §

Decomposigio dos multiplicadores em emprego produtivo e

improdutivo — 1975

Nimero Improdutive
8 Nome da atividade Produtive  Total
atividade Familisa Governo (CFPTesas)

1 Empregadores agricolas 8.9 54,2 81.7 1248
2 Conta propria agricolas 7,1 127,9 88,7 2237
3 Trabalhadores agricolas 75 228,8 107,1 3437
4 Empregadores em geral 8,2 16,3 38,0 62,5
5 Comerciantes 8,0 49,2 54,7 111,9
4 Auténomos 8.3 64,7 62,2 135,2
T Profissionais liberais 8,3 11,7 32,9 52,9
8 Trabalhadores ndc manuais 8,6 38,8 47,8 95,2
9 Trabalhadores manuais 8.7 198,7 71,6 2790
101 FExtragiio vepetal e pesea 6,1 11,8 117.9
201 5,3 174.8 180,1
301 54 129,7 135,1
401 Agropecudria 55 245,8 251,3
501 Yixtracio mineral 2.4 33,6 36,0
502 Combustiveis minerais 2,7 27,3 30,0
1001 2,0 21,3 23,3
1002 2,6 31,6 34,1
1003 Produtos de minerais ndo-metdlicos 27 33,9 42,6
1101 Gusa e lingotes 2,6 40,0 42,5
1102 Laminzdos de acgo 2,1 27,6 29,7
1103 Fundidos de ferro e ago 2.6 34,6 37,2
1104 MetalGrgicos ndo-ferrosos 2,2 27,7 29,9
1105 Outros metalirgicos 24 30,5 32,9
1201 Bombas e motores 2,6 30,4 32,9
1202 Pegas mecainicas para méquinas 2,9 37,8 40,5

1203 Miquinas e equipamentos para a indds-
3,0 36,7 39,7

1204 Ménuinas e equipamentos para a agri-
2.5 32,0 34,5

1205 Méquinas de uso doméstico e de es-
eritério 2,7 33,7 36,4
1208 Miaquinas rodovidrias 2,5 30,3 32,8
1301 Equipamentos para energia elétrica 2,6 323 34,9
1302 Condutorss elétricos 1,8 19,4 21,0
1303 Material elétrico 2,6 32,0 34.6
1304 Aparethos elétricos 2,6 32,2 34,8
1305 Material eletrénico 2,2 29,3 31,6
1306 Equipamentos de comunicagiic 2.3 30,0 32,3
1401 Automdveis 2,2 25,2 27,4
1402 Caminhdes e d6nibus 2,5 n,7 34,2
1403 Pecas mechinicas para veiculos 2,3 28,8 31,1
1404 IndGstria naval 2,2 25,5 27,7
1405 Veiculos ferrovidrios e outros .7 32,9 35,6
1501 3.6 66,4 70,0
1601 Mobilidrio 3,0 46,1 49,1
1701 2,9 44,6 475
1702 Papel e papeldo 2,2 29,1 31,3
1703 Artefatos de papel 23 29,2 31,5
1301 2,3 33,1 35,4
1901 Couros e peles 3,0 65,4 68,4

{continua)
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{conclusio)

Niimero Improdutivo
_da Nome da atividade - @ Produtivo ‘'Total]
atividade Familins Governg (empresas)

2001 Elementos quimicaos 2,0 23,8 25,8
2002 Aleool de cana e de ceteais 3.2 80,0 83,2
2003 Refinaria e petroquimica 1,3 11,7 13,0
2004 Derivados de ecarvio mineral 1,7 17,9 19,6
2005 Resinas elastémeras 1,6 14,7 21,3
2006 Oleos vegetais em bruto 4,0 125,7 1267
2007 Pigmentos, tintas 2,0 25,1 271
2008 Produtos quimicos diversos 14 18,2 19,6
2161 Farmacéutica 2,3 22,1 24,4
2201 Perfumaria 2.2 36,0 38,2
2301 Matéria pléstica 2,2 27.8 30,0
2401 Beneficiamento téxteis naturais 5.6 168.8 174,4
2402 FiapZo, tec. artificiais 3.4 51,6 55,0
2403 Fiagdo, tec. fio natural 3,2 69,8 73,0
2404 Outrag téxteis 2.8 486 514
2501 Vestudrio 3,2 57,2 60,4
2502 Calgados 3,0 54,5 57,5
2601 Beneficiamento de café 4.9 1677 172,6
2602 Torrefagio e moagem de café 7.4 232,6 240,0
2603 Beneficinmento de atroz 4,9 164,2 174,1
2604 Moagem de trigo 3.5 106,68 110,1
2605 Beneficiamento de outros vegetais 4,2 121,86 125.8
2606 Abgte, preparagic de carnes 3,8 114,2 1180
2607 Ahbate, prepagio de aves 4.5 120,2 124,7
2608 Preparagio de pescado 3,9 67,3 71,1
2609 Laticinios 3,5 101,5 105,0
2610 Usinas de a¢licar 4,4 1278 132,2
2611 Refino de agficar 3,8 93,9 102,7
2612 Panificacfio, massag alimenticias 3.1 72,7 758
2413 Refino de 6leos vegetais 3.3 B7.0 90,3
2614 Outros alimentos 2,9 64,2 67,2
2701 Bebidas 2,6 47,5 50,1
2801 Fume 2.6 28,4 60,8
2001, Editorial e grifiea 2,6 32,1 34,7
3001 Diversas 34 16.9 50.3
4001 Energia elétriea 2.3 23,2 25,5
4101 Utilidade plblica 4,2 60,9 65,1
4201 Construcio civil 3,0 46,3 49,3
5101 Distribuigio 2,2 299 32,1
5201 Transporte ferrovidrio 56 89,2 01,8
5202 Transporte aguitico 2,5 34,6 37,1
5203 QOutros transportes 2.6 39,4 42,0
5301 Comunicagdes 4,0 52,6 56,8
5401 Finaneeira 3,8 39,6 43,4
5501 Alojamento, alimentagias 3,3 77,6 80,9
5502 Reparagio n/ind. 3.3 57,6 60,9
5503 Asgisténein hogspitalar 3,3 41,0 44,3
5504 Qutros servigos 3.3 44,5 47,8
5601 Pegaa de reparacio 2,0 26,7 28,7

NOTA: Os valores estio expressos em homens-ano por milhdo de crugeiros de 875,
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direta, autarquias ‘e fundacbes) responde por cerca de 369 do
emprego no DBrasil, dos quais aproximadamente 119, cria direta-
mente. Se se leva em conta que cerca de 20% do investimento
bruto foi de responsabilidade do Estado neste ano, constata-se que
o Governo deve gerar direta ou indiretamente ou induzir a criaciio
de quase 459, do emprego no Palis, sem considerar ainda neste valor
a influéncia das empresas do Governo — metodologicamente con-
sideradas entre as privadas nas Contas Nacionais.

Resta mencionar que, apcsar de todas as restri¢des usualmente
feitas aos modelos de coeficientes fixos, os quais nic captam as
transformacdes econémicas que ocorrem ao longo do tempo, ¢ fora
de davida que resultados como os obtidos neste trabalho cons-
tituem-se em ifmportante instrumento de avaliagio de politica eco-
ndémica. Ponderese, no entanto, que nio se deve esperar do modelo
respostas quantitativas precisas, mas apenas indicadores qualitativos
da magnitude das variacbes no emprego motivadas por alteragdes
nos investimentos, exportacdes e gastos do Governo.
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