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Modernizacdo e dualismo
lecnolégico na agricultura

Ruy MILLER YAIvA

1. Introducio

Uma das caracteristicas da agricultura dos paises em fase de desen-
volvimento ¢ a falta de uniformidade nos niveis tecnologicos ado-
tados pelos agricultores.

Encontram-se nesses pafses agricultores com alto nivel tecnologico,
empregando técnicas modernas recomendadas pelos centros de ex-
perimentacio e pesquisa, em que se incluem tratores, colhedeiras
mecinicas, adubos quimicos € demais insumos que caracterizam a
agricultura moderna, como também se encontram agricultores de
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baixissimo nivel tecnologico, que se mantém ainda no estigio da
“agricultura de enxada”, sem aplicar quaisquer dos conhecimentos
e insumos guc caracterizam a agricultura moderna. E, entre ésses
extremos, encontra-se um grande numero de agricultores em estagios
tecnoldgicos intermedidrios, gque empregam técnicas modernas na

execucio de alguns trabalhos e tradicionais em outros,

Essa diversidade de niveis tecnoldgicos, — freqlientemernte chama-
da de “dualidade tecnoldgica” ¢ que a rigor deveria ser chamada de
“multiplicidade tecnoldgica” — representa, nos paises em desenvol-
vimento, um estdgio no processo de modernizagio, pois significa
que alguns agricultores ja se adiantaram em relagio aos outros na
mudanga de téenicas tradicionais para modernas. Podese, por isso,
referir-se a essa diversidade como “grau de moderniza¢io” ou “grau
de dualismo tecnolégico”. E pode-se, mesmo, medir &se grau de
modernizagio pela proporgio de agricultores que empregam técnicas
modernas, técnicas tradicionais, e que empregam ambas, isto €, algu-
mas técnicas modernas e outras tradicionais, por estarem numa fase
de “transicio” no processo de modernizagao.

Os paises em desenvolvimento caracterizam-se nio apenas pela di-
versidade do gran de modernizagio (a) “entre agricultores,” aci-
ma descrita. Quando se comparam as diferentes regides désses
paises, constata-se que o gran de modernizagio — medido por essa
propor¢io de agricultores modernos, em transicio e tradicionais —
também varia de (b) “uma regifo para outra”. Nas regibes ccond-
micamente mais desenvolvidas, a percentagem de agricultores mo-
dernos em relagio as demais classes é sempre muito elevada. Nas
regides atrasadas a situacio se inverte e a percentagem dos agricul-
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tores tradicionais se torna predominante, podendo mesmo se tornar
absoluta. E entre ésses extremos, se situam as regides em processo
de desenvolvimento, nas guais o grau de modernizacgio toma os
valéres mais diversos.

Outra caracteristica, talvez mais importante, dos paises em de-
senvolvimento ¢ que o grau de modernizagio tambhém difere quando
se comparam os (¢) “diferentes produtos numa mesma regido”.
Ohserva-se que mesimno nas regides agricolas econdmicamente desen-
volvidas, os graus de modernizagio variam de vm produto para
outro. Podese, alids, numa mesma regido encontrar-se trés classes
de produtos quanto ao grau de modernizagio dos agricultores que
os produzem:

¢, produtos em que praticamente todos os agricultores empregam
técnicas modernas, ndo havendo condigdes para os agricultores
que empregam técnicas tradicionais manterem-se econdmica-
mente na produgio;

c; produtos em que praticamente todos os agricultores empre-
gam técnicas tradicionais, nio havendo condigdes econdmicas
para os agricultores cmpregarem técnicas modernas;

¢y € produtos em que se encontram tanto agricultores empregan-
do técnicas modernas como primitivas, em proporc¢des que
variam com os diferentes produtos. E a classe em que, em
geral, se encontra maior nimero de produtos.

De acdhrdo com essa sumiria descricio, constata-se, pois, que 0%
graus de modernizacio da agricultura nos paises em desenvolvimento,
mostran-se muito varidveis quando se comparam (a) os agriculto-
res, (b) as regides de um pafs e, ainda, (c¢) os produtos agricolas
de uma mesma regiio, 1

Essas diferentes modalidades de varia¢Bes do grau de moderniza-
¢do podem ser facilmente observadas nos paises em desenvolvimento,
No Brasil, por exemplo, nio se fazem necessdrios conhecimentos
especializados para se observar sensiveis diferencas “entre regides”,

1 Posteriormentc serie feitas referéncias s variacdes que ocorrem “entre
paises.” (Secio 6.2 nota 30).
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pois o grau de modernizacio da agricultura do Nordeste ¢ muito
inferior ao da Zona da Mata de Minas Gerais e o déste muito
inferior ao de Sio Paulo. E neste ultimo Estado, nio obstante o
grau de modernizaciio mais elevado, observam-se sensiveis variacdes
“entre os agricultores”, pols sempre se encontram agricultores de
alto grau de modernizagio aplicando técnicas requintadas ao lado
de outros de técnicas mais primitivas. Também se pode observar
facilmente nesse Estado as ‘“diferengas entre produtos” pois nas
lavouras de uva e frutas de clima temperado, assim como nas granjas
produtoras de ovos, praticamente todos os agricultores mantém um
alto grau de modernizacio, enquanto que na producgio de feijio
¢ da carne bovina, a grande maioria ¢ de produtores que conservam
uma tecnologia primitiva, tradicional e, ainda em outros produtos
como o café, o milho etc., encontram-se tanto agricultores que
empregam técnicas modernas como tradicionais, em propor¢bes que
variam de acdrdo com as diferentes culturas.

Nio obstante ser facil observar a existéncia dessas diferentes mo-
dalidades de variagdes de graus de modernizacio, a comprovagio
empirica das mesmas constitui tarefa particularmente dificil. Faltam
estudos especificos a ésse respeito e nio se dispée de uma metodo-
logia adequada para uma mensuragio precisa e compativel dos graus
de modernizaciio, No Apéndice apresentamos alguns resultados em-
piricos com referéncia &s variaghes encontradas em sere Fstados do
Brasil. Constata-se por ésses dados que as variagbes de graus de
modernizagiio “entre agricultores” e “entre regides” sdo, de fato,
muito freqiientes no Pais. Os dados nio se mostraram, porém, ade-
quados para sua comprovagio empirica das variagbes “entre pro-
duios” dentro de uma mesma regifo.

2. Objetivos do trabalho e resumo das
conclusoes

Com éste artigo pretendemos, primordialmente, analisar os fatbres
responsiveis pclas variacdes dos graus de modernizagio em suas
diferentes modalidades, ou sejam, as que ocorrem entre “agricul-
tores”, “regides” e “produtos denfro de nma mesma regifo”.
Faremos, preliminarmente, uma analise sumaria dos fatores con-
vencionalmente indicados pelas teorias de desenvolvimento do setor
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agricola como responsdveis por essas variagdes, € mostraremos que
os mesmos ndo conseguem explicar adequadamente tddas as moda-
lidades de variagdes do grau de modernizacio.

Em seguida, procederemos a um exame detalhado do processo de
modernizagio na agricultura dos pafses em desenvolvimento, sepa-
rando-o em diversas fases e analisando cada uma delas a fim de
determinar as varidveis por elas responsiveis. Serdo analisadas tanto
as varidveis convencionalmente aceitas pelas teorias de desenvalvi-
mento do setor agricola, como outras que nos pareceram relevantes
ao processo e que ainda ndo foram adequadamente consideradas
pelos seus estudiosos. Désse modo, poderemos ter um conjunto de
varidveis com que se possa explicar adequadamente os graus de mo-
dernizacio em suas diversas modalidades.

O exame e a anilise do processo de modernizacio além de apon-
tarem as varidaveis responsdveis pelos diferentes graus de moderniza-
¢30, nos levaram, também, a algumas inferéncias dedutivas da maior
relevincia, com implica¢des profundas sobre a adequagio da politica
de assisténcia técnica e financeira aos agricultores, assim como a
outros setores que dizem respeito ao desenvolvimento econémico
désses pafses. Resolvemos, por isso, alongar éste trabalho com alguns
topicos pertinentes 4 politica agricola em que sao sugeridas medidas
orientadas por essas inferéncias.

Em resumo, como resultados de maior relevincia déste trabalho,
podemos apontar as seguintes conclusdes:

Quanto &s variaveis responsaveis pelos graus de moderniza¢io:

y

— que além das varidveis convencionais referentes & “qualifica-
¢io” dos agricultores e 43 “relacBes de precos dos fatdres e
produtos”, existem dois outros elementos que regulam a trans-
feréncia de agricultores de técnicas tradicionais para as mo-
dernas e contribuem para a varia¢io de grau de modernizacio
que sio: o “mecanismo de autocontrole” de expansio de téc-
nica moderna e o “custo subjetivo de transferéncia” dos agri-
cultores;

— que no caso especifico das diferencas de grau de modernizagio
“entre produtos de uma mesma rvegiio” o fator bdsico é a
diferenca de produtividade (em térmos fisicos) dos fatdres
de producio modernos em relagio aos tradicionais.
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C ok . SRI
Quanto s inferéncias de natureza econdmica, com implicagdes
de cardter politico-econdémico:

— que as dreas de agricultura tradicional, assim como os agri-
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cultores tradicionais em areas de agricultura nio-tradicional,
existem nos paises em desenvolvimento como caracteristica pro-
pria do processo de desenvolvimento agricola, e nio refletem
apenas diferencas individuais dos agricultores ou deficiéncias
dos estabelecimentos agricolas ou ainda deficiéncias dos servi-
cos de assisténcia técnica e financeira; a reducfo dessas areas
e désses agricultores tradicionais nfio depende apenas de servigos
educacionais e de assisténcia técnica; depende, principalmente,
da expansio econdmica do setor nio-agricola;

que nos paises em desenvolvimento existe um “grau adequado”
de modernizagio da agricultura imposto pelo desenvolvimento
do setor ndoc-agricola (excetuandose o caso de modernizagio
dos produtos exportiveis) ; a politica de modernizacio da agri-
cultura nos paises em desenvolvimento deve por isso se orientar
no sentido de promover a substituicio de tecnologias tradicio-
nais pelas modernas até alcancar ésse grau de modernizagio;
forcar a moderniza¢do a uma taxa relativamente superior a
taxa de crescimento do setor ndo-agricola, resulta em maiores
prejuizos aos agricultores tradicionais e na ampliacio de um
éxodo nocivo de agricultores para os centres urbanos, que nao
os pode receber econdmicamente;

a moderniza¢io da agricultura estando limitada por &sse “grau
adequado” de modernizagio faz com que o setor agricola, a
partir désse ponto, perca seu papel dindmico (a nio ser quando
se trata de produtos exportiveis) no processo de desenvolvi-
mento econdmico désses paises;

para o grande ntimero dos agricultores que nio tém possibi-
lidades imediatas de adotarem tecnologia moderna ¢ preciso
que a politica de assisténcia educacional, técnica e financeira
seja adequadamente reorientada, de modo a poder dar a ésses
agricultores ensinamentos que permitam um aumento de pro-
dutividade sem o emprégo de insumos modernos; assim como
incutir néles o interésse de ampliar suas atividades visando
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antes uma melhoria de alimentagiio, de habita¢io e de condi-
¢des de vida do que um aumento de renda liquida financeira.

Conquanto niio tenhamos trazido neste trabalho evidéncias empi-
ricas para comprovar as proposigdes ¢ as analises deduzidas a partir
delas, julgamos que as inferéncias se mostram validas, pois as propo-
sicdes em que elas se baseiam sdo facilmente observiveis e aceitas nos
paises em desenvolvimento ¢ o processo de andlise adotado se mostra
econémicamente logico.

3. Conceitos e definig¢oes

Os térmos e os conceitos relativos ao processo de modernizagio que
serio usados neste trabalho sio os seguintes:

Técnica e Tecnologio: Esses térmos serdio usados como sindnimos
e significam tanto a forma e processo de se executar uma tarefa
pertinente & produgiio agricola, como o conjunto de tarefas de uma
exploragio agricola, ou de um estabelecimento agricola,

Técnica Moderna: E a técnica desenvolvida com o objetivo de
alcancar maior produtividade (em térmos fisicos) por homem e
por hectare e que possa levar a maior produtividade econdmica, isto
¢, medida em térmos monetdrios. Caracteriza-se, em geral, par mais
capital em relaciio i terra e mio-de-obra do que as chamadas téc-
nicas tradicionais.? Entretanto existem algumas técnicas modernas
que nido exigem praticamente emprégo adicional de capital ou de
mao-de-obra por partc do agricultor, como sio as que se referem
4 época de plantio, espacamento entre plantas, manuseios de pasto
ctc. Estas técnicas (razem em geral um aumento pequeno da produ-
tividade e de produgiio, em confronto com os demais processos

2 O fato de as técnicas modernas terem, em geral, coeficientes téenicos

fixos ndo nos leva a considerar a “propor¢io fixa” com que os fatbres se com-
binum como elemento importante de andlise. Como sio imimeros OS5 processos
e métodos que podem ser executados durante a fase da producgio numa
propriedade agricola, essa caracteristica perde a utilidade em nossa analise.
Rceonhecemos que, adotande a defini¢fio da forma assim simples ¢ ampla, ndo
se tem uma linha divisdria nitida entre téenica tradicional e moderna. Para
os fins de andlisc a que se destina nfo hd necessidade de maior rigor na
conceftuacio ¢ na separagio entre técnica tradicional e moderna.
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modernos. E importante observar que nem sempre as técnicas moder-
nas sio econdmicamente mais vantajosas para o agricultor, pois as
vézes os precos dos fatdres e produtos nio o favoreccm econdmica-
mente.

Modernizagdo e grau de modernizagio: A modernizagio ¢ o pro-
cesso de melhoria da agricultura pela adocdo de técnicas modernas.
Os conceitos de grau de modernizagio adotados neste trabalho dife.
rem, de certo modo, quando se trata de agricultores individuais ou
de conjunto de agricultores de um pais ou de uma regifo. A dife-
renca entre €sses conceitos pode ser apreendida pela forma de se
medir os graus de modernizacio em ambos os casos. Tratando-se de
agricultores individuais, o grau de modernizagio deve ser medido
pelo confronto entre as técnicas por éles usadas e aquelas recomen-
dadas econdmicamente pelos centros de pesquisas agrondmicas. Evi-
dentemente, como sio muitas as técnicas e processos adotados no
sistema de producdo agricola, fazse necessirio adotar um critério
de ponderagic para se ter um grau comparivel de modernizagio
entre agricultores (ver Apéndice) .

Tratando-se de um pais, de uma regido ou ainda dos agricul-
tores que produzem determinados produtos, o grau de modernizagio
passa a ser calculado com base nas proporcdes ou percentagens de
agricultores que empregam técnicas mais modernas ou mais tradi-
cionais. Este cdlculo implica no conhecimento prévic dos graus de
modernizacio dos agricultores individuais (conforme descrito no
pardgrafo anterior) e em se terem antecipadamente cstabelecidas
as classes em que os agricultores podem ser enquadrados. Para
facilidade operacional, costuma-se agrupar os “graus de moderni-
za¢do” em poucas classes, como por exemplo: modernos, em transigio
e tradicional; ou em apenas duas: modernos ¢ tradicionais. E, désse
modo, o grau de modernizacio ¢ medido em térmos de percentagens
de agricultores que se localizam em cada uma dessas classes.

Dualismo Tecnoldgico e Dualismo Econdmico: A coexisténcia
na producio comercial de agricultores empregando tecnologia mo-
derna e tradicional é o que se chama de dualismo tecnoldgico e a
expressio “grau de dualismo tecnoldgico” pode ser usada como
sinbnimo de “grau de modernizacio”. Tratando-se de agricultores
que produzem os mesmos produtos numa mesma regido e em que
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ambos obtém rtetornos financeiros suficientes para se manterei
ccondmicamente produtivos, sem que um possa expulsar o outro do
mercado, o dualismo tecnolégico toma um cardter de dualismo cco-
nmico. 3 Do ponto de vista do desenvolvimento econdmico, essa
altima forma ¢ mais importante, e suas causas devem ser procura-
das em fatbres préprios, conforme serd mostrado mno decorrer do
trabatho.

4. Andlise preliminar dos fatores responsaveis
pelas variagées do grau de modernizacao
nos paises em desenvolvimento

Das trés modalidades do grau de modernizacio mencionadas na
introdugio déste trabalho (Secdio 1), as duas primeiras, isto €, as
que ocorrem entre “agricultores” e “entre regides” tém sido freqiien-
temente consideradas pelos estudiosos dos problemas de moderniza-
cdo da agricultura. As explicacbes de suas causas podem ser encon-
tradas, em parte, nas varidveis usadas nos modelos convencionais
com que se procura explicar os processos de modernizacio do
setor agricola.

As varidveis incluidas nesses modelos sdo, basicamente, de duas

A

naturezas, Dizem respeito em primeiro lugar & “qualificacic dos
agricultores”, onde se incluem as varidveis referentes aos conheci-

3 O conceito com que se usa a expressio “dualismo econdmice’” nio se
relaciona com o da coexisténcia de dois sistemas sociais, motivados diferente-
mente pelas necessidades econdmiicas e pelas necessidades sociais, que foi descrita
por J. A. Bocke e muito discutida no Cap. 12, 42 parte do livroe de B. Higgins,
“Economic Development; Principles, Problem and DYolicies”, New York 1959.
Também pie se prende a “peasant family’” ¢ ao “plantation system’ muito
considerado pelos economistas gque admitern que o nivel de salirio no caso
dos “peasants” ¢ orientado pelo valor do produto médio (devido a distribuigio
do trabalho e da renda pelos membros da familia} e, portanto, em nivel
superior ao valor do produto marginal, dificultando désse modo a transfe-
réncia da mio-de-ohra para as atividades assalariadas. O conceito de dualismo
econdmico adotade neste trabalho ¢ diferente, pois diz respeito apenas a coexis-
téncia na prépria agricultura comercial de agricultores que empregam tecno-
logia moderna e tradicional na exploracko de um mesmo produto e nhuma
mesma regido, ambos com retornos econdmicos satisfatérios sem que um possa
expulsar o outro do mercado,
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mentos técnicos, a disponibilidade de recursos, 4 capacidade ge-
rencial, as facilidades de crédito etc. Em segundo, aos “precos dos
insumos e dos produtos” considerando-se também os fatéres respon-
saveis por éles, ou sejam: as distincias dos mercados, condicdes de
transporte, facilidade de armazenagem, eficiéncia dos processos de
comercializacio etc.

Com base nas diferencas de “"qualificagdo™ dos agricultores, pode-
se explicar grande parte das variagdes do grau de modernizacio
que ocorrem “entre agricultores”. Sabe-se que os agricultores nio
podem se modernizar nio tendo essas qualificagdes ¢ que (sendo
as condi¢des de pregos favordveis 4 modernizacio) o grau de mo-
dernizagio que poderdo alcancar ird depender désse nivel de quali-
ficagdo. Os agricultores nos paises em desenvolvimento diferem muito
quanto ao estigio cultural em que vivem, o nivel de conhecimento
tecnologico de que dispdem e, ainda, quanto aos recursos materiais
¢ as disponibilidades de crédito com que podem contar. E como
os agricultores procuram adotar as técnicas que, além de serem eco-
nomicamente mais vantajosas, lhes parecem mais adequadas as con-
digdes de vida, ao estdgio intelectual e ao montante de recursos e
de crédito de que dispdem, compreende.se gue a expansio da tec-
nologia moderna entre agricultores se processe de forma tio irre-
gular, permitindo que alguns alcancem niveis muito mais elevados
do que outros, 4

As diferengas de “qualificagbes” entre agricultores nos paises em
desenvolvimento se acentuam ainda mais por existir nesses pafses,
de um lado, uma classe numerosa de empresirios prontos a empregar
as técnicas de niveis mais elevados. S3o os empresirios industriais.
com raizes afetivas ¢ [amiliares com a agricultura e que estio promtos
a participar das exploragdes agricolas sempre que estas oferecem
possibilidades de lucro, dispondo de recursos e assessoria técnica

1 Nos paises de economia dirigida que adotam um planejamento rigido e
detalhado de producio e de mudangas econdmicas, 2 adogio de téenicas modernas
pode processar-se de forma gradual cm que todos os agricultores substituem
por igual suas técnicas tradicicnais por téenicas modernas mais simples e,
posteriormente, substituem estas por outras mais complexas, até chegar, gra-
dualmente, aos processos mais requintados, Mas, em pafses como o Brasil, de
economia orientada pelo mercado, onde os agricultores tomam suas decisbes
com base nos precos dos produtes, dos fatbres e nos recursos de que dispdem,
a modernizacio sc processa na forma descrita acima.
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para empregarem as tecnologias mais modernas e requintadas. T
por outro lado, um grande nimero de agricultores obrigados a se
manterem em niveis tecnoldgicos mais baixos por terem estabele-
cimentos agricolas impréprios quanto as condigdes de solo, clima,
declividade, localizagio, tamanho etc., - condigdes essas que os impe-
diriam de empregar técnicas modernas, ainda que dispusessem de
conhecimentos e recursos econdmicos para fazé-lo, — e por niio terem
meios de se transferirem ou de abandonarem suas atividades agri-
colas. > Com base nas diferengas que ocorrem nos “precos dos insu-
mos e produtos”, explica-se grande parte das variagdes que ocorrem
“entre regides’. Sabese que a adogio de técnicas modernas pelos
agricultores depende, basicamente, das relagbes entre os pregos dos
fatdres e dos produtos, e que essas relagbes, mostrando-se mais favo-
rdveis (ou menos), fazem com que o grau de modernizacio se eleve
(ou deixe de se elevar) a niveis mais satisfatorios. Sabe-se, igual-
mente, que nos paises em desenvolvimento os pregos dos insumos €
dos produtos diferem sensivelmente de uma regido para outra, devido
nio apenas s distincias, como, prinipalmente, as facilidades de
transportes, armazenagem, condi¢Ses de comercializagfio cte. Essas
diferencas fazem com que as vantagens econdmicas da tecnologia
moderna sébre a tradicional se mostrem diferentes de uma regidio
para outra, permitindo que umas alcancem um grau dc moderniza-
¢do mais elevado do que outras.

Com ésses dois grupos de varidveis, referentes & “qualificagio” dos
agricultores e aos “precos dos fardres e dos produtos”, tem-se, por-
tanto, uma explica¢io satisfatoria para as variagdes de grau de
modernizagio que ocorrem “entre agricultores” e “entre regides” de
um mesmo pais. Nio se tem, porém, uma explicacdo global, pois

5 Com referéncia a éste Wltime aspecto, convém notar que a agricultura ¢
uma atividade que se diferencia das demais atividades econdmicas por nio ser
sempre possivel expulsar os concorrentes na base de maior eficiéncia. Podem-se
expulsar os agricultores da produgio de um produto para cutro, mas a expulsio
para fora do setor torna-se dificil, pois os agricultores em geral nio tém
outra op¢do de trabalhe. Os que abandonam o setor agricola e mudam para
outras atividades nio s3o necessiriamente os tnais ineficientes, mas os que
julgam ter melhores possibilidades fora, Face d concorréncia de agricultores
mais eficientes, muitas vézes os menos qualificados restringem suas atividades,
limitando-se 4s cxploracles agricolas que atendam sua subsisténcia e cujas sobras
podem ser encaminhadas aos mercados, obtendo assim alguma renda financeira.
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existem ainda outros fatbres responsiveis por essas variagdes, con-
forme vcremos posteriormente.

Com respeito a tltima modalidade de variagoes do grau de mo-
dernizagio, ou seja, a que ocorre “entre produtos” dentro de urma
mesma regiio, guase nada pode ser explicado por ésses dois grupos
de varidveis. Como se trata de diferencas de grau de moderniza-
gdo que ocorrem dentro de uma mesma regiio, nio se pode, eviden-
temente, explicd-las com base nas diferengas entre precos de pro-
dutos e de Insumos, pois o conceito com que se estabelece uma
regido inclui, entre ouiros elementos, certa uniformidade nas con-
di¢oes econdmicas e de mercado. E de se supor, portanto, que os
pregos désses clementos ndo mostrem flutuagbes sensiveis dentro de
uma mesma regio.

Também se torna dificil explicar em térmos de diferencas de
“qualificagdio” dos agricultores, uma vez que os agricultores melhor
qualificados, que podem empregar téenicas modernas, encontram-se
quer isolados na produgio de alguns produtos {conlorme foi mos-
trado na classe de produtos ¢; da Secio 1), quer em conjunto com
os tradictonais na produgio de outros (classe ¢; da Se¢iio 1). E se
os agricultores modernos conseguem manter-se sozinhos, expulsando
os tradicionais do mercado na exploracio de alguns produtos e nio
o conseguem na exploracio de outros, tendo de dividir com éstes
o mercado, é porque evidentemente existem outros fatbres além da
“qualificagio” dos agricultores. Ndo se pode, portanto, explicar as
variacoes de grau de modernizagio “entre produtos” numa mesma
regiio por ésses dois grupos de varidveis, isto &, pelas diferencas
de “qualificacio” e de “precos dos fatdres e dos produtos”.

Os estudiosos do processo de moderniza¢do agricola nos paises em
desenvolvimento nio tém dado a devida atenciio a essas diferentes

6 Alids, ndo se admitindo a existéneia de outras varidveis chega-se a uma
conclusdo irrealista, pois terfamos de accitar que se fossem dadas as condicdes
nceessirias para os agricultores de um pafs terem uma “qualificagio” adequada
¢ se fossc ainda adofada uma politica especial para que os niveis de prego se
mantivessem em térmos favordveis, poderfamos ter uma modernizacio geral dos
agricultores sem que fosse necessirio deduzir o nimero relative déles. Este fato
scria conflitante com a realidade empirica dos pafses que tiveram sua agricultura
modernizada e que tiveram paralelamente uma redugio sensivel de sua
méio-de-ohta no setor agricola. Esse ponto serd melhor discutido na Secio 5.2.
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modalidades de variaces do grau de modernizagio. Entretanto, ésse
problema s¢ nos afigura de maior importincia, e nio apenas pelo
fato de niio se ter para tddas as modalidades uma explicagiio tedrica
adequada, através das varidveis convencionalmente usadas nos mo-
delos de desenvolvimento do setor agricola. Demais disso, a exis-
téncia de produtos numa mesma regido, produzidos tanto por agri-
cultores que adotam técnicas modernas como primitivas, constitui,
em si, um problema da maior significacio, pois néle o dualismo
tecnoldgico se identifica com uma situacio de fato de dualismo
econdmico, {em que ambos os agricultores modernos e tradicionais
obtém retornos financeiros suficientes para se manterem ccondmica-
mente produtivos), situa¢io essa de maior importincia no contexto
geral do processo de desenvolvimento econdmico, pois se os agri-
cultores tradicionais nic estio econdmicamente marginalizados sig-
nifica isto que oferecem maior resisténcia a mudancas tecnologicas
€, por conseguinte, maiores dificuldades no processo de desenvolvi-
mento do pais. ‘

Faz-se, portanto, necessiric conhecer melhor as causas dessa va-
riagio nos graus de modernizagio para que se possam sugerir me-
didas eficazes para promover uma modernizac#o mais ampla e rdpida
do setor agricola.

5. O processo de modernizacio da agricultura
nos paises em desenvolvimento

O exame do processo de modernizagio da agricultura deve ser ini-
ciado pela andlise, em separado, das [ases referentes 4 “adocio” e
4 “expansido” de téenicas modernas pelos agricultores. Estamos, assim,
distinguindo a adocfic e a expansio (entre maior ntmero de agri-
cultores) de novas técnicas, como processos distintos. A “adocio”
que sc¢ constitui num problema de carditer micro-econdmico, diz res-
peito a um processo decisério da algada direta dos agricultores que
julgam — com base principalmente nas perspectivas de uma vantagem
econdmica — se devem substituir suas técnicas, Ao contrario, a “ex-
pansio” de novas técnicas constitui-se num processo mais complexo,
pois considerase o aspecto dinfmico do processo de adogio de
téenicas modernas. Sob ésse dngulo, levam-se em conta os reflexos
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sobre a ado¢do das mudancas que ocorrem nas condigdes econdmicas
4 medida em que essa adocio de técnicas modernas se expande por
maior numero de agricultores, Tem-se, assim, o problema de mo-
dernizacio da agricultura considerado de um ponto de vista macro-
-econdmico.

Ademais, ao se estudar o problema da expansio tem-se de con-
siderar como fatores responsivcis uma gama mais ampla de elemen-
t0s. Além da vantagem econdmica da técnica moderna sdbre a
técnica tradicional, a expansio da primeira depende ainda de diver-
s0s outros elementos, como sejam: a prestagiio de assisténcia técnica,
a disponibilidade de recursos materiais, a existéncta de crédito etc.

Sera examinado, primeiramente, o problema da adogio propria-
mente dita de técnicas modernas, deixando-se para exame posterior
o processo de expansdo ou disseminagiio dessas técnicas entre major
nimero de agricultores.

5.1. Adocdo de técnicas modernas: vantagem econdémica
da técnica moderna sdbre a tradicional

Em geral, aceitase que o objetivo do agricultor, ao adotar técnicas
modernas em substituicio as antigas, ¢ basicamente obter uma
vantagem econdémica. Esta vantagem pode, em principio, ser medida
pela relagdo custo/beneficio das técnicas em confronto, representan-
do-se os custos pelos valdres (quantidade vézes precos) dos fatores
despendidos com essas técnicas, € os beneficios pelos valbres dos
produtos obtidos por éles. Désse modo, pode-se dizer que as técnicas
modernas se mostram econdmicamente mais vantajosas do que a
tradicional quando a relacio entre valdres obtidos e dispendidos na
primeira ¢ superior A segunda, situagio essa que pode ser assim
representada: 7

" P QF
__Q..._ “>i

il P(l
Xm P;n Xt P:

7 Usualmente, o confronto € estabelecido em térmos de unidade de drea
(hectarc) uma vez que as economias de escala podem deixar de ser consideradas
na agricultura. E no caso de se incluirem téenicas cujos empregos exigem
Argas mais extensas, come é o caso do trator ou da colhedeira mecanica, o
confronto tamhém se faz por unidade de 4rea, uma vez que os dispéndios com
estas sao calculados pressupondo-se a utilizacio das mesmas em drcas adequadas
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onde:

Qm = quantidade do produto obtido com técnicas modernas;

Qt = guantidade do produto obtido com técnica tradicional;

Xm — quantidade de fatdres modernos despendidos na pro-
ducio;

X+ = quantidade de fatdres tradicionais despendidos na pro-
dugio;

P, = prego do produto;

Pn = prego dos fatéres da técnica moderna;

Pt = prego dos fatores da técnica tradicional;

Essa equagdo estd extremamente simplificada, pois agrupa os fa-
tores modernos numa unica varidvel (X™), assim como os tradicio-
nais (X*), e, além disso, admite que somente se empreguem fatdres
modernos na técnica moderna e fatdres tradicionais na técnica tradi-
cional.

A rigor, como sic muitos fatdres modernos e cada um com sen
préprio prego, e, como ainda, ao se empregarem as técnicas moderna
e tradicional estio se usando em ambas fatdres modernos e tradi-
clonais, em proporgbes porém diferentes, a representacio deveria
ser a seguinte:

Qm Pq S Qt Pq
T XPPD - DEXIPL T DL XrPE 4 3 X P

em que n>> n’
4 > /' em propor¢io a ser estabelecida

Nio nos interessa neste trabalho usar um modélo de represen-
tagio estatistica, isto €, que possa ser utilizado em pesquisas empi-
ricas. O que nos interessa ¢ um modéle conceitual, explicativo

a0 seu pleno emprégo. A vantagem entre a técnica moderna e tradicional
também pode ser medida em térmos de custo de producio e nesse caso temos
a seguinte yepresentacio:

() e 5)
Q « T e >Q T T

onde os simbolos sdo os mesmos do texto acima.
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apenas do sentido das mudancas. Désse modo, a representacio sim-
plificada inicialmente proposta nos fornece os elementos de que
necessitamos para a andlise. Assim ¢ que nos diz, por exemplo, que
a vantagem econdmica da técnica moderna sdbre a téenica tradicio-
nal depende, basicamente, das seguintes relacdes:

Qm/X™ ou seja, da produtividade em térmos fisicos dos fatbres
W modernos e tradicionais, o que significa que crescendo

o primeiro, (através das pesquisas agroecondmicas por
exemplo), aumentam as vantagens econémicas (ou diminuem as
desvantagens) da técnica moderna;

P ou seja, da relaciio entre os precos dos fatdres modernos e
It dos tradicionais, o que significa, por exemplo, que se cle-

vando os precos déstes ultimos (terra e mio-de-obra) em
relacdo aos das modernas, se favorece o emprégo da tecnelogia mo-
derna;

p, P, ou seja, das relagdes entre os pregos dos produtos e dos
P—Xm Pt fatdres modernos ¢ tradicionais. O mais importante ¢ a
primeira relagio pois mostra que se elevando o prego do

produto em relagio ao prego do fertilizante, por exemplo, favorcce-se
o emprégo de maiores quantidades de fertilizantes, ou seja, de uma
técnica mais moderna,

Em resumo, pois, a vantagem econdmica da técnica moderna sohre
a tradicional depende, em principio, de como se comportam as pro-
dutividades fisicas dos {atbres modernos e tradicionais; das relagdes
entre os pregos dos fatdres modernos e tradicionais; e, por 1ltimo,
das relacdes entre os precos dos produtos e os pregos dos fatdres
tradicionais e modernos. Modificagdes nesses elementos fazem com
que as técnicas modernas se tornem mais (ou menos) vantajosas
do que as técnicas tradicionais, Sio ésscs, pois, os dados que serio
utilizados na andlise do processo de modernizacio da agricultura.

Todavia, antes de prosseguirmos em nossa anilise, convém trazer-
mos algumas evidéncias empiricas, com base em estudos realizados
no Brasil, mostrando que a vantagem econdmica da técnica moder-
na sbbre a tradicional depende désses elcmentos.
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Estudando uma amostra de culturas de milho no municipio de
Itapeva, Sdo Paulo, em 1964, O. T. Ettore ® apresenta um confronto
entre as rendas liquidas das duas técnicas existentes no municipio
e que sio: Técnica A, com culturas de tragio animal, de 1 a 4 al-
queires (de 24.000m?) e pouco uso de fertilizantes; a Técnica B,
com culturas de tracio motorizada, de 40 a 80 alqueires (de
24.200m?) , e maior uso de fertilizantes. A Renda Liquida por al-
queire da Técnica A, mostrou-se superior & da B, com 89,74 e 79,6
cruzeiros respectivamente. De acérdo com os célculos que procede-
mos e que foram apresentados em artigo anterior,® bastava que o
preco do produto {milho) se elevasse de 3,4 para 3,7 ou mais cru-
zeiros por saco, (mantendo-se os demais elementos constantes) para
que a situaciio se invertesse e a Técnica B, isto ¢, a2 mais moderna,
se tornasse mais lucrativa do que a Técnica A. Do mesmo modo,
se o salirio da mifo-de-obra (mesmo sem mudanga no prego do
milho) se elevasse de 1,3 para 1,7 ou mais cruzeiros por dia a situagio
também se inverteria e a téenica moderna passaria a ser mais lu-
crativa.

Com relagio ao Nordeste, Kenneth D. Frederick 1* féz um levan-
tamento dos trabalhos realizados na regido e preparou or¢amentos
de diversas culturas com as técnicas que chamou “correntes” € “no-
vas” ou “recomendadas”. Esta tltima se distinguia da primeira por
incluir o uso de fertilizantes, o contrdle de insetos e pragas e maior
nimere de cultives (capinas). Nio incluia, porém, o uso de tragio
animal e motorizada. Os resultados désses orcamentos mostram que
aos niveis de preco da €poca, as “priticas correntes” (isto €, sem
fertilizantes e com menos trato) eram mais lucrativas do que as
praticas recomendadas, com excegiio da cana-de-agucar, cujo “retdrno
liquido da terra” aumentou de 307,6 para 347,6 ddlares por hectare,
durante os 3 anos de lavoura, Para as demais culturas os decréscimos
foram de 26,30 para 8,15 para o feijio, de —15,90 para —64,55

& FEttore 0. T. — “Aspectos Econdmicos da Producio de Milho” — Agri-
cultura em Sio Paulo, Ano XIII n.** 3/4, 1946.
% Paiva, R. M. — “0O Mecanismo de Autocontrdle no Processo de Expansio

da Melhoria Técnica’” Revista Brasileira de Economia n2 3, 1968 pp. 5-37.

10 Frederick K. D. — “Agricultural Development in the Brazilian Northeast:
Tecnological Alternatives and Probable Dévelopment Patterns”. Mimeografado
USAID — Rio, 1970,

Modernizagdo da dgricultura 187



para o milho (o prejuizo foi maior} e de 18,00 para 13,15 para o
algodio. No caso da cana, do feijio e do milho, o autor estabelece
ainda dois niveis adicionais de técnica, em que eram aplicadas
maiores quantidades de fertilizantes e admitidos rendimentos por
hectare mais elevados, com base nos resultados médios e maximos
dos trabalhos das estagdes experimentais, resultados ésses pouco
provaveis de serem conseguidos pelos agricultores conforme
reconhece o autor. Os rendimentos em ambos 0s casos mostram-se
muito favoriveis as técnicas recomendadas apenas para o caso da
cana-de-aglicar, mas para o feijic e o milho somente na segunda
hipétese em que os aumentos de produtividade sio otimistas
(a produtividade do feijio aumenta de 3309 e do milho de 5609)
¢ que os resultados se mostram mais favordveis do que “as priticas
correntes”, isto €, que nio usam fertilizantes e que nio intensificam
os cultivos.

5.1.1. Custo “subjetivo” de transferéncia do agricultor

Nos patses em desenvolvimento o problema da adogio de técnica
moderna apresenta um outro aspecto de interésse 4 nossa andlise.
Nio basta que uma técnica se mostre econémicamente mais vanta-
josa para que ela passe a ser utilizada. Do ponto de vista do agri-
cultor désses paises, o problema de adogio de téenicas modernas
freqiientemente se confunde com o problema da transferéncia de
um sistema de agricultura para outro, com tédas as implica¢Bes que
acompanham essa transferéncia. Nesse caso, para o agricultor deci-
dir-se a uma transferéncia ndo basta, como foi dito, que seja maior
a vantagem econémica da técnica moderna sObre a tradicional. E
preciso que essa diferenca seja suficientemente alta para dar a éle
o estimulo necessdrio para romper as barreiras que o mantém no
tradicionalismo e enfrentar as dificuldades que acompanham essa
transferéncia.

As barreiras que dificultam a transferéncia dos agricultores podem
ser apresentadas na forma de dificuldades que precisam ser supe-
radas, e de sacrificios que devem ser feitos pelos agricultores para
procederem com sucesso a transferéncia. As dificuldades sio muitas
¢ se relacionam com a obtengio de conhecimentos técnicos adequa-
dos e de recursos materiais suficientes; de conseguir mio-de-obra
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responsavel ¢ eficiente; de obter um suprimento regular de fatores
modernos de produgio (principalmente rac¢do de hoa qualidade,
vacinas eficazes, mudas de boa procedéncia) além de Multos outros.
E os sacrificios, se relacionam com as “vantagens” gue o agricultor
julga perder quando rompe com a vida tradicional, ou sejam, os
hibitos e costumes de que precisa abrir mio para praticar vma
agricultura moderna.

Essas dificuldades e ésses sacrificios podem ser considerados como
“custo” subjetivo de transferéncia (CST) e, désse modo, pode-se
dizer que o agricultor decide adotar uma técnica moderna, trans-
ferindo-se da agricultura tradicional para a moderna, quando a van-
tagem econdmica desta é nio apenas maior do que a da técnica
tradicional, como cobre, também, as dificuldades e os sacrificios,
ou seja o custo subjetivo dessa transferéncia.!’ Tomando-se a relagdo
custo ¢ beneficio da equagio (1) tem-se a seguinte expressio para
representar a condi¢io necessaria para que ocorra a transferéncia
do agricultor:

Q_m . Lo > Q_t . Py
X" Py X' P

O custo subjetivo de transferéncia varia de um agricultor para
outro, dependende da “qualificacio” de cada um déles, além de
outros elementos, como sejam, o ambiente em que vivem, as amiza-

4+ C8T

des com que conlam e, principalmente, o nivel cultural de cada um
déles, O fato ¢ que alguns agricultores se transferem ficilmente, tio
logo consideram que o retorno da agricultura moderna serd supe-
rior ao da sua agricultura tradicional; outros demoram mais e so-
mente se animam & transferéncia quando as perspectivas de dife-
renca se mostram muito elevadas.

O custo subjetivo de transferéncia de uma populagio de agricul-
tores pode ser, entdo, representado por uma curva com as caracte-
risticas da figura abaixo. Constata-se nessa curva que alguns agri-

11 Qutros elementos poderiam ser considerados nesse custo, relacionados as
dificuldades impostas pela indivisibilidade de certos itens referentes ao capital
fixo nas cxploragbes agricolas, assim como o pouco interésse de os agricultores
diferenciarem os “custos a longo e curte prazo”, eclementos ésses, porém, que
nos parecem de importincia rclativamente menor na transferéncia da agricul-
tura tradicional dos pafses em desenvolvimento,
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cultores tém “custo de transferéncia”, negativo, o que significa que
estio prontos para mudar, ainda que seja apenas para ganharem
“prestigio” e serem considerados “inovadores”. Qutros tém um custo
excessivamente elevado, O gran de inclinagio da curva depende das
facilidades de assisténcia técnica e financeira, do grau de instrugio

A

da populagio, do desapégo a tradicio, além de outros fatores. A

medida em que melhoram os servicos prestados 4 populagio e que
se eleva o seu nivel cultural, a curva se translada para a direita

(cC)y.

Vantagem
econdmica da
Tecnologia
Moderna
sbbre a
Tradicional

-
— 100%
perceniagem de agricultores
disposios a mudarem de técnica,

Fig. 1

5.2. [Expansdo de técnicas modernas: aspecto dinimico da
modernizagio

Na expansio de técnicas modernas por maior numero de agri-
cultores, como foi dito antes, considera-se o aspecto dindmico da
moderniza¢io da agricultura. Tratase de um problema mais com-
plexo do que o da “adocdoe”, pois, além de depender da vantagem
econdmica das técnicas modernas sObre as tradicionais, a “expansio”
depende também de alguns outros fatdres que dio a ela ésse sentido
de processo dindmico.

Na Secdio anterior, féz-se referéncia a alguns dos fatdres responsa-
veis pela expansdo das técnicas modernas, relacionando-se a dispo-
nibilidade de conhecimentos técnicos e de recursos materiais dos
agricultores, a facilidade de crédito e a habilidade gerencial dos
empresdrios agricolas. Esses elementos além de outros, se fazem im-
prescindiveis 4 expansio da modernizacio € o poder publico dos
paises em desenvolvimento procura garanti-los aos agricultores, ins-
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titnindo servigos especiais de pesquisa, ensino, assisténcia técnica,
crédito agricola e muitos outros.

Nio sido é&sses, porém, os elementos qQue nos interessam no mo-
mento. Iniciaremos a anilise da expansio das técnicas modernas pelo
estudo de um fator especifico que é o crescimento do setor nio-agri-
cola. Examinaremnos como éste elemento em sua capacidade de absor-
ver os acréscimos de produgio agricola e os excedentes de mio-de-
obra rural torna-se a chave do processo de expansio em seu sentido
dindmico.

Os estudiosos do problema agricola dos paises em desenvolvimento
nio tém considerado devidamente é&sse problema da dependéncia
entre “expansic” de técnicas modernas e crescimento do setor nio-
agricola. 12 Continuam a tratar da expansio de melhores técnicas
entre maior niimero de agricultores, como problema similar ao da
adogdo dessas técnicas, afirmando que se as relagdes de precos sdo
favordveis para a ado¢do de técnicas modernas por alguns agricul-
tores também o serd para os demais, bastando que se fornecam a
ésses os ensinamentos técnicos e os recursos financeiros adequados.
Esta afirmativa mostra-se apenas parcialmente correta. H4, de fato
ocasido em que a expansio de técnicas modernas por maior niimero
de agricultores pode ocorrer sem maiores dificuldades. 1* Mas o que
¢ importante, ¢ que tio logo a expansio da técnica moderna alcanga

12 Os economistas sio uninimes em reconhecer o decréscimo da importancia
da agricultura no processo do desenvolvimento ccondmico e referem-se a ésse
fato como a “Lei do Decréscimo da Importincia Relativa da Agricultura’ -
Nichells, W, H. — “The Place of Agriculture in Economic Development  Pro-
ceeding of an International Ec. Association Roundtable Gamagori, Japdo, 1960,
abril (mimeografado) ou entdo como o “Declinio Secular do Setor Agricola”.
Quanto a ésse declinio Bruce Johnston diz o seguinte: “one of the most firmly
established empirical generalization in cconomics relates to the secular decline
of the agricultural population and labor force and agriculture’s share in GNP
in the course of economic development” (“Agricuiture and $tructural Transfor-
mation in Developing Countries: A survey of Rescarch”” — Journal of Economic
Literature Vol. VIII N.° 2, Junho 1970, pp- 369-404) NZo obstante a ampla
aceitaclio désse principio peclos economistas, nio se encontram referéncias i
dependéncia entre grau de modernizacio (expansio de téenicas modernas} e
o desenvolvimento do setor ndo-agricola, que ¢ o ponto que procuraremos
mostrar nesta Secio do trabalho.

13 Ver Secio 5.2.1
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um maior nimero de agricultores, surgem dificuldades na forma
de excesso de producio, falta de mercado e queda de pre¢o. E nio
se pode dizer que tais reflexos sejam frutos de planos mal clabora-
dos. Ao contrario, ésses reflexos se devem ao desajustamento existen-
te entre a capacidade potencial de producio ¢ a de consumo de
produtos agricolas durante o processo de modernizagio da agri-
cultura. Esse desajustamento se deve acs seguintes elementos:

— ao enorme aumento da produtividade que se pode obter no
setor agricola, aplicando as técnicas modernas, ou seja, a me-
lhoria de plantas e reprodutores, a adubagio dos solos, o com-
bate s doencas, a introdugio de mdiquinas no preparo do solo,
cultivo, beneficiamento etc.;

-- 20 crescimento subsegiiente do wolume-ofertado de produtos
agricolas, uma vez que existe abundéincia relativa de terra e
mio-de-obra no setor agricola nesses paises,

De outro lado, o consumo de produtos agricolas, como se sabe,
¢ limitado devido:
— as baixas elasticidades renda e pre¢o da demanda désses pro-
dutos (lei de Engels) ;
— e 4 constante substituigio désses produtos por matérias-primas
de origem industrial, tal como ocorre com as fibras artificiais,
o couro sintético e outros produtos.

Devido a ésse desajustamento entre as capacidades potenciais de
produgiio e de consumo de produtos agricolas, compreende-se que
a expansio niio se possa processar permanentemente, pois resultard
em excesso de producio, queda de pregos € outras dificuldades, con-
dicdes essas que fazem com que os agricultores nio tenham interésse
em ampliar sua produgio. Para que possa ocorrer wma expansio
permanente de técnica moderna, ¢ preciso que ocorram também as
seguintes mudancas:

— a transferéncia de recursos, principalmente maéo-de-obra, do

setor agricola para o setor nio-agricola;

— o crescimento do setor nio-agricola em sua capacidade de con-

sumo de produtos agricolas € de absorcio de mio-de-obra rural;

— ¢ o crescimento da exportagio, que oferece poucas possibili-

dades, conforme serd mostrado posteriormente.
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Essa dependéncia entre expansio da tecnologia moderna e trans-
feréncia de mio-de-obra do setor agricola para o setor nio agricola,
mostra-se mais claramente quando se especula com um caso extremo
de expansio de moderna tecnologia. Costuma-se¢ afirmar que o au-
mento de produtividade ¢ de produgio com a tecnologia moderna
¢ tdo acentuado que apenas um agricultor pode, na época atual,
suprir com alimentos e matérias-primas até cérca de 33 pessoas,
enquanto que com processos tradicionais nio poderia atender mais
do que uns poucos. Désse modo, numa economia fechada, em que
nio se considera o mercado externo, se ocorrer uma expansao de
tecnologia moderna por todos os agricultores, ndo haverd necessidade
de se manter no setor agricola mais do que 3 ou 4%, da populagio,
para atender is exigéncias em alimentos e matérias-primas dessa
economia.

Se a percentagem da populaciio no setor agricola for mais elevada,
de 509, ou mais, como ¢ comum nos palses em desenvolvimento,
compreendese que devera haver, em contra-partida, um baixo nivel
tecnoldgico no setor agricola, pois se fdsse generalizada a adocio de
tecnologia moderna nesse setor, ter-se-ia um volume de producio
que nic poderia ser efetivamente consumido pelo setor ndoc-agricola.

Ainda que se considere uma economia aberta, que disponha de
mercade externo, a situacio basicamente nfo se modifica. Em prin-
cipio, através da exportagio, poderse-iam evitar ésses problemas.
Os aumentos de producio que viessem a ocorrer devido a essa ex-
pansdo tecnoldgica, seriam exportados € nio haveria, assim, o pro-
blema da falta de mercado consumidor e a necessidade de transferir
agricuitores do setor agricola para o setor nio-agricola. Todavia, as
possibilidades oferecidas aos produtos agricolas pelo mercado externo
sio limitadas. L. M. Goreux analisando a publicacgio da TFAO,
“Projections for 1975/1985”, mostra-se muito pessimista a ésse res-
peito.* E em trabalho mais recente “Plano Indicative Mundial
19697, a propria FAO também se mostra pessimista nesse sentido.
Alids, as possibilidades de exportagdc nio podem ser melhores face

14 Goreux, E. M. “Projects for Agricultural Trade of Developing Countries”

no livio “The Role of Agriculture in Economic Developiment” Editado por
Erik Thorbeke, Columbia U. Press — 1969 pp. 13-14.
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ao grande numero de paises em desenvolvimento e econdmicamente
desenvolvidos que competem entre si para ganhar uma parcela maior
désse mercado. Como veremos em Secic posterior, o comércio externo
pode oferecer possibilidades a apenas alguns paises. E mesmo nestes,
2o modernizarem a sua agricultura, haverd intensa transferéncia de
mio-de-obra para ¢ setor nio-agricola. 15

Face a ésses elementos, compreende-se que mesmo numa economia
aberta, a expansdo da tecnologia moderna tende a ficar présa a
transferéncia de mio-de-obra ¢ ou seja, ao desenvolvimento do setor
nio-agricola, e que o gran dessa expansio, num dado momento, tende
a refletir a percentagem da populagio em atividade no setor agi-
colal? assim como a capacidade de consumo do mercado interno e
o volume de exportacdes. Com base nesses elementos, compreende-se,
também, que nos paises em desenvolvimento o setor tradicional da
agricultura tende a permanecer como tradicional ¥ modernizando-se
sbmente 2 medida em que se desenvolve o setor ndo-agricola, o que
nos leva a afirmar que ndo ¢ possivel promover uma modernizagio
mais intensa do setor agricola apenas com esforcos dirigidos nesse
mesmo setor. Fazse neccessirio que ésses esfor¢os sejam igualmente
orientados para o desenvolvimento do setor nio-agricola, pois so-
mente com a ampliagio déste & que se obtém condigdes para elevar o

grau de modernizacio do setor agricola como um todo.

15 F o caso da Austrdlia, que nio obstante ser dos maiorcs exportadores
de 14, carne, trigo, laticinios e aglicar, mantém apenas 10,39, de sua populagio
no sctor agricola. Ver A.G.L., Shaw in History and Development of Australian
Agricvlture (pp. 1-23) mno livio D. B. Williams Editor: “Agriculture in the
Australia Economy” — Sidney University Press 1967.

16 Considerando o grau de modernizacio de apenas alguns produtos e nio
da agricultura como um todo, constata-se que &sse grau de modernizacio pode
expandir-se independente da transferéncia de mio-de-obra para o sctor nio-
agricola, conforme serd mostrado na Seciio 6.3 déste trabalho.

17 Conforme foi visto anteriormente, se a perccntagem da populagic no
setor agricola (em relagdo ao ndo-agricoln) fosse elevada, a tecnologia empregada
pelos agricultores ndo pederia alcangar altos niveis, pois a produgiio nio pederia
ser econdmicamente consumida.

18 A, Barros de Castro refercse a ésse fendmeno, chamando-o de “dreas”
ou “bolsdes” de acumulagio de mio-de-obra, em scu livro “Sete Ensaios sbbre
a Economia Brasilcira™. Edit. Forense Rio, 1969 pp. 176/7.
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5.2.1. Condicbes em que a expansdo deixa de depender do
setor mio-agricola

Foi dito anteriormente que a expansio de técnicas modernas pode,

em determinadas condicdes, processar-se independentemente do cres-

cimento do setor nio-agricola. Vejamos quais sio essas condigdes.

Em térmos econdmicos essa condicio pode ser assim definida: a
expansio de técnicas modernas pode ocorrer até o ponto em que o
aumento de producfio e/ou a diminuigio de custo de produgio (por
unidade de produto) dela resultante mantenham-se em térmos com-
pativeis com a elasticidade-preco da demanda désses produtos. Isto
significa que a expansio pode prosseguir até o ponto em que o au-
mento de produgio encontra mercado a precos inferiores, mas a
precos ainda suficientes para manter os agricultores interessados na
transferéncia da técnica tradicional para a moderna.

A medida, porém, em que a expansiio de novas técnicas for alcan-
cando maior numero de agricultores, o aumento da produgio nao
poderd ser absorvido pelo mercado sem que 05 precos caiam, per-
dendo os agricultores o interésse em mudar de tecnologia. A partir
désse ponto ¢ que a expansio de novas técnicas torna-se dependente
do crescimento do setor nio-agricola, 19

5.2.2. Conceito de grau adequado de modernizagio

Pode-se, por conseguinte, dizer que cada pais em desenvolvimento
possui um grau adequado de modernizagio, que ¢ aquéle capaz de
manter em equilibrio os seguintes elementos: a percentagem da po-
pulagio no setor rural, a capacidade de consumo no setor nio-agri-
cola e as possibilidades de exportagio. E importante, porém, lembrar
que ésse “grau adequado” nio se mantém em nivel fixo: deve elevar-
-se sempre que mudam as condigdes econdmicas do setor nio-agricola
e de exportagio.

18 As técnicas modernas que ndo exigem maior despesa constituem um caso
especial ¢ tém os mesmos efeitos sdbre os pregos dos produtos mo mercado.
Como sua aplicagio nio traz aumente de despesa ¢ significa apenas reducdo
de custo, os agricultores tém sempre interésse cm adota-las e a sua expansio
nio fica na dependéncia do crescimento -do setor nio-agricola. A importincia
dessas técnicas, porém, ¢ muito pequena no processo geral de modernizacio
da agricultura e do desenvolvimento econdmico. Qutras referéncias a essas
técnicas serdo feitas na pag. 202, Secio 3.
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O conceito de grau adequado de modernizacio mostra-se itil,
ainda que dificil de ser quantificado. Com base néle pode-se, por
exemplo, julgar da utilidade de promover-se a expansio de técnicas
modernas através dos servicos de extensio e de crédito agricola nas
diferentes regides de um pais em desenvolvimento. Considerando-se
o grau de modernizagio de uma regiio ja no “nivel adequado”, o
mercado consumidor ndo poderd absorver novos acréscimos de pro-
dugio com uma redugio de prego (para os consumidores) que seja
equivalente as redugdes do custo de produgio e ao aumento de
produtividade que os agricultores obterdo com o emprégo de nova
tecnologia. 20 E nio havendo essa possibilidade por parte dos mer-
cados consumidores, a conveniéncia de incentivar-se o emprégo da
tecnologia moderna ficard na dependéncia de poder-se transferir os
agricultores para outras atividades do setor nio-agricola. Caso con-
tririo, a insisténcia em aumentar o grau de modernizagio da regiio,
poderd resultar em desemprégo e em éxodo de agricultores para os
centros urbanos sem condigdes de serem absorvidos pelas atividades
produtivas déstes centros.

5.2.3. Mecanismo de autocontréle na expansio da
técnica moderna

Constatado gue, em principio, a expansio da tecnologia moderna
tende a ficar présa 4 transferéncia da mio-de-obra, ou seja, ao de-
senvolvimento do setor nio-agricola e que o grau dessa expansio,
num dado momento, tende a refletir-se na percentagem da popula-
¢do em atividade no setor agricola, assim como na capacidade de
consumo do mercado interno e do volume de exportagio, resta iden-
tificar o mecanismo pelo qual essa dependéncia se torna efetiva,
isto ¢, explicar como se estabelece, numa economia de livre emprésa
orientada pelos pregos de mercado, a dependéncia entre ésses ele-
mentos.

20 Evidenlcmente, ao se confrontarem as possiveis mudancas na curva de
oferta (provenientes de mudancas no nivel de tecnolugia) com as elasticidades
preco da demanda désses produtos, fazse necessirio considerar, também, as
possibilidades de se reduzir os custos de comercializacio e de sc transferir os
seus beneficios para os consumidores de modo que possam ampliar o volume
consumide sem a necessidade de uma reducdo nos precos recebidos pelos pro-
dutores.
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Para se ter essa explicacio, fazse necessirio examinar o aspecto
dinimico da expansio, ou seja, as mudangas quec ocorrem nas con-
dicbes econdmicas do setor agricola com a expansio das novas tec-
nicas, Em seguida, examinar como essas mudancas afetam o dife-
rencial de beneficios da técnica moderna sobre a tradicional.

Com a expansio das técnicas modernas, as mudancas que podem
ocorrer nas condicdes econdmicas do setor agricola sdo, em principio,
as seguintes:

a) aumento de produtividade em térmos fisicos e aumento da
produgio total do setor agricola, devido &s caracteristicas ji
mencionadas anteriormente;

b) queda de preco dos produtos agricolas, como fruto désse au-
mento de produgio e das baixas elasticidades prego e renda da
demanda dos produtos agricolas;

c) e, posteriormente, 4 medida em que prossegue a expansio de
novas técnicas por maior nimero de agricultores, ocorre uma
queda nos pregos dos fatdres tradicionais (mio-de-obra e terra),
queda essa reforcada pelo fato de as técnicas modernas serem
em geral economizadoras désses fatdres,

Essas mudancas no volume da produgio, nos pregos dos produtos
agricolas e nos fatbres tradicionais mostram-se econbmicamente 16-
gicas 21 e devem ocorrer sempre que a expansio de técnicas modernas
se processar em escala mais ampla (além do chamado grau ade-

21 A unica dessas mudangas, a respeito da qual poderi haver duvida, €
a2 que se refere 4 queda de precos dos fatbres tradicionais Essa divida foi
alids levantada por A. Barros de Castro: “Sete Ensaios S6bre a Economia Bra-
sileira’> Editéra Forense Rio 1969, pp. 162-63. Reconhecemos que, i primeira
vista, essa afirmariva pode parecer incoerente, pois a modernizacio perimite
um aumento de produtividade da terra e da mio-de-cbra e, portanto, permitc
um aumento de precos e de salarios para &ses fatéres. De fato se comprova
que os pregos da terra ¢ da mio-de-obra sio mais elevados nas dreas moder-
nizadas do sul do Brasil do que nas dreas de agricultura tradicional do Nor-
deste (Ver Nicholls, W. H. e Paiva, R. M., “The Structure and Productivity
of Brazilian Agriculture, Journal of Farm Economics Vol. 41 n? 11 pp. 49-361
{maio/965) e demais publicacdes da mesma pesquisa; e Schub, E. e Youmans
R. €. “An Empirical Study of the Agricultural Labor Market in a Developing
Country: Brazil,”" American Journal of Agricultural Economics Vol. 50 no° 4
{Nov. 1968) pp. 943-961. Todavia, as afirmativas do texto devem ser tomadas em
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quado de modernizagio) e, evidentemente, desde que nio ocorra
uma transferéncia suficiente de mio-de-obra do setor agricola para
o nio-agricola. Se acompanharmos os reflexos dessas mudancas sdbre
o diferencial de beneficios da téenica moderna sdbre a tradicional,
veremos que sdo desfavordveis e fazem com que a técnica moderna
perca vantagem em relagio 2 tradicional, podendo mesmo tornar-se
econbémicamente desvantajosa. Na Se¢do anterior observamos que
dentre os elementos responsdveis pela vantagem econtmica das téc-
nicas modernas sobre as tradicionais destacavam-se as seguintes:

— a relagio entre o prego do produto agricola e o preco dos
oa P . .
fatéres modernos ('—31 , tendo sido mostrado que se cafs-

P,

se o preco do produto  (P;) em relagio ao prego dos fatdres
modernos (p®y o processo moderno perderia vantagem em

relacio ao processo tradicional;
— a relagio entre os pregos dos fatdres modernos e fatdres tra-

’; ) , tendo-se afirmado que a queda dos precos

X

dicionais (P
dos fatdres tradicionais (P}), (principalmente mio-de-obra),

em relacio ao prego dos fatbres modernos (Py), também dei-

xava de favorecer o emprégo de técnicas modernas,

Portanto, se a expansdo da técnica moderna traz uma queda de
preco do produto e dos fatéres tradicionais, deverd trazer também

um cobtexto mais ample pois abrangem também regides tradicionais que passam
a ter os valbres de suas terras minorados (se fatdres de ordem ndo-econdmica,
relacionados a prestigio pessoal, receio de inflagio etc, ndo interferirem); o
mesmo acontecendo com a mio-de-obra dessas dreas tradicionais que também
sofrem uma redugio no valor da produtividade marginal de seu trabalho e,
portanto, nos niveis de seus saldrios com a expansio da meodernizagio nas
outras 4rcas. Désse modo os reflexos da expansio das técnicas modernas sbbre
0s fatbres tradicionais podem ocorrer (ou deixar de ocorrer) nas dreas em
que se processa a modernizagio, dependendo das condi¢bes locais de emprégo,
de mobilidade de mio-de-obra etc., mas, certamente, ésse reflexo devera ocorrer
nas dreas que ainda nfio se modernizaram, tormando af ¢ processo de moder-
nizagio econdmicamente ainda menos vantajoso.
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um desestimulo aos agricultores para o emprégo de técnicas mo-
dernas em. substituicio as tradicionais,

Todavia, essa questio do desestimtilo ao emprégo de técnicas mo-
dernas deve ser discutida com mais detalhes. A importincia ¢ o papel
de cada um dos elementos acima citados, (isto ¢, as quedas do P,

e do P.) variam de acOrdo com as caracteristicas das técnicas

agricolas em confronto. Através de exemplos numéricos formulados
na nota ao pé da pigina?? pode-se melhor constatar as condigbes

22 Para facilitar a exposicio acima, podemes formular exemplos hipotéticos
confrontando os rctornos liquidos (RL) obtidos com duas técnicas: Moderna
€ Tradicional, em condigbes variiveis de aumento de produtividade em térmos
fisicos, redugic de custo de produgio por unidade de produto ¢ mudanga de
preco do produto. Os confrontos entre essas técnicas serfo estabelecidas através
das equacgbes de custo de produgio apresentazdas na nota 7, ou sejam:

RL (P P?%Xm)
_Q (1——Q—m

Pt — Xt
RL¢ = Qt (Pq - T)

Pr-_X=
Para facilidade de exposicio substituiremos as expressbes — ——————

z POI'
Qm
Pt~ Xt

Qt

C® (Custo por unidade de produto) e por CY, e teremos a

diferenca entre retornos assim representada:
AR =[Q"(Pq — C2)] — [Q!{Pq — CY]

Os exemplos numéricos formulados sdo os seguintes: Hipdtese A4: A técnica
moderna tem sdbre a tradicional as seguintes vantagens:

Q" = 125 Q* ¢ & = 0,90 C. Nessc caso, admitindo-se os seguintes valdres
numeéricos QF = 800 unidades, C* = 16 cruzciros, P, = 20 cruzeires, Qm —
= 1000 unidades, C* — 14.4 cruzeiros, teremos para AR, os seguintes valdres:

Ao prego de 20 cruzeiros AR = 2400; ao preco de 18 cruzeiros (redugio de
109), & R = 2000; ao prego de 16 cruzeiros on redugio de 209, A R = 1600.

Hipdlese B: A técnica moderna mostra sébre a tradicional as seguintes
vantagens: Q™ = 1,50 Q' e C™ — 1,05 C'. Nesse caso os valéres numéricos
passam a ser: QF — 800 unidades, C* — 16 cruzeiros, P, — 20 cruzeiros, QT —
— 1208 unidades, C™ 16,8 cruzeiros, e os valéres para o AR, 530 os seguintes;
ao preco de 20 cruzeiros, AR = 640 cruzeiros; a¢ preco de 18 cruzeiros (ve-
dugio de 10%,), AR = —160 cruzeiros, ou seja, a técnica tradicional se torna
econdmicamente mais vantajosa do que a moderna.
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em que cada um déles age. Assim, por exemplo, quando se trata de
uma técnica moderna que ao substituir a tradicional obtém maior
retérno financeiro liquido devido tanto a um aumento de produ-
tividade como a uma redugio de custo de producio por unidade
de produto, a agiio de uma queda de preco do produto nio tem
influéncia acentuada sdbre o desestimulo. O exemplo numérico da
hipotese A, retrata ésse caso € mostra que ao preco de 20 cruzeiros
a diferenca de renda em favor da técnica moderna é de 2,400 cru-
zeiros por hectare; se o preco do produto cair em 109, e 209, a
vantagem da técnica moderna diminui para 2.000 e 1.600 cruzeiros,
respectivamente. Isso significa gue a técnica moderna serd sempre
econdmicamente mais vantajosa do que a tradicional, vantagem essa,
entretanto, que ird diminuindo em nimeros absolutos e poderd cair
a2 um nivel que nio cobre o que foi chamado de “custo subjetivo de
transferéncia”, Somente a partit désse ponto é que os agricultores
{de acOrdo com o custo subjetivo de cada um) deixarfio de ter esti-
mulo para mudar de técnica. Nesse caso, um desestimulo maior ao
emprégo de técnicas modernas somente podera ocorrer posterior-
mente, quando sua expansio forcar uma queda nos precos dos
fatdres tradicionais — mio-de-obra e terra — a partir do que havera
uma redugio proporcionalmente maior de custos de produgio da
técnica tradicional que uwsam proporcicnalmente mais désses fatores.

Se, porém, as caracteristicas das técnicas em confronto sio tais
que o maior retdrno da técnica moderna se deve somente a um au-
mento de produtividade € nio a uma reducio de custo de produgio
por unidade de produto (caso ésse relativamente freqiiente no
processo de modernizagio) 8 a queda de precos de produtos tem
um efeito muito acentuado sdbre o desestimulo ao emprégo de téc-
nicas modernas. O exemplo numérico da hipétese B retrata ésse

28 Em trabalho anterior, fizemos um levantamento dos estudos jd publi-
cados pelos Instituto de Economia Rural da Secretaria da Agricultura de Sio
Paulo em que eram conirontados os resultados obtidos com o emprégo de
técnicas em diferentes niveis de modernizacio. Os resultados foram grupados
no quadro a seguir, onde se constatz que as redugbes de custo de produgio
com ¢ cmprégo de técnicas mais modernas se mostraram constantemente acen-
tuadas no caso do café, que variaram de —20 a —36%,; no caso da mandiocca
as reducles mostraram-sc muito pequenas, de apenas --89; ¢ no caso do
amendeim muito varidveis, de —6 a —41%,. Com os dois outros produtos, o0s
resultados foram diferentes: a batatinha com o emprége de técnicas mais mo-
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caso e néle se constata que basta o preco do produto cair em 10%,
para que a situagio se inverta e que a técnica tradicional se torne
econfniicamente mais vantajosa do que a moderna.

Com referéncia ao desestimulo no emprégo de técnicas modernas,
o aspecto de maior interésse a ser acentuado é que éle ¢ criado pela
propria expansio da técnica moderna, de modo que se pode dizer
que a expansio dessa técnica esta présa a um mecanismo de auto-
contrble, que funciona através do mecanismo automdtico de pregos
do mercado. O funcionamento désse mecanismo pode ser assim
deserito: 4 medida que a técnica moderna se expande por maior
numero de agricultores, ocorre um aumento da producio gque forca
a queda dos preyos dos produtos {(considerando que sio limitadas
as possibilidades do mercade externo). Numa fase posterior, 4 me-
dida em que continua a crescer o numero de agricultores que a
adotam, forca também a queda dos precos dos fatéres tradicionais,
isto ¢, mio-de-obra e terra. Com a queda désses precos, as técnicas
tradicionais (que usam mais fator mio-de-obra e menos fator capi-

d'ernas, mostrou apenas eclevacdes acentuadas de custo de producio por unidade
de produto de +12 a 4+ 48%; e o milho mostrou tanto elevacdes como redu-
¢oes de custo, variando de 416 a —4%,. Essas elevagbes de custo de produciio
nio significam que a técnica moderna nio se¢ mostra mais fucrativa do que
a tradicional, pois ¢ possivel que os zumentos de quantidade colhida por
unidade de drca tenham compensado ésses aumentos de custo, dando maior
lucro ao agricultor.

Mudanga nas Produgdes e nos Custos de Diversas Culturas no
Estado de Sdo Paulo, Sujeitas a Diferentes Niveis de Técnica

AUMENTO DE PRODUGAOQ Variagbes de Custo

(unidades fsicas) (ern cruzeiros)

CULTURAS ;
por unidade de
Por hectare Por disg-homens produto

Café de - 100 a + 300% | de 4 68 a + 1439 de — 20 a — 309
Amendoim de+ 40a+ 178% | de -+ 8a-+ 409 | de— 6a — 419,
Mandioca -+ 100%, -+ 489 -— 8%
Milho de l14az+ 58% | de+ Sa-+ 3089 | de-t 16a— 49
Batata de 0a+4 60% | de -+ 33 a4+ 1249 de + 48 a + 129

FONTE: Ver Paiva R. M. “O Mecanismo de Autocontréle no Processo de Expansio
da Melhoria Téenica da Agrieultura” Revista Brasileira de Feonomia ne 3, 1968 pégs. 5-37.
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tal) tendem a se tornar econdmicamente menos desvantajosas para
o agricultor do que as técnicas modernas, o que faz diminuir o
interésse de novos agricultores de adatarem a modernizagio de sua
agricultura.

Quanto ao funcionamento do mecanismo de autocontrdle da
expansdo de técnicas modernas, ¢ importante dizer que as técnicas
modernas — cuja adocfio nic exige um acréscimo significativo de
despesa de capital e de mio-de-obra — como sdo as que se referem
& ¢poca de plantio, espacamento entre plantas, manuzeio de pasto,
cuidados na colheita, escolha de sementes etc. constituem-se numa
excecio. A expansio dessas técnicas por maior nimero de agricul-
tores acarreta efeitos semethantes as outras, quanto i queda de precos
dos produtos agricolas e dos fatdres tradicionais, terra ¢ mio-de-obra.
Entretanto, como niio usam capital em substituicio 4 mio-de-obra
e a terra, elas nio se tornam econdmicamente desfavoraveis em re-
lacio as técnicas tradicionais que substituem. E, portanto, ndo estdo
sujeitas ao mecanismo de autocontrdle. Entretanto, como se sabe
e como foi amplamente discutido por T. W. Schultz, >* essas técnicas
tém um papel relativamente pequeno no processo de desenvolvi-
mento econdmice dos paises subdesenvolvidos.

Outro aspecto significante é que ésse autocontrole, ou seja, essa
queda de precos dos produtos agricolas e dos fatbres tradicionais
que desestimula novos agricultores a procederem i modernizacio de
sua agricultura, dificilmente faz com que os agricultores que ji
mudaram de técnica retrocedam & tradicional. ¥ isso devido, em
parte, ac fato de os investimentos fixos na modernizagio (constru-
¢oes de benfeitorias, aquisicio de mdquinas etc.) serem de liqui-
dagio dificil e oncrosa. Em parte, devem-se também aos “custos de
transferéncia” dos agricultores, que sende elevados fazem com que
éstes somente adotem as técnicas modernas quando as vantagens
econdmicas destas se mostrem muito superiores s tradicionais. E
nesse caso, mesmo que caiam os pre¢os dos produtos e dos fatores
tradicionais, ¢ dificil que essa queda (do ponto de vista do agri-
cultor que procedeu i mudanca) chegue ao nivel que torne a téc-

A

nica moderna de fato desvantajosa em relacio i tradicional. Désse

24 T. W. Schultz. “Transforming Traditional Agricolture (New Haven-Yale
University Press, 1964) .
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modo, compreende-se que o mecanismo de autocontréle da expansio
de técnicas modernas tenha sua agfio, bisicamente, no sentido de
desestimular novos agricultores a adotarem téenicas modernas e nio
no sentido de fazer com que os agricultores modernos as abandonem.

5.2.4. Tmplicacdes do mecanismo de autocontrdle

Uma das implicagdes relevantes a que o mecanismo de autocontrole
nos leva ¢ a de que a agricultura perde muito de seu papel dinfimico
no processo de desenvolvimento econdémico de um pais, Apds atingir
0 que foi denominado de grau adequado de modernizagio, a
agricultura ndo pode mais for¢ar o desenvolvimento pela adogio
de técnicas modernas (a ndo scr no caso de produtos exportiveis)
pois mesmo que scja levada a isso, com politicas especiais de incen-
tivo, o mecanismo de autocontrole nao permite que sua expansio
se processe em escala superior 4 do desenvolvimento do setor niio-
agricola. A partir désse ponto, a agricultura perde o seu papel dina-
mico e passa a agir como setor induzido, apenas reagindo ao au-
mento de produgio e & melhoria tecnoldgica determinadas pelo
sctor ndo-agricola. Nessas condigdes, o gue se pode entio esperar
do setor agricola ¢ simplesmente uma “resposta” rdpida a essa soli-
citagio do setor nio-agricola. Nio se deve esperar que a moderni-
zagio do setor agricola venha a agir como elemento dinamizador ¢
propulsor do desenvolvimento econdmico global do pais.

Essa mudancga de posigio do setor agricola durante o processo de
desenvolvimento econdmico, passando de uma posicio  dindmica
para uma posigio induzida, nfo tem sido considerada sériamente
pelos estudiosos dos problemas de desenvolvimento, E interessante
que todos ésses estudiosos sio undnimes em aceitar o principio do
Declinio Secular do Setor Agricola, isto ¢, que 2 importincia relativa
da agricultura decresce 4 medida que sc processa o desenvolvimento
econémico, e que &sse decréscimo ¢ acompanhado por uma trans-
feréncia de mio-de-obra do setor agricola para o setor nio-agricola.
Mas a interagio entre ésses setores durante o processo do desenvol-
vimento nio tem sido adequadamente tratada nas teorias que pro-
curam explicar o desenvolvimento econdmico através dos modelos de
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dois setores de Arthur Lewis ¢ outros. 25 O Prof. Schultz 2¢ em sua
enorme e valiosa contribuicio para melhor csclarecer o processo do
desenvolvimento do setor agricola, também deixa de fazer maiores
referéncias a essa interdependéncia. Frata da adocio de técnicas
modernas, criadoras do new income streams, sem mencionar adequa-
damente os problemas do mercado e dos precos que se fazem ne-
cessdrios para manter os agricultores interessados em nova tecnolo-
gia, possivelmente por considerar, como fazem em geral os econo-
mistas de paises desenvolvidos, que o problema dos paises em de-
senvolvimento ¢ a {alta de produgio agricola e nio a falta
de mercado para ésses produtos. O Profl. Nicholls2™ acen-
tuz que um “excedente” de produtos agricolas é pré-condicio para
o desenvolvimento econdmico, mas também nada diz sébre os in-
centivos de precos e de mercados que devem existir para que ocor-
ram ésses excedentes. John Mellor 28 ao discutir com muitos deta-
lhes os problemas ccondmicos do desenvolvimento do setor agricola,
deixa explicita a razio pela qual nio considera essa interdepen-
déncia quando afirma que o aumento da produtividade e da produ-
¢ao do setor agricola cria os proprios aumentos de renda e da deman-
da de produtos agricolas. Désse modo, nio haveria falta de mercado
¢ de precos para os acréscimos de producdo agricola 4 medida que
se processasse o desenvolvimento déste setor, Parece-nos, dificil acei-
tar essa afirmativa, pois ao fazé-lo estaremos rejeitando o principio
do decréscimo da importincia relativa do setor agricola durante o
processo de desenvolvimento. Evidentemente, se o aumento da pro-
dugio agricola criasse a sua prépriza demanda, nio haveria neces-
sidade de ocorrer a transferéncia de recursos da agricultura para o

23 Bruce F. Jolinston em artigo recente: “Agricubtural and Structural Trans.
formation in Developing Couniries: A Survey of Research” Journal of Economic
Literature Vol. VIIL N.° 2, junhc 1970 pp. 364-404, destaca a contribuicio
dos trabathes de Arthur Lewis, Rains, Fei e Jorgenson na formulacio dos
modelos dualisticos de desenvolvimento.

26 Shultz, T. W., Transforming Tradicienal Agriculture,” Yale University
Iress, 1965,

27 Nicholls, W, H. “An Agricultural Surplus as a Fator in Economic De-
velopment,” The Journal of Political Economy Vol,, LXXI, N2 I, fev/63.

28 Mellor John: The Economics of Agricultural Development, Cornell Uni-
versity Press, 1966.
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setor nao-agricola. Parecenos impréprio o uso da lei de Say (de
que a produciio cria o seu préprio consumo), tratando-se de caso
particular de um pequeno grupo de artigos, ainda que éstes se re-
firam aos produtos agricolas.

O extraordinario desenvolvimente econf{mico do Japéo, com a
criagio de uma tecnologia agricola adequada & “disponibilidade
interna” de recursos do pais, nio contradiz o que vimos afirmando.
No artigo de Ohkawa e Johnston,2® que analisa detalhadamente
o progresso alcangado por ésse pais, lé-se, por exemplo, que: “Fx-
pansion in the non-agricultural sector has, of course, proceeded a
good more rapidly than in agriculture”, o que confirma o que temos
dito com respeito & agricultura nos paises em processo de desenvol-
vimento perder muito de sua posi¢io de elemento dinimico e pro-
pulsor désse desenvolvimento.

5.2.5. O mecanismo de autocontrdle no comércio internacional
dos produtos agricolas

Em parigrafos anteriores, foram feitas referéncias as possibilidades
de o mercado externo absorver os acréscimos de produgio dos paises
que promovem a melhoria téenica da agricultura e, désse modo,
anular os graves efeitos do processo de autocontrdle nos mercados
internos.

Em principio, nio se pode negar a possibilidade de que o mer-
cado externo possa ajudar alguns paises subdesenvolvidos a moder-
nizar sua agricultura. Entretanto, essa possibilidade nio pode ser
extensiva a um maior nimero de paises, pois existe no comércio
internacional o mesmo defeito estrutural que foi mencionado ao se
falar do mecanismo de autocontréle de mercado interno. O ntimero
de paises que desejam exportar produtos agricolas e que tem sua
cconomia dependente déste setor (pafses em que a percentagem
elevada da populacio acha-se nesse sctor e que o setor nio-agricola
encontra-se insuficientemente desenvolvido) é muito maior do que
0s paises que, ao contrario, tm sua economia baseada no setor nio-

2 Ohkawa, K. ¢ Jonhston, BF.: “The Transferability of the Japanese
Patterns of Modernizing Traditional Agriculture” no livro organizado por
Erik Thornbecke: “The Role of Agriculture in Economic Development” New
York, Columbia University Press 1969
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agricola ¢ que precisam por isso importar produtos agricolas (ali-
mentos e matérias-primas). Nio apenas o nimero dos paises “ex-
portadores” ¢ maior do que o dos “importadores”, como também,
considerando-se a populagio total das duas classes de paises em
conjunto, a percentagem da populacio no setor agricola é muito
superior a do setor nio-agricola. '

Nessas condigdes, o processo de autocontrdle que limita a moder-
nizagio da agricultura também se fard sentir no mercado externo.
‘Tdo logo as produgdes e as exportacGes se ampliem, haverd queda
de precos dos produtes no mercado externo com repercussGes no
mercado interno (queda também nos precos dos fatdres tradicionais)
€, conseqilentemente, desinterésse por parte dos agricultores pela
modernizagio tecnoldgica, de modo semelhante, portanto, ao que
foi descrito para o mercado interno,

O mercado externo pode, sem duvida, constituir um elemento
importante para uns poucos paises modernizarem sua agricultura,
pois se mostra suficientemente amplo para absorver a produgio
désses poucos paises sem que sintam os reflexos do mecanismo de
autocontrile. Entretanto, ¢ necessdrio que se repita, pode scr bené-
fico apenas para alguns pouces paises. Tao logo aumente o numero
déstes, haverd [alta de mercado, queda de preco e desinterésse por
novas mudancas tecnoldgicas.

6. Fatdres responsiveis pelas variacoes dos
graus de modernizacao

Apds as andlises das diferentes fases do processo de modernizagio
da agricultura nos paises em desenvolvimento, podemos voltar ao
objetivo primordial déste trabalho que é o de apontar os elementos
responsaveis pelas variagdes do grau de modernizagio em suas dife-
rentes modalidades, ou sejam, variaches que ocorrem “entre agri-
cultores”, “entre regides” e “entre produtos de uma mesma regido”.

As andlises mostraram que os fatdres responsdveis pelo processo
de modernizacio sdo, em resumo, os seguintes:

a) a produtividade em térmos fisicos dos fatdres modernos de
producio em relacio a dos fatéres tradicionais;

206 Pesquisa ¢ Planejamento



) as relagdes entre os precos dos fatdres modernos e tradicionais
e entre os precos dos produtos e dos fatdres;

¢) a “qualificacio dos agricultores” em térmos de conhecimentos
técnicos, recursos materiais, disponibilidade de crédito ctc;

d) o “custo subjetivo de transferéncia”, que representa a resis-
téncia que o agricultor faz 4 mudanca de técnica;

e) o “mecanismo de autoconudle” que age através das tlutuagoes
dos pregos dos produtos e dos fatores tradicionais;

f) o desenvolvimento do setor ndo-agricola ¢ da capacidade de o
mesmo consumir os produtos do setor agricola e absorver a mio-de-
-obra excedente déste sctor;

g) ¢ as possibilidades de exportagio dos produtos agricolas,

A importincia désses elementos, como fatores responsdveis por
wn processo mais ripido ou mais lento de modernizagio, varia de
acordo com as modalidades de variacio de grau de modernizacio.
Examinando-se os efeitos désses elementos sGbre as diversas moda-
lidades de variagdo, alcanca-se o objetivo déste trabalho.

6.1. Variagdes de grau de modernizacio
entre agricultores

A desigualdade que ocorre no grau de modernizagio entre agricul-
tores deve-se basear, principalmente, no item c, referente a “quali-
ficagio” dos agricultores, pois sdmente quando éstes dispem de
recursos e de conhecimentos técnicos ¢ que podem modernizarse.
Entretanto, hd um outro elemento que age no sentido de dificultar
a obten¢io de um grau de modernizagio mais uniforme numa po-
pulagio de agricultores, que ¢ o “mecanismo de autocontrdle” (item
€). Nio fosse ésse mecanismo, ¢ a transferéncia dos agricultores
tradicionais para a agricultura moderna se processaria em Inaior
escala, pois estaria na dependéncia apenas das possibilidades de os
agricultores obterem conhecimentos técnicos e recursos financeiros
necessdrios 2 adocdo de técnicas modernas, E com isso, o grau de
modernizacio dos agricultores poderia alcangar nivel mais elevado
e menos desigual. O “custo subjetivo de transferéncia”, (item d),
também contribui para ampliar as desigualdades e, portanto, as
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variagc”)es do grau de modernizagﬁo cnire agricultores, uma vez gue

essa resisténcia a transferéncia se mostra muito varidvel de unt agri-
cultor para outro.

6.2. Variagbes do grau de modernizagio
entre regides >

As desigualdades que ocorrem entre regifes de um mesmo pais,
quanto aos graus de modernizagio do setor agricola podem ser
devidas as formas como os fatéres da relagio a a g se apresentam
nas diferentes regies do pais.

Todavia, dentre ésses clementos destaca-se o que se refere s rela-
¢oes de precos: produtos/fatéres modernos e fatdres modernos/fatd-
res tradicionais, (item b) . Foi visto nas andlises da Secdo anterior
que ésses fatdres sdo muito importantes no processo de moderni-
zZagdo e que quanto mais elevado o preco dos produtos em relagio
aos precos dos fatbres modernos, maior serid a vantagem em favor

30 No texto déste trabalho ndc foi feita referéncia a uma outra classe de
variagio ou desigualdade do grau de modernizagio que ¢ a que ocorre “entre
pafses”, Os fatdres responsdveis pelo processo de modernizagio, anteriormente
mencionados, prestam-se também a ésse confronto. As desigualdades que ocorrem
no grau de modernizacio entre paises dependem, evidentemente, de como se
situam todos &sses fatdres da letra 2 a g Nio obstante, ¢ importante observar
que os dois ultimos déles, referentes ao “desenvolvimento do setor nio-agricola™
e a “exportacio’” sio os de maior importincia. Pois, como foi visto, o gran
de modernizagio da agricultura de um pafs em desenvolvimento mantém-se
prése & expansio do setor no-agricola e 4 exportacio, através do “mecanismo
de autocontrdle da expansio de téenica moderna”, apds ter alcancade o que
foi chamado de grau adequade de modernizacio, Désse modo nio basta que
os demais elementos da letra @ a ¢ mostrem-se favordveis. Bsses elementos sdo
necessdrios mas ndo suficientes. Para conseguirse a modernizacio em grau
mais elevado, faz-se neccssirio anular a agio do mecanismo de autecontrdle
de expansio da técnica moderna e isso sbmente & possivel, conforme foi visto,
com a expansio do setor ndc-agricola a taxas que s¢ mostrem suficientes para
consumir (conjuntamentc com a cxportagio) os aumentos de produgio e os
excessos de mio-de-obra que ocorrem no setor agricola i medida em que éste
se modernize. Portanto, pode-se dizer que os graus de modernizagio da agri-
cultura dos paises em desenvolvimento variam de um pais para outre devido,

principalmente, ao nivel do desenvolvimento do setor nio-agricola.
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da tecnologia moderna e, portanto, maior a sua expansao. O mesmo
ocorre quando os pregos dos Ffatdres tradicionais de producio se
elevam em relaciio aos [atdéres modernos.

Como se sabe, os precos dos fatdres e dos produtos variam sensi-
velmente de uma regifio para outra nos paises em desenvolvimento
devido 4 precariedade dos transportes e as falhas de comercializagao,
defeitos ésses que tendem a tornar-se mais acentuados & medida
em que se distanciam dos cencros mais descnvolvidos, E de esperar-se,
portanto, que nas regides mais distantes as condigbes de pregos dos
produtos e dos fatdres tornem-se menos favordveis i adogio de téc-
nicas modernas, e, com iss0, o grau de modernizacio torne-se menor
do que nas regides mais préoximas. Deve-se, mesmo, admitir regides
em que as condicdes de pregos impedem o emprégo cconémico de
fatdéres modernos de producdo. 3t

Os dois ultimos elementos referentes ao “desenvolvimento do setor
nidoc-agricola” e & “exportacio” (itens f ¢ g) também podem ter
uma influéncia decisiva sdbre as variagbes entre regides, ndo obstante,
ambas, em principio, se fazerem sentir sdbre todo o pais. Como o
desenvolvimento do setor nio-agricola fazse de preferéncia em de-
terminados centros urbanos e as exporta¢des com base em certos
portos maritimos, ambas favorecem as regides agricolas mais proxi-
mas em detrimento das mais distantes. Como tal favorecimento é
feito na forma de melhores precos éle se confunde, porém, com o
item referente aos precos, discutido anteriormente.

6.3. Variagbes do grau de modernizacio entre produtos
de uma mesma regido

Come sabemos, encontram-se numa mesma regiio produtes com os
graus mais variados de modernizagio, desde produtos em que, pra-

31 O emprége de fertilizantes quimicos dificilmente mostra-se econdmico
para o agricultor que se encontra no interior do Brasil, onde o transporte
encarcce o prego déssc fator ¢ reduz os pregos dos produtos ai produzidos, e
onde, azinda, se dispde de terras novas ¢ férteis, a precos relativamente baixos,
para transferirem as lavouras de terras cansadas para terras movas e manterem,
assim, fndices satisfatdrios de producio. O mesmo ocorre com o emprégo eco-
némico do trator em regides onde hd grande disponibilidade de maio-de-obra
e os salirios se mantém em niveis haixos.
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ticamente “todos os produtores empregam tecnologia moderna” 8
como produtos em que “todos empregam tecnologia tradicional” e,
ainda, produtos em que se encontram agricultores “modernos e tra-
dicionais” em propor¢des variadas,

Os fatdres responsiveis por essas variagoes devem também ser en-
contrados na relacio de elementos inicialmente apresentada. Como
se trata, porém, de explicar variacdes que ocorrem dentro de uma
mesima regido, pode-se, de inicio, deixar de considerar aquéles fatd-
res que nio se mostram necessariamente diferentes dentro de uma
mesma regido. £ o caso das relagdes de precos entre “fatdres mo-
dernos e tradicionais” e entre “fatdres e produtos”, da “qualificacio
dos agricultores”, do “custo subjetivo de transferéncia” dos agricul-
tores e do “desenvolvimento do setor nio-agricola”. Sabe-se que {£sses
fatbres podem, ocasionalmente ou em condicdes especiais, favorecer
a moderniza¢io de uns produtos em relacio a outros. Mas nio se
constituemn em [atOres basicos do problema, capazes de explicar as
diferengas que, obrigatoriamente, se constatmin durante o processo
de modernizaciio da agricultura, entre os graus de modernizacio
dos diferentes produtos dentro dec uma mesma regiao.

A existéncia de alguns produtos com priticamente todos o©s agricultores
empregando tecnclogia moderna nfio contradiz o que foi afirmado nos capitulos
anteriores, ou seja. que a modernizacie da agricultura nos paises em desen-
volvimento nfo poderia se expandir por uma grande percentagem de agricul-
fores a ndo ser que sc expandisse também o sctor nao-agricola. Nio cxiste
contradicio cntre essas afirmativas, pois a modernizagio a que se refere os
capitulos anteriores diz respeito 4 agricultura em geral do pais, ¢ nesse €aso,
4 expansdo de methores técnicas fica sujeita ao “mecanismo de autocontréle”.
Ao contririo, quando a modernizagic ocorre com alguns poucos produtos agri-
colas do pais ou de uma mesma regiio, o mecanismo de contrdle ndo se faz
sentir. Pois, i medida cm que se expande o niimero de produtores com técnicas
maodernas € zumenta a produgfo total désses no mercado e cacm os seus precos,
os produtores ineficientes (principalmente os tradicionais) 3o deslocados do
mercado e passam a dedicar-se a outros produtos agricolas cuja produgio nio
exifa o emprégo de técnicas modernas. £ cssa mudanca de produtores de um
produto para outio evita uma queda nos precos dos fatéres tradicionais (mio-
-de-obra ¢ terra) ndo permitindo, assim, que o mecanismo de autocontrdle se
faga sentir. Essa wudanga de agricaltores nio pode, evidentemente, ocorrer
quando a modernizagio s expande de modo geral por todos os produtos ¢,
nesse caso, somente e pode evitar a queda de precos dos fatdres (e portanto
o funcionamento do mecanisme de antocontrdle) se os agricultores ineficientes
puderem se transferir pata o setor nio-agricola.
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Com o fator referente a “possibilidade de exportagio”, constata-
se uma situacio peculiar. Ja foi dito que os produtos exportiveis
nio estio na dependéncia de autocontrdle da melhoria técnica. E
por isso o grau de modernizacio désses produtos poderia, em prin-
cipio, expandir-se a niveis mais elevados. Entretanto, no Brasil,
observa-se que os produtos usualmente exportados sio produzidos
com técnicas tanto tradicionais como modernas, como ¢ o caso do
café, milho, algodic etc. E que os produtos em que se obtém alto
grau de modernizacio, como as culturas de figo, uva e produgio
de aves e ovos, sdo de consumo interno exclusivo, Isso mostra que
a possibilidade de exportagio poderia agir apenas em certas con-
dicdes como fator determinante do grau de modernizacio, € nio
serve como elemento basico para explicar as diferencas no grau de
modernizagio que sempre se constata entre os diversos produtas de
uma mesma regifo.

O Yinico fator que sobra, da relagiio acima, para explicar essas di-
ferencas ¢ o primeirc déles, que se refere & “produtividade em térmos
{isicos dos fatéres modernos e tradicionais”. E, de fato, podese de-
monstrar que éle é o principal responsivel por essa diferenca, pois
se mostra muito varidvel de um produto para outro dentro da mesma
regido, e tem influéncia ponderdvel sdbre os custos de produgio
por unidade de produto, que ¢ dos principais fatdres que fazem com
que os agricultores se decidam a transferirse para a tecnologia mo-
derna ou a manter a tecnologia tradicional.

X

Esta ¢ltima questio, referente i influéncia désse fator sdbre o
custo de produgio, pode ser constatada pela equagio da nota 7 que
representa a vantagem da técnica moderna sdbre a tradicional em
térmos de custo de producio, da seguinte forma:

m m b t
Qm (Pq — %) > Qt' (Pq - %)

Ohbserva-se que nessa equagio um dos clementos responsiveis pela

m L

vantagem da técnica moderna é o seguinte: — <

m t
Q" . Q
X" x"

em térmos fisicos dos fatdres modernos e tradicionais.

que,

invertida, torna-se , 0 que exprime a produtividade
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A primeira dessas afirmativas, isto &, que as diferencas de produ-
tividade (em térmos fisicos) entre fatdres modernos e tradicionais
variam de um produto para outro dentro de uma mesma regifio,
wambém se pode aceitar ficilmente quando se consideram certos
aspectos da agricultura regional e da experimenta¢io agricola.

Sabese que a produtividade dos fatbres modernos (isto ¢, da
téenica moderna) depende, principalmente, dos trabalhos de pes-
quisa agrondmica que sio realizados com os fertilizantes, inseticidas,
sementes selecionadas, uso de mdquinas etc. H4 ainda produtos
agricolas que reagem mais do que outros a ésses fatdres modernos,
alcangando maiores aumentos de produtividade, como é o caso dos
produtos que podem ser cultivados e colhidos com mdquinas, ou
o caso do milho, onde a criagio de novas variedades obteve enorme
sucesso com o emprégo de sementes hibridas, ou, também, o caso
da produgio avicola em que a selecio de novas ragas e de novas
técnicas de alimentagiio trouxe enorme aumento de produtividade.

Com os fatéres tradicionais, sabe-se, igualmente, que a produtivi-
dade que se consegue com ¢les varia também de um produto para
outro, dentro da mesma regiio, dependendo da forma como as
diferentes culturas e criagbes reagem as condiges de solo e princi-
palmente as doengas e pragas existentes na regido. Essas variacdes
podem ser muito acentuadas, pois certas culturas como o arroz e
a mandioca se comportam melhor em terras de qualidade inferior
do que o café, amendoim e mamona, que sio culturas exigentes em
solos ricos. Outras culturas como a batatinha, o tomate, a uva e
figo, sdo mais sujeitas 4s doengas ¢ pragas enquanto o miltho, a
mandioca ¢ a cana-de-agiicar n#o se mosiram muito suscetiveis a
elas. Désse modo, ¢ de esperar-se que as diferengas de produtividade
(em térmos fisicos) entre fatdres modernos e tradicionais mostrem-
se pcquenas em alguns produtos € muito acentuadas em outros.

Comprovadas essas duas questes, on seja, que a produtividade
{em térmos fisicos) relativa dos [atdres modernos e tradicionais
varia sensivelmente de um produto para outro dentro da mesma
regido e que tem influéncia acentuada sdbre os custos de produgio
das técnicas modernas e tradicionais, pode-se aceitar essa “produti-
vidade relativa em térmos fisicos” como o fator responsivel por
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esta ultima modalidade de variagdes de graus de modernizagio, ou
seja, a que ocorre entre os diversos produtos de uma mesma regido
agricola.

7. Grau de modernizagio e curvas de oferta
em condigoes de dualidade tecnolégica

Pode-se exemplificar graficamente o problema das variagdes de grau
de modernizagio através das curvas de oferta de produtos da agri-
cultura brasileira. Nio se dispde de dados efetivos sdbre os indices
de produtividade em térmos fisices e os custos de produgio para
construir-se exemplos empiricos objetives, Todavia, com base no
conhecimento de cardter pessoal de como se comporta o rendimento
de alguns produtos agricolas, quando sujeitos ao tratamento moder-
no e tradicional, podem-se estabelecer, hipotéticamente, as posi¢oes
das curvas de oferta désses produtos sob essas diferentes tecnologias.
E possivel também confrontarse essas curvas de oferta com a curva
de demanda do produto, tendo-se, assim, a propoicio do suprimento
désses produtos que provém da agricultura moderna e da tra-
dicicnal, 8

Através dessas curvas pode-se visualizar melhor as mudangas que
_devem ocorrer nas condigdes de produgio e nas condigdes de de-
manda para que se eleve o grau de moderniza¢io de um produto
agricola.

Nos exemplos apresentados a seguir, foram escolhidos apenas
alguns produtos que representam melhor os casos tipicos a que nos
vimos referindo neste trabalho, ou seja, os casos em que o supri-
mento se processa somente por agricultores modernos, ou por
agricultores tradicienais e por ambos, em propor¢des diversas. Nio
serio incluidos na representaciic grifica os agricultores da classe em
transi¢io, para nio dificultar a exposicio.

33 A identidade entre o grau de modernizagio e o problema da oferta de
produtos agricolas em situagio de dualidade tecnolégica se estabelece pelo
proprio conceite do “grau de modernizacio”’ adotado neste trabalho. Coemo o
grau de modernizacio ¢ medido pela proporcio de agricultores que empregam
técnicas modernas e tradicionals (e em transi¢du), éle implicitamente Tepre-
senta as condicdes de oferta do produte, do ponto de vista do nivel tecnolégico
dos agricultores.
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Figo, Uva e Péssego: Na produgio dessas frutas, no Fstado de
Sio Paulo, podese admitir que a posicio de suas curvas de custo
de oferta mantenha-se nas posi¢bes representada pela Fig. 2. Sabe-se
que a tecnologia moderna, com o emprégo de variedades selecio-
nadas, adubagdo, combate a doengas e pragas etc., proporciona a essas
culturas um alto nivel de produtividade em térmos fisicos e, désse
modo, a curva de custo dc oferta (Sm5m) tende a manterse em
niveis baixos, cruzando a curva de demanda no ponto em que sio
estabelecidos os precos (Pr) e suprindo o mercado de tdda a quan-
tidade consumida (0a). (Nas figuras que se seguem, as curvas St
representam a oferta proveniente do emprégo de téenicas tradicio-
nais e a 5" de técnicas modernas) .

Com a tecnologia tradicional, sabe-se que os indices de produti-
vidade alcancariam valdres muito baixos, pois essas culturas sio
extremamente suscetivels as doencas, pragas, solos mal cultivados
etc. Désse modo, a curva de custo de oferta com a tecnologia tra-
dicional (se houvesse produtores) iria situarse em niveis muito
altos, (8'5% acima do nivel de pregos, e, por conseguinte, os produ-
tores com essa tecnologia niio poderiam participar do mercado. Com
a producac dessas frutas tem-se, assim, o caso extremo de alto grau
de modernizagido, em que, praticamente, tdéda a producio (0a)
provém de tecnologia meoederna,

Precos

Pr

Quantidade
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Mandioca: Com éste produto, temn-se uma situagio inversa e
pode admitir-se que as curvas de custos de oferta tomem as posicdes.
represcntadas na Fig. 3. A agricultura tradicional tem uma curva
de custo de oferta, (St S%) muito eldstica em sua fase inicial, devido
a abundincia de terras e condigBes de climas adequados & sua cultura
em tddas as regides do Paifs, de norte a sul. A produtividade em
térmos fisicos ¢ razoivelmente satisfatdria, pois a cultura ndo estd
sujeita a moléstias ¢ pragas mais graves e mostra-se resistente as

t
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variagbes de clima. A sua curva de oferta sdmente se tornaria ine-
lastica se a demanda do Pais déste produto exigisse 2 produgio de
volumes muito maiores. 3

31 A representagio do custo de oferta da agricultura tradicional por uma
curva que sc inicia muito eldstica e que, posteriormente, torna-se altamente
ineldstica tem sua razio no fato de que a agricultura tradicional depende
bisicamente dos fatdres terra e mio-de-obra, elementos ésses que se mostram
abundantes no Brasil em relagio acs niveis de demanda de produtos agricolas,
de modo que a quantidade oferecida de determinado produto pode expandir-se
sent exigir maiotes elevaghes de pregos. Somente apés um certo nivel de cxpan-
sdo, quando os fatéres (principalmente mfo-de-obra) ji se acham plenamente
utilizados, é que a oferta se torna ineldstica, pois os aumentos de produgio a
partr désse momento ficam na dependéncia do emprégo de maior nimero de
horas de trabalho por parte da mio-de-obra ou na dependéncia de substituir
a produgio de um produte per outro, o que, em ambos os casos, exige uma
clevacio de pregos do produto em questdo para que possa pagar salirios adicio-
nais e para que o produtor tenha interésse na substituicio de culturas.
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Com o emprégo de técnicas modernas, o aumento de produtividade
em térmos fisicos deixa de alcangar altos indices, devido aos traba-
lhos de pesquisa nio estarem muito desenvolvidos no tocante a essa
cultura, A curva de custo de oferta no Brasil com a tecnologia mo-
derna tende, por isso, a situar-se em nivel mais elevado, provavel-
mente acima do nivel de pregos que se estabelece no ponto em que
apenas a curva de oferta tradicional cruza a de demanda. Com éste
produto, tem-se, portanto, um exemplo tipico em que praticamente
toda a producio provém da tecnologia tradicional.

Milho, dves, Ovos e Ouiros Produtos: Para éstes produtos existe
uma situagio de dualidade tecnolégica em que o abastecimento do
mercado se faz tanto por agricultores modernos como tradicionais.
Isso porque as diferengas entre as curvas de custo (das ofertas pro-
venientes da tecnologia moderna e tradicional) nio se mostram tio
acentuadas. Com a produgio de aves e ovos, por exemplo, a curva
de custo de oferta da tecnologia tradicional deve iniciar-se em
niveis baixos (em relagio 4 curva de oferta da tecnologia moderna)
mas deve safrer logo uma inversio de elasticidade. A explicagio
désse comportamento devese ao fato de a produgio caseira de aves
e ovos ser de baixo custo e facilmente mantida quando se trata de
um pequeno nimero de aves. Quando ésse niimero aumenta, a
criagio fica muito suscetivel a pragas e pestes, podendo ser total-
mente dizimada.

A tecnologia moderna na produgio de aves e ovos tem feito enor-
mes progressos na selecao de reprodutores, formulacio de ragdes,
combates as pragas e doengas etc., de modo que a produtividade da
exploragio tem aumentado sensivelmente e, com 1850, o custo de
oferta da producao moderna situa-se em niveis relativamente baixos
€ mostra wm grau satisfatério de elasticidade podendo atender a
uma grande percentagem de quantidade consumida no mercado, ou
seja 0a na Fig. 4. Ainda assim, hd lugar para uma pequena pro-
ducdo caseira, tradicional, que atende a pequenas proporcdes do
mercado (0b) .35

#i  Neste tltimo grafico, acha-se incluido apenas o nivel de precos do mer-
cado, deixando-se de representar a curva da demanda, pois esta teria que
determinar o preco no ponto em que cortasse a curva conjunta das duas curvas
de oferta o gue complicaria desnccessiriamente a representatio grifica.
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O milho mostra uma situagio inversa. Conforme se constata na
Fig. 5, o suprimento proveniente das culturas tradicionais (0b) ¢
maior do que a das culturas modernas (0a), o que se explica pelo
fato de as regides do Pais mostrarem-se favordveis a essa cultura,
que nio estd sujeita a pragas € moléstias de maior gravidade e cujas
variedades tradicionais encontram-se acdaptadas as condi¢fes de clima
e solo dessas regides.

Com o emprégo da tecnologia moderna, principalmente semen-
tes hibridas, adubo e uso de maquinas para as operagdes de plantio,
cultivo e colheita, conseguese produtividade fisica mais elevada,
mas os reflexos désses aumentos na curva de custo de oferta nio
sdo, ainda, muito favoriveis, o que explica o fate de maior ndmero
de agricultores ainda ndo se ter transferido para a técnica mo-
derna. 368

8. Politica de modernizacgio do setor
agricola: questdes especificas

No decorrer da andlise do processo de modernizagdo, foram apre-
sentadas algumas inferéncias de maior relevincia ao problema da
tormulagio de wma politica adequada de modernizagio para os
paises em fase de desenvolvimento. Nesta Se¢do, apresentaremos um

3% Fsses grificos mostram que em condigdes de dualidade tecnolégica o
problema relativo & resposta da oferta torna-se de dificil determinagio. Como
as mudan¢as numa das curvas devem sc refletir na outra por uma mudanca
em sentido contririo, devido i transferéncia que deve ocorrer de agricultores
de uma para outra, torna-sc dificil estabelecer o resultado final em térmos

de producio total oferecida. :
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resumo dessas conclusdes e discutiremos alguns tdpicos pertinentes
as modalidades de assisténcia téenica que devem ser adotadas nesses
paises.

Em resumo, as conclusées sdo as seguintes:

— que a expansio das técnicas modernas por maior numero de
agricultores estd sujeita a um limite impdsto pelo desenvolvimento
do setor nio-agricola; que existe um mecanismo de autocontrile,
funcionando através das flutuacbes dos precos dos produtos e dos
fatores tradicionais, impedindo que a modernizacio se expanda além
désse limite;

— que forcar a modernizagio além désse limite (ou seja a uma
taxa relativamente superior & taxa de crescimento do setor nio-agri-
cola) resulta em maiores prejuizos para os agricultores tradicionais
e em éxodo em escala nociva de agricultores para os centros urbanos
que nio podem absorvé-los econdmicamente;

— que o setor tradicional da agricultura tende, por isso, a per-
maneccer como tradicional, modernizando-se apenas 4 medida em
que se desenvolve o setor ndo-agricola;

— e que dentro dessa situaciio geral, faz-se necessdrio considerar,

ainda, o seguinte:

— que nio obstante o limite 4 expansio de técnicas modernas, os
agricultores agindo individualmente, podem com freqiiéncia —
e independentemente dos scrvicos oficiais de assisténcia técnica
e financeira — modernizar sua agricultura. Com isso tornam as
condicdes ainda mais dificels para os agricultores tradicionais e
para a mio-de-obra assalariada;

— que as técnicas chamadas modernas englobam técnicas que se
comportamt de modo diferente quanto & limitagdo imposta a
modernizaciio e devem por isso ser consideradas separadamente;

— que os produtos exportiveis nio estdo sujeitos ao mecanismo
de autocontrdle e que, portanto, a modernizacio désses produ-
tos (no caso de ser econdmicamente vantajosa) pode sempre
expandirsc por maior namero de agricultores, 37

47 A cxpansio da modernizacio no caso désses produtos pode vir a ser
limitada por outros f[atdres, como s¢ja, por cxemplo, a disponibilidade dc
capital a ser aplicade no setor agricola.
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Face a ésses elementos, as questdes que se podem levantar quanto
a orientagfio dos servigos de assisténcia técnica e financeira do Pais,
sdo as seguintes:

A — Havera necessidade de incrementar-se os esforcos de assis-
téncia técmica e financeira em favor da modernizacao no
setor agricola?

A primeira vista, essa pergunta parece justificarse. Uma vez que
o Pais tenha atingido o nivel adequado de modernizagio e que
o0s agricultores estejam em situagko de dar uma “resposta’” rapida
a mudan¢a de precos e i inovagio tecnoldgica, pode parecer que
nio haja necessidade de investirem-se recursos no setor agricola.

Entretanto, o problema ndo ¢ assim tio simples. Nio se pode
deixar de realizar insistentemente a pesquisa e a experimentacio
agricolas, pois surgem sempre novos problemas na forma de doengas
€ pragas que precisam ser combatidas ¢ hd sempre as possibilidades
de novas variedades, de se descobrirem novos processos e, princi-
palmente, a necessidade de testarem-se em nossas condi¢es 0s novos
ensinamentos gue sio constantemente trazidos do exterior, Além
disso, ¢ preciso ndo parar com os servicos de assisténcia técnica e fi-
nanceira, a fim de que os agricultores se mantenham preparados para
reagir rapidamente sempre que ocorram possibilidades de adotar
técnicas mais produtivas, Essa capacidade de os agricultores respon-
derem adequadamente as possibilidades que surgem é atributo de
grande valor e que deve de ser mantido para que o setor agricola
possa contribuir positivamente para o desenvolvimento econdmico
do Pais. H4, pois, necessidade constante de os podéres publicos
trabalharem intensamente no setor agricola ainda que éste ndo
possa reagir de imediato a ésses esforgos.

Dentro dessa mesma linha de pensamento pode-se levantar uma
questdo mais especifica. Sabendo-se que a modernizacgiio se processa
pelos agricultores mais “qualificados”, nas regides € com os produtos
mais adequados, e que os demais agricultores que nio estio nessas
condigGes tém de permanecer como tradicionals, aguardando me-
lhores condi¢des para a modernizagio, a pergunta que melhor se
impde do ponto de vista de politica agricola é a seguinte:

B — Devem-se concentrar os esforcos dos servigos de assisténcia
técnica e financeira nas regides, nos produtes, ¢ junto aos
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agricultores que se mostram mais adequados a moderniza-
¢do, deixando que os demais continuem com suas técnicas
tradicionais?

Em principio e do ponto de vista da maijor eficiéncia econdmica,
a resposta poderia ser afirmativa, E do ponto de vista ético e social
poderia também ser defendida se fossem garantidos aos agricultores
tradicionais, em contrapartida, servicos assistenciais de outra natu-
reza, Ha, porém, uma dificuldade na aceitagio dessa questdo, que
se liga ao problema de se ter de distinguir antecipadamente as
regides e os agricultores que se mostrem mais adequados. Sio fre-
qlientes os casos de agricultores localizados em zonas econémicamente
impréprias e com qualificagdes limitadas que conseguem sucesso
econdmico na modernizagio da produgio de certos produtos devido
ao esforgo intenso e continuo com que se empenham na tarefa, Exigir
uma decisio antecipada dos responsdveis pelos servigos de assisténcia
técnica e financeira, nesse sentido, nio seria facil e nem aconselha-
vel devido 4s implicagées politicas que a mesma poderia trazer.

Outra questio relevante ¢é a que diz respeito ao emprégo
de tecnologia de alta produtividade. Como se sabe, a modernizagio
nos paises em desenvolvimento se processa pela adogio de técnicas
que do ponto de vista do agricultor sio econdmicamente mais pro-
dutivas. E que os agricultores as escolhem de acirdo com os seus
recursos e suas preferéncias, independentemente dos reflexos que
elas trazem sdbre a mao-de-obra e sObre os demais agricultores que
empregam técnicas tradicionais e que concerrem com éle na produ-
¢do dos mesmos produtes. No caso de certas técnicas, como a das
colhedeiras mecénicas, por exemplo, o seu uso pode ser econdmica-
mente vantajoso para o agricultor que a emprega, e desvantajosa
para os agricultores tradicionais e, mesmo, para o Pais como um
todo quando se considera o seu custo social, pois emprega menos
mio-de-obra que ¢ fator abundante no Pais e investe mais capital
que ¢ fator escasso, Cabe, portanto, formular a seguinte questdo:

C — Convém adotar medidas especiais de restrigio ao uso de
tecnologias que nao atendem aos interésses econdémico-

sociais do Pais?

De inicio, a sugestio pode parecer favordvel. A fim de melhor dis-
cutir essa questdo, devemos, inicialmente, fazer uma classificacio das

220 Pesquisa e Planejamento



técnicas modernas, ainda que essa classificagio nfo se mostre muito
precisa. Para o objetivo que temos em vista, podemos separar as
técnicas que se chamam de modernas em trés classes, de acdrdo com
o uso que fazem dos fatéres capital e mio-de-obra. Temos entio:

Classe a: que inclui as técnicas modernas que ndo trazem au-
mento de despesa para os agricultores (nem de capital nem de mdo-
-de-obra) e que exigem apenas melhor conhecimento ou maior cui-
dado por parte dos agricultores. Incluem-se nesta classe as técnicas
que dizem respeito ao emprégo de sementes e reprodutores melho-
rados (isto é, escolhidos pelos préprios agricultores), a4 aplicagio
correta dos ensinamentos referentes ac espacamento entre plantas,
época de plantio, rotagio de culturas, manuseio dos pastos, melhores
cuidados nas operagdes de plantio, colheita, transporte, conservagio
dos produtos etc. A adogiio dessas técnicas pelos produtores resulta
em aumento de produgio sem maior acréscimo das despesas, o que
significa, necessariamente, uma diminuicio do custo de produgio
por unidade do produto. Podem, por isso, expandir-se com bene-
ficios para os consumidores. Mesmo que, posteriormente, devido a
aumento de produgdo caiam os pregos désses produtos no mercado,
essas técnicas ainda serdo vantajosas para os produtores uma vez
que nio resultam em aumento de despesa. O uso dessas técnicas deve,
portanto, ser incentivado sem discriminagiio pelos servicos governa-
mentais de assisténcia técnica e financeira.

Classe b:  nesta classe, incluem-se as técnicas modernas que trazem
aumento de despesa de capital ¢ também de mddo-de-obra. Elas se
referem ao emprégo de tragiio animal nas operagbes de preparo e
cultivo do solo; o combate a pragas e moléstias por processos mais
simples; o uso de certas medidas de combate i erosdo; o emprégo
de adubagio verde e orginica, além de outros. O emprégo dessas
técnicas pelos agricultores traz um aumento de produgio e um en-
carecimento de custo total de producio, tanto em térmos de capital
como de mio-de-obra. Mas, em muitos casos, trazem também uma
diminui¢io no custo de produgio por unidade de produto. A adogio
dessas técnicas pode, por isso, expandir-se por um nvimero maior de
agricultores antes que se tornem sujeitas ao mecanismo de autocon-
trole. Essas técnicas devem ser incentivadas sempre que se mostrarem
econdmicamente vantajosas para o agricultor.
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Classe c: abrange as téenicas que se utilizam principalmente do
fator capital na forma de mdquinas e de fatéres intermedidrios de
produgio e que dispensam em grande parte o uso da mao-de-obra.
Incluem-se nesta classe a motomecanizagdo nos trabalhos de preparo
do solo, plantio, cultivo, colheita e transporte; as adubagdes quimi-
cas, o arragoamento intensivo de animais, o emprégo de reprodutores
de alta linhagem; a intensa utilizagio de inseticidas, fungicidas, her-
bicidas, vacinas, antibiéticos, além de muitos outros.

Estas técnicas trazem sensivel aumento nas despesas com a pro-
dugiio, e também um grande aumento de produtividade., Mas sio
também, as que provocam grande substituicio de mio-de-obra e nas
quais o0 mecanismo de autocontrle faz-se sentir mais intensamente
através de um rebaixamento nos niveis de saldrios.

Nao ha duvida de que, restringindo-se o uso de técnicas da classe ¢
e ampliando-se as das classes ¢ e &, ter-se-ia maior nimerc de em-
pregos para a mio-de-obra rural, e seria também maior a percenta-
gem de agricultores que poderiam deixar de ser tradicionais.

Nio obstante essas vantagens, hi também sérios inconvenientes
de estabelecer-se uma restrigic ao emprégo das técnicas da classe c.
O aumento de produtividade que se obtém com ela, em confronto
conm o que se obtém com as classes a e b, ¢ muito alto, de modo
que a exclusio dessas téenricas resultaria no encarecimento do custo
de produgio de muitos produtos e, por conseguinte, nos precos
pagos pelos consumidores.

Além disso, ¢ preciso considerar o caso dos produtos exportiveis,
pois, possivelmente, muitos déles nio poderiam permanecer na ex-
portacio sem o auxilio das técnicas da classe ¢, como é o caso da
soja no Rio Grande do Sul e do algodio em Sio Paulo. E, por
ultimo, é preciso considerar que muitos dos produtos atualmente
exigidos pelo Pafs jd ndo podem ser adequadamente supridos pelo
setor agricola se éste nio dispuser dessa moderna tecnologia, que
faz uso intensivo de capital. Estdo, neste caso, por exemplo o arroz
€ a soja, cujas colheitas sio em grande parte feitas 4 maquina, assim
como as {rutas de clima temperado: figo, uva, péssego etc., muito
sujeitas as doencas e pragas e as condicbes desfavordveis de solo e
clima, e que nfo podem, portanto, ser produzidas na escala exigida
pelo nosso mercado consumidor se ndo forem empregadas as téc
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nicas modernas da classe ¢. Torna-se, assim, de vantagem duvidosa
estabelecer uma politica de restrigdes ao uso das técnicas desta ul-
tima classe.

Finalmente, a questdo que se nos afigura de maior importincia
ao disculir o problema da modernizagio da agricultura de um pais

r

em processo de desenvolvimento é a seguinte:

D — O que fazer, entio, com os agricultores que ndo podem,
por enquanto, modernizar suas lavouras?

Como € do conhecimento geral, as condi¢des do setor tradicional
da agricultura s3o muito primitivas, conflitantes com as de uma
sociedade civilizada, Precisam ser melhoradas. Do mesmo modo, a
situagio da mio-de-obra no setor moderno ¢ inteiramente insatis-
fatéria. A analise que vimos procedendo mostra que ndo ¢ ficil
conseguir uma melhoria das condi¢des financeiras do setor tradicio-
nal, pois essa melhoria teria que vir através do aumento da produ-
tividade das lavouras, ou seja, da modernizacio. E esta, como foi
visto, depende, em ultima anilise, do desenvolvimento do setor nio-
-agricola, Sdmente com o desenvolvimento déste setor — e a medida
em que éle se desenvolve, permitindo maior consumo de produtos
agricolas e maior absor¢io da mAo-deobra do setor rural — ¢ que
se pode esperar uma melhoria nas condigbes financeiras do setor
tradicional. E como essa melhoria do setor nio-agricola se processa
gradualmente, a agricultura terd de continuar por muito tempo ainda
com a dualidade tecnologica que a caracteriza, em que parte dos
agricultores se moderniza, alcancando alta produtividade e outra se
mantém com praticas agricolas tradicionais, pouco produtivas e
baixos niveis de renda liquida.

Face a essas condi¢des, sc desejamos dar a ésse setor condigbes
mais dignas de vida, temos de pensar em outros meios que ndo o
aumento de renda financeira proveniente das exploragbes agricolas.
£ preciso fazer com que éles aprendam a retirar da agricultura os
elementos que lhes permitam viver melhor, ter melhores condigbes
de habitagio, de alimentagio, de satde, de vida social em comuni-
dades dindmicas. E isso tudo, em principio, serd possivel se houver
uma promogio especial junto aos agricultores que consiga modifica-
los em sna mentalidade e comportamento. Para isso, faz-se neces-
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sario que os servicos de assisténcia A agricultura encarem sériamente
ésses objetivos e se decidam a dar aos agricultores uma assisténcia
de escopo mais amplo, visando nio apenas ao aumento da produ-
tividade e da renda financeira como também uma melhoria geral
das condig¢des de vida.

Reconhecemos que se trata de uma dificil modificagdo na filo-
sofia de trabalho dos drgiios assistenciais do govérno. E, tamhém,
reconhecemos que nio ¢ ficil conseguirem-se resultados positivos
com ela. Se os agricultores estio acostumados a reagir apenas aos
incentivos de melhores precos e saldrios para trabalharem mais e
mudarem suas técnicas, ndo serd ficil convencélos a um esforco
adicional quando nio hd ésse incentivo financeiro imediato, espe-
cialmente, quando se trata de agricultores cujo nivel cultural é exces-
sivamente baixo, como em geral o sdo os das regides econdmicamente
mais atrasadas.

Admitimos essa dificuldade, mas nio vemos alternativas. Se
existe, .conforme vimos no decorrer déste trabalho, uma impossibili-
dade estrutural de se obter no setor agricola a renda liquida finan-
ceira e niveis de saldrios com que se possam adquirir bens essenciais
a melhoria das condi¢des de vida ¢ se, de outro lado, impge-se dar a
ésse setor condigdes de vida compativeis com as de uma sociedade
civilizada - entdo, a solugdo que se apresenta é apenas uma: fazer
com que os agricultores (empresirios e assalariados) juntos traba-
lhem com o objetivo de conseguirem, com recursos locais, wma pon-
deravel melhoria das condicdes de vida désse setor.

Reconthecemos, também, que o movimento que ora sugerimos
representa, de certo modo, um retrocesso e nio um desenvolvimento
econdmico, uma vez que sugerimos o retérno (em pequeno grau,
¢ verdade) a uma vida mais auto-suficiente. Entretanto, como dis-
semos ha pouco, ndo vemos outra alternativa para melhorar as
condigbes de vida dos agricultores em geral. Dessa forma, podemos
pelo menos amenizar as condigdes dificeis do agricultor enquanto
o processo geral de desenvolvimento econdmico do Pais nfo permitir
que se expanda a todo o setor agricola os beneficios de rendas li-
quidas financeiras mais elevadas.
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Apéndice

Constatacio empirica das variagées do grau de
modernizacio em sete Estados do Brasil

Com éste Apéndice, pretendemos medir as variagbes gue ocorrem
nos graus de modernizacio da agricultura de sete Estados do Brasil
com base nos dados do levantamento efetuado pela Fundacio Getu-
lio Vargas! entre os anos de 1962-63 em 1771 estabelecimentos
agricolas, assim distribuidos: S3o Paulo 454, Minas Gerais 193, Per-
nambuco 242, Rio Grande do Sul 236, Santa Catarina 235, Espirito
Santo 207 e Ceara 204

Inicialmente, dos 637 itens constantes dos questiondrios preenchi-
dos nos estabelecimentos agricolas, foram escolhidos 33 que forne-
ciam informacdes consideradas relevantes para aquilatar o grau de
modernizac¢io.? A maioria désses itens ndo se mostrou, porém, con-
sistente. Alguns devido, provavelmente, as dificuldades de se obter
uma calibragem satisfatéria entre os “enumeradores’ com respeito
as defini¢Bes e aos critérios de avaliacio, como foi o caso das dife-
rengas entre pastagens nativas e cultivadas, novilhos comuns ¢ de
raca e valor de benfeitorias; outros devido a falhas dos proprios
enumeradores que em certas regides deixaram de anotar certos itens,
como foi o caso das dreas de capineiras ¢ do valor das cércas de
arame, cujos dados ndo foram obtidos nos estabelecimentos de Sio
Paulo e, outros ainda, devido a defeitos da prépria formulagio do
questiondrio, que deixou de separar, por exemplo, os arados e de-
mais implementos de tracdio mecinica dos de tragdo animal, o
mesmo acontecendo com paids, tulhas e silos cujos nimeros e valbres
foram englobados, além de outros.

1 Levantamento realizado para atender ao estudo sodbre “Projecdes de Oferta
¢ Demanda de Produtos Agricolas para o Brasil”. Fundagiio Getdlio Vargas,
Vols. I e II, Ric de Janeiro 1966.

2 Os servicos de programacio e cilculo désses dados foram executados pelos
Drs. Murilo Mattos e Carlos Antdnio, do Setor de Processamento de Dados
(SEAPRA) do IPEA.
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Ap(’)s 0 exame detalhado de cada um dos 93 itens, constatou-se
que se poderia trabalhar com seguranca com apenas 9 déles, que
s30 0§ seguintes:

— Valor do adubo animal por hectare de terra plantada;

- Numero existente de mdquinas de tragio animal por hectare
plantado;

— Valor dos alimentos de origem agricola consumidos por animal
existente (bovinos, suinos e aves) ;

— Valor dos fertilizantes de origem industrial por hectare plan-
tado;

Valor dos tratores e ceifadeiras existentes na propriedade, mais
valor de gasolina e 6leo Diesel despendidos, mais valor das em-
preitadas pagas por servigos de trator de fora, por hectare plan-
tado;

Valor dos alimentos de origem industrial (rages) adquiridos
por anima] existente (bovinos, suinos e aves);

— Valor total dos inseticidas por hectare plantado;

— Valor total dos medicamentos por animal existente (bovinos,
suinos e aves) ;

— Valor total dos veiculos mais valor das empreitadas pagas a
caminhdes, por hectare plantado.

Apds calcular os valdres désses itens nos 1771 estabelecimentos, foi
considerado o problema de estabelecer uma escala de valdres para
cada um déles. Primeiramente, considerou-se a possibilidade de esta-
belecerem-se as classes com base num grau 6timo de utilizacio para
cada um dos itens, grau ésse determinado com base nos resultados
das estagbes experimentais ou de estabelecimentos que viessem ado-
tando as técnicas consideradas mais modernas. Nio se mostrou,
porém, vidvel ésse critério por nio se dispor de dados experimentais
para a maioria das regides do Pafs. A tnica solugio considerada
exequivel foi a de tomar para cada um dos 9 itens os melhores
resultados encontrados no Estado de Sio Paulo, como valdres 6timos,
€ com base nestes valdres, construir as demais classes. Foi resolvido,
entio, que se tomaria como classe mais elevada (classe 10) os 5%
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das propriedades de Sdo Paulo que apresentassem os maiores valores
désse item e, a partir do menor valor ai incluido, farse-ia uma
divisdo por 9 a fim de se terem outras 9 classes de amplitudes iguais,
ficando a classe 0 para as propriedades que nio apresentassem va-
lores para ésse item. Désse modo, ter-sedam 11 classes (de 0 a 10)
com as mesmas escalas de valdres, # para todos os Estados.

Adotado ésse critério pudemos classificar todos os 9 itens das 1771
propriedades e calcular para cada propriedade o seu grau (médio)
de modernizagio. ¥ Em seguida para cada Estado foram calculados
o grau de moderniza¢io médio e as medidas de dispersio do grau
de modernizacio em térno da média, isto é, o desvio padrio, a
assimetria e o achatamento conforme mostram os dados dos Qua-
dros I e II.

& Fsse critério de escalas de valores nio estd isento de criticas. Uma delas
¢ a de ndo estabelecer ponderacdes para as técnicas que Se encontram nos
diferentes estdgios de modernizacio. No caso de tragio animal e motorizada,
por exemplo, ndo se pode diferenciar uma propriedade que tenha o grau 10
para o item tragio animal ¢ grau 0 para motomecanizagio de outra que tenha
valores inversos, isto é, gran 0 para tragio animal e 10 para motomecanizacio
{c valdres idénticos para os demais itens) pois, nesses ¢asos, 0s graus de
modernizagdo de ambas serfio idénticos, deixando de mostrar, portanto, que o
segundo estabelecimento se encontra num estigio mais adiantade de moderni-
zacio do que o primeiro. Todavia, essa falha nio terd maiores conseqiidncias
uma vez que a modernizagac através da traglio animal nfo alcangou, em geral,
graus elevados no Brasil, onde, como se tem dito, a nossa agricultura cvolui
freqiientemente da enxada para o trator.

4 Fol tomada a seguinte precaugio nesses cilculos: nas proptriedades em
que a participa¢io da lavoura era pequena (I59%, ou menos) os itens referentes
i adubacio animal, fertilizantes quimicos e inseticidas nio entraram nos cil-
culos do grau de modernizacio; e nas propriedades em que a participagio da
pecudria era de 15% ou menos, os itens referentes &s racbes (produzidas e
adquiridas) , vacinas ¢ medicamentos nio entraram nesses cilculos. Adotou-se
ésse critério por considerar-se que as pequenas lavouras nas propriedades de
criacio e as pequenas criagles nas propriedades de culturas, nio sendo em
geral consideradas atividades econdmicamente vantajosas, nfo mantinham um
nivel tecnolégico idéntico ao da atividade principal e se fossem incluidas po-
deriam rebaixar injustamente o gran dc modernizagio dessas propriedades.
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QUuUADRO 2

Graw de Modernizagio da Agricultura em Sete Estados do Brasil:
Cdlculo das Médias e Medidas de Disperso

5P MG PE RS 8C S CE

X Lot 13l oarl 12| om| o) o052|X = 2:
— X2

s 1,557 1,21 064| 08| 064 061| 049|s= pi (}i X)

H3 4,96 3,74 0,61 0,66 0,38 0,90 0,26 | o= T (X--X)8

n

X4
s | os7el amas| amsl 2| 09| 320 061 = ZCETEY
n

Com referéncia aos assuntos discutidos no texto déste trabalho,
ésses dados confirmam duas coisas,

a) que a variagio “entre agricultores” é de fato muito acentuada
no Prasil; mesmo no Estado de Sdo Panlo onde se encontram
indices mais elevados de gran de modernizacio e onde 9,39
dos agricultores tém graus superiores ao grau 4,0, constata-sc
que 2,419, dos agricultores ainda tém um grau zcro de mo-
dernizacio e que 12,89, tém valdres superiores a zero mas que
nio ulirapassam 0,4 (ver Quadros I e III).

E mesmo em Estados em que o nivel médio se mostra muito baixo,
como ¢ o caso do Espirito Santo e Pernambuco, com 0,50 e 0,47
respectivamente, encontra-se uma certa percentagem de agricultores
com mniveis de modernizagdo mais elevados do que o grau 4,0, que
sdo 0,96 para o Espirito Santo e 0,41 para Pernambuco;

b} que a variacio entre as regifes também ¢ muito acentuada,
pois as médias do grau de modernizagio nos sete Estados va-
riam de um minimo de 0,41 em Pernambuce para um mdximo
de 1,91 para Sio Paulo.

Confirma-se, assim, o que foi dito no texto do trabalho quanto
as variacdes dos graus de modernizacio “entre agricultores” e “entre
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regides”. Nio fol possivel testar as afirmativas com referéncia i
terceira forma de variacio, ou seja “entre produtos” de uma mesma
regido por insuficiéncia dos dados uma vez que o levantamento da
Fundacgio Getulio Vargas ndo permite separar devidamente os graus
de modernizacfio por produtos.

Consideracées adicionais sébre a evolucio dos graus de
modernizacio dos sete estados.

Os graus de modernizagio e as medidas de tendéncia central e
dispersdo apresentadas nos Quadros I, II e III permitem ndo apenas
um confronto direto dos niveis atuais de modernizacio entre os sete
Estados do Pails, como também fornecem elementos para dizer-se do
estdgio ou fase de modernizagio em que éles se encontram no pro-
cesso evolutivo da modernizagio.

Para proceder-se a essa andlise convém considerar, primeiramente,
dois elementos:

a) que a escala de valéres adotada neste trabalho estabelece o
grau zero para os agricultores que nic aplicam nenhum dos
9 itens refercntes a tecnologias modernas e o grau !0 para
os que aplicam todos os itens, em niveis considerados elevados;
compreendese por isso que dificilmente a curva de distribui-
¢do poderd ter o formato de uma curva normal, A rigor, numa
regifio de agricultores muito atrasados a distribuic¢io provi-
velmente terd o formato equivalente 4 metade direita de uma
curva normal em que a freqiiéncia maior estara na classe 0
e freqiiéncias menores se distribuirdo em poucas classes supe-
riores a zero (ver curva X! na Fig. 1); e se a regiio for de alta
modernizacio poderd ter uma distribuicio semelhante 4 me-
tade esquerda da curva normal com a maitor freqiiéncia na
classe 10 e outras freqiiéncias menores em algumas poucas
classes inferiores a 10 (ver curva X" na TFig. 1),

b} que a modernizacio nos paises em desenvolvimento em geral
se processa pela adogdo de técnicas modernas por alguns pou-
cos agricultores os quais sio posteriormente copiados pelos
demais; ¢ de se esperar, portanto, que nas regides em processo
de moderniza¢io as curvas mostrem-se mais achatadas e com

A

uma assimetria acentuada para a direita, 3 medida em que o
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grau de modernizacio médio se for elevando. Nao havendo
essa assimetria para a direita, significa isso que as perspectivas
de mudangas para o futuro sio menores, pois a populacio de
agricultores nio estd sendo incentivada pelo efeito de demons-
tracio de agricultores progressistas.

Aceitando-se ésse principio, pode-se dizer que entre os extremos
das curvas X! ¢ X® acima mencionadas, devem situar-se diferentes
curvas em que os indices de assimetria vio-se deslocando de valdres
altos positivos para valores altos negativos & medida em que o grau
médio de modernizacio se distancia de 0 para se aproximar de 10,
conforme mostra a Fig. 2.

Com base nesses elementos podemos melhor confrontar as dis-
tribui¢des dos graus de modernizagio dos sete Estados, apresentados
nos Quadros I, IT e III e dizer dos estigios em que se encontram
no processo de modernizagio.

Distribuicdo Teorica dos Graus de Modernizacdo dos Estabeleci-
mentos Agricolas das Regides em Diversas Fases de Modernizagio
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Fig.2

O exame désses dados mostra-se muito desfavordvel para a agri-
cultura brasileira, pois todos os sete Estados (nos anos de 1962 e
1963) apresentaram curvas de distribuicio de modernizacio seme-
lhantes s classes representadas pelas curvas X2 e X8 da Fig. 3.
Nenhum Estado alcancoun o formato das curvas X* ou superior.

Assim ¢ que dos sete Estados, Sio Paulo, Minas e Rio Grande do
Sul acusam melhores médias (1,91, 1,51 e 1,29, respectivamente)
¢ os demais Estados mostram médias bem inferiores, que vio de
0,47 a 0,91. Dentre os 3 melhores Estados, Sio Paulo apresenta nitida
vantagem, pois além de ter a média superior aos demais tem também
desvio standard (1,55) superior aos de Minas (1,21) e Rio Grande
do Sul (0,86) o que sugere que tem menor concentragio em térno
da média; o indice de achatamento também mais elevado (28,79
em relagio ao de Minas (17,49) e Rio Grande do Sul (2,19) o que
confirma essa menor concentragio. E o mais importante é que Sio
Paulo tem um grau de assimetria de 4,96 mais elevado do que os
demais (Minas 3,74 ¢ Rio Grande do Sul 0,66) o gue indica que
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$do Paulo e também Minas contam com maior nimero de proprie-
dades de técnicas mais elevadas que estdo servindo de incentive aos
demais agricultores.

Nos demais Estados, a diferenga entre éles torna-se menos distinta.
Santa Catarina tem uma média (0,91) mais clevada do que o Ceard
{0,52), Espirito Santo (0,50) ¢ Pernambuco (0,47). Ndo mostra,
porém, desvio padrao maior (0,64) pois o de Pernambuco ¢ também
de 0,64 ¢ o de Espirito Santo ¢ praticamente igual, com 0,61. Apenas
o desvio padrio do Ceard ¢ inferior com 0,49. Além disso a assi-
metria da distribuicio de Santa Catarina com 0,38 é muito infe-
rior 4 do Fspirito Santo (0,90) e Pernambuco (0,61} e apenas
superior 4 do Ceard (0,26). Isso significa que apesar de o Estado
de Santa Catarina ter média mais alta de modernizacio nio se
poderia dizer que as perspectivas para um futuro préximo fdssem
melhores, pois ésse Estado nio conta (vale lembrar que os dados
sao do ano de 1962/63) com agricultores modernos que sirvam de
efeitos de demonstragiio para conseguir-se uma modernizacio mais
rapida. Alias, nesse sentido, o Estado do Espirito Santo apesar de
um grau meédio de modernizagio baixa (0,50} ocupa melhor posi-
¢io devido & assimetria positiva de 0,90.

Foi feito, a seguir, um teste de correlagio de postos rank cor-
relation para ver se os desvios padrdes e as assimetrias cresciam
4 medida em que cresciam as médias. Os resultados mostraram uma
correlacio positiva de 0,85 (significativa a 5%,) com o desvio padrio
e de 0,61 (nfo significativo) com a assimetria.

Outra forma, de efeito mais visual, de se COMPArarem os graus
de modernizagio entre os sete Estados ¢ através das médias ¢ das
freqiiéncias nas classes mais distantes.

O quadro abaixo demonstra claramente que nenhum dos Estados
alcangou as posicbes representadas pelas curvas X? pois os valores
das classes menores de 0 e até 0,4 sio ainda muito elevados, até
mesmo para Sio Paulo que ¢ de 15,20%,. Os de Minas Gerais e Rio
Grande do Sul, sdo de 20,219, e 15,679, respectivamente. Quanto a
distribuicio das classes superiores, a posicio de Sio Paulo ¢ nitida-
mente superior a de Minas e Rio Grande do Sul com 19,819, e
9,469, para os graus superiores a 2,8 e a 4,0 respectivamente, contra
9,85 e 5,679, para Minas e 5,50 e 0,849, para o Rio Grande do
Sul, respectivamente.
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Quaoro 3

Grau de Modernizagdo em Sete Estados do Brasil: Média e
Freqiléncia em Percentagem das Classes mais Distantes

Freqiiéneia das Valor da Fregiiéneia das | Fregiiéncia das
ESTADOS classes média classes - classes

0 e até 0,4 de 2,8 e maiores | de 4,0 e maiores
Sdo Paulo 15,20 1,91 19,81 9,46
Minas Gerais 20,21 1,31 9,85 5,67
Rio Grande do Sul 15,67 1,29 5,50 0,84
Banta Catarina 23,83 0,91 1,69 0,00
Ceard 56,37 0,52 0,49 0,00
Espirito Santo 65,7C 0,50 1,44 0,96
Pernambuco 71,90 047 0,41 L4l

Os demais Estados estio ainda na forma descrita pela curva X1,
[pois as classes inferiores de grau de modernizagio tém uma freqiiéncia
muito elevada, principalmente Pernambuco (71,909,), Espirito San-
to (65,70%,) e Ceard (56,37%) e uma freqiiéncia muito baixa para
os valdres mais elevados, sendo que Santa Catarina e Ceard nio
tém propriedades com grau de modernizacio que alcance o valor 4,0,
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