Modernizacdo e dualismo teenolégico na
agricultura: alguns comentarios *

G. Epwarp Scuun **

Dividi em trés partes meus comentdrios sobre o trabalho de Paiva.
Na primeira parte, tento caracterizar-lhe o modelo de forma sucin-
ta, expondo algumas das principais contribui¢ées por ele dadas. Na
segunda, procuro colocar a sua andlise em perspectiva, relacionando-
-a 4 literatura mais relevante nesse campo de indagagio. Na terceira,
discuto alguns itens sobre os quais dele discordo e, de um modo
geral, como penso que a analise pode e deve ser ampliada,

Preferi concentrar-me nas linhas bdsicas de sua tese e na esséncia
de seus argumentos ao invés de examinar detalhes e tratar de pe-
quenas discordincias que porventura haja. Ao fazer essa abordagem,
acabo por oferecer algumas sugestoes sobre medidas de politica que
se afiguram necessirias para auxiliar a agricultura a dar uma con-
tribuicdo mais eficaz ao desenvolvimento econémico. Como este tra-
balho eventualmente deixard claro, meu desacordo com Paiva diz
mais respeito a questdes de énfase e omissio no tratamento de pro-
blemas importantes do que com sua anilise e com a forma como ele
a apresentou.

* Este artigo constitui um exame critico do trabalho de Ruy Miller Paiva,
intitulado “Modernizacio e Dualismo Tecnolégico na Agricultura”, Pesquisa e
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O modelo de Paiva e suas implicag()es

A contribuigio analitica basica de Paiva consiste num modelo de di-
fusdo do processo de modernizagio agricola.? Comega com a suposi-
¢io (implicita) de que existe disponivel um estoque de tecnologia
de producio cal¢ada em trabalhos de pesquisa prévios, e que se pode
dispor facilmente dos insumos modernos necessirios para adotd-la.
Procura, em seguida, explicar como esta nova tecnologia é difundida
entre agricultores, regides e produtos dentro de uma mesma regido
e, de certo modo, também entre paises. Em outras palavras, Paiva
tenta explicar por que alguns agricultores adotam-na e outros nio o
fazem; por que algumas regides de um pais modernizam-se e outras
permanecemn na mesma situa¢io; e por que a modernizagdo ocorre em
alguns produtos, continuando ausente em oulros.

E evidente que Paiva faz uma tentativa para compreender um
problema extremamente complexo — o processo de modernizagio da
agricultura. Conforme observam Hayami e Ruttan3 num livro re-
cente ‘de grande importincia, os economistas vém dando atengio es-
cassa demais 4 andlise ¢ compreensio dos processos de modernizagio
da agricultura. A abordagem macroecontémica (heranga da Revolu-
¢io Keynesiana) aos problemas do desenvolvimento, os tem levado
a concentrarem-se na compreensio do papel da agricultura no de-
senvolvimento econdmico, sem procurat entender de que forma esse
papel pode ser ampliado, ou sem procurar determinar os fatores res-
ponsaveis pela direcio que a agricnltura toma 4 medida que se mo-
derniza e desenvolve.

- ? O trabalho do Dr. Paiva sobre a2 moderniza¢iio e o dualismo tecnoldgico é,
essencialmente, ampliagio de um anterior, “O Mecanismo de Autocontrole no
Processo de Expansio da Melhoria Técnica da Agricultura”, Revista Brasileira
de Economia, n.° 3, 1968, pp. 5-37.

% Hayami, Yujiro, € Vernon W. Ruttan, Agricultural Development, An In-
ternational Perspective (Baltimore: The Johns Hopkins Press, 1971). O livro
constitui leitura valiosa para todos aqueles seriamente interessados nos problemas

do desenvolvimento agricola.
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Os elementos essencizais do argumento de Paiva sdo os seguintes: *

1. A nova tecnologia de producdo dissemina-se entre agriculto-
res, produtos e regides essencialmente como reacio as relacdes de
pregos dos produtos, insumos modernos ¢ tradicionais, e de produ-
tividade dos insumos modernos em rela¢io aos tradicionals.

2. Em algum ponto do processo de modernizagio (leia-se difu-
sdo) da agricultura se desenvolve um eficiente “freio” a essa propria
modernizacio devido a incapacidade do setor nio-agricola de expan-
dirse a uma taxa suficiente para absorver eficazmente o produto
agricola a pregos constantes, bem como absorver a forca de trabalho
que ¢ liberada do setor em conseqiiéncia da modernizacio. 3

3. Este “freio” a modernizagio ocorre presumivelmente porque a
mio-de-obra estd represada na agricultura. A forca de trabalho “ex-
cedente” conduz a um “excesso” de produgio, que deprime nfo s6 o
preco dos produtos mas também os pregos dos fatores de produgio
tradicionais (terra e trabalho). O declinio do preco do produto e
dos pregos dos fatores tradicionais tornam menos vantajosa, do pon-
to de vista econdmico, a nova tecnologia de producio e, em conse-
qiiéncia, detém ou retarda o processo de adocio. Neste sentido, a
mudanga tecnolégica ¢ “autocontrolada” e, dai, encerra em seu seio
as sementes de suas proprias limitacGes.

4. Desde que forcar a modernizacio da agricultura a uma taxa
superior a taxa de crescimento do setor ndo-agricola resulta em pre-
juizo dos agricultores tradicionais, e no aumento de um éxodo des-
favordvel de agricultores para os centros urbanos, hd no processo algo
chamado de grau “adequado” de modernizacio.

5. Uma vez atinja o setor agricola este grau “adequado” de mo-
dernizacio, perde ele seu papel dindmico (exceto no caso de produ-
tos exportdveis) no processo de desenvolvimento econdémico desses

* Como ¢ habitual em tais casos, este “abstrato” de principios gerais ndo da

o devido crédito aos detalthes de andlise de Paiva. Nio obstante, ajuda-nos a
focalizar os pontos importantes do trabalho,

5 Paiva abre excecio &s possibilidades de comércio externo, mas nio acha

que possam desempenhar fungio importante na maioria dos pafses em desen-
volvimento.
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paises. Desse ponto em diante, a modernizagio ¢ expansdo do setor
agricola sdo induzidas pela expansio do setor nio-agricola, e recur-
sos de desenvolvimento devem ser alocados a esse setor como meio de
promover o desenvolvimento.

Algo surpreendentemente, Paiva nio conclui que paises nessas cir-
cunstincias devem reduzir seus dispéndios em pesquisa agricola, em-
bora seja esse o “momentum” de seu argumento e implicagdo clara
de seu modelo. Em vez disso, advoga o desenvolvimento equilibrado
da economia para que a modernizagio agricola possa prosseguir sem
impor externalidades pecunidrias negativas, ou sejam, custos sociais
a4 CErtos grupos.

Tamhbém quase chega a concluir que tecnologias poupadoras de
mio-de-obra devem ser evitadas em favor das que requerem peque-
nas despesas de parte do agricultor assim como das que utilizam
muita mio-de-obra, embora, no tltimo momento (corretamente) re-
cue dessa recomendaciio em virtude do potencial de exportagio que
teria que ser deixado de lado ¢ o reconhecimento de que tais técnicas
intensivas em capital sdo necessarias para manter o fornecimento ade-
quado de alguns produtos agricolas. ® Por fim, e muito significativa-
mente, recomenda que programas especiais sejam formulados para
os desprivilegiados do campo, que tém pouca ou menhuma possibi-
lidade de transferir.se para empregos alternativos a fim de que o
nivel de bem-estar deles possa ser melhorado onde eles mesmos se
encontram.

O trabalho de Paiva ¢ uma contribuicic muito atil a literatura
e ha nele muitos aspectos que me agradam € que devo de inicio
destacar:

1. Aborda o problema do desenvolvimento agricola no contexto
da economia total, nio se limitando ao setor agricola apenas, como

* A concordincia com o argumentoc de Paiva indicado pela insercio entre
parenteses, nio deve ser interprerada no sentido de apeic 3 mecanizacio ilimi-
tada da agricultura brasileita no presente momento. Muito zo contrdrio, certo
volume de mecanizacio prematura (de um ponto de vista social) parece estar
ocorrendo como reacio a uma politica desaconselhavel de prego de fatores (es-
pecialmente crédito com taxas de juro real negativas) da mesma forma que
ocorren no setor industrial. Ver abaixo uma discussdo ulterior da importincia
da politica apropriada de prego de fatores.
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fazem tantos analistas. O seu apelo (pag. 203) no sentido de que
mais atengio deva ser dada as interrelagdes entre os setores agricola
e nfo-agricola no processo de desenvolvimente é de muito mérito,
pois focaliza uma drea de pesquisa que foi muito negligenciada no
passado.

2. Defende uma abordagem equilibrada do desenvolvimento
(pag. 194) o que ¢é importante, muito embora a tdnica de sua ar-
gumentagio possa convencer alguns formuladores de politica a con-
centrar o esfor¢o de desenvolvimento no setor nio-agricola, em detri-
mento da agricultura. A falsa dicotonomia da politica econémica de
se desenvolver primeiro a agricultura ou primeiro a industria estd
se tornando rapidamente coisa do passado e esperamos que o tra-
balho de Paiva ponha mais uma “pad de terra’” nesse assunto.

3. Reconhece a importincia do preco do produto na taxa de
ado¢io da nova tecnologia, o que nio é novo na literatura, como
ndo ¢ o reconhecimento de que, em certas circunstincias, podem sor-
gir problemas tanto nos mercados de trabalho como o de produtos 4
medida que um fluxo de nova tecnologia se expande no setor agri-
cola. 7 Todavia, Paiva d4 ao preco do produto possivelmente tanta
aten¢io explicita quanto ddo os demais estudiosos do assunto e re-
vela uma intuigio excepcionalmente aguda ao fazer essa varidvel
enddgena ao processo de crescimento. Além disso, foi um dos potcos
a reconhecer que 2 adogio de nova tecnologia pode deprimir o prego
dos fatores tradicionais, e também o primeiro, tanto quanto sei, a
reconhecer -que essas reducdes dos precos dos fatores tradicionais po-
dem alterar a taxa 4 qual a nova tecnologia de producio ¢ difundida
na economia.

4. L .importante seu argumento implicito de que a taxa de mu-
danga técnica pode ser excessiva segundo alguns critérios, e o leitor
desejaria que ele tivesse explorado mais diretamente o assunto, em
vez de laded-lo, como faz no argumento final. Infelizmente, um nu-

T

Para uma excelente discussio do problema da absor¢io de mio-de-obra e
a modernizagio da Agricultura na Colémbia, ver o trabalho de Roger J. Sandi-
lands, “The Meodernization of the Agricultural Sector and Rural-Urban Mi-
gration in Colombia”. Este trabalho foi publicade em espanhol em La Revista
Colombiana de Economia Agricola, Vol. 4, 1971,
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mero pequeno demais de estudiosos reconhece-que a mudanga tec-
nolégica impde sérios custos a alguns grupos da sociedade, ao mes-
mo tempo que beneficia outros. 8 Esta situagio traz implicito um
outro conceito que é o da existéncia de uma taxa 6tima de mudanga
técnica, com as demais complica¢des que o acompanham bem como
a idéia do uso de principios de compensagio e arranjos institucio-
nais para lidar com a redistribuigio dos ganhos decorrentes do pro-
gresso técnico. A incapacidade de reconhecer tais problemas pode
levar o pais a uma intensa inquietagio social a medida que este se
moderniza, bem como em reduzir os gastos com a pesquisa agricola
em lugar de tomar medidas que minorem o problema. Paiva alerta-
nos quanto a esse problema potencial,

5. O reconhecimento de que a mio-de-obra terd que suportar o
grosso dos custos do ajustamento a nova tecnologia estd muito bem
posto. Embora nio seja problema novo,® Paiva dimensiona-o eficaz-
mente. Talvez, como conseqiiéncia, o Brasil evitard despejar numeros
sempre maiores de trabalhadores rurais em condigbes desfavordveis
nos mercados de trabalho urbanos, como fizeram os Estados Unidos,
e se dispora a implementar imediatas politicas corretivas.

6. Paiva reconhece implicitamente que o mercado de trabalho
rural-urbano ¢ imperfeito (nota 5), embora ndo consiga tirar todas
as implicages que esse fato permite. Configura-se aqui um fator cxi-
tico na compreensio dos problemas de ajustamento, resultantes da
modernizacio agricola, e é daqueles que merecem major atengio.

7. Tem todo fundamento o reconhecimento de que parte da forca
de trabalho agricola ird aumentar o problema social j4 existente (de-
semprego e/ou subemprego nos centros urbanos) e sio bem conce-
bidas as politicas que propde para minordlo. Os Fstados Unidos,
durante um perfodo de tempo excessivamente longo, tentaram solu-
cionar o problema da pobreza rural com politicas de pregos minimos
e outras politicas econdmicas voltadas para a agricultura comercial.
Dai resultou a tendéncia para que os ricos se tornassem mais ricos

® Para um precoce reconhecimento da existéncia deste problema, ver T. W.
Schultz, “A Policy to Redistribute Losses from Economic Progress’”’, Journal of
Farm Economics 43:554-565, (agosto de ]1961).

® Ver Schultz, ibid, para um exemplo.
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¢ 05 pobres cada vez mais pobres. Nota-se um pouco da mesma ten-
déncia no Brasil e ndo hi divida de que se deve, em tempo, preca-
ver-se coIitra isso.

O modelo de difusio de Paiva em perspectiva

Tem esta se¢iio o objetivo de relacionar o modelo e as andlises de
Paiva ao campo mais amplo da literatura econdmica em que ele se
enquadra. Isto contribuird para esclarecer as contribuicdes por ele
feitas e, simultaneamente, proporcionara suporte adicional a alguns
de seus argumentos. A discussio abordard, entre outros, os seguintes
pontos: 1) modelos alternativos de difusdo 2) relagiio entre o mo-
delo de Paiva e o modelo de desenvolvimento induzido‘recentemente
publicado de Hayami-Ruttan, 3) teoria de ativos fixos e interpreta-
¢do da experiéncia americana e 4) uma breve revisio de estudos eco-
nométricos que dio apoio a uma das teses basicas de Paiva.

Modelos de difusdo alternativos*®

A difusdo de novas tecnologias de produgio tem sido historicamente
uma importante fonte de aumentos da produtividade na agricultura,
Os modelos de difusio baseiam-se em observa¢des empiricas de dife-
rencas substanciais na produtividade da terra efou trabalho entre
os agricultores em qualquer regifo agricola. A maneira de promover
o desenvolvimento agricola, segundo esses modelos, ¢ através de disse-
minag¢do mais eficaz dos conhecimentos técnicos disponiveis ¢ da re-
dugdo da dispersio da produtividade entre agricultores individuais e
entre regioes.

Hayami e Ruttan observam que, “mesmo em nagSes possuidoras
de sistemas bem desenvalvidos de estagdes agricolas experimentais,
uma parte importante do trabalho total, até¢ data tio recente como
as décadas de 1930 e 1940, foi devotado 4 comprovacio e aperteicoa-

O leitor encontrard um convincente estudo esclarecedor dessa perspectiva
do problema do desenvelvimento agricola no trabalho de Hayami e Ruttan,
opr. cit., pp. 36-39 e 274-279. Meus comentdrios baseiam-se em parte nesse mate-
rial.
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mento de inovagdes trazidas por agricultores e a verificagio e adap-
tagio de variedades exdticas de culturas e de espécies animais. Pa-
rece provdvel que mesmo nas nagdes agricolas mais adiantadas, essas
atividades tenham contribuido mais para o aumente da produtivi-
dade agricola do que os trabalhos mais cientificos realizados pelas

estagBes experimentais até, pelo menos, meados deste século™. 1

A aceitacdo do modelo de difusio por administradores e formula-
dores da politica agricola, combinada com a realidade empirica das
vastas diferengas observadas na produtividade dos recursos agricolas,
conduziu a uma tendéncia de se exagerar a importancia da extensio
rural no trabalho de desenvolvimento da agricultura no periodo pos-
terior 4 I1I Guerra Mundial. Argumentava-se que havia uma pronta
reserva de tecnologia de produgio 2 e que tudo que se precisava
fazer era implementar programas de extensio a fim de transferi-la
aos retardatarios,

Essa forma de encarar o problema deixou de reconthecer que a
pesquisa agricola tende a ser especifica & localizagio e que, exceto em
alguns pducos casos, a tecnologia de produgio nio pode ser facil-
mente transferida de uma regido para outra. A falta de investir em
pesquisas agricolas trouxe outro inconveniente que ¢ o de nio apli-
car conceitos gerais da ciéncia e da tecnologia as regides subdesen-
volvidas, As limitacdes dos modelos de difusdo tornaram-se evidentes
quando os esforgos de assisténcia técnica e desenvolvimento comuni-
tirio, baseados nos mesmos, deixaram de produzir ripida moderniza-
¢io da agricultura tradicional ou ripido crescimento da produgio
agricola.

Hi uns dois tipos diferentes de modelos de difusio na literatura
¢ Paiva acrescenta essencialmente um terceiro. O primeiro tipo, e
talvez o predominante, abrange aqueles desenvolvidos pelos sociolo-
logos rurais. Tais modelos frisam a relacio entre as caracteristicas de
personalidade e nivel educacional dos empresirios agricolas e a ado-

" Op. cit, p. 73

12 Note-se a similaridade com as suposigbes bisicas de Paiva,
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¢io de novas inovagdes. 13 Serviram eles como base da metodologia
usada por organizagdes de extensfo rural em todo o mundo, desde que
se focalizam na comunicacgio como elemento bdsico para diminuir
as diferencas entre inovadores e retardatdrios, que sio devidas as di-
ferengas de caracteristicas sécio-culturais,

Economistas estudaram também o processo de difusio, muito em-
bora, até a recente contribuicio de Hayami-Ruttan, tenham se con-
centrado principalmente na disseminacio de inovacdes especificas
dentro de uma drea geogrifica limitada, ou dentro de um pais. Tal-
vez a mais notavel dessas tentativas tenha sido a de Griliches, 14
quando procurou explicar a difusio do milho hibrido nos Estados
Unidos. O modelo de Griliches coloca a maior énfase na lucrativi-
dade da mudanga de milho de polinizagiio aberta para o milho hi-
brido, como meio de explicar a rapidez com que tanto as firmas for-
necedoras desenvolveram e forneceram variedades de milho local-
mente adaptadas como os agricultores adotaram essas novas varie-
dades.

Reconheceu Griliches que a relacio entre pregos do produto e dos
fatores influenciava a taxa a qual a nova tecnologia seria desenvol-
vida. Nio reconheceu, contudo, que a propria adogiio da tecnologia
podia, em certas circunstincias, deprimir o preco do produto e al-
terar os pregos dos fatores de produgio, impondo, dessa maneira, um
freio endogenamente induzido & adogfo ulterior da inovacio. Esta foi
a contribuigio de Paiva, ¢ das mais tteis.

Modelo de desenvolvimento induzido de Hayami-Ruttan

Hayami e Ruttan deram significativa contribuicio a compreensio
do processo da mudanga tecnoldgica na agricultura. 15 O modelo
deles explica a diregio tomada pela mudanca técnica no tempo, em

¥ No tocante a um estudo da pesquisa da difusio por sociglogos rurais, ver

Rogers, Everett M., Diffusion of Inmovations (Nova York: The Free Press of
Glencoe, 1962).

*  Griliches, Zvi, "Hybrid Corn: An Exploration in the Economics of Tech-
nological Ghange”, Econometrica, 25 (outubro, 1957), pp. 501-22,

¥ Hayami, Yujiro, e Vernon W, Rauttan, op. cif.
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uma dada economia, bem como as diferengas na tecnologia de pro-

dugiio surgidas entre paises (e, presumivelmente, entre regides em
um pais tdo grande como o Brasily. Em conseqiiéncia, pode explicar
diferencas de produtividade entre paises assim como as mudangas de
produtividade que ocorrem no tempo.

Esse modelo identifica a capacidade de desenvolver tecnologia de
producio consistente com as condigges ecoldgicas e econdmicas como
a varidvel mais importante para explicar o crescimento da produti-
vidade agricola de um pafs. Postula uma teoria de desenvolvimento
induzido (realmente, uma teoria de mudanga técnica induzida) que
atribui papel de grande importincia aos precos dos fatores na ex-
plicacio das atividades inovadoras de institui¢des de pesquisas do
sctor pablico, em sua procura de novas técnicas.

O modelo baseia-se na divisio dos processos tecnologicos em duas
classes: processos mecinicos, de um ladoe, e bioldgicos e quimicos, do
outro. Na opinido dos autores, o equipamento mecinico ¢ principal-
mente um substituto da mio-de-obra e “a evolugio do equipamento
mecinico destina-se a produzir maior produgio por trabalhador me-
diante aumento da 4rea de terra que pode ser cultivada por ele”
(pag. 50). O fertilizante, por outro lado, ¢ um substituto da terra,
e “as novas técnicas de criagio ou as novas sementes, em que estdo
corporificadas novas técnicas bioldgicas e quimicas, podem ser con-
sideradas principalmente como insumos que facilitam a substituicio
da terra por fontes artificiais de nutrientes das plantas ...” (pdgi-
na 53) .

Os maltiplos “caminhos” para as mudancas técniicas, que se tornam
possiveis por esses processos alternativos, proporcionam as bases para
uma teoria da mudanga técnica induzida. Um dos conceitos bdsicos
da andlisc ¢ a fungio de “metaprodugio”, que inclui as diferengas
em tecnologia, Os autores formulam a hipétese de que as agéncias
publicas e privadas orientam suas atividades de pesquisa de modo tal
que os progressos técnicos sdo obtidos em resposta e de acordo com
o conjunto {(endowment) dos recursos existentes ¢ dos pregos dos fa-
tores de produgiio e de modo a economizar o uso de recursos relati-
vamente escassos. IYessa maneira, o progresso técnico serve para der-
rubar as barreiras a um ulterior desenvolvimento agricola e é, em
muitos aspectos, a sua mola propulsora.
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Hayami e Ruttan testaram seu modelo contra séries temporais de
dados referentes a0 Japio e Estados Unidos ¢ encontraram conside-
ravel apoio ao mesmo. O Japdo, economia escassa em terra e abun-
dante em mao-de-obra, concentrou no inicio seus esforcos de pesquisa
agricola no desenvolvimento de variedades de plantas que pudes-
sem reagir aos fertilizantes ou, em outras palavras, que facilitassem
a substitui¢io da terra por fertilizantes, Os Estados Unidos, por outro
lado, gue possuiam abundincia de terras e sofriam de escassez de
mao-de-obra, concentraram-se em inovagdes mecénicas. Isso permi-
tiu a substituigio do trabalho por capital e também ao trabalhador
individual cultivar uma drea muito maior de terra. Dessa maneira,
os Estados Unidos colocaram em produgio sen abundante supri-
mento de terras a0 mesmo tempo que um setor industrial em rapida
expansio exigia sempre mais mio-de-obra.

O fato de a diregio da mudanca tecnoldgica nos dois paises ter-se
modificado em décadas recentes ndo refuta a hipétese basica de
Hayami e Ruttan. Muito ao contririo, o Japao comec¢ou a mecani-
zar sua agricultura como reagiio A crescente escassez de mio-de-obra
e a elevagio no seu preco de oferta, 4 medida que o processo de in-
dustrializagio do pais desenvolvia-se rapidamente. Os Estados Uni-
dos, por seu lado, passaram a dedicar mais atencdo a pesquisa bio-
tégica diante do fechamento da fronteira e 3 propor¢io que se tor-
nava crescentemente ineldstica a oferta de terra. O resultado foi o
desenvolvimento de variedades melhoradas, com maior resposta aos
fertilizantes, o que proporcioncu aumentos na produtividade de
terra @ medida que esta era substituida pelos fertilizantes.

A finalidade de explicarmos com alguns detalhes a hipdtese
Hayami-Ruttan é a de mostrar que a mesma ¢ incompleta como mo-
delo de mudanga tecnoldgica induzida. Embora os autores salientem
que, pela primeira vez, tornaram a tecnologia uma varigvel enddgena
num meodelo de desenvolvimento, na verdade o fizeram apenas na
dimensio recursostecursos. O modelo ¢ muito wtil para explicar a
dire¢fio tomada pela mudanga tecnoldgica no seu papel de economi-
zadora de recursos. No entanto, pouco diz sobre até que ponto os
agricultores a adotario.

Neste sentido, o modelo de difusio de Paiva complementa de for-
ma bastante efetiva o de Hayami-Ruttan. E verdade que diz muito
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pouco sobre a diregio de poupanga de recursos tomada pela tecno-
logia, mas o [az em grande extensdo sobre os limites auto-impostos a
mudanga tecnolégica ulterior, que resulta da adogio concreta de
nova tecnologia de produgio. A combinagio dos modelos de Paiva
e Hayami-Ruttan fornece-nos sélida base para tornar a tecnologia
uma varidvel endégena que se pode explicar dentiro dos limites de
um modelo geral. Portanto, podemos deixar de tratar a tecnologia
como uma varidvel exégena, como foi feito no passado. Dispensa di-
zer que sdo substanciais as implicagbes desse fato para as teorias do
comércio internacional e do desenvolvimento.

Imperfeicies nos mercados de fatores

Um elemento de suma importincia no modelo de Paiva, que talvez
nio tenha recebido suficiente atencio explicita, ¢ a imperfei¢do por
ele postulada do mercado de trabalho. Preocupa-o que a mio-de-obra
nio possa deixar a agricultura com rapidez suficiente para manter
no devido ajustamento o setor agricola. O represamento da mao-de-
.obra conduz a “superprodugio” e, em seguida, a um prego do pro-
duto agricola tio baixo que a tecnologia disponivel nio ¢ adotada
... quando poderia ser, fossem ontras as circunstincias.

O fato de Paiva nunca deixar perfeitamente claro que se refere a
uma “frenagem” do processo de adogio, anterior ao que seria de
outro modo um ponto de equilibrio, deixa também o leitor algo con-
fuso. Ainda assim, ele forcosamente tem que se referir a esse tipo
de situacio, sem o que ele deixaria de ter argumento.

Este ponte pode talvez ser melhor ilustrado reconhecendo-se que
o declinio do pre¢o do produto em si nio é inteiramente inesperado
como conseqiiéncia da mudanga tecnolégica e que tampouco deve-
mos esperar que a nova tecnologia seja adotada por todos os produ-
tores do setor, O primeiro ponto pode ser exempliticado conside-
rando-se o caso de uma firma representativa da industria e indagan-
do-se da natureza de uma mudanca na tecnologia de’ produgio, e de
suas conseqiiéncias. Para as nossas finalidades, podemos considerar
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dois tipos de progressos tecnoldgicos. O primeiro, um mefhoramento
da qualidade de um insumo existente. Isto poderia ser a criaciio de
uma nova variedade de planta que melhor reaja aos fertilizantes - o
que significa que rende mais, com a mesma quantidade de fertili-
Zantes e outros insumos do que as variedades antigas, — ou poderia
ser também o nivel de educagio, que eleva a qualidade da forca de
trabalho e, por definigiio, torna a produtividade de outros insumos

{que ndo o trabalho) maior do que seria em outros casos.

A adocio desses insumos de qualidade mais alta no processo de
produgio resulta no aumento da produtividade dos demais insumos.
O aumento da produtividade, que ¢ usualmente exemplificado por
uma mudanca ascendente da fungio de producio, traduzse em uma
mudanga descendente da estrutura de custo. Em condi¢des de equi-
librio, o preco seria mais baixo refletindo o aumento da produtivi-
dade (Fig. 1) .

Uma forma alternativa de mudanca tecnoldgica ocorre quando hd
progresso técnico em uma das industrias fornecedoras de insumos.
Um exemplo dramitico desse fato na histéria recente foi o dado
pelas inovagdes técnicas na produgio de fertilizantes. Gragas a essas
inovagfes ocorreram substanciais reducges nos precos dos fertilizan-
tes fornecidos 4 agricultura (uma economia externa pecunidria) , as
quais quando combinadas com o desenvolvimento de variedades que
melhor respondem aos fertilizantes resultaram em imensos aumentos

no consumo desse insumo em varios paises do mundo,

A redugio no prego dos insumos, que acompanha uma mudanga
tecnolégica dessa natureza, produz um declinio na estrutura de custos
da firma representativa ¢, em condicées de equilibrio, também uma
queda no preco do produto. Foram mudangas dessa natureza que
trouxeram declinios seculares nos precos de produtos importantes
como milho, frangos e ovos nos Estados Unidos. Estes declinios s3o
evidentemente os mecanismos pelos quais os frutos do progresso téc-
nico sdo transferidos ao consumidor ¢, desta maneira, distribuidos em
bases bem amplas entre os membros da sociedade.
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Nio ¢, presumivelmente, com esse tipo de declinio de precos que
Paiva se preocupa, uma vez que esse declinio ¢ consistente com o
que se espera da teoria econdmica €, em principio, o preco do pro-

duto poderia declinar e a tecnologia ainda ser adotada em todo o

Fig. 1. Declinio na Estrutura de Custos e Preco de Equilibrio em Conseqiiéncia
da Mudanca Técnica.

Cr$

quantidade

setor. 16 Em vez disso, Paiva postula um mundo no qual os fatores
fixos (inclusive a geréncia) associados a cada firma sao de tal ordem
que a produtividade do novo insumo ou o melhoramento na sua qua-
lidade ¢ diferente entre as firmas. E necessiria para sua adogio uma
certa relagio entre os pregos do produto e do insumo moderno, ou
entre os precos dos insumos moderno e tradicional — de acordo com
dadas condigoes de produtividade. Poderia ocorrer que as variagoes
de produtividade entre as firmas decorressem do uso de nova tecno-
logia. Isto é uma suposigio legitima em virtude da diferenga em fa-
tores fixos associados a cada firma e, mais uma vez, deixou de ser
considerado por Paiva.

% Na verdade, uma vez decline o preco do produto, a adogio de nova teeno-
logia constitui um ingrediente necessdrio para permanecer no negécie, a mMenos
que a firma esteja disposta a aceitar um retotno mais baixo dos fatores fixos.
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O que realmente interessa a Paiva ¢ que na nova posicio de
equilibrio, as condi¢bes do mercado de trabalho sdo tais que parte
da mio-de-obra terd que ser transferida para o setor ndo-agricola.
Contudo, se o mercado de trabalho for imperfeito, esta transferéncia
talvez ndo ocorra, a produgio serd maior do que se¢ a mio-de-obra
emigrasse, 17 e o prego do produto serd mais baixo do que poderia
ser se o mercado de trabalho estivesse funcionando perfeitamente.
Nestas condicbes, declinam os retornos dos fatores fixos, {ou dos be-
neficidrios da renda residual) e o preco do produto se torna mais
baixo do que seria em condigbes de equilibrio a longo prazo, com
perfeita mobilidade de recursos. Em conseqiiéncia, talvez apenas 30
por cento das firmas julgem agora lucrativo adotar a nova tecnologia
¢ ndo as 509, sugeridas nas condices originais, Além disso,
a difusio ulterior da tecnologia ficarda na dependéncia da taxa
em que a mio-de-obra puder ser transferida para fora da agricultura,

Ora, ¢ importante reconhecer que esse modelo realmente supde
um mercado de trabalho imperfeito — um ponto que Paiva nio re-
conhece explicitamente, embora o faca implicitamente na nota 5. O
reconhecimento dessa suposigio oculta ¢ importante, uma vez que
¢ para a redugdo das imperfei¢ées do mercado de trabalho que deve
voltar-se a politica do poder piblico — ponto este a que retornaremos
mais adiante. Por ora, quero frisar que tais imperfeicdes sio impor-
tantes ' € que, com toda probabilidade, impedem, como argumenta

® Em comentdrio a uma versio anterior deste trabalho, Gerald Saylor ob-

servou que a produgio agricola ndo precisa aumentar se, em vez disso, surgir o
desemprego ou o subemprego. O argumentc tem méritos, mas postula uma
concepcio diferente do mundo da que é usada por Paiva,

™ No tocante a algumas evidéncias sobre o Brasil, ver o trabalho de Youmans,

Russell, e G. Edward Schuh, “An Fmpirical Study of the Agricultural Labor
Marker in a Developing Economy: Brazil”, American Journal of Agricultural
Economics, Vol. 50, no 4 (novembro, 1960). Alguns analistas argumentariam
indubitavelmente que a rapida migracio rural-urbana das Gltimas duas décadas
sugere que o mercado de trabalho estd funcionando com grande perfeicio. Nio
obstante, as discrepincias muito grandes em renda per capila entre os setores
agricola e ndo-agricola constituem evidéncia em contrdrio. Fishlow informa que
esse diferencial setorial empliou-se na 1ltima década, em vez de se reduzir. Ver
Fishlow, Albert, “Brazilian Size Distribution of Income”, The American Eco-
namic feview, Vol. 62 n° 2 (maio de 1972), pp. 390-400.
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Paiva, a adocio de nova tecnologia de produgio a uma taxa que po-

deria ser obtida caso funcionasse o mercado de trabalho adequada-
mente. Nio obstante, eu iria mais longe e afirmaria que tals im-
perfeicdes sio muito comuns na agricultura e que ocasionam proble-
mas de ajustamento de recursos bastante sérios a4 medida que a eco-
nomia se desenvolve, porquanto a esséncia deste desenvolvimento é
que os Tecursos, especialmente a mio-de-obra tém de ser transferidos

para fora da agricultura.

Talvez a melhor forma de ilustrar esse problema seja com a teoria
de ativos fixos de Glenn Johnson 1 que foi elaborada para explicar
por que alguns recursos sdo fixos e outros varidveis na agricultura
— fenémeno este que a teoria neocldssica nio consegue explicar, uma
vez que supde mercados perfeitos de fatores. A teoria de Johnson
fundamenta-se na observagio empirica de que muitos insumos agri-
colas apresentam uma grande divergéncia entre o prego a que pode
ser adquirido (o seu prego de aquisi¢io) e o preco a que pode ser
vendido (seu valor de sucata) . Nessas circunstincias, o uso dos insu-,
mos pode ser fixado sob uma faixa bastante ampla de condicdes eco-
nomicas. A Fig. 2 ilustra esse ponto.

Suponhamos que o agricultor tem um estoque de msumos igual
a OX,. O VPM deste recurso em produgio ¢ dado pela curva VPM
e, para este estoque de insumos seria P,. Nestas circunstincias, a
firma nio tem incentivo para aumentar ou reduzir o uso do insumo.
Para aumentd-lo, teria que pagar o preco de aquisigdo, que ¢ maior
do que o VPM do recurso; dai, a aquisi¢do seria prejudicial. Simi-
larmente, se reduzisse o estoque do insumo vendendo parte do mes-

® A teoria basica [oi publicada pela primeira vez no trabalho de Johnson,
Glenn L., ¢ Lowell S. Hardin, “The Economics of Forage Evaluation’, Purdue
Agricultural Experiment Station Bulletin, 0.0 623, 1855. A teoria ¢ ampliada e
tiradas implicacbes nos trabalhos de Johnson: “Supply Functions: Some Facts and
Notions”, em Heady, Earl O, et al. (organizadores), Agricultural Adjustment
Problems in e Growing Economy (Ames; Towa State University Press, 1965), e
“Implications of the IMS for Study of Response to Price’’, 4 Study of Mana-
gerial Processes of Midwestern Farmers Johnsom, G. L., et al. (organizadores),

(Ames: Towa State University Dress, 196L).
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Fig. 2. VPM e Pregos de Mercado de um Recurso
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mo, receberia apenas o valor da sucata P,. O recurso, porém, vale Py
em produgdo, que ¢ mais do que receberia se o vendesse. Dai, ndo

tem nenhum incentivo para vendé-lo,

O mais importante no presente contexto ¢ que as condigdes do
mercado podem mudar de forma bastante substancial sem resultar
em qualquer ajustamento no uso do recurso. As variac¢bes no preco
do produto, por exemplo, que mudariam a curva VPM, poderiam
ser tais que fariam com que essa curva variasse em toda a faixd
VPM, — VPM, sem provocar a menor reacio do produtor. Similar-
mente, as condigdes nos mercados de fatores poderiam mudar muito
sem provocar a menor reagio de parte dos produtores. Por isso mes-
mo, a teoria contribui para eplicar por que os agricuitores nio sio
sempre sensiveis a mudancas de precos, como a teoria neocldssica e o

conhecimento empirico da fun¢io de produgio nos levaria a esperar.

Néo sdo incomuns esses tipos de diferencas de precos no mercado.
Resultam de algum fenémeno institucional, da extensio geografica

das dreas de produgio agricola, e de certas especificidades de muitos
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insumos agricolas. Um exemplo do fendmeno institucional é o fato
bem conhecido de que tio logo o automdvel perde a virgindade dei-
xando o saldo do revendedor, passa a valer muito menos do que seu
prego original de aquisicio. A mesma coisa ocorre com tratores e ca-
minhdes e resulta numa substancial diferenga entre o prego de aqui-

sicio ¢ o valor de revenda de tais insumos.

A extensao geografica das regides de produgfo explica por que ra-
ramente hi um mercado organizado de certos insumos, como o feno
e a silagem, Os custos de transportes sio tdo grandes que se um agri-
cultor possui tais recursos ele geralmente descobre uma maneira de
usad-los na prépria tazenda. Se, por outro lado, houver caréncia desse
insumo na fazenda, ¢ geralmente mais racional para ele vender o
gado e recompra-lo depois do que comprar feno e silagem. Isto cons-

ticui um reflexo da diferenca da imperfei¢io nos dois mercados.

Por dltimo, numerosos insumos usados na agricultura sio alta-
mente especificos, Se ndo forem usados nessc sctor, serdo uteis apenas
como sucata. Exemplos no particular s3o as colhedeiras mecinicas,
cultivadoras e outros tipos especializados de equipamento. Eviden-
temente, o custo de producio de tais artigos ¢ muito maior do que
sen valor de sucata. Por essa razdo, as condigdes econdmicas podem
variar amplamente e, ainda assim, ocorrer pouca mudan¢a no uso

desses recursos.

Este modelo apresenta algumas limita¢des quando aplicado a um
nivel agregado, uma vez que a natureza da imperfeicio do mercado
tende a diferir segundo o individuo. No agregado, entfo, a demanda
de insumos (e a oferta de produto deles decorrente) seria mais con-
tinua do que sugere esta andlise micreecondmica e a inddstria, no
agregado, reagiria a mudangas de precos mesmo gue NUMErosos agri-
cultores individualmente nio o fizessem.

Mesmo no nivel agregado, contudo, o problema pode assumir gra-
vidade, sobretudo quando a agricultura torna-se altamente capitali-
zada e as imperfei¢des no mercado de trabalho sio sérias — como
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costumam ser. Erros na politica econémica no tocante 4 agricultura
tornam-se, entio, especialmente onerosos € criam problemas dificeis
de ajustamento. Johnson20 argumenta que a politica agricola ameri-
cana tem repetidamente levado o setor agricola a um supercompro-
metimento de recursos, sobretudo em periodos de guerra e de rdpida
expansio da economia. Desde que muitos desses recursos nio tém
realmente uso alternativo fora da agricultura, eles sio obrigados a.
permanecer presos ao setor quando cai a demanda relativa, dimi-
nuem seus valores correntes de capital, a produgio continua e o prego
do produto declina. Se a necessidade de ajustamento, retirando re-
curso da agricultura, for resultado de uma recessio na economia, o
problema agrava-se sobremaneira pois surge o desemprego e se torna

ainda mais dificil o emprego fora do setor agricola.

E esse aspecto de “ativo fixo” das plantagdes de café que faz com
que se torne tdo diffcil no Brasil o problema de ajustamento da in-
dastria cafeeira. O cafeeiro, que representa um volumoso mvesti-
mento de capital, nfio tem realmente uso alternativo. Pai, o seu valor
de sucata ser muito baixo e o preco do produto poder baixar muito
antes que os agricultores erradiquem as plantagdes. Por outro lado,
a politica ignorou a natureza intensiva de mio-de-obra de café, assim
como a caracteristica de “ativo fixo” da mio-de-obra desta lavoura.
Similarmente, ¢ dispendiosa a aquisigio de um cafeeiro, desde que o
agricultor precisard esperar de trés a cinco anos antes de receber
qualquer retorno de seu investimento. Por esse motivo, o programa
de erradicagﬁo do GERCA, pele menos em principio, fol uma poli-
tica sdbia, desde que estreitou a divergéncia entre valores de aquisi-
¢do e sucata € encorajou um necessario ajustamento no uso do re-
curso, Similarmente, a politica atual de subvencionamento do plan-
tio do café constitui um meio de reduzir os custos de aquisi¢io. Em
ambos 0s casos, o governo intervém dirctamente nos mercados de fa-

* Johnson, Glenn L., and Leroy Quance {eds.y The Overproduction Trap in
US Agriculture (Baltimore & London: The Johns Hopkins University Press,
1972),
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tores a fim de promover a mobilidade dos recursos. Isto, em geral,
tende a ser politica mais aconselhivel do que intervir no mercado
do produto.

Devo, porém, voltar desta digressio para focalizar dois pontos re-
lacionados com a andlise de Paiva. Em primeiro lugar, a teoria dos
ativos fixos proporciona fundamentos légicos 1iteis a certos elementos
essenciais ap argumento de Paiva. Alguns economistas treinados na
tradicio neocldssica, com 2 sua suposi¢io de mercados perfeitos,
talvez nio estejam dispostos a aceitar este argumento basico, uma
vez que ndo é inteiramente consistente com a teoria estitica. No en-
tanto, a teoria de ativos fixos é capaz de explicar por que um agri-
cultor adota a nova tecnologia enquanto outro nio o faz? e, igual-
mente, por que as imperfeicdes dos mercados dos fatores represam
recursos na agricultura, resultando em pregos de produto que sdo
mais baixos do que, de outra maneira, prevaleceriam, destarte im-
pedindo a adogio de nova tecnologia que em outras circunstincias
seria racional adotar. Além disso, explica também como e por que
0s retornos aos recursos que Paiva chama de “fatores tradicionais”
podem declinar, eliminando, em conseqiiéncia, ainda mais o incen-

tivo para a adogio de nova tecnologia.

Em segundo, Paiva tem toda razio em focalizar o problema do
mercado de trabalho, Este, no Brasil, como em outros paises em de-
senvolvimento, ¢ muito imperfeito, sobretudo na dimensio rural-
-urbana. Ocorre isto em parte porque o Brasil tem investido muito
pouco na educagio da sua populagio rural. Devido 2 isso, essa po-
pulagio nfio estd preparada para emprego nio-agricola e, por conse-
guinte seus retornos de oportunidade fora da agricultura tendem a
ser muito menores do que na agricultura ou (muito menor) do que
custaria para induzir um trabalhador rural a transferir-se desse setor

para o urbano, Voltaremos a este assunto mais adiante.

7 Se g teoria de ativos fixos for traduzida na dimensio fator-fator, o cscopo

da fixidez de recurso torna-se muito grande.
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Tecnologia e emprego agricola

Ha muita confusio na literatura sobre o papel da tecnologia como
elemento determinante do nivel de emprego. Os que a identificam
COMOo processos mecinicos e mecanizagio tendem a assumir um ponto
de vista pessimista e a argumentar que a mudan¢a da tecnologia re-
duzird o emprego agricola. Os que, por outro lado, identificam-na
com semcntes e praticas melhoradas resultantes da pesquisa biold-
gica, costumam ver na Revolugio Verde a solugio do problema do
emprego que atlige tantos paises de baixa renda. 2 Nenhum dos dois
argumentos ¢ inteiramente correto ou errado, embora a percuciente
intuicio de Paiva tenha-o levado quase a interpretagio correta do

que provavelmente acontecerd na maioria dos paises de baixa renda.

O problema em grande parte da discussio da mudanga tecnolé-
gica na agricultura ¢ que muitos estudiosos niio separam os efeitos
diretos no nivel do estabelecimento agricola ou da firma, dos efeitos
agregativos, ou de equilibrio geral. Suponhamos, por exemplo, que
¢ desenvolvida uma nova variedade de planta mais sensfvel aos. fer-
tilizantes e que se dispde de suprimentos adequados dos mesmos.
Se os precos relativos forem satisfatorios, haverd ripida adogio da
variedade ¢ aumento do uso dos fertilizantes. O efeito imediato disto
pode muito bem ser nm substancial aumento da demanda de mio-de-
obra. Em termos abstratos, isto seria representado pela mudanca as-
cendente da fun¢do de producio, mudando a curva VPM do traba-
lho para a direita. Intuitivamente, o agricultor precisaria de mais
mao-de-obra para aplicar o fertilizante, combater as ervas daninhas,
¢ colher a produgio aumentada. Enquanto o prego do produto per-
manecer constante, haverd, de fato, aumento da demanda de traba-

lho, e é esta inferéncia que parece levar ao erro muitos analistas.

* Por exemplo, ver Johnston, Bruce F., e John Cownie, “The Seed-Fertilizer
Revolution and Labor Force Absorption”, American Fconomic Review, 59 {se-
tembro de 1969), pp. 569-82.
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O problema ¢ que i medida que se dissemina a adogio da nova
variedade (e do [ertilizante), as firmas impdem deseconomias pe-
cunidrias externas umas a3 outras, A adogio da nova tecnologiz re-
sulta em aumento de producio, permanecendo iguais as demais va-
ridveis. Se a elasticidade de pre¢o da demanda do produto for infe-
rior & unidade, como acontece no caso da maioria dos produtos
agricolas, o prego do produto declinard mais do que aumenta a pro-
dugio. O resultado ¢ que a curva de demanda da mio-de-obra ten-
de a se deslocar para a esquerda. Em conseqiiéncia, a mio-de-obra ¢
expulsa da agricultura nio pelo efeito direto da adogdo da tecnolo-
gia, mas, sim, pelas mudan¢as no mercado do produto. Agudamente,

reconheceu Paiva essa situacio.

Leeds e este autor 2? propuseram uma explicagio heuristica para
este fendmeno numa tentativa de explicar por que o coeficiente de
tecnologia em nossas equagoes de demanda de trabalho agricola as-
salariado na regiio do Pacifico dos Estados Unidos era positivo.
Wallace e Hoover 24 deram a esse ponto um apoio mais forte, para-
métrico, na sua andlise cross-sectional do mercado de trabalho agri-
cola nos Estados Unidos. Ao se usarem dados de uma cross-section
para se ajustar a uma equagio de demanda de mfo-de-obra, os efei-
tos do mercado do produto sio mantidos constantes. Dai, Wallace ¢
Hoover obtiveram um coeficiente positivo, significante, para a va-
riavel tecnologia, o que sugere que um aumento no nivel da tecno-
logia resulta num aumento da demanda de mio-de-obra agricola.
Todavia, quando enxertaram numa equagiio de demanda do produto
a equagio de demanda de trabalbo, como ¢ necessirio para que os
efeitos do mercado do produto sejam levados em consideracio, des

% Schuh, G. Edward, e John R. Leeds, “A Regional Analysis of the Demand
for Hired Agricultural Labor”, Papers and'Proceedings of the Regional Science
Association, Vol. I1 (dezembro, 1963), pp. 295-308.

# Wallace, T. Dudley, e Dale M. Hoover, “Income Effects of Innovation:
The Case of Labor in Agriculture”, fournal of Farm Econemics, 48 (maio,
1966), pp. 325-35.
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cobriram que o coeficiente da varidvel tecnologia era negativo en-
quanto a elasticidade—prego da demanda do produto fosse in-
ferior i unidade. Como a elasticidade—preco da demanda de pro-
dutos agricolas no agregado ¢ inferior & unidade, sugere isto que
o resultado da adogio de nova tecnologia na agricultura, no agre-
gado, seria uma mudanga na demanda de trabalho agricola para a
esquerda, mesmo gue a nova tecnologia fosse consumidora de mio-
de-obra no seu impacto imediato, Este &, basicamente, o argumento

de Paiva.

Evidentemente, hi exce¢des tratando-se de produtos e situagdes
individuais, A demanda de mio-de-obra no caso de produtos, por
exemplo, com elasticidadepre«;o da demanda igual ou maior do
que um, aumentard 3 medida que for adotada a tecnologia de pro-
dugio. H4 um certo nimero desses produtos € esta é, naturalmente,
uma caracteristica do mercado de exportagoes. Ademais, a nova
tecnologia de produgido que conduz a culturas multiplas nio apenas
traz um aumento da demanda de mao-de-obra, como reduz também

o problema do emprego sazonal.

Contudo, aquelas sio excegdes a regra. No agregado, a elastici-
dade-prego da demanda de produtos agricolas tende a ser inferior
a um. Em vista disso, a consegiiéncia da introducio generalizada de
tecnologia na agricultura serd a redugio do emprego no campo e
a necessidade de absorver um fluxo cada vez maior de migrantes
rurais-urbanos em empregos nio-agricolas. Isto, alids, nio deve ser
motivo de lamentagdes, pois al se enconira a propria esséncia do
desenvolvimento econémico. Todavia, os formuladores da politica
precisam ser alertados para a natureza desse problema e a neces-
sidade de tomarem medidas positivas para resolver o problema dos
ajustamentos. Além disso, ¢ capcioso e pode apenas resultar em
frustragbes posteriores justificar os programas de pesquisa agricola
na presuncio de que vio resolver o problema do emprego — argu-

mento esse, alids, comurn na literatura recente.

Dualismo Teenolégico na Agricultura
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A significagdo do dualismo nos paises
em desenvolvimento

Paiva atribui grande importancia ao f[enémeno do dualismo tecno-
logico — ou o que prefere chamar de multiplicidade tecnoldgica.
Além disso, diz tratarse de um estigio no processo de moderniza-
¢io (pdg. 172), com a clara implicagio de que, uma vez termine
o processo, todos os agricultores estariio usando o mesmo nivel de
tecnologia. Foi justamente esse tipo de raciocinio que levou os mo-
delos de difusio a exercer influéncia tio desordenada sobre a poli-
tica de desenvolvimento agricola nos Estados Unidos € que fez com
que nossos esforcos internacionais de desenvolvimento incluissem
uma tendenciosidade tio grande para a extensio rural. Acredita-
vase que havia um pronto estoque de conhecimentos técnicos de
producio (know-how) e que a tarefa se resumia em difundilos entre
0s produtores.

Infelizmente, carece de base empirica tal suposicio. A multi-
plicidade tecnolégica ndo ¢ caracteristica apenas dos paises em de-
senvolvimento. E igualmente comum em paises altamente desen-
volvidos, como os Estados Unidos, onde o produtor que utiliza tée-
nicas de producio primitivas coexiste com o que utiliza as mais
modernas.

As razdes para isso sio numerosas. A teoria dos ativos fixos, dis-
cutida péginas atrds, fornece um dos fundamentos logicos e ¢é capaz
de explicar por que dois produtores, localizados lado a lado, podem
usar diferentes proporcdes de recursos e técnicas de produgio. Além
disso, a capacidade empresarial difere muito de uma propriedade
rural para outra — mesmo nos paises mais adiantados — e isto
determina, até certo ponto, a produtividade da nova tecnojogia e
também se ela ¢ finalmente adotada. E, por ultimo, engquanto um
fluxo de nova tecnologia de produgio estiver encaminhando-se para
o setor haveri sempre desequilibrio e diferencas entre as proprie-
dades agricolas. Na verdade, uma das indicacdes do dinamismo do
setor agricola bem podem ser as diferencas entre os produtores nas
tecnologias de produgio usadas. Numa agricultura estagnada, que
niio tem estado sujeita a forgas desequilibradoras ao longo do tempo,
pode ser pouca a variagio. Numa dindmica, em processo de moder-
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nizagao rapida, as diferengas seriam grandes mesmo depois de ter
o processo de modernizacio continuado durante um periedo con-
sideravel de tempo.

Dados empiricos, que confirmam a multiplicidade tecnolégica
mesmoe em paises adiantados, sio apresentados nos Quadros 1 e
2 do Apéndice. Os quadros permitem comparar as diferencas de
rendimento entre um pafs em desenvolvimento e um ji desenvolvido
e também as diferencas dentro deste ultimo ao longo do tempo.
Embora os dados referentes a India e Estados Unidos nio sejam
diretamente compardveis, desde que um diz respeito a medianas
e outros a médias, ¢ claro que a faixa de variaces de rendimento
(que pode ser usada como medida das diferencas tecnolégicas) nio
é substancialmente diferente. Além disso, nos Estados Unidos houve
apenas uma ligeira reducio na amplitude de rendimentos ao longo
do tempo, 25

A persisténcia desses diferenciais de rendimento mesmo nos paises
mais modernos ¢ avancados foi um dos fatores que levaram 4 mu-
dan¢a de énfase, diminuindo-se a importincia dos programas de
extensfio e acentuando-se o das pesquisas. O objetivo agora consiste
em aumentar a produtividade tanto nas melhores como nas piores
fazendas, objetivo este que oferece maior potencial — pelo menos
em termos de aumento de producio agricola.

A tecnologia como fonte de renda

A tonica do trabalho de Paiva, em geral, de pessimismo quanto
ao potencial de desenvolvimento agricola dos paises de baixa renda
¢, em especial, quanto ao potencial do progresso técnico, ou moder-
niza¢io, Argumenta ele que a expansio agricola tende a ser limi-
tada pela expansio do setor ndo-agricola e que, uma vez alcan-
cado o nivel “adequado” de tecnologia, a agricuitura perde seu
papel dindmico no desenvolvimento da economia. Hi um elemento
de verdade nesse raciocinio, conforme indiquei acima, e o argu-
mento ¢ vilido do modo como estd definido. O problema ¢ que €ele
nio nos leva a maiores implica¢des.

* Cumpre notar que Nova York possui uma das agriculturas mais modernas
dos Estados Unidos e que dispde de um servigo de extensio grande e eficiente.
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Paiva deixou de reconhécer a imensa fonte de renda que ¢ a nova
tecnologia de produgdo e o fato de que a mesma se constitui numa
fonte pouco dispendiosa de crescimento para os paises que procuram
alcangar o desenvolvimento econdmico geral. 26 Além disso, deixou
de perceber que o aumento da renda que resulta da adogiio de nova
tecnologia proporciona 0s meios para a expansio do setor nao-agri-
cola, e por fim condicdes para criar os novos empregos que absor-
verdo a mio-de-obra que é forcada a deixar a agricultura.

Sdo basicamente duas as fontes de renda criadas pela adogio de
nova tecnologia e talvez seja 1til descrevé-las com a finalidade de
demonstrar de que modo os novos fluxos de renda proporcionam a
base pdra a expansio do setor ndo-agricola. No primeiro caso, um

fluxo maior de renda encaminhase para os que adotaram mais

prontamente a nova tecnologia de producio. Isto pode ser perce-
hido caso se reconheca que o preco do prodato tendera a perma-
necer imutivel ao éomegar a introdugio da nova tecnologia, mas
que, em conseqiiéncia disso, declinard a estrutura de custos dos que
a adotaram, O resultade serd um maior fluxo de renda para o
inovador ou para os beneficidrios da renda residual. Se os au-
mentos da produtividade forem ponderdveis, dobrando os rendi-
mentos como tem sido conseguido com a Revolugic Verde, esse
aumento de renda serd substancial.

Essa renda maior tornase disponivel para a compra de outros
insumos e produtos do setor ndo-agricola, bem como para o con-
sumo de maiores quantidades de produtos agricolas que tém elas-
ticidades-renda da demanda relativamente altas. Quando a renda
adicional ¢ usada para adquirir insumos agricolas adicionais, 27 ou
artigos produzidos pelo setor ndo-agricola, tem-se as bases para nova
expansiio do emprego neste ultimo setor.

* Este argumento foi convincentemente desenvolvido por T. W. Schultz, no
‘Transforming Traditional Agriculture (New Haven: Yale University Press, 1964).
% O valor da nova tecnoclogia de produgdo como fonte de renda foi hem
ilustrado pelos precos muito altos de mercado negro que os agricultores s¢ mostra-
ram dispostos a pagar pelas novas variedades de trige associadas a Revolugio

Verde no Paquistdo e pelo aumento substancial dos valores das terras 4 medida
que eles procuravam obter acesso i terra a fim de colher os beneficios da nova

tecnologia,
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A medida que a nova tecnologia de producio é adotada em maior
escala, o preco do produto comeca a declinar, conforme argumenta-
mos acima. Para alguns, e Paiva parece estar neste caso, parece que
isso constitui o fim dos ganhos de renda. E, tanto quanto interessa
ao produtor, isto talver seja correto. 2 Nio obstante, o declinio do
pre¢o de produtos alimentares representa um aumento da renda
real do consumidor. Se o produto é um alimento basico como o
arroz, o milho, ou feijio pode ser substancial o aumento da renda
real resultante do declinio do preco do produto.

Dois aspectos desse ganho de renda do consumidor, sio impor-
tantes: em primeiro lugar, podem ser muito disseminados por toda
a economia, em especial se forem resultado de declinio no prego
de um alimenio basico; em segundo, a renda ¢ distribuida prin-
cipalmente em favor dos pobres, Isto ocorre porque pessoas de baixa
renda tendem a gastar percentagem muito major de seus orcamen-
tos em produtos alimentares. ¥m vista disso, os pobres tenderdc a
beneficiar-se mais com a nova tecnologia da producio do que os
ricos — argumento este bastante importante para os pafses preocupa-
dos com a distribuigio da renda.

Observa-se, por conseguinte, que a nova tecnologia de producio
constitui importante fonte de renda ¢ que, se dirigida para os pro-
dutos adequados essa renda pode ser amplamente distribuida. Bem,
o ponto importante, e Paiva parece ter esquecido isto nos comen-
trios que fez sobre Mellor e a Lei de Say (pp. 204-205), é que
esta renda ndo precisa ser despendida apenas em produtos agri-
colas, nem Mellor ou Say jamais deixaram implicito que assim
seria. Evidentemente, nos casos de grupos de renda muito baixa, o

* A medida que o prego declina, perdas de renda sdo impostas aos que
nag-adotaram (como produtores) ao mesme tempo que sdo erodidos o3 ganhos
iniciais obtidos pelos primeiros que adotam. Este declinic de preco  constitui
forte incentivo para que as firmas testantes adotem a tecnrologia de producio
mais eficiente e dd origem ao que, no caso americano, foi chamado de tread mill
(no sentido de que se trabalhe muito para manter-se na mesma situacio).
Agricultores individuais sio for¢ados a adotar a nova tecnologia a fim de per-
manecerem competitivos, embora gualquer ganho de renda potencial como pro-
dutores seja rapidamente corroido pelo declinio de precos, criado pelo aumsnto
de seu produto. Ver Cochrane, Willard W., Farm Prices, Myth and Reality (Min-
neapolis: University of Minnesota Press, 1958).
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grosso do aumento inicial dos ganhos pode secr, de fato, encami-

nhado para o consumo dos alimentos. Apesar disso, importante
parte sera reservada 4 compra de bens e servigos no setor nao-
agricola sob a forma de insumos agticolas adicionais ou bens de
consumao.

Do ponto de vista do desenvolvimento, o aspecto desejdvel da
adogio de tal politica ¢ que pode ser realmente ampla a base do
mercado ampliado se a nova tecnologia for generalizada, alargando-
se consideravelmente o potencial para o emprego nio-agricola. Esse
fato contrasta com as politicas de substitui¢io de importagdes ado-
tadas por tantos paises, que resultam em setores industriais de base
muito estreita e nos quais as rendas mais altas de empresirios
trabalhadores sdo distribuidas entre uns poucos. Em ambos os casos,
as politicas conduzem finalmente a industrializagio, embora seja
muite diferente a extensio potencial do mercado nos dois casos,
como também a base sobre a qual sio distribuidos os beneficios
do desenvolvimento.

Apresso-me aqui a acrescentar que nada existe de automitico na
conversio deste excedente agricola em desenvolvimento auto-sus-
tentado. 2 A longa histéria dos “ciclos” de produgio de certos pro-
dutos no Brasil que ndo conduziram a tal tipo de desenvolvimento
deve acautelar-nos quanto a isso. O tnico produto cujo “ciclo” se
converteu em desenvolvimento dessa ordem foi o caié, fato este gue
pode ser instrutivo em si.% O café foi excepcional na extensio
em que estimulou um substancial nimero do que Hirchman chama
de “encadeamentos”’ para trds e para frente. ! Isto serviu para am-

» Tampouco deve ser suposto que ndo existem perdedores no jogo. Haverd
sempre aqueles que nio poderio adetar a nova tecnologia e tampouco poderio
se ajustar a um emprego alternativo. No tocante a essc grupo, que constitui um
problemas de bem-estar social, sdo especialmente pertinentes as recomendagdes de
Paiva sob a questio D, da parte 8.

®  Para um agudo tratamento do caso, ver Warren Dcan, The Industrializa-
tion of Sio Paulo, 1880-1945 {(Austin and London: The University of Texas
Press, 1969).

5 Hirschman, Altbert C., The Strategy of Economic Development (New Ha-
ven: Yale University Press, 1958).

78 Pesquisa e Planejamento Econdmico



pliar as bases do crescimento e conduziu a um desenvelvimento
auto-sustentado através da mobilizacio da poupanca ¢ do talento em-
presarial em bases mais amplas.

A elevagiio de produgio e precos (boom) do café em Sio Paulo
ndo foi especificamente devido a uma inovagio tecnolégica. Entre-
tanto, os excedentes agricolas gerados pela introducio de nova tec-
nologia de produgio criam condi¢gdes muito semelhantes as resultan-
tes de um periodo de alta (boom} de um produto bésico, ¢ daf terem
considerdvel valor normativo as teorias de desenvolvimento econd-
mico, baseadas nesses produtos (staple theories of development) .

A meta fundamental da politica deve ser captar ou mobilizar o
excedente agricola para desenvolvimento ulterior. Se o aumento de
renda que disso resulta for canalizado para o exterior através da
propriedade estrangeira das empresas ou da importacio de bens, é
claro que o desenvolvimento auto-sustentado nio ocorreri. Se, por
outro lado, as poupancas forem mobilizadas como investimentos na
economia local, e nela forem feitas as compras de bens de con-
sumo, serio boas as possibilidades de desenvolvimento auto-susten-
tado. Uma das vantagens da modernizagio agricola ¢ que ambas as
coisas provavelmente ocorrerdo se a tecnologia possuir ampla basc
€ se a agricultura basearse essencialmente num sistema de explora-
¢Oes proprias em que estas sdo propriedades de elementos locais.

As medidas de politica utilizadas para captar e mobilizar os exce-
dentes agricolas tém variado muito de pais a pafs. O Japdo o fez
mediante imposto sobre a terra, usando o governo a receita arre-
cadada para promover a industrializacdo. 33 No caso do “ciclo” do
café em Sdo Paulo, o sistema bancério privado mobilizou o grosso
da poupanca, embora houvesse muitos grandes fazendeiros que,

= A teoria do desenvolvimento na base de um preduto bésico (staple product)
calca-se em grande parte na experiéncia canadense. Ver Melville H. Watkins, “A
Staple Theory of Economic Growth”, Canadian Journal of Economics and Po-
litical Science, 29 (maio de 1963}, pp. 141-58, e Richard E. Caves, “Vent for
Surplus Models of Trade and Growth’, Economics of Trade and Development,
{ed.), James D. Theberge (Nova York: John Wiley and Sons, Inc., 1968), pp. 211-
30. .

®  William H. Nicholls. “The Place of Agriculture in Economic Development™,
dgriculture in Economic Developmenst Carl K. Ficher & Lawrence W. Witt (eds),
(New York: McGraw-Hill Book Company, 1964),
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aparentemente, investiram dirctamente no  setor nio-agricala,

(Também o confisco cambial transferiu parcela ponderdvel de re-
cursos para fora da agricultura). O modelo americano foi basica-
mente o mesmo, embora, em décadas recentes, parte importante
do capital tenba sido transfcrido para fora da agricultura através
do mercado de venda de terras, em que o filho que permanece na
fazenda compra as parcelas dos irmdos e irmds. # Nos paises comu-
nistas, naturalmente, o excedente foi transterido em grande parte por
meio de confisco, entregas forcadas e poupanga obrigatéria.

Essa discussio de politica, contudo, poderia desencaminhar-nos. O
ponto importante que quero {risar aqui ¢ que Paiva tende a igno-
rar o potencial gerador de renda da tecnologia de produgao agricola.
Em conseqiiéncia, torna-se muito pessimista sobre a possibilidade de
modernizar a agricultura e deixa de apreciar o papel dinimico
que ela pode desempenhar mesmo num pais adiantado. #¢

Disponibilidade de tecnologia de produgio

Uma das suposicoes basicas do modelo de Paiva ¢ que existe um
estoque adequado de tecnologias de produgio e, dai, seu interessc
em analisar algumas das limitagbes ao processo pelo qual a mesma
¢ difundida entre agricultores, produtos e regides. Trata-se de il
exercicio e as analises de Paiva sio persciutantes. Nio obstante, um
aspecto perturbador do seu trabalho ¢ que a maior parte da analise
sugere que ele acredita haver amplo suprimento da supra-citada
tecnologia e que o grande desafio consiste em criar as condicdes
nas quais os agricultores podem adoti-la. Em apoio do meu argu-

%  Além do estude de Dean, ofr. cit., ver a percuciente andlise de William H.
Nicholls no “The Transformation of Agriculture in a Semi-Industrialized
Country: The Cuse of Brazil”, The Role of Agriculture in Economic Develop-
ment, (ed.) Erik Thorbecke {Nova York: ‘Columbia University Fress, 19693,
pp. 311-78.

% Ryttan, Vernon W., “Agricultural Policy in an Affluent Society””, Journal
of Farm Economics, 46 (dezemhro, 1968), 1100-20.

% Teyo observar do passagem, que sou muito mais otimista a respeito do
potencial de exportagio da agricultura brasileira do que Paiva. Além disso, o
desenvolvimento ¢ a adogio de nova tecnologia de produgie constituem  ele-
mentos decisivos para conquistar e conservar mercados estrangeiros.
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mento, eu observaria que ele explica o processo de difusio entre
predutos e entre regies citando, na maior parte, os mesmos fend-
menos que usa para explicd-la entre produtores do mesmo produto.
Isto implica dizer que a nova tecnologia de producio é facilmente
transferivel entre produtos e entre regides.

Quando queremos explicar a diferenca na modernizagio entre
dois produtos e duas regies ¢ necessdrio examinar principalmente
as diferencas no esfor¢o e sucesso das pesquisas. Alguns exemplos
poderdo ilustrar este argumento. Qcorreu um invulgar aumento de
progresso técnico na produgio de algoddc em Sdo Paulo. O motivo
foi que o Estado de Sdo Paulo investiu macigamente na pesquisa
biolégica do algoddo®? e instituiu politicas complementares que
facilitaram a adogio da nova tecnologia assim produzida. O Estado
nio investiu na mesma medida nas pesquisas em torno de culturas
alimentares como o arroz, feijio e milho. Em conseqiiéncia, foi
muite menor 2 modernizacio nessas culturas.

A agricultura do Estado de Sio Paulo modernizouse a uma taxa
riapida, % enquanto a de regides vizinhas, como Minas Gerais, e
regifes muito mais distantes, como o Nordeste, atrasaram-se. Uma
das razbes da diferenga ¢ que S3o Paulo realizou grandes investi-
mentos em pequisa agricola no passado, ao passo que os demais
Estados ndo o fizeram. 3 Evidentemente, a modernizagio da agri-
cultura de Sio Paule nio dependeu apenas da pesquisa. Tanto as
condigdes climdticas quanto econémicas foram propicias 4 capitali-
zagiio dos frutos da pesquisa. Mas a pesquisa em si constituiu ele-
mento essencial,

* Este investimento tem também retorno extremamente favorivel. Ver Aver,

Harry W., ¢ G. Edward Schuh, “Social Rates of Return and Other Aspects of
Agricultural Research: The Case of Cotton Research in Sfo Paulo, Brazil”,
American Journal of Agricultural Economics Vol. 54, n® 4 (novembro 1972).

® Ver Instituto de Economia Agricola, Desenvolvimento da Agricultura Pau-
lista (580 Paulo: Secretaria da Agricultura, 1972).

® O fato de governos recentes de $3o Paulo terem deixado de apoiar suas
instituicbes em niveis satisfatérios chega s bejras do trigico. H4 alguns anos,
esse Estado possuia wma das melhores organizacies de pesquisa agricola da Amé-
rica Latina. Incrivelmente, um patriménio tio valioso caiu de nivel a medida
que os salirios dos pesquisadores se atrasaram. em comparagio com 08 que
podiam ser auferidos no setor privade ou nas universidades, O Estado pagard
eventnalmente alto prego por tal negligéncia.
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O importante a frisar ¢ que a pesquisa agricola tende a ser alta-

kY

mente especifica & localizagdo, ou seja, os resultados se aplicam
apenas localmente, Com a exce¢do de uns poucos casos, tal como
a tecnologia da criacio de aves, a nova tecnologia de producio
precisa ser desenvolvida no proprio local e adaptada s condigdes
ecolégicas e dotacio de recursos locais. Embora o “conceito” do
milho hibrido possa ser transferido de uma regifio para outra, va-
riedades locais precisaram ser desenvolvidas na propria regifio. Dai,
ser pequenc o pontencial de transferéncia de tecnologia de producio
do Estado de Sd3o Paulo para o Nordeste. E preferivel que a capa-
cidade de realizar pesquisas bioldgicas seja desenvolvida nesta ul-
tima regido. 40

Além disso, é importante reconhecer que grande parte da pesquisa
¢ especifica as diferentes culturas e criagdes. Embora os principios
gerais da pesquisa apliquem-se sem restrigdes, as novas variedades
e grande parte dos demais elementos que compdem a tecnologia
da produgiio sdo especificos aos produtos. Isto explica em grande
parte porque a producio de algumas culturas estd modernizada e
porque isso nio acontece em ouiras. Nos casos em que houve mo-
derniza¢io considcrdvel, ocorreu uma dessas raras excegdes em que a
tecnologia pode ser tranferida ou entfio, foram feitos investimentos
prévios na adaptagio local das novas tecnologias, #

O ponto importante que queremos frisar, no entanto, ¢ que o
Brasil investiu muito pouco em termos relativos na pesquisa agri-
cola. E o que me preocupa no trabalho de Paiva é que seu argu-
mento bdsico proporciona apoio aqueles que gostariam de conti-
nuar a subinvestir, Pesquisas que tentaram avaliar as taxas sociais
de retorno da pesquisa bioldgica em virias partes do mundo acha-
ram-nas inusitadamente altas. Os resultados dos principais estudos
constam do Quadro !. E notdivel que uma das taxas mais altas
tenha sido encontrada para os investimentos de Sio Paulo em pes-
quisas sobre sementes de algodio.

# ¥ interessante notar que tecnologia facilmente transferivel, como a de aves
domésticas, foi prontamente implantada no Nordeste.

. Cabe notar também que o mero investimento em pesquisa nio assegura
inovagies tecnolégicas. Os Land Grant Collepes e estaghes experimentais no
Meio Oecste dos Estados Unides vém investindo somas considerdveis para au-
mentar os rendimentos da soja. Até o presente, scus esfor¢os pouco efeito pro-
duziram sobre os rendimentos médios da regifio.
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Essas altas taxas de retorno constituem evidéncias prima-facie
de subinvestimento em pesquisas. Deve-se notar que altas taxas foram
encontradas em paises como o México e Estados Unidos — paises
que efetuam investimentos volumosos (no caso americano, pode-se
dizer, macigos %) em pesquisa agricola. Além de tudo, as taxas ndo
sdo altas apenas porque foram avaliadas as atividades bem sucedidas.
Nos casos dos Estados Unidos e México as estimativas dizem res-
peito a investimentos foieis em pesquisas. Por certo, essas altas taxas,
os reconhecidos efeitos geradores de renda da nova tecnologia de
produgiio, e os efeitos redistributivos positivos da tecnologia agricola,
dio respaldo ao argumento de que o Brasil deve aumentar seus
gastos em pesquisa agricola, e aumentd-los substancialmente,

Ha evidéncias bastante fortes de que o Brasil estd enfrentando
uma barreira tecnoldgica em seu setor agricola. 48 Aceito isto, o
esforco atual para estimular a agricultura por grandes transfusdes
de crédito constitui-se em alocagio inadequada de recursos de de-
senvolvimento e em rentincia a importantes fontes de crescimento
que podem levar ac desenvolvimento auto-sustentado, desenvolvi-
mento este que poderd ser obtido se tais recursos forem investidos
em pesquisa agricola.

Infelizmente, o Brasil tem subinvestido em pesquisa agropecudria,
e continua subinvestindo até hoje, De certo modo, tem um sis-
tema razoavelmente bem desenvolvido para a distribui¢io da nova
tecnologia de produgfo, mas, a nio ser com algumas excecies, muito
pouco conhecimento novo a distribuir. # O ponto importante a

* Os Estados Unidos gastam atualmente mais de 1 bilhio de ddlares ao
ano na producio e disseminagio dos conhecimentos no que interessa & agri-
cultura. Ver Tichenor, Phillip J., e Vernon W. Ruttan, “Problems and Issues
in Resource Allocation for Agricultural Research”, Resource Allocation in
Agricultural Research, Walter L. Fischel {ed) (Minneapolis: University of Min-
nesota Press. 1971), p. 3.
¥ Ver, por excmplo, Rask, Norman, et al. “Agricultural Credit and Pro-
duction Subsidies as Policy Instruments for Developing Agriculture” Research
Note n.° 11 on Agricultural Capital Formation and Technological Change, (The
Ohio State University, setembro, 1971), e G. Edward Schuh, The Agricultural
Development of Brazil {(Nova York: Frederick A. Praeger Publishers, Inc., 1970).

* Como acontece com qualquer generalizagio sobre a agricultura brasileira,
530 Pauvlo constitui uma importante excecio. A excecfo, todavia, apbia meu
argumento geral.
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QUADRO 1

Estimativas das Taexas Sociais de Retorno de
Investimentos em Pesquisa Agricola

Retornos (A) Retornos (B)

no Ano IMinal, Distribuidos
ESTUDO acima de uma Internamented

Taxa de Des-

conto de 109;*

Determinados produtos agricolas dos Estados
Unidos:

Pesquisa de milho hibrido, piiblica e privada,
em 1955° e internalizada de 1910-1955... 700 3540

Pesquisa de sorgo hibrido, pdblica e privada,
em I9B7° ... ... ... e 360

Pesquisa de Avicultura, 1960, internalizada
de 1915 a 1960d:

Eficiéneia dos alimentos animais...... 178 - 25
Produtividade total.................... 137 21

Agricultura americana, 1949, 1954 e 1959; Pes-
quisa e extensfio. agricola, pidblica e privada,
ajustada por excesso de capacidade®........... 300

Agricultura americana, 1938-1963:

Pesquisa e extensio agricola pibliea...... .. 54-57

Ajustado pars a pesquisa privadaf...... U 46-48
Pesquisa agricola no México

Pesquisa de trigo, 1943-1963%.............. 750

Pesquisa de milho, 1943-1963%..... s 300

Pesquisa agricola total no México, 1943-1963¢ 200

Agricultura japonesa, 1880-1938:

. Predominantemente, investimento em edu-
caclio; por exemplo, em 1880, educagio:
23,6 milhGes de yens e, pesquisa agricola e
extensio rural: 0,3 milhdes; em 1938, 185
e 21,5 milhdes de yens, respectivamente,
limites inferiores™......... e (35

Pesquisa do algodio em Sdo Pauld'............. 75-100
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Nota:
dados deste quadro foram extraidos do trabalho de Schultz, Theodore M., “The
Allocation of Resources to Research”, em Walter L. Fishel {organizador), Re-
source Allocation in Agricultural Research (Minneapolis: University of Min-
nesota Press, 1971), p. 116.

A estimativa A foi obtida aplicando-se uma taxa de desconto de 109,
ao fluxo de custos incorridos ¢ acumulados ao longo do tempo e tam-
bém zo fluxo de beneficios obtidos e acumulados no tempo, Supde-se
que a taxa de 109 seja uma proxy razodvel da taxa de retorno de
investimentos sociais e privados alternativos.

O uso da estimativa B, a taxa interna de retorno, pode atribuir um
valor injustificavelmente alto ao délar gasto em passade mais distante,
No caso do milho hilwido, por exemplo, 2 taxa internalizada de retorno
atribui um valor de $ 2,300 ao ddlar gasto em 1910 no desenvolvimento
desse produto. (Ver Griliches, 1958, p. 425 sobre o motivo por que
isto constitui um procedimento condendvel).

A estima B ¢ a taxa de retorno que iguala o fluxo de custos e o
de retornos no tempo. Assim, distribui os beneficios liquidos igualmente
por todo o periodo, medido em termos da taxa interna de retorno. As
estimativas A e B constituem manciras diferentes de interpretar o
mesmo conjunto de fatos de custos e beneficios.

Griliches, Zvi, “Research Costs and Social Returns: Hybrid Corn and
Related Inovations™, Journal of Political Economy, 66:419-431,

Peterson, Willis, “Return to Pouliry Research in the United States,’”
Disertacio de Doutoramento, Universidade de Chicago, 1966.

Criliches, Zvi, “Research Expenditures, Education and the Aggregate
Agricultural Production Function, American Economic Review, 54:967-
968.

Evenson, Robert E., “The Contribution’ of Agricultural Research and
Extension to Agricultural Production,” Dissertacio de Doutoramento,
Universidade de Chicago, 1968.

Ardito-Barlerta, Nicolas, “Costs and Social Returns of Agricultural Re-
search in Mexico,” Dissertacio de Doutoramento, Universidade de
Chicago, 1970,

Tang, Anthony M., “Research and Education in Japanese Agriculturat
Development,” Economic Studies Quarterly, 13:27-42, 91-100.

Ayer, Harry W., e G. Edward Schuh, “Secizl Rates of Return and other
Aspects of Agricultural Research: The Case of Cotton Research in Sio
Paule, Brazil,” American Journal of Agricultural Economics Vol. 54,
no 4, (novembro 1972),

Com excegio da referéncia 4 pesquisa de algeddo em Sfo Paulo, os
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frisar ¢ que o retorno social de investimentos em programas de
extensio seria ainda maior se o Brasil tomasse medidas positivas
e imediatas para fortalecer seu sistema de pesquisa. E urgente que
estas medidas sejam tomadas o quanto antes porque existe um
retardamento de cerca de 3 a 5 anos entre o investimento em pes-
quisa e a obtengio de resultados prdticos. Novas variedades de
plantas, por exemplo, nio sio criadas de um dia para o outro.

Q problema da absor¢io de m&o-de-obra

Paiva identificou percucientemente o problema da absor¢io da
mio-de-obra como fator critico que impede a modernizagio do setor
agricola. E um problema sério ¢, se medidas apropriadas nao forem
tomadas, o aumento do fluxo da tecnologia de produgio poderd
criar sérios problemas de ajustamento. A medida que ocorre a mo-
dernizagio, ¢ quase inevitdvel que volumes sempre maiores de mio-
-de-obra tenham que ser transferidos do setor agricola para o ndo-
-agricola,

Nada obstante, o que Paiva parece ndo reconhecer é que o pro-
blema da absorgio de miAo-de-obra ndo ¢ inevitdvel e que medidas
positivas podem ser tomadas para minori-lo. Ao discutir este pro-
blema, gostaria de organizar meus comentirios em torno de trés
tépicos: 1) o papel de uma inadequada politica de prego de fato-
res adotada no passado, 2) o papel do subinvestimento na edu-
cagio rural e, 38) o papel da tecnologia de produgio agricola na
redugio dos pregos dos bens salariais, dando, em conseqiiéncia, um
estimulo ao aumento de emprego.

Politica inadequada de pregos dos fatores

O Brasil constitui um dos principais exemplos de paises que con-
seguiram implementar com sucesso um programa de industrializa-
¢io, com base na substitui¢do das importages. Atingiu taxas razoa-
velmente rapidas de crescimento ‘adotando essa politica e, em con-
seqiiéncia, criou o maior parque industrial da América Latina.
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Infelizmente, o crescimento assim conseguido nem foi auto-susten-
tado nem criou emprego industrial 4 taxa que sequer s¢ aproximasse
da taxa de crescimenio do produto industrial.

Nio sio dificeis de encontrar as razdes de tal situagio. O grosso
da politica desenvolvimentista brasileira, como ocorreu também em
intimeros outros paises em desenvolviment(o, encerra um viés anti-
emprego extremamente forte. O subsidio 4 industrializacio foi dado
principaimente do lade do capital fisico sob a forma de taxas de
juros reais negativos para os financiamentos, taxas cambiais super-
valorizadas, que baixaram os precos das importacdes de bens de
capital para a industrializacio, e privilégios de importacio especiais
concedidos a firmas do setor industrial. Ao mesmo tempo, a politica
de bem-estar social tornou os custos privados do trabalho relativa-
mente mais dispendiosos do que seriam em outras circunstincias.
Firmas do setor industrial puderam transferir para o trabalhador
as contribuicées, constantes das folhas de pagamerito, que foram im-
postas a fim de financiar numerosos programas de bem-estar social.
Essas contribuicdes, além do saldrio mfnimo e de um oneroso con-
junto de normas, deram is firmas privadas enorme incentivo para
economtizar no uso da maoc-de-obra. 45 ‘

A distor¢io dos precos dos fatores, resultantes desses dois con-
juntos de politicas, fez provavelmente com que o setor industrial
adotasse uma tecnologia de producio importada, desenvolvida em
paises onde era caro o trabalho e barato o capital. 46 Além disso, a
propria campanha de substituicio das importages tendeu a fomen-
tar o aparecimento de indudstrias que eram inerentemente intensivas
em capital.

“ Para algumas evidéncias com base em estimativas econométricas de curvas
de demanda e oferta de mio-de-obra no setor industrial, ver Whitaker, Mourris
D, e G. Edward Schuh, “Labor Absorption: Some FEvidence from Brazil. on
the Importance of Appropriate Factor Price Policy”, Department of Agricultu-
ral Economics, Purdue University (mimeografado).

“ Deve-se notar que a tecnologia de produgdo para o setor industrial &
muito menes especifica no tocante 4 localizagio do que a do setor agricola e, daf,
muito mais transferivel entre os paises. Requer menos adaptagio a solos € a
condicGes climdticas, tais como: temperatura, duragio do dia e intensidade de
luz, do que a tecnologia agricola.
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O ponto a destacar aqui é que nada existe de inevitivel em
qualquer uma dessas politicas. O Brasil j4 mudou de substituicio
de importagdes para a promogio de exportagdes a base de sua politica
desenvolvimentista e procura agora fortalecer o setor agricola a fim
de alargar o mercado interno. Além disso, deixou que caisse o valor
real do salirio-minimo, destarte ampliando as oportunidades de
emprego. Em suma, estd implementando um conjunto de politicas
que permite tirar maior vantagem de sua dotacio de recursos e
das oportunidades de mercado.

Apesar disso, seus esforos em favor da agricultura ainda nio
estio bem orientados, pois ndo deu ainda a importincia devida ao
grande irrompimento tecnoldgico. Os subsidios ao capital fisico como
meio de fomentar o desenvolvimento nos setores agricola e nio-agri-
cola continuam a ser considerdveis e isto encerra em si um forte
viés anti-emprego em ambos os setores. E atengdo suficiente nio foi
ainda dedicada a uma politica de emprego explicita que procure
fortalecer o mercado de trabalho.

Educacio Rural. Da mesma forma que investiu muito pouco na
pesquisa agricola, o Brasil também aplicou relativamente poucos
recursos na educagio e escolarizacio da populagio rural. Localiza-se
ai uma das causas importantes das sérias imperfei¢des do mercado
de trabalho rural-urbano. Os migrantes deixam o campo com muito
pouca qualificagio de valor comercial e pouca ou nenhuma instrugao
que possa ajudd-los a ajustar-se ao meio diferente onde viverdo apés
a jmigracio.

J4 foi demonstrado que a educagdo constitui uma importante fonte
de crescimento € que, em certos aspectos, é complementar A pesquisa.
A industria do conhecimento nos Estados Unidos, por exemplo, que
inclui a pesquisa cientifica, estima-se que responda pela metade do
enorme aumento da renda nacional ocorrido nesse pais desde o
infcio da Grande Depressio. ¥ E ainda assim o Brasil continua a
investir insuficientemente em educacio como em pesquisa, a des-
peito da eficicia demonstrada desses clementos como fonte de
renda.

#  Tichenor, Phillip J., e Vernon W. Ruttan, “Problems and Issues in Re-
source Allocation for Agricultural Research”, Resource Allocation in Agricultu-
ral Research, Walter L. Fishel (ed) (Minneapolis: University of Minnesota
Press, 1971), p. 3.
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Nfo estd suficientemente bem reconhecido que uma das funcoes
e contribui¢Ses bdsicas da educacio rural é ajudar a populagio rural
a se ajustar as condi¢des dos empregos nio-agricolas, ou seja, acelerar
o processo de migragio. No caso dos Estados Unidos, isso foi de-
monstrado hd alguns anos por um estudo econométrico do mercado
de trabalho agricola.® Gisser introduziu a educacio nas equagoes
descritivas da demanda e oferta de trabalho rural. Obteve para ela
um coeficiente positivo na equagio de demanda, o que indica que
a educagio aumenta a demanda da mio-de-obra, presumivelmente
por tornd-la mais produtiva. O coeliciente na equacio de oferta
foi negativo, contudo, sugerindo que a educagio acelerava a mi-
gracio para o emprego nic-agricola. -

As constatagbes importantes, porém, faram conseguidas das for-
mas reduzidas do modelo. Os efeitos contrastantes da educagio agi-
ram no mercado de tal maneira que o efeito liquido foi o de reduzir
¢ emprego agricola e aumentar o nivel salarial, E, portanto, a edu-
cagdo mostrou-se meio importante para aumentar a renda da popu-
lagdo rural.

Resultados consistentes com os acima foram obtidos em nosso
proprio estudo sobre o mercado de trabalho do setor industrial
brasileiro. ¥ Em modelos para o sul do Brasil, a educagio apre-
sentou coeficientes positivos nas equagdes de demanda e de oferta.
E considerando que a maioria dos que entram na forca de trabalho
industrial provém, pelo menos inicialmente, do setor agricola isto
dd apoio ao argumento de que a educacio acelera a migra¢io para
fora do setor, 50

#  Gisser, Micha, “Schooling and the Farm Problem™, Econometrica, Vol. 33
(julko, 1965), pp. 582-592,

*®  Whitaker e Schuh, op. cit.

®  Alves encontrou tamhém certo apoio i educagio como um fator do mer-
cado de trabalho em seu cstudo do mercado de mio-de-obra agricola no Brasil.
Embora os resultados estatisticos nfo fossem tdo satisfatérios como se desejaria,
foram, porém, suficientes para evidenciar que a educacio facilitava a migracfio
para fora de regides onde era forte a pressio populacional sobre a terra c
aumentava o emprego agricola nas regides onde havia mais nova tecnologia
de produgic. Ver Alves, Eliseu R. A., “An Fconometric Study of the Agricultural
Labor Market in Brazil: A Test of Subsistence and Commercial Family Farm
Models”, tesc de doutoramente inédita, Purdue University, 1972,
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A migracio acelerada resultante da educagio parece ndo ser neces-
sariamente prematura. A educacdo proporciona qualificages de
valor comercial e melhores bases para arranjar emprego no setor
nao-agricola, em especial porque a demanda de mio-de-obra espe-
c¢ializada na economia brasileira tem-se mostrado mais intensa.

Ademais, parece haver motivos para que essa educagio seja for-
necida nas proprias dreas rurais, e nio depois de ter o migrante
ruricola chegado aos centros urbanos. Os custos de oportunidade
de tal escolarizacio devero ser menores, desde que as pessoas con-
tinuem a residir com suas familias. Além disso, serio menos pesados
sobre a infra-estrutura do bem-estar social, desde quc ndo se trans-
firam enquanto nio possuirem qualificacdes de valor comercial.
Parece claro que muitos migrantes rural-urbanos no Brasil viio para
as cidades em parte para obter educagio.

Finalmente, se o Brasil comegar a aumentar seus gastos em pes-
quisa agricola e produzir um fluxo maior de nova tecnologia de
preducdo, a importincia da educagio rural serd ainda maior. Con-
forme observou Finis Welch, um dos papéis importantes da edu-
cacio consiste em proporcionar os meios para decodificar os conhe-
cimentos adquiridos com a adogio de niveis mais altos dc tecno-
logia. ®1 Neste sentido, a escolarizacio da populagio ruval e a pes-
quisa agricola sio insumos altamente complementares no processo de
desenvolvimenio e devem expandir-se simultaneamente.

A Produgido Agricola como Bens Salariais. O papel dos produtos
agricolas, especialmente os alimentares, como bens salariais ¢ amiude
negligenciado ou esquecido. As conseqiiéncias para paises que ten-
tam alcancar uma taxa mais rdpida de desenvolvimento podem ser
sérias. Se o setor agricola for neglicenciado as expensas da campanha
de industrializagio, os pregos dos alimentos podem comegar a subir
2 medida que a produgio agricola nio consegue ficar a altura do
crescimento  demogrifico e da elevagio da renda per capita. A
elevacio dos precos dos alimentos exigird, por sua vez, aumentos
dos saldrios dos trabalhadores urbanos, atendendo a pressoes poli-
ticas e sociais.

As conseqiiéncias serdo pelo menos duas. Em primeiro lugar, a
elevacio dos saldrios reais incentiva as firmas do setor ndo-agricola

5 Weleh, Finis, “Education in Production”, fournal of Political Economy,
78 (janeiro-fevereiro, 1970), pp. 35-59.
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a reduzir 0 uso de mio-de-obra e a substitui-la por capital. E, igual-
mente importante — ou talvez mais importante — os niveis salariais
em elevacio reduzem os Iucros e, por conseguinte, o incentivo para
um posterior desenvolvimento. Desse modo, a incapacidade de
desenvolver o setor agricola coloca um freio na expansio ulterior
da industrializagio,

Se o setor agricola for desenvolvido, especialmente pela criacio
¢ distribuiciio de nova tecnologia de produgio, os produtos alimen-
tares poderdo ser oferecidos ao setor nio-agricola a precos cons-
tantes ou declinantes. Isto reduz a pressio por aumentos salariais
no setor ndo-agricola, o que nio apenas contribui para solucionar
o problema de absor¢io da mio-de-obra, mas cria, também, condig¢des
para estimular a expansio do setor nio-agricola visto os lucros af se
manterem em niveis satisfatérios.

Alguns comentarios finais

O trabalho de Paiva ¢ uma contribui¢io importante & compreensio
do processo do desenvolvimento agricola. Identifica ele um impor-
tante problema ao reconhecer as dificuldades de absor¢io da mio-
-de-obra como um impedimento potencial a modernizagio da agri-
cultura.

Contudo, nie hd motive para que a agricultura deva necessaria-
mente perder sua funcio dinimica como fonte de crescimento 3
medida que a economia se expande. A introduciio de nova tecnologia
na agricultura pode constituir grande fonte de crescimento ou de
renda e, se os pregos agricolas forem permitidos cair a niveis que re-
tletem os melhoramentos nas técnicas de produgio, este aumento de
renda serd amplamente distribuido por toda a economia e em favor
dos relativamente mais pobres. A renda assim criada e distribuida
permite a expansio do emprego nio-agricola e, desse modo, gera a
solugio dos problemas de ajustamento que ele mesmo cria.

Entretanto, nio é automitica a solugio dos problemas de ajusta-
mento. O excedente agricola precisa ser mobilizado para financiar
a expansio do setor ndo-agricola. Os impedimentos & absorcio da
mio-de-obra precisam ser reduzidos, principalmente os que resultam
de politica inadequada de precos dos fatores. Substanciais investi-
mentos em educagio e treinamento s3o necessdrios a fim de facilitar
a mobilidade do trabalho.
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Um dos argumentos em favor do desenvolvimento do setor agri-

cola, mediante investimentos em pequisas, ¢ que este processo <ria
condicges através das quais podem ser implementadas essas politicas
complementares. A renda que esse processo gera cria ndo somente
demanda dos produtos do setor nio-agricola, mas também capital
para investimento em educagiio e em capital fisico. O Brasil, em
especial, nfo concretizard o enorme potencial do seu setor agri-
cola ou da economia geral até que aumente acentuadamente os
investimentos em pesquisa bioldgica e educagdo’ rural.

Apéndice

Quapro 1
Numeros indices de rendimento médio por acre de arroz, trigo e
milho nos dois decis superiores e inferioves em distyilos selecionados

da India, anos agricoles de 1962-64 * (rendimento média de todas
as propriedades agricolas = 100)

Indice de Indice de Indice de
rendimento médio rendimento rendimento médio
médio por

1. decil 2. decil distrito  9.° decil 10.° decil

Tanjore-Arroz

Produgiio de Samba.. .. 173 140 100 70 42

Produgéio de Karuvai. . 167 131 100 70 49

Producio de Thaladi... 170 133 100 58 41
Godavari Ocidental-Arroz

Primeira safra........ 173 145 100 57 27

Segunda safra........ 168 140 100 66 41
Shahabad — Arroz. .. ... 185 152 100 60 34
Raipur — Arroz........ 213 160 100 49 24
Ludhiana — Trigo...... 175 142 100 0 43
Shahabad — Trigo...... 219 141 100 43 30
Ludhiana — Milho..... . 195 143 100 53 33

* Baseado em cdleulos inéditos de rendimentos médios de cada um dos
anos agrieolas de 1961-62 a 1963-64, inclusive, do Dr. W. David Hopper, Fundagio
Ford, Nova Deli, utilizando dados de dres colhida de Distritos Agricolas Inten-
sivos. A producio de Samba, colhida em janeiro, é a principal de arroz no distrito
de Tanjore. K seguida pela produgfio de Kuruvai, plantada em janeiro e colhida
em abril ou maio. Esta & seguida pela de Thaladi,

FONTE: F. E. Hill, ‘Some Viewpoints Concerning Agricultural
Development’’, Trabalho apresentado & American Farm Economics Association,
nos Semindrios da Allied Social Service Association Meetings, Nova York, de-
gembro, 28, 1965, pig. 7.

NOTA: FEste quadro foi extrafdo inteiramente do irabalho de Hayami
Yujiro, ¢ Vernon W. Ruttan, intitulade Agriculiural Development: An International
Perspective (Baltimore: The Johns Hopkins Press, 1971).
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QuADRO 2

Numeros indices de rendimentos médios estimados de safras

selecionadas em fazendas comerciais nos dois decis superiores e

mnferiores, Estado de Nova York, 1948 ¢ 1964 * (rendimento médio
de todas as propricdades agricolas = 100)

Rendi-
Rendimento mento Rendimento
SAFRA E ANO Médio Médio Médio
de todas as

1.7 decil 2,° decil fazendas 9.° decil 10.° decil

Trigo
1948. ... ... ... .. 154 135 100 69 46
1964. .. ... ... 148 128 100 7 57
Milho debulhado
1948............... 180 145 100 50 30
1964. .............. 167 142 100 72 50
Feno
1948, ... ... .. 166 141 100 62 43
1964, ... ... ..., 139 124 100 76 61
Repolho
1948 ... ... ... ... 200 167 100 56 22
1964, ... ... ... .. 188 156 100 56 44
Macas
1948, . ... ... L. 191 154 100 59 37
1964, .. ... .. ... 159 141 100 65 53

* Extrafdo do Farm Business Charts, preparado pelo Professor S, W.
Warren, da, Universidade de Cornel, e impresso para uso em sala de aula e extensiio
rural em dezembro de 19043 e fevereiro de 1964, Nenhum estudo especial fol feito
com a finalidade de reunir dados para esses quadros. Foram usados dados dispo-
niveis de vdrias fontes, incluindo pesquisas de administragio de fazendas, contas
de custos agricola em Nova York, registro de contas de clubes de extensfio, o New
York Crop Reporting Service, e o Censo da Agricultura dos Estados Unidos. Nos
casos em que dados de diferentes fontes nio concordaram exatamente, utilizou-se
julgamento pessoal para decidir que cifras representavam melhor todas as fazendas
comereiais de Nova York. As cifras representam rendimentos estimados durante
os dois ou trés anos anteriores a 1948 e 1964 em fazendas comerciaig, sob condicdes
climiticas normais e utilizando-se a tecnologia de produgio existente.

FONTE: F. E. Hill, Some Viewpoinis Concerning Agricultural Develop-
ment, trabalho apresentado & American Farm Economics Association nos Semi
ndrios da Allied Social Service Association (Nova York, 28 de dezembro, 1965),
pig. 8.

NOTA: Tste quadro foi extraido inteiramente do trabalho de Hayami,
Yujiro, e Vernon W. Ruttan, intitulado Agricultural Development: An Infernational
Perspective (Baltimore: The Johns Hopkins Press, 1971).
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