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O presente artigo analisa o sentido e a ewolugdo da frolitica econdmica aplicada
pelo Governo chileno em seu progressive caminhar para uma liberalizagdo total
do comércio exterior, Argumenta-se que este processo, cujo ponio crucial foi a
aplicagio da frolitica recessiva de abril de 1975, observa-se tanto na execugdo do
programa de estabilizagdo como na conceppdo deos objetives de longo prazo,
vale dizer, de reestruturagdo da economia rumo a wm esquema Hvre-cambista.
A4 conclusiio principal desta andlise ¢ de que a dindmica assinalada ndo se ex-
plice fior quesides purgmente econdmicas, de cardter conmjuntural ou estrutural,
sendo principalnienie por fatores politicos ¢ ideologicos.

1 — Introdugao

Este trabalho pretende analisar as bases sociais e os condicionantes
s6cio-politicos da politica econémica aplicada no Chile entre 1973
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e 1978.1 Ao fazé-lo, seu objetivo ¢ o de explicitar as conexdes entre
econontia ¢ politica através do estudo de uma situacio concreta —
neste caso, um tipo de regime autoritiric — e de uma dimensio
determinada - a politica econdmica.

A Secio 2, a seguir, ¢ uma introducio ao tema, onde se define
um ponto de vista analitico cujo objetivo ¢ situar a politica eco-
nomica e suas variagdes dentro do contexto social global.

Na Secio 3 ¢ analisada a evolugio da politica econdmica em
seu processo de radicalizacio crescente, para tentar entender os con-
dicionamentos econdmicos, politicos e ideolégicos do projeto econd-
mico predominante.

2 — O ponto de vista analitico

Nossa intencio neste trabalho nio ¢ descrever nem compreender
globalmente o Estado autoritdrio que se instala no Chile desde 1975
€ a nova sociedade que se pretende criar. No entanto, uma revisio
do tema especifico que abordamos — o sentido e a evolugio da poli-
tica econdmica — requer a definicdo de um ponto de vista analitico
sem o qual se corre o risco de ndo perceber scus significados reais,
ficando-se ao nivel das simples aparéncias,

O eixo em torno do qual nos centraremos ¢ o dos objetivos re-
voluciondrios do autoritarismo chileno. Na verdade, os regimes da
Argentina e do Brasil também se arvoram o apelo revolucionirio,
mas no caso chileno este se coloca de um modo especifico em re-
lagdo ao desenvolvimento prévio e adquire formas muito particula-
res de expressio.

No Chile constata-se a auséncia de revolucdes burguesas ou e
projetos de modernizacio autoritiria mais ou menos profundos que

1 O presente trabalho constitui a continuagic de outro, mais extenso, no
qual eram analisadas mais detalhadamentc as diferentes fases da politica eco-
nomica. Ver Tomas Moulian ¢ Pilar Vergara, Politicas de Estabilizacidn vy
Comportamientos Seciales: La Experiencia Chilena, 1973778, Nota Téenica n.° 22
{CIEPLAN, novembro de 1979),
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tivessem tiao o papel do porfiriato mexicano de Roca e mais tarde
de Juarez Celman na Argentina.? Ainda mais: a partir do esgota-
mento do modelo de desenvolvimento, baseado na industrializagio
substitutiva, os interesses dos empresdrios em geral, e em particular
os dos industriais, tendiam a coincidir mais com o estancamento quc
com a moderniza¢io. Esta 1ltima, em uma economia pequena como
a chilena, requeria a especializacio produtiva e a abertura da eco-
nomia ao exterior e, conscqilentemcnte, implicava enfrentar uma
protecio menor € o aumento relativo da concorréncia externa. Do
ponto de vista destes setores, que apresentavam altas taxas de ren-
tabilidade produrindo para um mercado interno sobreprotegido e
com um tipo de paridade cambial subvalorizada para a importacio
de cquipamentos ¢ insumos, gque sentido podia ter reivindicar a
modernizagio? 3

Isto nos permite entender que as ideologias antiliberais, que viam
no regime democrdtico um fator decisivo da estagnacio econdmica,
tenham constituido um elemento marginal do panorama politico.
Somente no periodo da Unidade Popular (UP) chegaram a con-
verter-se, ao ritmo marcado pela radicaliza¢io do conflito politico,

afe-
tadas” e inclusive de setores que nfo pertenciam a estas. E neste

em ideologias que se expandiam como consciéncia das classes

momento que se¢ percebe a necessidade de uma revolugio burguesa
que re-funde a socicdade e modifique as formas de pensar e os modos
de farer politica, pois sem ela as tentativas de restauraciio capitalista
seriam processos precdrios, instdveis e incertos. Nesta linha de ra-
ciocinio, a estagnagio cxperimentada pelo desenvolvimento capita-
lista comeca a ser vinculada a democracia, e nfio, como o fazia o
discurso relormador, 4 insuficiéncia das reformas estruturais. As
formas democriticas aparecem como o freio que havia bloqueado a
expansio econdmica pelo reduzido espago que deixara a iniciativa
privada, pelo excessivo protecionismo que “nos encerrava dentro de

2 Nestes paiscs cxistiram ditaduras ou povernos fortes que tentaram desde
cedo, e com certo xito, uma modernizagdo da estrutura econdmica preexistente
¢ que inccniivaram, como no caso tipico da Argentina, a penetracio das relagdes
capitalistas no campo.

# Pilar Vergara, “Condicionantes Fcondémicos v Politicos de la Crisis del
Fstado en Chile” (CIEPLAN, 1977), mimco,
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limites artificiais” e por um Estado que, em funcio de fins sociais,
tomava o lugar do mercado na alocagio dos recursos.

A percepciio da necessidade de uma revolugio burguesa viu-se
reforcada pelo ocorrido no periodo 1970/73. Em 1973 era ficil
encontrar sinais ou evidéncias que permitiam definir a situacio como
cadtica, um caos que conduziz A fragmentagio da nacio. Os velhos
pressdgios conservadores pareciam entdo plausiveis e verossimeis: ne-
cessidade de impedir a mobilizacio das massas, porque senfdo cstas
atacam e debilitam a ordem vigente, pondo assim em perigo qual-
quer ordem.

A significacio da conjuntura 1970/73 ¢ que cla colocou, no dmbito
das alternativas possiveis, a solucfio radical dos problemas que até
entio se apresentavam ao desenvolvimento capitalista. Paradoxal-
mente, fol a experiéncia traumadtica (para certos setores) da UP
que permitiu que se construisse um sistema de pensamento e que
se afirmassem certos grupos orginicos que perceberam a revolugio
burguesa em sua dupla dimensao necessdria: como [reio 4 mobili-
zagio popular e como processo de reajuste e de rearticulagio da
propria burguesia. Ambas as dimensoes eram vistas como condigies
para sair da estagnagio. Mas devido i temporalidade histérica do
processo — isto €, porque tem lugar contra a UP e quando se en-
contra difundida a idéia da crise da industrializacio substitutiva --
csta revolugio tinha um espago limitado de aliangas. Nio podia
ser realizada no quadro de uma alianca com setores populares ou
com a classe operdria industrial, como teria sido o caso de uma
revolugio modernizadora, realizada contra a oligarquia.

No entanto, sobretudo ao principio, a idéia revoluciondria ex-
primia-se menos nos nitidos contornos de um projeto consensual e
definido do que na atribui¢io de um cardter re-fundador ao go-
verno militar. O apelo revoluciondrio que o regime arvorava nio
era economicista, nio se limitava a formular a necessidade de reins-
talar ou rearranjar as formas prévias do desenvolvimento capitalista.
Apresentava-s¢ como um projeto global, de construcio de um novo
tipo de sociedade e inclusive de uma nova cultura, o todo apresenta-
do como modelo alternativo tanto ao socialismo como i democracia
liberal.
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Em um pais como o Chile, onde durante longo tempo os apare
thos idcoldgicos estatais promoveram o culto da tradiciio liberal, um
poder autoritirio com metas revoluciondrias era culturalmente obri-
gado a formular um discurso no qual suas pretensdes tomassem uma
forma ético-politica. Por csta raziio, o autoritarismo chileno assume,
muito mais nitidamente que em outros lugares, um cavdter “fun-
damentalista”, * que procura colocar-se como: 4) ordem social alter-
nativa; e b) resposta n¥o sé nacional mas universal, como modelo
para o Ocidente.

E evidente que estas concep¢des fundamentalistas — que estiio
em estreita relagio com uma concepgio ndo representativa da poli-
tica — tinham uma base de legitimacio na situacio inicial. O clima
em que é gerada a queda da UP e a memdria traumitica gue a
radicalizagdo da luta tinha desenvelvido e ronstitnido sio alguns dos
elementos que permitiam ao nove reginmce atribuirse uma missio que
justificava suas tarefas, nfio em termos sociais (representacio), mas
sim de uma legitimidade transcendental (unidade nacional ou bem
Cormumy) ; por ter este cardter, a missio devia ser cumprida mesmo
passando por cima ou contra as aspira¢des e expectativas explicitas
ou silenciadas dos grupos sociais.

Esta concepcio ndo representativa da politica é principalmente
uma necessidade dertvada dos propositos revoluciondrios do regime.
A reformulagio do tipo de sociedade existente e a reorientacio do
modelo de desenvolvimento capitalista prévio requeriam a criacio
de um vazio social, necessitavam simultaneamente da desmobilizacio
da classe opcraria, da neutralizagio das possivels reivindicagbes dos
grupos médios, que perdiam as vantagens relativas que tinham adqui-
rido, ¢ tamhbém da contengiao das pressdes dos sctores burgueses
marginalizados pela orientagio das estratégias de desenvolvimento.

Entender a evolugio da politica econdémica é impossivel se esta
niao ¢ considerada como um aspecto ou dimensdo de um projeto
revoluciondrio global, dentro do qual ocupa um lugar determinante

mas nio (nico.

4 Este termo fol usado para caracterizar os Estados autoritdrios que existiram
na Espanha e em Portugal.
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3 — A evolugio da politica econdmica

3.1 — Algumas questdes prévias

Antes de entrar na andlise da politica econdmica para elucidar
qual ¢ o projeto de reestruturagio capitalista que se tenta imple-
mentar, ¢ necessdrio esclarecer algumas questdes prévias,

Durante os cinco uitimos anos, a politica econdmica foi evoluindo
no sentido de uma crescente radicalizagiio, que se exprimiu num
dogmatismo e numa inflexibilidade cada vez maiores na aplicacio
das receitas ortodoxas, tanto no que corncerne ao programa de esta-
bilizaclio como no que se refere is politicas de longo prazo. Por que
este reforco crescente das posi¢hes mais extremas?

No entanto, existem outras alternativas de desenvolvimento capi-
talista para uma economia como a chilena? Acreditamos que ne-
nhuma das politicas aplicadas em cada uma das fases era fatalmente
necessaria. No existia um caminho unico para restabelecer os
desequilibrios econdmicos iniciais on para assegurar a economia
perspectivas de desenvolvimento capitalista. Na verdade, sempre
existiram outras opgdes, ainda que ndo tenham surgido for¢as sociais

com poder suficiente para impé-las.
E evidente que certos tragos estruturais da economia chilena —
pais pequeno, de mercado reduzido, com um desenvolvimento

precdrio de sua base produtiva industrial —, como também as novas

regras de luncionamento do capitalismo internacional, condicio-
navam o leque das altcrnativas vidveis, Porém, dai nio se pode
afirmar que cexistia uma Unica via de desenvolvimento capitalista
€ que tanto o caminho — a dire¢io tomada — como o percurso —
os ritmos adotados — estivessem inexoravelmente determinados.
Também nio se pode afirmar — como pretendem alguns — que
a maneira dréstica com que foi aplicado o programa econdémico
achava-se determinada pela necessidade de ater-se as recomendacdes
conservadoras e ortodoxas do FMI. E verdade que — sobretudo em

1973 e 1974 — o balango feito por este organismo sobre a gestio
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econdmica constituia um fator decisivo para enfrentar a dificil
situacio do balanco de pagamentos, para obter os créditos externos
nccessirios, como também para restabelecer os deteriorados vinculos
com o sistema capitalista mundial. Mas isto ndo explica sua evo-
luciio posterior, e ainda menos se se leva em conta o fato que o
FMI tendeu ultimamente a afastar-se das versdes monetaristas mais
estritas do balango de pagamentos.

Tentar interpretar as razoes do processo de radicalizacio baseando-
se na tese determinista do unico caminho adequado, ou na tese
unilateral da subordinaciic ao FMI, nio nos permite compreender
esta dindmica.

Assim, para entender a ldgica e o significade do projeto de
reestruturagio capitalista que se tentou implantar e seus condicio-
nantes fundamentais, ¢ necessario examinar cuidadosamente a
evolucdo global da politica econdmica durante os cinco primeiros
anos do regime militar.

3.2 — A periodizagiio
3.2.1 — Os critérios de periodizagio

No estudo das politicas econémicas implementadas no Chile desde
1973 usamos, como critério de diferenciacio, as modificacbes expe-
rimentadas pela politica antiinflaciondria. Na verdade, desde 1973
até a data de término deste estudo a politica econdmica aplicada
orientou-se por dois grandes objetivos globais: controlar os dese-
quilibrios macroecondémicos herdados — o que significava em pri-
meiro lugar conter a inflacio e enfrentar a crise do balanco de
pagamenios — e produzir um reajuste e uma rearticulacio profundos
no quadro institucional no qual tinha funcionade a economia
chilena desde o auge da industrializacio.

E evidente que, destes dois objetivos, permanentes ac longe do
tempo, o segundo define muito melhor o significado da politica

5 . Diaz-Alejandro, “Finanzas Internacionales: Tépicos de Interés Especial
para Paiscs en Desarrollo” (CIEPLAN, 1978}, mimco.
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econdmica. A diminuicio do tamanho do Estado e a limitacio de
suas atribuigbes, as vinculagdes com o capitalismo internacional e a
modificagio das relagdes entre capital e trabalho sio mudancas nas
quais se expressa uma oricntagdo de classe. E neste contexto que
se manifesta o aspecto mais “revoluciondrio” da politica econdmica.
No cntanto, ¢ diffcil utilizd-lo como critéric de periodizagio, dado
que seus efeitos nio sdo imediatos, mas se desdobram no tempo
com um ritmo descontinuo. As modificagdes da politica antiinfla-
clondria, em troca, permitem cortes mais nitidos e de mais ficil
apreensdo.

Em todo caso, os pontos nevrilgicos, identificados segundo o
primeiro critério, correspondem de forma hastante cstreita as infle-
xoes possiveis de serem detectadas nas politicas destinadas a impul-
stonar o novo modelo a longo prazo. Por isto, a op¢io metodoldgica
de utilizar as variacées na politica de estabiliza¢io ndo constitui
um obstdculo para que os cortes cronolégicos realizados permitam
a captagio da dindmica da outra dimensio da politica econémica.

3.2.2 — As trés fases

Utilizando o critério indicado, podemos distinguir trés fases. A
primeira delas cngloba o periodo compreendido cutre setembro e
1973 ¢ abril de 1975. O ponto de origem é a instauragio do regime
militar que criou as condicdes politicas para a implementacao de
esqguemas ¢ modelos econdmicos diferentes dos conhecidos desde
1938; o ponto final ¢ o antncio do chamado Programa de Recupe-
ragio Econdmica ou politica de choque. A segunda fase abarca o
lapso de tempo compreendido entre o andncio do pacote de medidas
de abril de 1975 e a primeira revalorizacio do peso, decretada em
fins de junho de 1976. A terceira engloba desde o momento da
tevalorizacio até fins de 1978, data de término do estudo.

De um modo muito global, podese dizer que a primeira fase
¢ relativamente gradualista do ponto de vista da politica antiinfla-
cionaria, mesmo que no seu decorrer se concentre um grande nuumero
de mudangas que redelinam profundamente os comportamentos
econdmicos,
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Por sua ver, durante a segunda fase as politicas concentram-se
na procura de soluces drasticas para o problema inflaciondrio.
Ao mesmo tempo, esta ¢ uma fasc de aceleragio e intensiflicacio das
reformas estruturais que tendem a implementar o modelo a longo

prazo.

A terceira lase pode ser caracterizada globalmente como um
periodo de quebra das expectativas inflaciondrias e de conselidagio
da nova estratégia de longe praszo, sobretudo no que concerne ao
mercado tinanceiro, & abertura do comércio exterior e as vincula-

¢hes com o capital internacional.

3.3 — A primeira fase

3.3.1 — As principais medidas e as variacoes da
politica econdémica

QQuase desde o principic — ou seja, desde fins de outubro de 1974
— delineia-se como objetivo global da politica econdmica a reinsta-
lagio de uma cconoma capitalista, posta em xeque durante o
periodo da UP. Desde entdo é percebido como necessdrio um desen-
volvimento capitalista sob novas formas. Nesta primeira fase, criar
condigdes novas significava fundamentalmente liberar as forcas do
mercado {salvo as do mercado de trabalho), de forma que o sistema
de precos se tornasse o elemento determinante da alocacio de re-
cursos entre as diterentes atividades econdmicas. Desde o comego
alguns tragos da politica econdmica ticaram firmemente assentados:
a redefinicio do papel do Fstado ¢ do mercado na atividade eco-
némica, a reducio das fungdes do primeiro na condugio da economia
¢ a exclusio do movimento sindical constituem principios orienta-
dores das decisdes econdmicas do governo que ficaram definidos
nesta primeira fase. Como se observa, ja desde o més de outubro
de 1973 comeca a delinearse a orientacio geral do modelo de orga-
nizagio ccondmica que se autodenomina “economia social de

mercado”. Contudo, esta [ase constitui, no periodo analisado, um
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momento de hesitagdes, de incertezas, de luta interna entre diferentes
concepebes econdmicas e politicas. ¢

Usando como critério para uma diferenciacio interna desta fase
os objetivos imediatos da politica econdmica, podemos distinguir
nela duas subfases: a primeira, de setembro de 1973 até meados do
ano seguinte, corresponde i reinstauracio de certas condi¢hes mini-
mas de funcionamento da economia capitalista; a segunda, que se
estende de julho de 1974 — data do inicio da gestio de J. Cauas
no Minist¢rio da Fazenda — até abril de 1975, pode ser caracterizada
pelo deslocamento da énfase da politica antiinflaciondria para a
redugio do deficit fiscal € pelo inicio das transformacdes econdmicas
destinadas a criar uma nova ordem institucional econémica,

Durante a subfase inicial, a politica econdmica tinha trés pro-
positos centrais: a) regular os principais desequilibrios que a
cconomia apreseniava em 1978; b) “sanear” as bases produtivas
da economia; e ¢) restabelecer ¢ normalizar as vinculacdes inter-
nacionais do pais.

As medidas adotadas para enfrentar os desequilibrios ccondmicos
iniciais marcaram desde o principio um nitido contraponto. A utili-
zagdo unilateral, para este objetivo, dos mecanismos de mercado
cxpressava uma concepgio da ordem econdmica, das fungdes do setor
privado e do Estado na atividade econdémica, ao mesmo tempo gue
revelava uma estratégia antiinflaciondria. Seguindo as recomenda-
¢des dos enfoques ortodoxos que responsabilizavam as pressdes de
demanda produzidas por um excesso de dinheiro na economia pelas
clevadas taxas de inflacio, as principais acdes destinadas a regular
¢stes desajustes concentraram-se na liberagio da maior parte dos

G Por isto mesmo, e por tratar-se de uma fase de importames decisoes, as
diferentes organizacies empresariais do setor privado multiplicaram seus csfor-
cos no sentido de fazer chegar seus pontos de vista ao Governo ¢ impor assim
sua concepedo do que deveria constituit um projeto de desenvolvimento capi-
talista para a economia chilena. Toda esta fase estd marcada pela realizacio,
por parte das crganizagies empresariais, de numerosas convengoes, Congressos, as-
sembléias-gerais, publicagio de documentos e estudos que faziam chegar s auto-
ridades do governo para influir no curso definitivo da politica econdémica. Além
disto, a austncia de um projeto hegemodnico permitia 3s difercntes organizagdes
— a0 contririo do que sucederia a partir de abril de 1975 — reivindicar interesses
sctoriais € expritnir as demandas préprias de cada sctor ¢ ramo de atividade.
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precos, juntamente com uma desvalorizacdo drastica da rtaxa de
cimbio. A primeira medida era destinada a restabelecer o equilibric
entre a oferta e a demanda global, para deste modo fazer vir 2
tona a inflagdo reprimida pelos controles de precos e eliminar as
distor¢oes dos pregos relativos. A desvalorizagiio, por seu lado, era
destinada a eliminar o desequilibrio do balango de pagamentos,
ao conduzir a taxa de cAmbio a um valor préximo ao de equilibrio.?

Estas duas medidas corretivas foram complementadas por uma
politica de remuneragdes restritiva, gue operou mediante o adia-
mento, at¢ janeiro de 1974, do reajuste correspondente a outubro
de 1973,

L evidente que este conjunto de medidas, que combina liberagio
de precos e redugdes salariais, significon uma queda vertical da
capacidade aquisitiva dos salarios. ®

O objetivo destas medidas econdmicas estd associado ao deno-
minado “saneamento” das buases produtivas da economia, o qual
tinha dois sentidos principais. Primeiro, tratava-se de reverter os
efeitos da politica da UP na esfera da propriedade e administracio
dos meios de produgdo. Para tanto, foi claborado um plano de
“normalizacio”, cuja primeira etapa era constituida por trés ope-
ragbes principais: a) devolugio das terras ilegalmente ocupadas;
b)  defini¢io de um estatuto para a terra reformada, que consistia

s

na dissolucio dos “asentamientos” * ¢ na criacio progressiva de uma

7 Sobre as medidas iniciais ¢ seus efeitos, ver J. Ramos, “El Costo Social:
Hechos e Interpretaciones”, in Estudios de Fconomia {Universidade do Chilc,
2.2 semestre, 1975), e “Inflacién Persistente, Inflacion Reprimida ¢ Hiperin{la-
cién. Leccivnes de Inflacién y Estabilizacidn en Chile”, in Desarrollo Econd-
mico, vol. 18, n 69 (Buenos Aircs, abril/junho de 1978).

& De fato, o conjunto de medidas iniciais configurava um programa de esta-
bilizagio bhastante tradicional, que em seus pressupostos nio se diferenciava
muito de outros que haviam sido aplicados, ou que sc havia tentade aplicar,
no passado. Mas muito mais importantes que estas semelhangas eram  scus
tragos distintivos, que se derivavam da magnitude dos desequilibrios econdmicos
enfrentados ¢ tamhém da decisdo de levar adiante, simultaneamente, um reor-
denamente profundo da organizagio econdmica precxistente.

* Terras desapropriadas pela Reforma Agrdria, ainda nio distribuidas aos

camponeses que as rabalhavam, e que eram provisoriamente de propriedade
da Corporagio de Reforma Agraria, (N. da T)
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camada de pequenos “parceleros”-proprictirios; * e <) a devo-
lugio das empresas requisitadas e sob intervencio de acordo com
normas legais de excecdo. ® O “saneamento” implicava, portanto,
a ampliagio do espaco econdmico reservado ao capital privado,
restaurando os direitos de propriedude ou administracio que a UP
limitara. O segundo sentido do “saneamento” visava ac restabele-
cimento coercitivo da disciplina da forca de trabalho, ao nivel das
empresas ¢ ac nivel global. Para tanto, foi suspensa a negociacio
coletiva e limitada a advidade sindical, assim como foram desman-
telados os partidos de esquerda. Um dos objetivos desta operacio
cra desarticular os vinculos politicos do movimento sindical, tal
como entio existiam.

O terceiro grande objetivo da politica econdmica no periodo
inicial foi o restabelecimento dos lacos da economia chilena com
o sistema capitalista mundial. Pode-se dizer que o principal fator
para restabelecer a confianga da comunidade financeira interna-
cional foi o proprio cardter do programa antiinflaciondrio desen-
volvido. Fste se movia na mesma direcio recomendada pelo FMI,
cuja avaliagio da politica econdmica empreendida tinha naquele
momento uma importincia decisiva para a obtencio de apoio
financeiro desta institui¢gio e dos demais organismos tinanceiros
internacionais, hem como para recnegociar em termos favoraveis a
divida externa. Em condighes de grande isolamento politico, o aval
do FMI constituia uma peca indispensivel para este tltimo objetivo.

Além disto, no entanto, o governo militar fez dois gesios que
naquela oportunidade foram considerados indispensdveis: concedeu
a imediaty restituicdo de uma série de firmas estrangeiras requisi-
tadas ou sob intervengio e, no decorrer de 1974, estabeleceu acordos
de indenizagio com as companhias cupriferas norte-americanas
nacionalizadas durante o governo anterior.

No entanto, em meados de 1974, quando a alta dos pregos internos

o

j& tinha absorvido a inflacdo reprimida até setembro de 1975 e

*  Pequenos proprictirios das terras citadas na nota anterior. (N, da T

0 Sobre um total de 250 empresas vequisitadas ou sob intervenddo em 11 de
sectembro de 1973, 202 foram devolvidas a scus proprietarios no decorrer de
1974, Ver CORFO, Privatizacidn de Empresus v Actives, 1973178 (Gerencia de
Neymalizacion de Empresas, 1979) .
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também o aumento dos pregos internacionais registrado no comeco
de 1974, persistiam ainda elevadas taxas mensais de inflacio. A
principio havia-se acreditado que, deixando vir 2 tona a inflagio
reprimida e, paralelamente, manipulando adequadamente a guanti-
dade de dinheiro, os mercados tenderiam rapidamente 4 normali-
dade e poderse-ia chegar — como anunciou triunfalmente um dos
mais importantes asscssores econdémicos da junta governamental 19
— a uma inflacdo nula em fins de 1974. Mas, quando a realidade do
comportamento dos pregos colocou em evidéncia o fracasso desta
receita simplista, foram procurados outros mecanismos corretivos
na reducio da emissio originada pelo deficit fiscal e do crédito
interno is empresas do APS.

A segunda subfase, cujo ponto de origem localiza-se aproxima-
damenie em julho de 1974, iniciase com o deslocamento da énfase
do programa de estabilizacio para a redugiio do deficit fiscal. No
€ntanto, ncsse momento opta-se por uma estratégia gradualista,
quer dizer, de reducdo progressiva do deficit fiscal, por temor as
conseqiiéncias que uma alternativa mais dristica poderia ter sobre
o0s niveis de produgio e emprego. A énfase colocada na estrita dis-
ciplina fiscal manifestou-se no orcamento para 1975, que previa
reducSes do gasto fiscal superiores a 809, em termos reais. 1t

Por tris destas decisdes fiscais, que cumpriam objetivos da politica
de estabilizagio, existiam também motivagdes relativas a politica de
longo prazo. A politica de contengio da inflacio, baseada na reducio
do gasto piblico, criava condi¢des favordveis a politica de privati-
zagdo e, em geral, 4 ativagio da transferéncia de recursos publicos

10 Declaragdes de 1. Baraona, que posteriormenie ocuparia o catgo de Mi-
nistro ¢a Fconomia. Ver EJ Mercurio, de 17 de outubro de 1973.

11 Na realidade, o orcamento de 1975 previa uma redugiio do gasto de 109,

em termos reais em relagio a 1974, mas esta percentagem era calculada sobre a
base de uma inflacic de 509 prevista para o ano, Esta cifra ja havia sido
ultrapassada durante o primeiro trimestre de 1975, ano em que a inflacio che-
gou a 376%. Segundo afirmam alguns, estc mecanismo de elaborar o orgamento
original sobre a hasc de uma infiagio prevista, significativamente inferior 2
que se supbe realmente, tinha por objetivo forcar as diferentes repartigdes pu-
blicas a reduzir sua capacidade de gasto, Ver A. Sanfuentes, “El Papel del
Sector Fiscal en la Transicién”, in Departamento de Economia, Comentarios
sobre Situacidn Econdmica (primeiro semestre de 1975), publicagio n.° 23,
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ao setor privado. Por isto, esta nmova subfase expressa a passagem
de um perfodo de correcio e normalizagio da economia para a
etapa de ‘institucionalizaciio” de um novo sistema ccondmico. 12
Com efeito, apesar da persisténcia de fortes pressdes inflaciondrias,
apesar de ainda ndo se delinear com clareza o modelo de longo
prazo, mas somente algumas diretivas centrais a respeito do papel
do mercado e do Estado na economia ¢ das fungdes do capital
privado nacional e estrangeciro, e apesar de ndo existir unidade de
critérios a respeito da oportunidade, do ritmo e da segiiéncia com
que deviam ser aplicadas as diferentes medidas, loi adotada uma
série de disposi¢bes que tendiam a criar as bases de uma nova ordem
institucional econdmica.

As principais agdes empreendidas neste terreno foram as seguin-
tes: a) modificacdes na politica de comércio exterior, que compre-
endiam a liberacio das importagdes e a implementagdo das primeiras
diminuigbes das tarifas alfandegdrias, juntamente com o anuncio
de um programa progressivo de redugfo destas tarifas, que culminaria
trés anos depois com o estabelecimento de uma taxa méxima de
6097; 13 b) promulgagio, em maio de 1974, das normas que libe-
raram o funcionamento do mercado de capitais, autorizando insti-
tuicbes financciras privadas (isentas de exigéncias de depdsito
compulsirio) a determinar livremente as taxas de juros usando
instrumentos financeiros de grande liquidez, mas mantendo o0s
bancos — ainda majoritariamente semi-estatizados ou estatizados —
sujeitos a altas taxas de depdsito compulsério e a obrigagio de
fixar taxas mdximas de jures muito abaixo da inflagio esperada;
¢) aprovacio, no més de julho, de um novo Estatuto do Investidor
Estrangeiro (Decreto-Lei n.? 600), que visava a facilitar a entrada
no pais de novos capitais estrangeiros, oferecendo-lhes condigdes
favoraveis em matéria tributdria, tarifiria e cambial, € a respeito

12 Assim foi expresso pelo Ministro da Fazenda numa tcunifio com empre-
sarios e dirigentes do sctor privade, publicada pelo Banco Central, “Extracto dc
la Informacién Econdémica Nacional”, vol. 5, n.? 22 (15 de janeiro de 1975).

13 Em janeiro de 1974 foi anunciada a eliminagio das exigéncias de depdsi-
tos prévios de 10,0009, das quotas por importador e quotas por itens ¢ das
isen¢des de tarifas alfandegdrias puara as importagdes do sctor publico. Em
matéria tarifaria, todas as taxas superiores a 2207, reduziram-se a 2009, e, pos-
teriormente, em julho, a 1409,
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da remessa de lucros e capitais; dy determinacio das normas que
regerium a privatizacio das empresas estatais € dos bancos comer-
ciats; e €)  introducio de importantes modificacdes tributarias, entre
as quais se encontravam a revogacio do imposto sobre o patrimodnio
¢ do que recaia sobre os ganhos de capital ™* ¢ a promulgacio de
uma reforma tributdria que, entre outras coisas, substitufa, desde
mar¢o de 1975, o imposto sobre a compra e venda pelo imposto
sobre o valor agregado (IVA) e modificava alguns impostos diretos,
tendendo a uma progressiva igualizacio entre as taxas que recaem
sobre os ganhos das empresas e as que afetam os saldrios de fun-
ciondrios e operdrios ¢ as aposentadorias, 13

Qual ¢ o sentido geral da fase e de sua dinimica interna, das
variagdes que experimenta? Quais sio os condicionantes da opgio
inicial em favor de uma economia de livre mercado? FEstas serio
as duas questBes que analisaremos nas subsegdes seguintes,

3.3.2 — Os condicionantes da opgdo inicial

As medidas implementadas, mesmo se nio chegaram a constituir
um conjunto harménico, configuravam ji uma tendéncia. As linhas
gerais, que se reforcariam mais adiante, j4 esbogavam um perfil.
Como dissemos na subsecio precedente, desde o principio a politica
foi orientada no sentido de criar, para o setor privado, um espaco
econdmico suficientemente amplo que permitisse as for¢as do mer-
cado operar com o miximo de liberdade. £ evidente que isto

1

Em janeiro de 1974 ficaram isentas de pagamento do imposte sohre ganhos
de capital todas as alicnagdes de hens de raiz realizadas de 31 de janeiro até
31 de dezembro de 1974, data em que o imposto foi derrogado.

15

14

A aliquota geral de Imposto de primeira categoria, que recai sobre os ganhos
das empresas, era reduzida de 17 a 109, Em troca, o imposto de segunda cate-
goria, que aftta us rendas das pessoas, manteve-se inalterado para saldrios de
funciondrios e operdrios ¢ aposentiadorias (imposta Unico), a0 mesmo tempo
que eram reduzidas as taxas que recaiam sobre as sociedades de profissionais
liherais e diretores de sociedades andnimas, que, de 12 a 30%,, respectivamente,
passa a uma taxa uniforme de 79, em 1975, As principais disposigdes contidas
na Reforma Tributdéria aparecem no informe divulgado pelo Ministro da Fa-
zenda, J. Cauas, publicado pelo Banco Central, “Extracto de 1z Informacién
Econémica Nacional”, vol. 4, n® 1 (1.2 de Janeiro de 1975).
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significava algo mais que uma mudanca de regras: implicava uma
reorientacio dos excedentes a novos agentes sociais sobre os quais
devia repousar o novo modelo de acumulagio.

Para entender por que se define desde o principio uma politica
de livre mercado que reestruturava tio profundamente a organi-
zagdo econdmica preexistente é preciso examinar, mesmo breve-
mente, dois tipos de fatores que condicionaram esta opgio: estru-
turais e conjunturais.

Em primeiro lugar, ¢ necessdrio analisar de que modo os tragos
proprios do desenvolvimento econdmico chileno e da evolugio
politica do pais foram configurando historicamente a ideologia dos
setores empresariais. As caracteristicas estruturais da economia
chilena e o tipo de desenvolvimento capitalista que caracterizou
a fase de substitui¢gio de importa¢des criaram condicdes econdmicas
e politicas particulares que condicionaram as ideologias empresariais.
Com efeito, a forma especifica de insercdo internacional da economia
chilena, baseada no “enclave” mineiro exportador que gerava a
maior parte das receitas advindas das exportagdes, converteu desde
cedo o aparelho estatal no mediador entre o setor exportador e o
resto da sociedade. Os setores econdmicos que se desenvolveram
surgiram, por esta razio, sem uma base de acumulagio prépria, o
que determinou uma linha de dependéncia e vulnerabilidade, espe-
cialmente do setor industrial, em relagio a orientacio da agio
estatal e, portanto, do projeto politico-econdémico das classes que
ascendiam ao governo, 16

Por sua vez, de 1938 em diante, as politicas publicas tinham
seguido uma diregio definida pela importincia das organizacdes
centristas de cardter reformista e por suas aproximacées ao movi-
mento popular. A existéncia combinada e simultinea da industria-

16 A este respeilo, ver as analises de A. Pinto, Chile: Un Caso de Desarrolio
Frustrado (Ed. Universitdria, 1959) , ¢ Chile: Una Economia Dificil {México: Ed.
Fondo de Cultura Econdmica, 1964) ; F. H. Cardoso e E. Faletto, Dependencia y
Desarrollo en América Lating (México: Siglo XXI Editores, 1974) ; e B. Tomic,
“The Political and Economic Determinants of Chilean Participation in the
Two Schemes of Muiltilateral Economic Integration’, Tese de Doutorado (Sussex:
IDS, Universidade de Sussex, 1977).
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lizacio e da democratizagdo politica exprimiu-se na ampliagio da
esfera de intervencio econdmica e social do Estado.

Fste ¢ o quadro politico que definia a organizaciio econdmica
existente no Chile em 1970. Para descrevé-la pode ser usada a
expressdo capitalismo de Estado, que, apesar de suas limitacdes e
ambigitidade, ¢ o conceito que melhor descreve a interagio de um
setor significativo da economia privada com um forte setor estatal
€ com uma ativa interveng¢io publica na “sociedade civil”. Seu traco
essencial é que — como conseqiténecia da estrutura de forcas sociais
apresentadas pela sociedade chilena — o Estado devia ter um duplo
papel: era fator de protecio-dinamizacio da atividade econdmica
em seu conjunto e de moderagio das desigualdades produzidas pelo
mercado no terreno da distribuicio da renda e, consegiientemente,
ne dmbito das oportunidades sociais. Isto o levava a controlar os
precos, a determinar saldrios e a [ixar normas de relagio entre
capital e trabalho, e o conduzia a alocar recursos aos setores sociais,
como saude, educagio ¢ habitacio,

De um modo geral, estas eram as condigdes que estruturalmente
tinham determinado as reivindicagdes e as ideologias empresariais.
Em resposta a elas, e também por sua extrema vulnerabilidade face
4 agio do Estado e por outras razdes que seria cansativo enumerar,
as organizages do setor industrial tinham desenvolvido desde cedo
wma ideologia econdmica de tipo liberal. Suas reivindicaces eram
antiestatizantes, porquanto criticavam permanentemente as funcdes
de controle que o Estado exercia e olhavam com reserva muitos
aspectos da legislagio trabalhisia. 17 No entanto, as posicdes ideold-
gicas tanto como o comportamento dos setores industriais continham

uma dualidade: a0 mesmo tempo que recusavam os aspectos

17 O antiestatismo estava prolundamente arraigado em todos os setores do
empresariacdo chileno, desde os grandes produtores e intermedigrios, até os pe-
quenos industriais e comerciantes varejistas. Lstes dltimos tinham Sempre se
sentido marginalizados de toda a ajuda por parte do Estado e ao mesmo tempo
vitimas dos controles estatais que, etn definitive, recajam sempre sobre seus
ombros. Ver D. Cusack, “The Politics of Chilean Private Enterprise under
Christian Democracy””, Tese de Doutoramento (Universidade de Denver, 1970).
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“negativos” da intervengio estatal, eram a favor do protecionismo
e de outras formas de a¢do que favoreciam suas atividades. 1%

Esta dupla avaliagio do papel do Estado definia alguns limites
dentro dos quais devia mover-se a op¢do inicial. Ela devia acolher
a critica dos empresdrios contra o intervencionismo, razio por que
procurava redefinir os papéis do mercado e do setor estatal em
vigor até 1970,

No entanto, nio é possivel entender claramente o quadro no qual
se realiza a opc¢do inicial em favor de uma economia liberal, sem
estudar os [atores conjunturais gque reforcaram o antiestatismo tra-
dicional dos setores empresariais ¢ que, além disto, atuaram como
fator limitativo do campo de alternativas vidveis, Com efeito, para
uma compieensio adequada do carater das opgdes iniciais no terreno
da politica econdmica, faz-se mister precisar a natureza da crise
inicial. 12

Durante o governo da UP modificouse, numa determinada
direcdo, o esquema prévio de organizaciio econdmica: a intervencio
estatal foi intensificada. Entre 1970 e 1973 haviam sido ampliadas
niao s4 a quantidade de empresas que o Estado possuia ou adminis-
trava, mas também suas dreas de intervencio. As grandes mine-
racBes do cobre e do {erro encontravam-se nacionalizadas, o Estado
era proprietario dos bancos, controlava o comércio exterior, possuia
as mais Importantes distribuidoras atacadistas, era proprietario ou
administrador das empresas industriais mais dinidmicas e, inclusive,

de um sem-numero de empresas sem grande significacio econdmica.

18 Ver A, Lauterbach, Las Actiiudes Administrativas en Chile (Universidade
do Chile, Instituto de Economia, 1960) ; . Cusack, op. cit; J. Pctras, Politica vy
Fuerzas Soctales en el Desarrollo Chileno (Buenos Aires: Ed. Amorrortu, 1971) ; ¢
O. Muiioz ¢ A. M. Arriagada, Origeney Politicos y Econdmicos del Estado Em-
presarial en Chile, Estudios CIEPLAN n.? 16 (setembro de 1877).

1% Na verdade, do ponto de vista econdmico, nde apenas as condi¢bes estru-
turais do Brasil ou da Argentina cram diferentes das chilenas quando surgem
os novos Estados autoritdrios, Tamhém o era a situa¢io existente no momento
em que estes Estados sdo implantados, o que contribui para cxplicar igualmente
algumas de suas difercncas subsegiientes. A especificidade do caso chileno estava
baseada em dois aspectos: no tipo de organizagio ccondémica desenvolvida entre
1970 ¢ 1973 ¢ na intensidadec da crisc politica ¢ de desarticulagiio da economia
que s¢ vivia em fins de 1973.
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O Estado havia-se tornado onipresente e, além disto, seus atos reve-
lavam a vontade de penetrar em todas as areas para ordenar ou
reestruturar 0 processo econdmico,

Jd em 1973, o tipo de organizacio econdmica existente dificil-
nente podia ser caracterizado pela nogio de capitalismo de Estado,
pois este tinha deixado de ter o papel de fomentar a atividade
privada: o Estado que estimulava, fomentava, protegia e preparava
o amadurecimento do investimento privado transformou radical-
mente seu papel. A organiza¢io econdmica anterior a 1970 dependia
dos agentes dindmicos: o Estado e os capitalistas privados, cada
um com cspacos reservados, ¢ no caso do Estado com um ambito
de crescimento bastante reduzido ou em todo caso lento e nego-
clado. Em troca, a organizacio que existia em 1973 era a de uma
economlia estatizada, com um setor privado que tinha perdido o
carater de agente dinimico e que se convertera num elemento
suplementar, cujo tnico espaco de desenvolvimento eram as areas
que o Estado considerava marginais.

A isto ¢ preciso agregar a desarticulacio do aparelho produtivo
e de distribuigdo, produzida pela politica de reorganizacio eco-
némica empreendida pelo governo da UP, e a crise desencadeada
pelo processo de radicalizacio politica. 20

A experiéncia de cada um dos grupos que faziam parte da
coalisio triunfante entre 1970 e 1973 e a intensidade da crise,
tanto econdmica quanto politica, que teve lugar em fins de 1978,
reforcaram as reivindicacbes histéricas dos diversos setores empre-
sariais, o que explica o fato de estes terem sido levados, no terreno
econdmico, a solugdes tdo radicals,

E verdade que os problemas econdmicos enfrentados pelas novas
autoridades eram de grande magnitude. Neste terreno, é evidente

20 E evidente que as caracteristicas dos desequilibrios econdémicos e a inten-
sidade da desarticulacio do funcionamento da economia existente em setembro
tde 1973 estavam estreitamente vinculadas ao processo de radicalizagio do conflito
politico que sc vivia, Eram a conseqliéncia imediata e direta de erros técnicos,
mas d situacdo ndo teria atingido a magnitude que teve scm (Ue operassem
fatores sobredeterminantes. A crise econémica, sobretudo em seus aspectos de
desarticulagio  (por exemplo, a magnitude do abastccimento), permanece in-
comptreensivel se nilo ¢ colocada em relagio com a crise politica.
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que a hiperinflacdo ja desencadeada e a situagio critica do balanco
de pagamentos, além da limitacgio do acesso ao crédito interna-
cional, impunham a necessidade de implementar politicas estabili-
zadoras ¢ de elevar a taxa de cAmbio. Mas a imposicio de um
modelo de economia liberal, onde se modificavam drasticamente as
relagdes histdricas entre mercado e Estado, nio pode ser considerada
como uma simples derivagio daguela situacio critica.2! O fato de
aquela opgido liberal se ter imposto teve muito mais a ver com a
radicalizacdo experimentada pelas ideologias empresariais, quer
dizer, com a exacerbaciio de seu antiestatismo tradicional, do que
com a magnitude dos desequilibrios iniciais. O Estado tinha passado
a ser considerado um Leviatd, destruidor da iniciativa privada.

No entanto, esta primeira fase tem um sentido muito diferente
da segunda. Mesmo se desde o principio se delineia um modelo
liberal, este ainda constitufa, dentro deste quadro, uma op¢ao rela-
tivamente aberta. Na subse¢io seguinte precisaremos mais este pro-
blema.

3.3.3 — O sentido da primeira fase

A politica ccondmica da primeira fase era caracterizada primeiro
pela necessidade de satisfazer o amplo leque de interesses — muitas
vezes contraditérios — da coalizdo triunfante que estava constituida
por um espectro amplo e heterogénco de grupos e classes. Faziam
parte dela todos os que tinham propiciado a derrota do governo
anterior: grandes e médios proprietdrios agricolas, empresarios in-
dustriais, organizacdes de profissionais liberais, comerciantes vare-
jistas ¢ também setores de trabalhadores.

Na politica econdémica, a heterogeneidade da alianca sobre a qual
se sustentava o regime durante o perfodo inicial refletiu-se na au-
séncia de uma estratégia de desenvolvimento coerente ou de um
projeto global dnico. Apenas certas orientacdes gerais do projeto de

21 Os problemas concretos de inflagdo e balance de pagamentos, enfrentados
pela’ economia no momento da instauragio do regime militar, explicam a neces-
silade de programas estahilizadores, mas nfoc explicam, por exemplo, a opcio
pela liberagio drastica dos controles de pregos. Ver J. Ramos, “Inflacion Persisten-
te...”, op. cif.
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longo prazo ficavam claras: a liberalizacio da economia e a necessi-
dade de uma crescente abertura ao exterior que implicava uma
readequacio do setor industrial.

Por outro lado, a heterogeneidade da alianca manifestava-se tam-
bém na composicio politico-ideoldgica da equipe econdmica. Nio
existia ainda uma predominincia clara nem definida dos setores
mais ortodoxos. Pelo contririo, estes faziam parte apenas da assesso-
ria econémica, nio ocupando cargos de poder aparente. Os civis
que ocupavam os postos mais importantes estavam geralmente vin-
culados as elites empresariais, como era o caso do Ministro da Eco-
nomia, Fernando Léniz. Estes setores exprimiam suas diferencas com
relagio ao dogmatismo dos ortodoxos, destacando a necessidade de
desenvolver um modelo “autenticamente chileno” através de uma
politica “pragmatica e realista”.?? Outros integrantes da equipe
ainda estavam vinculados 4 democracia crist; alguns deles manti-
nham estreitas relagdes com os organismos financeiros internacionais.

No entanto, apesar de haver diferencas entre os grupos, ambos
tinham uma matriz ideoldgico-conceitual semelhante. Na verdade,
os setores que dentro da equipe oficial defendiam uma politica eco-
némica mais pragmdtica nio eram nem resiauradores nem parti-
dirios de simples reajustes no modo de funcionamento da economis.
Eles buscavam igualmente uma modificagio bastante profunda da
organiza¢io econ6mica precedente, de modo a aproveitar da melhor
forma possivel as for¢as do mercado, num contexto de crescents
autonomia do setor privado e de minimizacio da agfio estatal,

Embora tenham transpirado apenas dados parciais acerca da dis-
cussido interna da equipe econdmica durante esta fase, que s encer
rou em abril de 1975 com o ufastamento do Ministro da Economia,
Fernando Léniz, o debate parecia centrado em torno das alterna-
tivas mais adequadas para combater o fendmeno inflaciondrio: gra-
dualismo ou ataque frontal contra a inflagio através de reducdes
drasticas do deficit fiscal. O debate no interior das esferas oficiais
parece haver surgido ao mesmo tempo que se deslocava o esforco
antiinflaciondrio para a reducio do deficit fiscal e do das Empresas

22 Ver declaragbes da equipe oficial publicadas na revista Ercilla, n.® 2.000

(28 de dezembro de 1973), e o discurso do General Pinochet de 12 de outubro
de 1973, publicade em Direccidn de Presupuesto (1978).
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do APS, adquirindo porém maior intensidade em fins de 1974, quan-
do estava sendo elaborado o or¢amento fiscal para o ano seguinte,
Enquanto a maior parte das autoridades econdmicas — respaldada
por declaragbes do proprio General Pinochet — reiterava a decisio
de continuar avan¢ando gradualmente na contengiio dos aumentos
dos pregos, temendo as conseqiiéncias que uma alternativa mais dras-
tica poderia ter sobre os niveis de atividade, emprego e remunera-
¢Oes,  os setorcs mals ortodoxos da equipe econdmica enfatizavam
a necessidade de por termo a lentiddo de um processo cujos cusios
poderiam ser maiores que os de um ataque frontal contra a inflacio.
Segundo afirmavam estes ultimos, a desacelera¢io gradual prolongava
o periodo de recessiio € desemprego, o que punha em perigo o dina-
mismo futuro da economia, obrigava a retardar as transformagoes
ccondmicas e desencorajava o investimento estrangeiro, ao mesmo
tempo que acentuava os custos politicos ao deteriorar o apeio da
opinido publica a poiftica econémica.2

2% Ver o discurso pronunciade pelo General Pinochet em 11 de sctembro
de 1974, na celebragio do primeiro aniversirio da junta de Governo, em FEl
Mercurio de 12 de setembro de 1974; a Exposicic do General Cano, Presidente
do Banco Central, no México, em setembro de 1974, publicada em Ruhén Cor-
valdn Vera, Carta Semanal, vol. IX, n.° 465 (9 de outubro de 1974); a Exposigio
sobre o Fstado da Fazenda Publica, de outubro de 1974; as declaracies do Mi-
nistro da Economia, Fernando Léniz, no ampliade de COMACH em El Mercurio,
dz 30 de cutubro de 1974; a entrevista concedida por Raul Sdez A revista Qué
Pasa, em Banco Central, “Extracto de la Informacién Econémica Nacional”,
vol. 3, n.2 28 (15 de novembro de 1974) ; a Mensagem do General Pinochet diri-
gida 4 Nacio por ocasiio do fim do ano, em Banco Central, “Extracto de la In-
formacion Econémica Nacional”, vol. 4, n.° 2 (15 de janeiro de 1975) ; a entrevista
concedida por Fernando Léniz 4 revista Ercilla, n.® 2.051 (29 de janeiro de 1975) ;
¢ as declaragdes do General Cano, Presidente do Banco Central, em Banco
Central, “Extracto de la Informacién Econémica Nacienal”’, vol. 4, n.® 2 (15 de
janeiro de 1975). '

24 Ver, entre outros, o artigo de A. Bardén, que seria nomecado em abril
de 1975 Vice-Presidente do Banco Centrazl, em Departamentc de Economia, Co-
menlarios sobre la situacién Econdmica (2.° semestre de 1974), publicacio n.° 18,
¢ suas declaracées na revista Qué Pasa, n.® 189 (5 de derembro de 1974), n? 195
{16 de janeiro de 1975) e n? 201 (27 de feverciro de 1975); a exposicio de
P. Baraona, Vice-Presidente do Banco Central, na Universidade Técnica do Es-
tade, em £ Mercurio (9 de novembro de 1974); e a entrevista concedida por
M. E. Ovalle, Subgerente de Fstudos do Banco Central, em £ Mercurio {14
de outubro de 1974). Por sua vez, El Mercurio, através de seus temas econdmicos
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Por outro lado, dentro da imprecisio que imperava neste mo-
mento a respeito dos objetivos de longo prazo, observavam-se tam-
hém discrepincias no interior das esferas oficiais sobre a velocidade
¢ a seqiiéncia com que deviam ser aplicadas algumas medidas ten-
dentes a implementar o novo modelo de desenvolvimento, especial-
mente no que estava relacionado com a politica tarifdria e o desen-
volvimento do mercado financeiro.2s

(veja-se especialmente suas edigies de 2 e 9 de novembro de 1974, de 18 e 25 de
janeiro e de 3, 12 ¢ 19 de abril de 1975) e posteriormente através de sua Scmana
I*olitica ¢ scus editoriais, advertia sobre as conseqiiéncias que podia acarretar a
manutengiio da estratégia gradualista. Veja-se, por exemplo, Ei Mercurio, Scmana
Politica de 2, 16 ¢ 23 dc marco ¢ 20 de abril de 1975, Além disto, embora até
o mé de mar¢e o Ministro da Economia reafirmasse a decisio de manter
a opgio gradualista e o General Pinochet reiterasse publicamente seu apoio 2
politica cm curso — ver a exposi¢do do General Pinochet ao anunciar as mudangas
na politica econdmica que foram detalbadas pelo Minisiro da Ecenomia, Fer-
nando Léniz, em 19 ¢de margo, publicada e¢m Banco Central, “Extracto de la
Informacién Econdmica Nacienal’’, vol. 4, n® 7 (1° de abril de 1973) —, as
organizaches empresariais do setor privado foram pouco a pouce aderindo A
posi¢io dos que sublinhavam a nccessidade de por fim ao gradualismo e pediam
que sc acelerasse a redugfio do fendmeno inflaciondrio. Vejam-se, por exemplo, as
declaragées de R. Sahli, Presidente da SFF, em Rubén Corvalin Vera, Carta
Semanal, vol. X, n® 483 (14 de abril de 1975); a entrevista dc R. Cumsille,
Presidente da Confederaciio, concedida 4 revista Qué Pesa, n.° 195 (16 de janeiro
de 1975); as declaragies de CONUPIA e de ]. Basterrica, Presidente da Camara
Central de Comércio, em Fl Mercurie (16 de abril de 1975); as entrevistas de
Emilio Sanfuentes e Carlos Vial, concedidas a revista Qué Pasa, n® 195 (16 de
janeiro de 1975), e em Rubén Corvalin Vera, Carta Semanal, vol. X, ne 247
{27 de janeiro de 1975), entre outras. Tamhém tinham comecade a se fazer
sentir pressdes de dirigentes sindicais em favor de um atagque de fundo contra
a inflagio. Ver opinides de H. Flores, Presidente da Associaciio Postal Telegrifica,
¢ de Guillermo Medina, da Confederagio de Trabalhadores de Cobre, em Ef
Mercurio (16 de abril de 1975). Haviam também recrudescido as criticas dos
principais opositorcs governistas 4 politica econdmica, O. Saez ¢ P. Rodriguez,
expressas principalmente através de suas colunas em La Tercera. Sobre esta
polémica, vejasc a andlise de E. Filippi na revista Ercille, n.® 2.073 (23 de
abril de 1975) .

25 A respeito das politicas «de reducgdes tarifarias, per exemplo, o Ministro da
Fazenda, ao anunciar uma diminuigio de tarifas em agosto de 1974, afirmou
que ao cabo de trés anos chegar-se-ia a uma tarifa mixima definitiva de 609.
No més de dezembro desse ano, P, Baraona, Vice-Presidente do Banco Central,

reafirmou que as diminuicdes continuariam semestralmente até  atingir, em
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No entanio, mesmo que o tema central das discussbes consistisse
nas divergéncias entre os partiddrios de um ataque frontal contra
a inflacio e os partidarios da estratégia gradualista, no fundo o que
havia era uma contradi¢io entre dois projetos econdémices ainda
implicitos que nio tinham coeréncia suficiente, Toda a evoluciio da
politica econémica durante esta primeira fase estava marcada por
esta confrontagio, na qual a aparéncia técnica das opgdes estabili.
zadoras mascaravam um problema muito mais profundo.

O projeto da equipe inicial implicava a recondugiio dos capitalis-
tas privados nacionais e estrangeiros, como agentes dinimicos do pro-
cesso de deserivolvimento, e a ampliacgiio de sua esfera de acio e de
sua autonomia frente ao Estado. Com isto, o que se pretendia era
uma modernizacio da industria, ¢ nio o seu afastamento do lugar
de setor lider. Para tanto, este setor devia fazer face a novas exi-
géncias de capital, de organizacio e de inovagdo tecnolégica para
enfrentar a concorréncia externa e penetrar nos mcrcados interna-
cionais. Qual era o significado, e qual era a viabilidade deste pro-
jeto?

Para analisar o significado do projeto de longo prazo implicite
durante a primeira fase e suas diferengas com relacio ao projeto
econdmico que se impde definitivamente em fases posteriores, ¢
ntil referir-se a literatura socioldgica latino-americana sobre os novos
autoritarismos. ¢ Nela foi cunhado, para analisar os reajustes en-

1977, a2 meta de uma tarifa uniforme de 30%,. Ver Bance Central, “Extracto
de la Informacién Econbémica Nacional”, vol. 4, n® 3 (1.2 de fevereiro de 1975) ,
e Estudios Monetarios IV, No cntante, quatro mceses depois, o Ministro Cauas,
ao anunciar o plano de choque, reafirmou a meta de chegar a uma tarifa maxima
de 60%; o mesmo foi feito por R. Kelly, Ministro-Diretor de ODEPLAN, ac
explicar as mcdidas contidas no plano de abril. Ver Banco Central, “Extracto de
la Informacién Econdémica Nacional”, vol. 4, n® 10 (15 de maio de 1975).
Postcriormente, em novembro de 1975, P, Baraona anunciou que a meta do
processo de diminuicio da incidéncia das tarifas seria chegar a uma taxa maxima
de 35%,. Banco Central, “Extracto de la Informaciéon Econdédmica Nacional”,
vol, 5, n® 23 (1.° dec janeiro de 1976).

26 Ver, entre outros, ). Graciarcna, Poder y Clases Sociales en el Desarrollo
de América Lalina (Buenos Aires: Ed. Paidos, 1967); G, O'Donnell, Reflexiones
sobre las Tendencias Generales de Cambio en el Estado Burocrdtico-Autoritario,
Documento CEDES n® 1 (1976) ¢ Tensiones en el Estado Burocrdtico-Auloritario
v Ia Cuestion de la Democracia, Documento CEDES/G. E. Clacso n.® 11 (1978);

406 Pesg. Plan. Econ. 11(2) ago. 1981



frentados pelo desenvolvimento capitalista nas economias dependen-
tes, o termo “aprofundamento” (“profundizacidn”y. Através destc
conceito, (’Donnell tenta relacionar o novo tipo de Estado que se
instaura a uma necessidade econdmica: as mudancas ocorridas nio
cbedeceriam ao acaso ou as contingéneias historicas, mas correspon-
deriam a exigéncias do descnvolvimento capitalista em certos tipos
de paises periféricos ¢ dependentes, dadas as novas condi¢bes do ca-
pitalismo mundial.??

A intencio analitica fundamental que orienta estas pesquisas ¢,
evidentemente, valiosa. No entanto, o conceito de aprofundamento
— tal como ¢ definido pela teoria — torna incompreensivel a situagio
dos pafses menores como o Chile ou o Uruguai. O rigor com que
O’Donnell define o conceito restringe sua amplitude, e ¢ exatamente
isto 0 gue permite apontar suas limitagdes. 28

Existe, no entanto, uma definicio mais ampla do conceito de
“aprofundamento” do capitalismo que a defini¢io descarta, mas que
0 termo projeta inevitavelmente. Ela se refere a qualquer avango de
um degrau a mais na industrializagio mediante substituicio de

F. H. Cardoso, Auicritarisme e Democratizagdo (Rio de Janeiro: Ed. Paz e
Terra, 1973} ; J. Graciarena e R. Franco, “Social Formations and Power Structures
in Latin America”, in Current Sociology, vol. 26, n® 1 {1978); D. Collier, The
New  Authoritarienisin (Princeton  University Press, 1979); e A. Stepan, The
State and Society. Peru in Comparative Perspective (Nova Jersey: Princeton
University Press. 1978) .

27 G. O’'Donnell], “Estado y Corporativismo” (Bucnos Aires: Instituto Di Tella,
1974}, mimeo, e Refiexiones sobre las Tendencias. .., op. cit.

28 Com efeito, O'Donrell nfo fala de “aprofundamento” num sentido me-
taférico para referirse a gualquer modificagio das condicdes de desenvolvimento
mediante substitui¢io de importagbes, mas 4 culminacio deste tipo de desenvol-
vimento através de uma integracio vertical do sistema produtivo. Trata-se de
avangar mais uma etapa dentro do mesmo estilo ou modelo de desenvolvimento,
e nio de uma ruptura das formas preestabelecidas. Esta significaciio vestrita e
preeisa limita o uso do conceito somente dqueles paises em que a dimensio do
mercado interno e o grau de desenvolvimentio de sua base produtiva industrial
permitem que se avance no sentide de uma estrutura industrial integrada ver-
ticalmente, o que compreende a fabricacio de insumos, bens de produgie c
tecnologias e que, conseqiicntemente, coloca determinados requisitos econdmicos e
politicos, A nogko de aprofundamento aplicivel aos casos brasileiro e argentino
nio constitula, por isto, wma nogio susceptivel de ser aplicada com sentido em
uma economia de¢ mercado reduzido como a chilena.
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importagdes que permita que as economias periléricas e dependentes
— independentemente das caracteristicas de suas economias, espe-
clalmente do tamanho de seus mercados — superem a estagnacio
ccondémica a qual o esgotamento das primeiras fases deste processo
as tinha conduzido. Por isto, um “aprofundamento’” em sentido am-
plo, entendido como uma intensificagio da industrializaciio, adapia-
da porém as possibilidades de um pais pequeno, isto &, via ¢specii-
lizagdo e abertura ao exterior, constitufa uma alternativa possivel
de desenvolvimento capitalista para um pais como o Chile.2!

Fsta alternativa, que de agora em diante chamaremos de
intensificagdo, supunha uma reorientacico do modelo de desenvol-
vimento na dire¢io de uma maior abertura externa ou de uma
substitiricio de importagdes dentro do quadre mais amplo dos acor-
dos de integracio regional, neste caso o Pacto Andino. Um modelo
de desenvolvimento com estas caracteristicas requeria uma reestru-
turagdo da oferta industrial, concentrando-a em uma gama sele-
cionada de bens, e uma concentragio dos recursos em um nuamero
limitado de industrias que pudessem aproveitar plenamente as
economias de cscala para atingir niveis de produtividade que lhes
permitissem competir nos mercados externos. A readequacio da
estrutura produtiva industrial supde, portanto, uma reorganizagio
das empresas existentes, dando-lhes formas mais modernas e efi-
cientes, Por outro lado, o esforco mais intenso de capitalizacio
requerido ¢ as limitacdes financeiras mais severas que afetam os
paises de mercado reduzido impdem, além do que foi dito ante-
riormente, a necessidade de atrair investimentos estrangeiros para
a industria em quantidades significativas, j4 que estes parecem
encontrar-s¢ em melhores condigdes de realizar um aporte signifi-
cativo nesta dire¢o. 30

29 Ppilar Vergara, op. cit.

40 Fsta dltima condigio, tanto no caso do aprofundamente como no da re-
estruturacdo capitalista, deveria ser revista a4 luz da evolugio dos mercados
internacionais «c capital durantc a segunda metade da década de 70. Esta pro-
porcionou a setores da industria dos paises em desenvolvimento o acesse a4 maior
disponibilidade crediticia internacional, razio pela qual o aporte do capital
estrangeiro pode ser realisado mais através de vinculagdes financeiras do que
de investimentos reais.
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Se analisamos as condi¢des econdmicas requeridas para permitir
uma reorientagio do modelo de desenvolvimento na direcio de uma
industrializagio mats voltada para os mercados externos ou de
uma “intensificacio”, observanos que elas ndo sio substancialmente
diferentes daquelas necessirias para o “aprofundamento” # A ne-
cessidade de elevar a taxa de formacdo de capital e atrair fluxos
crescentes de capital internacional exige, em ambos os casos, uma
situagiio de estabilidade econémica e de seguranga a respeito da
permanéncia das regras do jogo econdmico. Dai que os requisitos
politicos de ambas as alternativas, isto é, a estabilidade sdcio-politica
garantida e, para tanto, a exclusio politica dos setores populares,
nio teriam por que ser significativamente diferentes, O mesmo ocorre
no que se refere & necessidade de contar com um Estado suficiente-
mente forte, capaz de conquistar um controle cfetivo sobre o con-
junto da sociedade e com uma autonomia suficiente em relagio
40s setores sociais cujos intercsses representa, para empreender as
agdes necessdrias e tracar politicas coerentes com as novas prioti-
dades do desenvolvimento nacional.

Segundo se pode depreender tanto das declaragdes oficiais como
dus politicas aplicadas durante a primeira fase, o modelo de longo
prazo, que, dentro de sua imprecisio, era o objetivo da equipe
econfimica inicial, orientava-se em dire¢io a uma “intensificaciio”
da industrializagio. Nio se propunha a tirar da industria seu lugar
de setor prioritario dentro do processo de desenvolvimento, mas
somente modificar a estrutura de producio industrial, no sentido
de uma maior especializacio produtiva, que elevasse seus niveis de
eficiéncia, Afirmava-se que a industria devia ter “um novo papel
na economia chilena”, e que seria “a base de nossa politica de
diversificagio das exportagdes. . .~ 32

Foi em funcio destas metas de eficiéncia que se fixou um pro-
grama moderado de diminuig¢oes graduais dos direitos alfandegarios,
que desse tempo para as industrias adaptarem-se ou readequarem

31 Sobre estas dltimas, ver G. O'Donneli, “Fstado y Corporativismo”, op. cit,,
¢ Reflexiones sobre las Tendencias..., op. cit.

A2 Ver exposicio sobre o estado da Fazenda Publica, Ministério da Fazenda,
outubro de 1973, em Direccién de Presupuesto (1978 .
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suas linhas de producio, e com niveis tarifarios suficientemente
altos, de forma a resguardar a producio nacional. 33 Além disto,
durante toda esta fase as diminuigdes tarifirias foram acompanhadas
por ajustes periddicos da taxa de cimbio. Esta, além de compensar
0 impacto que teriam as redugdes tarifirias sobre o grau de compe-
titividade das atividades industriais, devia incentivar o desenvolvi-
mento dos ramos industrials orientados para o mercado externo e,
a0 mesmo tempo, reativar outros setores da economia, tradicional-
mente relegados, como a agricultura e a mineracio, nos gquais o
pais dispde de vantagens comparativas naturais.

Em outras palavras, a politica econémica da primeira fase visava
a uma industrializagio menos diversificada, e portanto mais efi-
ciente, quc nio fosse acompanhada por uma deterioracio de outros
setores da economia, como tinha ocorrido no passado, ¢ que nio
constituisse um freio a diversificacio das exportagdcs. A compati-
biliza¢io destes trés objctivos era procurada através de uma mani-
pulacio adequada das politicas tarifiria e cambial. Tanto € assim
que, ao anunciar a nova politica tarifaria em janeiro de 1974, o
Ministro da Fazenda afirmou quec esta nova politica permitiria
superar o freio ao desenvolvimento industrial que havia significado
a excessiva diversificagio da produgio amparada por uma protecio
elevada num pais com mercado reduzido. **

Ainda mais, na medida em que as autoridades econdmicas reite-
ravam a vontade “integracionista” do governo — mesmo, cvidente-
mente, com algumas reservas — e atribufam um papel central ao
Pacto Andino no processo de abertura da economia ao cxterior,
implicita ou explicitamente tinham como objetivo uma estrutura
industrial integrada verticalmente — requisito que O'Donnell coloca

34 Ver exposicio dos Ministros da Economia, Fernando Léniz, e da Fa-
zenda, L, Gotuzzo, cm 13 de julho de 1974, em Direccion de Presupuesto (1978) ,
p. 65, € a exposicio do Ministro da Farzenda, 1. Gotuzzo, ae anunciar a nova
politica tarifiria, em El Mercurio (8 de janeiro de 1974} . Declaracdes no mesmo
sentido foram feitas pelo entio Asscssor Econdmico da Junta de Governo, §. de
Castro. Ver Banco Central, “Exiracto de la Informacién Econémica Nacional”,
vol. 2, n.2 15 (12 de maio de 1974).

3+ El Mercurio (8 de janeiro de 1974).

410 Pesq. Plan. Econ. 11(2) ago. 1981



como’ componente” essencial dos processos de aprofundamento — no
interior do espaco mais amplo que o mercado andino oferecia. 3
Dai ser possivel afirmar que o projeto, ainda que fragmentirio
e incoerente, da equipe econémica inicial moviase em direcio a
um “aprofundamento” no sentido amplo ou a uma “intensificagio”,
como a chamamos. Tal estratégia, gue nio teve oportunidade de
ser realizada nem totalmente explicitada, cra de continuidade e de
ruptura — simultancamente — em relacio ao modelo de industria-
lizacdo substitutiva. De ruptura porque procurava a abertura ao
exterior no quadro de uma economia na qual o mercado tinha um
papel cada vez mais central, De continuidade porgue se pretendia
manter a preeminéncia do setor industrial, mesmo se submetido a
processos de readequacio modernizadora, combinada a2 uma moder-
nizagio da agricultura e uma énfase maior nas atividades mineiras.
Do ponto de vista politico, a primazia dada aos setores vinculados
aos meios empresariais denwro da equipe econdmica inicial expli-
cava-se sobretudo pela necessidade do regime militar de mobilizar
o conjunto do empresariado em termos de apoio politico e social.
Fm parte, isso se dava pelo fato de tratarse de um perfodo no
qual a correlagio de forgas era ainda interna e externamente in-
certa. Dai, uma politica estabilizadora mais gradual ¢ uma estra-
t¢gia de desenvolvimento que procurava conservar, via modernizagio,
a preeminéncia do setor industrial buscarem uma base material
minima a esta vinculagio. Esta correlacio de forcas dava ao argu-
mento de membros mais pragmaticos e flexiveis da equipe econd-
mica, que defendiam a necessidade de uma profunda reorganiziciio
econdmica, a aparéncia de uma forma historicamente possivel,
Porém, isto se explica também pelo esforco em manter os vinculos
com selores antimarxistas do movimento sindical. Mesmo se desde
o principio o problema do custo social dificultava a relacio entre

35 Outra manifestacio da énfase industrialista do projeto imicial — que de-
sapareccria quando se impos o predominico dos setores ortodoxos dentro da equipe
oficial — era a participagio de representantes das organizacdes da industria, e
inclusive da CONUPIA, que agrupa os pequenos industriais e artesdos, nas
comissdes encarregadas de estudar e propor reformas em diferentes dreas de
politica econdmica.
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trabalhadores e governo, a esperanca de que as dificuldades fossem
transitdrias e a crenca de que este custo niao aumentaria no futuro
permitiram ao governo manter, durante esta primeira fase da polf-
tica econdmica, a adesio de um nucleo importante de dirigentes
sindicais, #6

3.4 — A segunda fase
3.4.1 — As principais medidas

O “Plano de Recuperagio Econdmica” constituia somente uma
variacio dentro deste esquema inicial, pois se baseava, em linhas
gerais, nos mesmos fundamentos da politica econdmica aplicada até
entdo, As mudancas vinham somente intensificar e reforcar as ten-
déncias que tinham comecado a ser desenvolvidas na segunda
subfase da etapa anterior.

As principals caracteristicas desta nova etapa sao as seguintes:
primeiro, em matéria antiinflaciondria, abandona-se o gradualismo
para iniciar uma politica de redugdo drdstica da inflacfio; segundo,

86 Com efeito, durante os primeiros meses do governc militar desenvolveu-se
uma ideologia participacionista que tinha uma clara motivagio integrativa. O
Ministro Léniz, em todas as suas declaragbes e discursos, atribufa uma impor-
tancia central 4 elaboragio de um Estatnto Social da Empresa, no qual se
definiriam as instincias da participa¢io do trabalho. Este discurso participa-
cionista foi considerado durante muito tempo como o indicador de “outra
politica” dentro do governo, como expressio de tendéncias, senfio “populistas™,
pelo menos sensiveis ao problema do custo social. As preocupacdes participa-
cionistas eram encabegadas pelo entio Ministro do Interior, General O. Bonilla,
que chegou a afirmar que, para que esta nio fossc uma farsa, devia-se falar de
uma participagio dos trabalhadores nos lucros, de 50%, — ver La Patria (12 de
outubro de 1973). No entanto, ji em meados de 1974 — e coincidindo com a
remocdo do General Bonilla do carge de Ministro do Interior e sua nomeagfo
para o Ministéric da Defgsa — a preocupagio com z participagio comegou a
desaparecer do discurso oficialista. Finalmente, o Estatuto foi aprovado em
janeiro de 1974 e promulgado em maio de 1975, sem chegar a ter nenhuma
transcendéncia, j4 que necessitava, para come¢ar a funcionar, da aprovagio do
novo CoOdigo do Trabalho. Em 1l de maio de 1977, EI Mercurio anuncia que
em breve comegariam u funcionar os Comités de Empresa, o que realmente no

OCOTTEL.

412 Pesq. Plan. Econ. 11(2) ago. 1981



sdo aceleradas e intensificadas as reformas estruturais tendentes a
rearticular o funcionamento da economia.

Na verdade, apesar das aparéncias de novidade ou de "mudanca
decisiva” que por motivos politicos se atribuiu ao plano de choque,
este significou apenas uma intensificacio do wso do mesmo instru-
mental ortodoxo. Como vimos, a énfase da politica antiinflaciondria
na redugio do desequilibrio financeito do setor fiscal jd tinha
comecado a ser posta em pratica desde o segundo semestre de 1974, ¥

Neste terreno, o programa anunciado em abril de 1975 incluia
algumas medidas destinadas a incrementar a arrecadacio fiscal.
Fram elas: a eliminac¢do de algumas isengdes ao IVA, o aumento
de certos impostos e o reajuste de precos de alguns bens e servigos
de utilidade publica, Mas a énfase do esforco da politica de estabi-
lizacio foi colocada na reduciio do gasto fiscal. Para tanto, ficou
decidido que se fariam cortes adicionais no orcamento, em moeda
nacional e estrangeira, de 15 e 259, respectivamente. Por outro
lado, de forma diferente do que ocorreu durante a fase anterior,
na qual a redugio afetou o orcamento corrente, desta vez o peso
das novas restrigdes recaiu sobre os gastos de capital, o que signi-
ficou a revisdo dos programas de investimento publico em habitacio,
obras publicas, infra-estrutura social, além da suspensdo de parte
dos aportes s empresas estatals para seus proprios programas de
investimento. 3¢

O plano de abril previa ainda alguns controles sobre o mercado
de capitais. Estas regulamentaghes eram destinadas a reduzir a
expansio dos meios de pagamento, que se realizava & margem do
sisterna monetdrio, e a reduzir a velocidade de circulagio do dinheiro.
Para atingir este objetivo estabeleceram-se exigéncias de depdsito

37 Em 13 de junho de 1974, us Ministros da Economia e da Fazenda tinham
anunciade a decisio de reduzir o orcamento em vigor para 1974 em pelo menos
159,. Posteriormente, o or¢amento elaborado para 1975 previa uma reducio do
gasto piblico ndo inferior a 309, em termos reais. Os efeitos recessivos também
tinham comegado a se manifestar, virios meses antes da nova politica, tornan-
do-se critico a partir do primeiro trimestre de 1975.

38 Para uma anilise do impacto recessivo da politica antiinflacionaria, espe-
cialmente a partir da aplicagio do choque restritivo de abril de 1975, ver A.

Foxley, Inflacion con Recesidn: Las Experiencias de Brasil y Chile, Colecio
Estudios (CIEPLAN 1, julho de 1979).
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compulsorio para as financeiras e ampliou-se o prazo minimo para
o reajuste dos fundos.® Finalmente, o programa incluia também
medidas tendentes a provocar uma contragio adicional das remu-
neracoes.

Juntamente com a materializagio do novo programa, foram
desenvolvidas agdes complementares destinadas a fomentar as expor-
taghes (maiores desvalorizacies da taxa de cimbio, devolugio do
IVA aos exportadores, criacio de uma instituicio publica de fomento,
PROCHILE, entre outras), para assim enfrentar a crise do balanco
de pagamentos que se anunciava como produto do impacto da
recessio mundial sobre a economia chilena.

No terreno das mudangas estruturais, foram aceleradas e inten-
sificadas as medidas orientadas no sentido da ampliacio da esfera
de agdo do setor privado e da consolidagio de uma economia aberta.
Por um lado, foi dado um vigoroso impulso i transferéncia ao
setor privado de empresas estatais, apesar da subavaliacio dos ativos
que o processo de recessdo interna originava. A CORFO colocou
a venda a maior parte das acdes bancarias compradas pelo Estado
durante o governo da UP* e uma grande quantidade de empresas
industriais e comerciais. A medida foi justificada como mecanismo
de tedugdo das pressdes inflaciondrias (emissio originada pelo
deficit das empresas publicas), mas, na realidade, tinha um sentido
de longo prazo. As mnecessidades conjunturais de manipulacio da
emissdo serviam de pretexto para modificar radicalmente o papel
do Estado, restringindo suas fung¢des de agente econdmico direto.

Juntamente com a politica de redistribuicio patrimonial, foi
definida uma politica financeira que cumpria o papel de transferir
ao setor privado uma responsabilidade crescente na captacio de
poupanga e na alocagio do crédito. Uma vez avancada a privati-
zagdo dos bancos comerciais, foram sendo liberadas as restricdes

88 Atc esta data, o prazo minimo de permanéncia dos fundos para ter direito
a reccher juros ¢ra de quatre dias. Em abril, ¢ste prazo elevou-se para 15 dias
¢, em junho, para 30 dias. Com estas medidas punhase fim, em parte pelo
menos, as discriminacdes que, nestes aspeclos, tinham operado contra os hancos
comerciais ¢ o SINAD.

10 Durante esta fase foram vendidos 8649, das acbes das empresas bancirias
em poder da CORFO. Ver CORFO, op. cit.

414 Pesq. Plan. Econ. 11{2) ago. 1981



que até entdo tinham pesado sobre os bhancos e 0 SINAP para sua
operacio no mercado de crédito a curto prazo. Com esta finalidade,
deixou-se livre a taxa de juros que estas institui¢des podiam cobrar
por scus empréstimos a prazos menores gue um ano, Fsta medida
permitiu que fosse equiparada, pelo menos neste aspecto, a situagio
competitiva dos bancos e a das sociedades financeiras privadas. 4!

No entanto, o avango que significou a igualizacio da posicio
competitiva dus distintas institui¢des financeiras para o desenvolvi-
mento do mercado de capitais foi parcialmente desvirtuado pelo
estabelecimento de novos controles sobre o SINAP, quando foram
congelados, em junho de 1975, os VHR, * seu principal instrumento
linanceiro. A mudanga das disposicbes que regulavam os fundos
investidos em VHR originou uma transferéncia macica de fundos das
associagdes aos bancos — entio ji na sua maioria nas mios do setor
privado — e s financeiras privadas, provocando deste modo uma
nova transteréncia de recursos financeiros do setor publico a mdos
privadas,

A seqiiéncia com que foram sendo aprovadas liberalizacges ou
controles em relagio aos diferentes intermedidrios financeiros reve-
lava a intencio de converter o mercado de capitais em um mecanis-
mo de transferéncia de excedentes aos novos agentes econdmicos di-
namicos. No comego eram as financeiras que operavam como centro
de acumulagio dos grandes grupos econdmicos e, portanto, tinham
menores controles. Somente quando os bancos comerciais sio pri-
vatizados e quando as posigdes dos grupos econdmicos estio conso-
lidadas neste setor é que os primeiros sio integrados 4 concorréncia
com os demais intermedidrios financeiros, mas impondo novos con-
troles sobre o SINAP,

A partir de maio de 1976 foi posta em prética uma reforma global
dos mecanismos de controle piiblico sobre os bancos comerciais, a
esta altura quase inteiramente privatizados. Eliminou-se o controle
quantitativo do crédito, reinstaurando-se o sistema de expansio do

i1 Na verdade, estas medidas foram anunciadas em 19 de marco de 1975, pouco
mais de duas semanas antes do anuncio do plano de choque, mas entraram em
vigor aproximadamente de forma simultinea com a colocagio em pritica da nova
politica.

* Valores Hipotecirios Reajustdveis. (N. da T.)
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crédito segundo taxas de encaixe. Fste, ao eliminar as exigéncias
de reserva técnica dos bancos, permitiu um crescimento significativo
dos empréstimos dos bancos comerciais, o que determinou uma
nova etapa na igualizacio das condi¢des de funcionamento dos ban-
cos comerciais € das sociedades financeiras privadas.+?

No terreno do comércio exterior, acélerou-se o processo de abertura
externa. Para tanto, continuou-se com as reducdes tarifdrias, como
havia sido anunciado em janeiro de 1974, e inclusive foram antecipa-
das algumas diminuicSes programadas para mais adiante, com o
que, no final da fase, a tarifa mdxima ficasse fixada em 609, —
meta programada inicialmente para fins de 1976 — e a tarifa média
em 339,. Do mesmo modo, fol modificada a meta midxima do pro-
grama de reducdes tarifdrias, que baixou de 60 para 359,. lsta
nova tarifa-meta comecaria a vigorar a partir de agosto de 1977 .%3

3.4.2 — O sentido da fase

Como fica claro através da andlise das principais medidas, a im-
plementacio do plano de abril foi acompanhada por um vigoroso
impulso dado as translormagdes requeridas pele modelo de longo
prazo. Porém, ao contrario da [ase inicial, na qual nio havia nitidex
nem coeréncia na implementacio da estratégia de desenvolvimento,
o predominio adquirido, a partir de abril de 1975, pelos setores
mais ortodoxos da tecnocracia estatal, permitin que estes aplicassem,
sem obsticulos, um projeto livre-cambista puro. A abertura da eco-
nomia ao comércio exterior, drastica € rdpida, era vista como o
mecanismo que permitiria melhorar a eficiéncia da alocagio de
recursos, sendo estes reorientados aos setores nos quais o pals dispée
de vantagens comparativas naturais. Do ponto de vista econdmico,
o conjunte de medidas da fase tem este sentido de lengo prazo:

42 QOuwtra medida importantc nesta drea foi a liberacio das condigdes de
operagio de titules a longo prazo, espccialmente no setor privado, medida que,
apesar das fortes pressbes exercidas pelas organizagdes empresariais, também
parece ter side adiada até o momento em que as vendas de ativos estatais se
chcontrava em marcha.

43 FEsta meta tornou a ser modificada posteriormente.
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reorientar os recursos aos novos agentes dinimicos e estimular sew
investimento nos novos setores lideres.

Talvez seja por isto que nesta fase podese observar uma certa
subordinagio dos objetivos antiinflaciondrios as metas de longo prazo,
De modo geral, podese dizer que esta subordina¢io manifesta-se
em dois aspectos principais, muite vinculados entre si: primeiro,
quando o programa antiinflaciondrio exigia que fossem aplicadas
medidas capazes de orientar o excedente na direcio oposta i re-
querida pela estratégia de longo prazo e, segundo, quando se acenava
com a possibilidade de medidas que pudessem afetar a imagem de
solvéncia externa do pais. ‘

Sao trés os exemplos mais significativos. Um ¢ a prioridade con-
cedida ao incremento das reservas internacionais, apesar das pressdes
que isto gerava sobre a emiss3o.*" O segundo exemplo desta subor-
dinagdo da politica antiinflaciondria a estratégia de longo prazo ¢ a
aceleraciio da privatizagio em um quadro recessivo. A venda de
ativos estatais foi realizada a pregos muito baixos e com parcelas
minimas 4 vista; além disto, esta venda provocou a canalizacio
de recursos para a compra de empresas ja existentes, o que contribuia
para agravar a ]& aguda situagdo recessiva.*® Estes fatos demonstram
que ndo era a logica de curto prazo que explicava a opgio pela
privatizacio nem a enorme aceleragio do ritmo impresso ao Processo
durante este periodo. Com efeito, uma transferéncia gradual e
programada das empresas teria permitido que fossem vendidas em
melhores condigdes de mercado, e o desenvolvimento de politicas
adequadas teria tornado possivel que muitas destas gerassem lucros

- Juntamente com a abertura do comércio exterior, foi aplicada uma série
de medidas de fomento destinadas a reorientar os recursos aos novos Setores
prioritirios, como, por exemplo, a criagio de linhas especiais de crédito para a
agricultura ¢ o reflorestamento, a isengdo tarifdria para os insumos importados
com o objetivo de produzir bens exportaveis ¢ a criagio de um sistema de paga-
mentos diferidos para importar bens de capital para o desenvolvimento de ati-
vidades de exportacio.

45 Decidiu-se inclusive nio renegociar a divida externa de 197§ para, deste
modo, melhorar a imagem ante os credotes externos, com respeito a capacidade
de endividamento do pais, e estimular os investidores estrangeiros potenciais,

46 Ver A. Foxley, op. cit.

Estado, Ideologia ¢ Politicas Econdmicas no Chile 417



que poderiam ter contribuido para aliviar o orcamento fiscal .47 Um
terceiro exemplo da prioridade concedida aos objetivos de longo
prazo foi a mudanga no sistema de giro dos VHR, que teve fortes
repercussdes sobre a expansdo dos meios de pagamento, pois oca-
sionou uma retirada maci¢a de fundos das associagdes (AAP) . Dada
a garantia estatal dos fundos investidos no SINAP, o Estado viu-se
obrigado a responder com grandes emissdes.*¥ No entanto, a medida
cumpriu a fungio de transferir recursos ptiblicos aos grupos econd-
micos que operavam no sistema financeiro.

Em nossa interpretagio da evolugio da politica econdmica, a
opgio feita em abril de 1975 é um marco. A partir da implementa-
¢ao do plano de choque, pds-se termo a um longo periodo de incer-
tezas a respeito do rumo definitivo da politica econdémica. As medidas
anunciadas em abril tornaram evidente o triunfo dos monetaristas
ortodoxos, que conquistaram definitivamente importantes posicoes
de poder dentro do aparelho de condugio econdémica. Isto significou
a remagio dos altes funciondrios que tinham propiciado uma con-
dugio econOmica mais pragmitica e “realista”, como também a de
uma série de técnicos que ndo estavam de acordo com a adesdo

)

irrestrita a ortodoxia monetarista.

A partir do momento em que os “gradualistas” da equipe econd-
mica inicial foram definitivamente afastados, o perfil da estratégia
de desenvolvimento ficon definido no seu essencial. Dal em diante,
as agdes empreendidas no campo econdmico caracterizam-se nio so-

mente pela maneira drastica com que ¢ aplicado o programa anti-

47 Uma prova disto é que, apesar da transferéncia macica de ativos estatais
cm poder da CORFOQ, as rendas por ela geradas representaram apenas 7,39, das
rendas totais da CORFO durante 1975 (Ver CORFOQ, op. cit) . A venda de ativos
também ndo pode ter significado um alivio para o or¢amento fiscal, na medida
em que as empresas que apresentavam os deficits mals elevados (CAP, ENAPD,
ENDESA, IANSA, entre outras) tinham sido declaradas estratégicas e nio
seriam, portanto, vendidas -a particularcs. Em troca, como tinha reconhecido o
vice-presidente anterior da CORFO, General J. Palactos, muitas das empresas
vendidas por concorréncia publica estavam gerando lucros (ver El Mercurio
{22 de setembro de 1974) e, também, Departamento de Economia, Comentarios
sobre la Situacion Econdmica (primeiro semestre de 1975), publicagio n.¢ 28).

4% Ver Departamento de Economia, Comentarios sobre la Situacion Econdmica
(2.0 semestre de 1976}, publicagio n0 42.
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inflaciondrio, mas também pela presenca de um modelo mais coerente
que orienta as politicas de longo prazo. Como jd dissemos, este mo-
delo vaise delineando cada vez mais claramente como um esque-
ma de abertura indiscriminada ao comércio internacional. A agri-
cultura, a mineragiio e aquelas atividades industriais nas quais o
uso destes recursos naturais € intenso — e, conseqilentemente, sio
capazes de desenvolver um potencial exportador — surgem como
os setores que devem liderar de agora em diante o processo de
acumulacio.

Dai que estas modificagdes introduzidas na equipe oficial tenham
se dado paralelamente a um estreitamento crescente do campo dos
beneficidrios da politica econdmica. A partir deste momento, os
pequenos e médios empresdrios, que tinham surgido e se desenvolvido
amparados pelas politicas protecionistas, viram-se paulatinamente
afastados e marginalizados por uma politica que fasia recair sobre
seus omhbros grande parte do peso da reestruturagio capiialista e
do esforco da politica de estabilizacio. A nova politica favorecia
abertamente as fra¢des mais signilicativas da burguesia, que opera-
vam no dmbito financeiro ¢ que mantinham vinculagdes com o capital
[inanceiro internacional, ou que estavam ligadas as atividades mer-
cantis ou de exportagio, quer dizer, aos agentes sociais que de agora
em diante deviam substituir o Estado na tarefa de enfrentar os
desafios do desenvolvimento. Ainda mais, numa situaciio recessiva,
como a produzida pelas politicas de choque, estes setores — que
apresentam diversas modalidades de fusio e de relagio entre si —
maximizaram sua capacidade de crescimento € operacio, pela redistri-
buicio permanente do excedente que se produzia em favor do setor
financeiro e pela possibilidade que o momento lhes oferecia para
a aquisi¢io de ativos estatais a precos de liquidacio.*®

A nova estratégia posta em pratica a partir de abril de 1975 nio
podia mais ser caracterizada através da nogio de “aprofundamento’”,
nem no sentido de O’Donnell nem no sentido mais amplo de “inten-
sificacdo” da industrializagio precedente. Acreditamos que o conceito
que melhor traduz a nova situa¢io que se constitui ¢ o de reestruiu-
ragdo capitalista.

49 Sobre os precos de venda ¢ as condiches de pagamcnto dos ativos estatais,
ver CORFO, op. cit.
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Esta nocgio denota melhor as caracteristicas do projeto em exe-
cugdo que a de aprofundamento-intensificaciio: exprime o cardter
de ruptura que este tem. Durante a gestdo de Léniz, o projeto era
mais incoerente, e havia uma situagio global mais incerta, que nio
deixava margem nem para que fosse formulada nem para que fosse
aplicada sistematicamente uma estratégia de longo prazo. Porém, a
estratégia que se pode depreender das atuagdes e dos discursos desta
época era diferente da que depois foi aplicada pelos Ministros Cauas
e Dre Castro. Ambos os setores definiam estratégias diferentes para
uma economia do mercado num pafs pequeno que necessita voltar-se
para o cxterior. Evidentemente, hd uma matriz semelhante, uma
mesma idéia sobre o funcionamento 6timo de uma economia como
a chilena — papel do mercado em relacio ao Estado, papel central
da “iniciativa privada”, etc. —, idéias que se projetam como normas
gerais de [uncionamento de qualquer economia.

Existe, porém, outro aspecto da evolucio, que é o que estamos
mostrando: o processo de radicalizagio da politica econdémica, enten-
dido como a passagem de uma estratégia de aprofundamento-inten-
siticagdio para uma estratégia de reestruturagio capitalista. Esta ul-
tima diferencia-se da primeira nio s pela rapidez com gue se adotam
as medidas necessdrias 4 implementacio do modelo de longo prazo,
ou pelo grau em que se tenta ampliar a esfera de agiio de mercado,
mas fundamentalmente porque as modificacées introduzidas na po-
litica econdmica implicavam uma mudanga dos setores lideres do
processo de acumulagdo. A industria é substituida como setor lider
pelas atividades primdrio-exportadoras e pelas industrias processa-
doras de recursos naturais, que de agora em diante deveriam conduzir
o processo de expansio econdmica.

Em relagio aos padrdes em vigor até 1970, trés sdo as caracteris-
ticas que definem o conceito de reestruturacio capitalista. Primeiro,
a passagem de uma industrializacio substitutiva a2 um desenvolvi-
mento voltado para o exterior de novo tipo, com diversificacfio das
exportagdes de matérias-primas ou de produtos industriais com pouco
valor agregado. Por sua vez, isto implica uma modificagio da orga-
nizagio econdmica, no sentido da privatizagio de quase todas as
atividades, inclusive de setores tradicionalmente considerados estra-
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tégicos (portos, exploracio de petréleo).® Em segundo lugar, as
modificacdes concomitantes dos padrdes de desenvolvimento social.
A direcio da mudanca ¢ a que vai de uma relativa democratizagio
do acesso as oportunidades de satde, educacio e habita¢io, a um
desenvolvimento social com altos niveis de concentragio de oportu-
nidades. O mecanismo deste processo de concentragio ¢ a eliminacio
progressiva das [ungdes do Estado como mediador das desigualdades
geradas pelo mercado. Em terceiro, a penetragio extensiva do ca-
pitalismo em zonas econdmicas das quais havia estado ausente, ou
das quais havia sido marginalizado parcial ou totalmente (o setor
agrario, por exemplo), ¢ a crescente mercantilizagiio de outras dreas,
como saide, educacio, construgio de habitagdes populares ou desen-
volvimento urbano.

Por que a politica econdmica toma este rumo tdo radical? Por que
nio se impdem os setores que até abril de 1975 tinham ocupado as
posicBes-chave na equipe responsdvel pela politica econdmica e que
tinham propiciado uma conducifo econdmica mats pragmaitica e
“gradualista”? Dizer que eles nio oferectam solugdes vidveis para a
crise econémica, ou que sua politica ndo correspondia aos interesses
das classes predominantes, nfio constitui uma resposta. Esta afirmagio
seria vdlida se eles tivessem sido partiddrios de uma “restauragio”
ou de simples reajustes do desenvolvimento capitalista anterior, ou
se tivessem criticado ¢ chamado “custo social”. Mas foi a equipc
inicial que deu impulso & liberalizacio dos mercados, que iniciou
uma progressiva diminuicfio das tarifas alfandegdrias e que tomou
as decisdes a respeito da contra¢do inicial dos saldrios e da reducio

30 Afirma-se que, para quc o Estado seja realmente secunddrio na economia,
& necessirio que ele reduza sua participagdo nio sé através da privatizacdo das
atividades ¢ redugdo do gasto, mas tamhém através da redugdo de impostos.
Ver palestra feita pclo Ministro da Fazenda, Scrgio de Castro, na Fundagio da
Faculdade de Economia da Universidade Catdlica em 4 de maio de 1978, publi-
cada em Ikreccion de Presupuesto (1978) . (3 Ministro da FEconomia, P. Baraona,
sugeriu inclusive que uma série de modificacics destinadas a gurantir o papel
subsididrio do Estado fossem previstas na Nova Constituigdo, incluindo o esta-
elecimento de um limite maximo aes impostos de pessoas fisicas. Ver sua
exposicio no Hotel Sheraton, em 24 de maio de 1978, publicada em Direccidn
de Presupuesto (1978), De fato, algumas destas disposigbes foram posteriormente
incorporadas ao projeto da Nova Constituigio.
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do gasto ptblico.” E importante, portanto, explorar as razdes que
conduziram a aplicagdo de uma politica tio excludente, afastada de
qualquer consideragio pragmatica e que exigia que o pafs suportasse
um custo social muito maior que o estritamente necessirio,

Na subsecio seguinie estudaremos os condicionantes econdmicos
e politicos que afetaram as decisdes do més de abril.

3.4.3 — Os condicionantes da opcio de abril de 1975

Nosso ponto de partida serd a andlise da situacio constituida, quer
dizer, daquela que era o resultado da evolugio econdmica da fase
anterior. A enorme distdncia entre as predi¢ses oficiais € o compor-
tamento dos pregos durante 1975 haviam desencadeado, durante os
primeiros meses deste ano, um clima de alarme, Numa economia
que comec¢ava a mostrar claros sintomas recessivos, as taxas de infla-
¢io ndo somente se mantinham em niveis superiores a 159, mensal.
mas — nos meses que precederam a politica de choque — tinham
inclusive passado por um pico. Comegou a desenvolver-se uma crise
de credibilidade que, em dois sentidos, se tornava um sério obstaculo
para a politica econémica. Em primeiro lugar, porque acentuava as
expectativas inflaciondrias e, além disto, porque afetava a imple-
mentacio da politica de longo prazo, posto que o éxito de quaiquer
politica baseada na iniciativa privada depende das decisdes empre-
sariais em matéria de investimento.

No imediato, o clima de ceticismo e desconfianca podia influenciar
alguns setores das forcas armadas. £ preciso considerar que a prin-
cfpio a excessiva liberalizacio da economia tinha entrado em choque

1 E verdade que a longo prazo o modelo podia enfrentar problemas dc
viabilidade politica, na medida em aue sua consolidacio supunha, de uma forma
ou de outra, a integracio da economia nacional no mercado andino. Nio sc pode
esquecer que a situacio politica dos paises do Pacto Andinoe, o fato de que estes
tivessem concepgdes protecionistas e restritivas em relagio ao capital estrangeiro
¢ o fato de que ali continuassem primando as posiches “desenvolvimentistas’
eram um obstdculo politico gue diminuia a viabilidade do esquema da equipe
inicial. Com cfeito, os grandes empresdrios chilenos sempre haviam demonstrado
resisténcia & participacio do Chile no Acordo de Cartagena, especialmente por
causa das restrigdes que este podia criar & entrada de capitais estrangriros e por
causa da incvitabilidade do maior controle cstatal que cste envolvia. Ver D, Cusack,
ap. cit, ¢ B. Towmic, ofs. cit.
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com as ideologias prévias dos militares e com as relacdes que neste
universo ideoldgico eram estabelecidas entre delesa nacional e de-
senvolvimento econdmico, 52

E evidente que o aparecimento de indices alarmantes aumentava
as oportunidades de recrutamento de militares sensiveis ao problema
do “custo social”, ou que tinham concepgdes mais “desenvolvimen-
tistas”. Estas posi¢bes, em troca, perdiam for¢a na medida em que
as solugdes de politica econdmica estivessem revestidas do prestigio
da eficicia, tivessern aparéncia de necessidade, do custo inevitivel
a ser pago durante um certo tempo para conseguir éxitos que se
encaravam como indiscutiveis. Porém, quando se alastravam nos
meios empresariais o ceticismo e a critica, 4 qual se somava a opo-
sigio declarada dos mais importantes lideres sindicais, aqueles tinham
oportunidade de renascer.

Os debates ¢ criticas eram desencadeados pelos resultados que eram
publicados més a més sobre a inflacdo. Mas este nio era o tnico
problema econdmico nem o principal componente da conjuntura,
que - na medida em que o debate se ampliava — era visualizada
como um momento critico. O componente principal era o deficit do
balango de pagamentos, que atingia o pafs como resultado da queda
do prego do cobre provocada pela crise internacional, Em fevereiro
de 1975, o governo calculava que o deficit projetado em conta cor-
rente para ¢ ano, mais as amortizacbes da divida externa, atingiria
1,2 bilhdo de ddlares.5s

No seio de uma recessio mundial, os esforcos realizados pelo go-
verne para remediar este deficit, recorrendo ao endividamento exter-
no, haviam demonstrado ser estéreis. Por sua vez, as possibilidades
de renegocia¢io da divida externa encontravam obsticulos politicos,

A2 Ver A. Varas, “Hegemonic Crisis and Military Government in Latin Ame-
rica”. trabalho apresentado ao TX Congresso Mundial de Sociologia (Uppsala,
1978), e G. Arriagada ¢ M. A. Garretén, “América Latina a la Hora de las
Doctrinas de la Seguridad Nacional”, in CGISEC, Las FF.AA. en lu Sociedad Civil
(1978) .

3 Afirmacio do Ministro da Fazenda, J. Cauas, de volta de suz viagem a
Washington para assistir & reuniio do CEPCIES em fins de fevereiro, que reco-
nheceu pela primeira vez que a magnitude do deficit impossibilitava seu finan-
ciamento com créditos cxiernos. Bamco Central, “Extracto de la Informacion
Ecendimica Nacional”, vol, 4, n.® | (L.® de janeiro de 1975) .
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e as tentativas de mobilizar investimentos estrangeiros de vulto ha-
viam fracassado.

E necessario recordar que naquela ¢poca os paises desenvolvidos
estavam sofrendo os primeiros embates da alta do prego do petrdlco,
0 que originava uma enorme transferéncia de recursos aos paises
produtores de petréleo. Além disto, os paises com alto nivel de endi-
vidamento e possibilidades incertas de melhorar a situacio de scu
balanco de pagamentos ainda enfrentavam grandes dificuldades de
acesso ao mercado do euroddlar, cuja expansio havia incrementado
a disponibilidade crediticia internacional. 3 Finalmente, as grandes
agéncias financeiras internacionais deviam destinar seus recursos ao
atendimento das necessidades de todos os paises em desenvolvimento
nio produtores de petroleo.

Uma situagdo constitufda por uma crise de credibilidade a respeito
das qualidades do modelo de estabilizacio adotado, por uma acele-
ragdo inflaciondria, acompanhada de wina situagio insustentdvel do
comeércio exterior no quadro de uma recessdo mundial, e por uma
impaciéncia crescente dos meios de apoio ao regime para que fossem
dadas solugdes a seus problemas, restringiu fortemente o campo das
alternativas vidveis,

O quadro geral de restricdes estava formado por dois parimetros:
a necessidade de “sair do imobilismo” para enfrentar os urgentes
problemas econdmicos que nio haviam sido solucionados pela estra-
tégia gradualista, acabando assim com a impaciéncia crescente dos
meios de apoio ao regime, e, ac mesmo tempo, a necessidade de
manter-se dentro do esquema econdmico adotado. Qutra alternativa
requereria uma rearticulagiio de aliangas mediante uma abertura 2os
setores médios ou aos setores operdrios, que nio tinha viabilidade
politica scm uma mudanca de governo. Assim, a redugiio da inflacio,
que nio tinha respondido como se esperava & liberalizacio doy
mercados nem as reducoes “graduais” do gasto fiscal, e a superagio
da crise do balango de pagamentos deviam ser abordadas sem sair
deste quadro de restri¢des. O probiema que se colocava era entin
o de como reduzir as importagdes sem deteriorar as metas antiinfla-

54 Ver §. Griffith-Jones, “The Growth of Multinational Banking, the Eurocur-
rency Market and the Developing Countries’” (Sussex, Inglaterra: IDS, 1978),

mimeo.
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ciondrias e sem abandonar o esquema econbémico que estava sendo
aplicado.

Por que numa situagio como a que descrevemos se impunha uma
receita dogmitica de redugio drdstica do nivel de atividade econd-
mica que acentuava o custo econémico e social jd& suportado?

Mesmo se do ponto de vista técnico existiam outras op¢des menos
custosas para enirentar a crise, a receita proposta pelos setores mais
radicalizados da equipe econdmica foi a tinica capaz de apresentar-se,
nesta conjuntura especifica, como uma solugfio global que permitia
fazer face simultaneamente ao conjunto de problemas principais do
modelo (alta intlagio, crise de balano de pagamentos e crise de
credibilidade)} sem modificar o sentido da politica econdmica, Por
isto, foi vista como a unica solugiio vidvel dentro do quadro de
restrigbes econdmicas e politicas do momento.

Com efeito, do ponto de vista da coeréncia ideoldgica com os
esquemas ccondmicos em aplicacido, o mais racional teria sido deixar
que a livre operagio das forgas do mercado se cncarregasse de cor-
rigir os desequilibrios do balan¢o de pagamentos. Porém, isto teria
significado liberar o mercado cambial num momento em que a
escassez de divisas teria provocado uma violenta elevacio da taxa
de cimbio, o que geraria presses adicionais de custos e um reforco
das expectativas inflaciondrias. A liberdade cambial nio €, portanto,
compativel com a resolugdo do problema inflacionario.

Por sua ves, qualquer politica de controle das importagdes teria
modificado dcmasiadamente a dire¢do  “liberalizante”, gerando
incompatibilidades ideoldgicas com o esquema que se estava tentando
levar adiante. Reduzir as importacgdes através do estabelecimento de
proibi¢es ¢ quotas, do restabelecimento do sistema de depdsitos
prévios, quer fossem estes seletivos ou macigos, ou fazendo marcha a ré
nas modificagbes tarifdrias, teria provocado desconfian¢a a respeito
da estabilidade da politica em curso, aprofundando, portanto, a
crise de credibilidade que se atravessava.

Nestas condigdes, a solugio dos monetaristas ortodoxos, que con-
sistia numa forte contra¢io do nivel de atividade interna através
de novas redugdes do gasto publico e de uma contrac¢io adicional
das remuneragdes, aparecia como um imperativo técnico, Era a tinica
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que permitia reduzir o deficit do com¢ércio exterior através de umna
forte contracio das importa¢des, sem deteriorar os objetivos da
politica de estabilizagio. %

Porém, ao imporse a cstratégia restritiva, ndo era apenas uma
opgao da politica de estabilizacio a curto prazo que estava sendo
feita. Optavase também por uma estratégia de desenvolvimento,
isto ¢, pela abertura irrestrita da economia ao exterior propiciada
pelos menetaristas ortodoxos,

Na verdade, o predominio destes ultimos significava a imposigio
de uma visio da economia e da sociedade. Estas concepgdes eram
subjacentes as opgdes de politica econdmica. Tratavase de uma
concepgio ultraliberal, que faz lembrar, por seu extremismo drdstico,
as velhas [érmulas de Thomas Paine a respeito da inutilidade do
Estado em outras fungdes que ndo as de “guardido”.

3.4.4 — Significado politico da op¢io de abril de 1975

Nossa hipotese é que o anuncio do plano de chogue constituiu o
momento decisivo da evolucio da politica econémica. Como jd dis-
semos, as medidas anunciadas nfo significaram uma mudanga total
da estratégia ortodoxa que jd estava sendo aplicada. Tratava-se de
uma intensificagio de tendéncias que j& estavam em curso e da im-
posicio nitida de uma estratégia de desenvolvimento voltada para
o exterior de novo tipo, terreno no qual a equipe inicial era, pelo
menos, imprecisa e ambigua.

Contrariamente ao que sugere uma andlise das aparéncias, o anun-
cio do chamado “plano de recuperagio ccondémica” teve uma im-
portincia sobretudo politica. Como vimos, as acdes que definiram
tal politica no terreno econrdémico ji estavam sendo aplicadas ante-
riormente. O discurso do Ministro da Fazenda, no qual era anun-
ciado o plano, foi sobretude uma ceriménia de ratificaciio, o anuncio

5%  Com isto nio pretendemes negar que a contrucdo da demanda agregada,
provocada pela politica de choque, tenha sido muito maior que a estritamentc
necessaria para enfrentar a crise externa, razio pela qual o custo do ajuste em
termos da queda do produto foi também muito sitperior ao cstritamente necessa-
rio. Por outro lado, os empréstimos externos obtidos foram também majores
que os que o Governo pensava inicialmente conseguir.
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publico de um triunfo politico. Além disto, o aspecto espetacular
que se tentou dar ao antncio fazia parte de um jogo cénico, espe-
cialmente realizado para provocar efeitos sobre as expectativas,
cdlculos e comportamentos dos principais agentes econdmicos.

Até o plano de choque, o General Pinochet nio se havia mostrado
como diretamente envolvido na politica econbmica. Ele era, inclu-
sive, percebido por alguns opositores importantes do programa
econdmico, como a autoridade que, em seu devido momento, defi-
niria a balanga de forcas. Esta percepedo estava baseada no fato de
que, durante muito tempo, a condugio da economia aparecia como
entregue a um “grupo de civis’ sob a supervisio do Almirante
Merino. De fato, esta divisio formal de tarefas desapareceu quando
o General Pinochet foi nomeado, em julho de 1974, Chefe de Estado
e, mais tarde, Presidente da Repiblica; no entanto, ele continuava
colocando-se como se estivesse 3 margem destas decisdes. A politica
econdmica continuava sendo definida como uma fungfo que estava
sob responsabilidade civil, o que significava resguardar a possibili-
dade de que os militares, alegando necessidades nacionais, decidissem
mudar de rumo. Esta atitude do General Pinochet talver exprimisse
uma situacio interna de incerteza e debates, em relacio a qual pre-
feria manter distincia.

Este comportamento reticente tinha, porém, outras justificativas.
Uma das principais era o significado que sempre se atribuin, no
Chile, aos éxitos e fracassos da politica econémica. Neste caso, por
tratar-se de uma politica que havia deteriorado as condigdes de vida
dos assalariados e que estava produzindo enormes reajustes e trans-
formagﬁes na prépria burguesia, seu cardter crucial era ainda maior,

No entanto, esta atitude de distdncia, que dava ao General
Pinochet uma certa margem de manobra para corrigir o rumo da
politica econdmica sem que isto tivesse efeitos corrosivos sobre sua
propria legitimidade, nio podia ser mantida depois do plane de
choque. A natureza deste plano requereu seu respaldo, exigiu que
se posicionasse diretamente, obrigou-o a decidir entre duas posi-
¢0es que, sem serem antagénicas, levavam no entanto por caminhos
diferentes.

Por esta razio, a partir do plano de choque, o éxito do projeto
politico do General Pinochet encontrase associado ao desenvolvi-
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mento da reestruturagio capitalista levada adiante pelos monetaristas
ortodoxos. Este fato, de grande significacfio politica, teve uma grande
influéncia na evolugio posterior da politica econdmica, porque &
partir deste momento um fracasso desta representaria um fracasso
global,

E neste sentido que as medidas tomadas em abril de 1975 acarre-
taram um estreitamento consideravel do campo de alternativas pos-
siveis: a introdugio de mudangas significativas na politica econémica
teria signilicado o reconhecimento de um fracasso. Efetivamente,
como veremos, dai em diante niio sio registradas mudancas que
representem viradas significativas na condugio econdmica. As agdes
emprecndidas desde entiio apenas péem em pritica ou aprofundam
decisbes ja tomadas, mudangas marginais ou leves modificagdes de
orientacio tendentes a aperfeigoar mecanismos e enfrentar obstd-
culos novos.

3.5 — A terceira fase
3.5.1 — As medidas

Fsta etapa comeca com a desvalorizagio do peso anunciada em
fins de junho de 1976. Qual foi a situacio que lhe deu origem?
Comprovar que depois do enorme esforco do periodo de choque,
esforco do qual se esperava o saneamento definitive dos desequi-
librios econdmices, os resultados obtidos estavam muito abaixe das
expectativas que haviam side nutridas em relacdo a eles. Durante
o primeiro semesire de 1976, a inflacdo havia chegado a 60%, atin-
gindo, no més de junho, uma taxa de 12,897 as taxas de juros con-
tinuavam extremamente elevadas, o que demonstrava o alto nivel
em que se mantinham as expectativas intlacionirias.

Esta situagio gerou um quadro semelhante ao dos meses anteriores
4 aplicacio do plano de choque, mas com uma diferenga: naguela
época existiam condigbes para que os empresirios apoiassem uma
politica recessiva como tnica solucdo possivel. Porém, depois de
um ano durante o qual estc programa havia sido drasticamente apli-
cado, durante o qual o produto havia experimentado uma queda de
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cerca de 15%,, a atitude dos empresdrios ja era dilerente. Tinham
reivindicaghes precisas e particulares: a reducio do custo do crédito
¢, sobretudo, a reativacio da economia. O setor empresarial nio se
sentia em condigdes de continuar esperando.

Da mesma [orma que quando dos antincios de ahril de 1975,
falouse também entdo de uma mudanca decisiva da politica eco-
nomica. Tentou-se criar u imagem publica de que a reativacgio tinha
comegado. A publicidade voltou-se para a apresentacao das novas
medidas como resposta 4s inquietacdes empresariais, que tinham
adquirido uma grande intensidade durante o primeiro semestre de
1976 6

Na verdade, porém, nio se tratava de uma politica cujo nucleo
central fosse a reativacio da economia. Seu objetivo central era lidar
com a inflacdo do modo permitido pelas novas condi¢des do balanco
de pagamentos. Em abril de 1975, o problema tinha sido a exis-
téucia de um enorme deficit, impossivel de ser financiado com novos
emprésiimos externos; em junho de 1976, existia um superauit do
balance de pagamentos que obrigava a emitir para possibilitar as
compras liquidas de divisas.

Partindo deste diagndstico sobre a origem das novas pressdes in.
tlaciondrias, delineou-se uma politica cujos nicleos cenirais foram
a revalorizagio do dolar e o estabelecimento do valor futuro da taxa
de cimbio, baseado na taxa de inflacdo do més precedente. Atraves

56 Durante o primeiro semestre de 1976 tinha-se produzido uma conjuntura
critica pura a politica econdmica, nio sé bor causa do desalento e do ceticismo
crescentes que se expandiam nos meios empresariais a respeito dos méritos da
receita antiinflaciondria, mas tambhém por causa de uma série de outros acon-
recimentos, como, por exemplo: o congelamento dos VHR e posteriormente a
decisiio de tornar sem cfeito a possibilidade de trocs-los por BHR; a elevaciio
de alguns impostos e a diminuicio do prazo para o pagamento do IVA; as
irregularidades e a auséncia de normas claras na atribui¢iio das empresas em
poder da CORFO; e outros episodios ndo menos desconcertantes que levantavam®
sérias dividas a respeito da clareza e da prrmanéncia das regras do jogo eco-
némico. Esie fato foi reconhecido por importantes represcntantes do setor privado,
come Emilio Sanfuentes, na revista Gestion, vol. 1, no 3 (janeiro de 1976), e na
revista Gué Pasa, n® 245 (31 de dezembro de 1973), e por Manuel Valdés,
Presidenic da Confederacién Nacional de la Produccién y ¢l Comercio, numa
mesa-redonda organizada pelo CEDE solbre “Perspectivas de la Economia para
1976”, em 10 de outubro de 1976; ver CEDE, versio taquigrdfica.
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da revalorizaciio da taxa de cambio, pretendia-se reduzir os pregos
dos produtos nacionais, diminuindo os custos dos componentes in-
portados, ¢ também baratear os produtos importados, de modo 2
torna-los influentes no comportamento dos pregos internos, des-
truindo, assim — segundo era dito — qualquer possibilidade de
pritica monopelista. Porém, o objetivo fundamental da revaloriza-
¢io do délar e da programacio da taxa de ciAmbio era produzir
uma quebra nas expectativas inflaciondrias do setor privado.

No terreno das transformagdes de longo prazo, produziu-se uma
intensificagio das tendéncias observadas desde abril de 1975, Quatro
o as reformas institucionais mais importantes que se desenvolve-
ram hesta fase: a modificagio das normas para a entrada do investi-
mento estrangeiro, a abertura financeira externa mediante a mu-
danga das normas que regulamentavam o endividamento externo dos
bancos nacionais, a continuagio e a intensificacio do programa de
reducdes tarifirias e a reestruturagio do mercado financeiro.

As possibilidades de modificagio das condigées de entrada do
capital estrangeiro ¢ do programa de redugdes tarifdrias que a
equipe econdmica considerava ideais estavam relacionadas com o
conflito no Pacto Andino. Para os monetaristas ortodoxos, as normas
comuns sobre regimes tarifdrios (Tarifa Externa Comum) e as
restricdes ao capital estrangeiro impostas pelo Acordo (Decisio 24)
eram obstdculos que criavam dificuldades para o crescimento eco-
nomico. Como os paises integrantes do acto nko se maostraram
dispostos a introduzir mudancas qualitativas na programagio tarifaria
comum, nem na Decisio 24, o Chile optou finalmente por retirar-se.
Oficializada a ruptura em 30 de outubro de 1976, o governo encon-
trouse cm condicdes de modificar o Estatuto do  Investidor
Estrangeiro e de intensificar o programa de redugio das tarilas
alfandegdrias,

Eliminadas as restricdes impostas pelo Acordo de Cartagena,
precipitou-se o ritmo de redugdo das tarifas e as metas foram, uma
vez mais, modificadas. Em dezembro de 1976, pouco depois de reti-
rarse do Pacto, a tarifa nominal média foi reduzida a 279, sendo
que apenas seis produtos ultrapassavam os 707, Menos de 15 dias
depois, procedeu-se a outra diminuicio, mediante a qual cerca de
459, dos produtos tiveram suas tarifas concentradas em niveis que
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[lutuavam de 15 a 209, com uma tarifa global média de 2497.
Durante 1977 foram realizadas quatro reducdes tarifdrias, em virtude
das quais a tarifa méxima ficou fixada, em agosto, em 359, e a
quase totalidade dos direitos alfandegdrios ficou situada entre esta
taxa e 109, De acordo com o programa anunciado em 1975, a
reducio dos direitos deveria ter acabado ai. No entanto, no fim
do ano foi anunciada uma nova diminui¢io € uma mudanga na
meta do processo de liberalizagio, que deveria ser encerrado em
meados de 1979 com uma taxa uniforme de 109,.%

Os efeitos da velocidade e da intensidade das liberalizacfies alfan-
degirias foram acentuados pela trajetéria da taxa de cdmbio real
Contrariamenic a0 que ocorreu em fases anteriores, nas quais a
reduciio das restricdes tarifdrias foi total ou parcialmente compensada
por elevacdes na taxa de cimbio, nesta fase o impacto das redugdes
tarifdrias sobve o grau de competitividade das atividades produtivas
internas foi tornado mais agudo pela instabilidade dos ajustes cam-
biais — duas revalorizacdes seguidas por duas bruscas desvalorizacGes
— e pela deterioracfio da taxa de cmbio real. 5®

A segunda reforma institucional realizada depois de ter o Chile
se retirado do Acordo de Cartagena foi a aprovagiio, nos primeiros
meses de 1977, de um novo Estatuto para o investimento estrangeiro,
Este corpo juridico era destinado a dar as mdximas facilidades para
a entrada de capitais estrangeiros € a remessa ac exterior de lucros
e capitais. A Decisdo 24 fixava o limite de 149, para a repatriagdo
dos lucros anuais. O novo Estatuto aprovado outorgava, em troca,

37 Paradoxalmente, nio tinham sido as organizagdes industriais as que se
tinham oposto com mwais forte resisténcia ao processo de reducio tarifiria, O
setor mais ativo na luta contra a politica tarifiria foi o dos agricultores, que,
durante 1975 e 1977, desenvolveram uma ampla campanha, primeiro contra as
importagdes vitivinicolas, depois contra as importacbes de laticinios, assinalando
com bastante enecrgia a necessidade de uma  legislagio antidumping. Neste
terreno, 0s industriais, salvo os do setor metal-mecénico organizados na ASIMET,
tiveram um comportamente muito mais passivo ¢ resignado. No entanto, quando
foi anunciada a redugio da tarifa-meta para 109, para meados de 1979, as
organiza¢ées industriais rcagiram pela primeira vez, pressionando fortemente a
faver de retificacdes.

38 Ver R. French-Davis, Las Experiencias Cambiarins en Chile: 1965/79, Co-
leccion Estudios CIEPLAN 2 (dezembro de 1979).
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absoluta liberdade para a remessa de lucros e, depois de trés anos,
para a repatriagio dos capitais investidos. Além disto, eram dadas
aos capitais estrangeiros garantias de estabilidade tributaria por 10
anos e a garantia de n3o pagar impostos quando da venda de scus
ativos pelo montante do capital aportado.

A ingensificagio da abertura da economia ao intercimbio comer-
cial e ao investimente estrangeiro foi acompanhada pela abertura
da economia ac capital financeiro internacional. Em outubro de
1977, foram introduzidas modificacdes na “Ley de Cambios Interna-
cionales”, que fomentaram a entrada de fluxos importantes de ca-
pital financeiro externo em direciio aos bancos comerciais e is em-
presas controladas pelos grupos econdmicos mais poderosos. 3 As
modificagdes adotadas facilitavam a contratacio de créditos externos
(artigo 14), autorizando os bancos a endividarse no exterior arté
um montante equivalente a 209, de seu capital ¢ reservas, e ga
rantiam a remessa de divisas para o pagamento de juros e amorti-
ragdes, sujeitas as mesmas disposicdes legais em vigor no momento
em que os fundos chegassem ao pais. Durante todo o ano de 1978
foram scndo eliminados os entraves a entrada de créditos externos,
elevando-se para esse fim a margem total de endividamento dos
bancos comerciais, 0

5% As modificagies introduzidas na “Ley de Cambios Internacionales”, cspe-
cialmente no que concerne & disposicdes que regulam a entrada de créditos
amparados pelo artigo 14 — estes sdo créditos de livre disponibilidade para o
usudrio —, traduziram-se num aceniuado incremento dos empréstimos externos
que entram no pais. Estes, que em 1974 nfo excediam 11,5 milhdes de délares,
chegaram em 1978 a 787.3 milhdes dec ddlares (em moeda de cada ano). Ver
J. E. Herrera e J. Morales, “Apertura al Mercado Internacional de Capitales:
El Caso de Chile, 1974/1978” (CIFPLAN, abril dc 1979), mimeo.

60 No més de dezembro deste ano, a margem total de endividamento externo
dos bancos comercials ficou fixada em 1809, do capital e reservas dos bancos
¢ o monfante miximo do endividamento em 25%, através do artigo 14. Poste-
riormente, a partir de junho de 1979, foram eliminadas todas as restricdes e,
além disto, foram igualadas as condigdes de funcionamento das instituigdes finan-
ceiras privadas ¢ dos bancos comerciais no que sc refere 4 obtencio de emprés-
limos via artigo 14 da “Ley de Cambios”. Os bancos de fomento, por sua parte,
ficaram autorizados a endividar-se no exterior até 60, de seu capital e reservas,
No entanto, em fins de 1978 ainda existiam restri¢cdes ao endividamento no
exterior por parte do sistema financeiro nacional, principalmente no que con-
cerne aos prazos minimos de repatriacdo ¢ & capacidade de avalizar,
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Na d4rea financeira ¢ necessdrio referir-se as reestruturacdes do
mercado de capitais produzidas pela crise desencadeada em fins de
1976, que levou i faléncia uma série de financeiras informais e algu-
mas do mercado formal. Esta crise, da qual alguns pensaram que se
derivaria uma crise politica ou, pelo menos, que ela deterioraria a
legitimidade da equipe econdmica por causa da significagio politica
de alguns dos representantes comprometidos, foi superada mediante
alguns ajustes nas normas de funcionamento do sistema financeiro.

As principais medidas tomadas neste terreno, que seguiam as
tendéncias ja apontadas nos anos anteriores de igualar as condigdes
de operagio dos diferentes intermedidrios financeiros, foram as se-
guintes: a)} foram ampliadas as exigéncias de capital para a cons-
tituicio de sociedades financeiras, as quais deveriam cobrir 75%, do
capital que se exigia de um banco comercial com sede em Santiago;
b) foi proibido o funcionamento de sociedades informais, que esta-
vam autorizadas a operar como brokers, mas que agiam de fato na
captacio e colocagiio de poupancas; ¢) foram restritas as operagdes
broker, reservando-as somente para empresas estatais e sociedades
an6nimas com capital igual ou superior a um milhdo de dolares;
e d) foi limitada a capacidade de agio no mercado de capitais das
AAP e das cooperativas de poupanca.

Com estas medidas procurava-se oferecer garantias aos depositan-
tes através de um maior controle burocritico sobre o sistema finan-
ceiro € de um aumento das barreiras para a entrada no mercado.
Na pratica, o desaparecimento do mercado informal e as maiores
exigéncias de capital serviram para consolidar os bancos comerciais
e as grandes instituicdes financeiras ja estabelecidas, que eram as
unicas capazes de sobrcviver as novas exigéncias de capital, favo-
recendo deste modo o processo de concentragdo no mercado de ca-
pitais. Em todo caso, com isto se encerra o processo de readequacgio
do sistema [inanceiro, que operou através da imposicio de restricdes
crescentes as financeiras e da liberalizacio progressiva do sistema
bancério.

Por outro lado, devese assinalar a autorizacio dada aos bancos
comerciais para outorgar créditos com prazo de um ano e aos bancos
de fomento para operar com créditos com prazos inferiores a um
daro.
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Finalmente, cabe mencionar a implementacio da reestruturacio
dos setores de satide e educagio, embora esta s6 se concretize em
meados de 1979, e a politica de emprego elaborada pela ODEPLAN,
cujas proposi¢oes bdsicas visavam 4 eliminaciio das disposigdes legais
que asscguravam a estabilidade no emprego e a reducio dos custos
da mio-de-obra para estimular o investimento,

3.5.2 — O sentido da fase

Nesta ultima fase da politica econémica, ocorre uma intensificagio
da estratégia que predominava desde o choque, em relagio 4 qual
constitui um periodo apenas de continuidade e consolidacio. Du-
rante esta fase tentou-se fechar ou concluir o ciclo de reformas ins
titucionais pendentes, tanto no terreno econdmico como no campo
trabalhista e do emprego, da satide e educaciio ou no campo urba-
nistico . #1

Depois da aprovagdo da politica de choque, havia sido ultrapas-
sado o que poderfamos chamar de “ponto de nio retorno”. Como
vimos na subsecio precedente, ¢ bastante verossimil a hipotese de que
uma mudanga significativa na politica econdmica teria envolvido
mudancas politicas importantes, nio pela eventual modificacio das
alian¢as que requereria, mas também pela perda de legitimidade
politica. Mas o fato de que nio se tenham registrado mudangas sig-
nificativas na condugfio da economia de abril de 1975 em diante
nio significa que niio se tenham enfrentado conjunturas criticas. De
fato, durante esta fase tiveram lugar vdrios acontecimentos econd-
micos carregados de significacio politica. Basta recordar as fortes
demandas em favor de uma reativagio que agitaram o primeiro se-
mestre de 1976, a crise do mercado financeiro, a retirada do Pacto
Andino, a “teimosia” demonstrada pelas taxas de juros, a onda de
protestos dos agricultores, causada por problemas de precos e ta-
rifas, e o recrudescimento, desde meados de 1976, da atividade sin-
dical. No entanto, o modo como foram resolvidos estes problemas
demonstrou uma firme vontade de continuidade, o que revelava

6t Com esie ultimo propdsito, foi liberalizado o mercado da terra, elimi-
nando assim uma séric de normas que regulamentavam o uso de terrenos su-

burbanos.
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que a equipe econdmica estava segura de apoio presidencial. Nio
houve entfio a sensagfio, antes tio comum, de mudangas na politica
econdmica. Pelo contririo, as autoridades econdmicas enfrentaram
cada um dos problemas com uma decidida vontade de continuidade.

Além dista, tinham a seu favor o fato de que a politica antiinfla-
cionaria aplicada desde fins de junho de 1976 permitiu uma quebra
imediata da tendéncia & alta dos precos, manifestada em junho, e
conseguiu manter uma gradual porém constante tendéncia a baixa,

que seria interrompida somente em 1979.

Porém, além disso, o decidide apoio do General Pinochet e os
“éxitos” relativos que a politica econdémica comegava a ter depois dos
primeiros anos criticos tinham enfraquecido as posi¢des dos oposi-
tores internos a ela. Na verdade, depois de um periodo de inquieta-
¢io nos meses precedentes i revalorizagdo, diminuiu a intensidade
das criticas. No decorrer de 1977, a critica global a politica econd-

mica tornou-se cada vez mais escassa entre os partidarios do governo.

Os apoios com que contaram os monetaristas ortodoxos permiti.
ram-lhes isolar os opositores internos. A adesio a politica do governc
passava necessariamente pela adesio ao programa econdmico, tanto

para os quadros civis como para os militares.

O predominio dos monetaristas ortodoxos acentuou-se com 2
substituicio do Ministro Cauas por Sergio De Castro como titular
da pasta da Fazenda e chefe formal da equipe econdmica em de-
zembro de 1976. Esta nomeacio constituiu a cxpressio de uma mu-
danca da funcio politica da equipe econdémica, cuja influéncia co-
mecava a ultrapassar cada vez mais a esfera puramente técnica, O
que diferencia um de outro ¢é talver o fato de que o segundo expri-
me, sem reticéncias nem reservas — tirando todas as conseqiiéncias
politicas —, uma visic ultraliberal da sociedade. Um de seus nu-
cleos ¢ a maneira de formular as relacdes Estado-economia e Estado-
sociedade., Para o novo Ministro da Fazenda, o mercado deve de-
terminar também a alocagio do gasto social e, portanto, a privati-
zacio deve abarcar dreas que até entio eram consideradas vedadas.
Outro dos nicleos desta concepgiio ¢ a ades3o irrestrita aos postula-
dos livre-cambistas no que concerne & forma de insergio do pais na
economia intérnacional.
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4 — Consideracies finais

O centro de nossa pesquisa foi a analise da evolucio da politica
ccondmica, realizada a partir de uma perspectiva metodolégica que
podemos denominar de economia politica. Tentamos estudar a ra-
cionalidade das decisGes econdmicas numa perspectiva globalizante,
procurando perceber a conexdo existente entre os fatores econémicos
e os fatores politicos e ideoldgicos ¢ também mostrando que o
programa de reestruturacio capitalista que foi implementado faz
parte de um projeto revoluciondrio global.

Na evolugdo da politica econdmica, assinalamos a existéncia de
um processo de radicalizagio progressiva, cujo ponto crucial [oi a
aplicagio do programa de choque, em abril de 1975. Acreditamos
ter mostrado, através de nossa andlise, que a dinimica apontada
nio se explica por questdes puramente técnicas, As decisdes ado-
tadas ndo podem ser totalmente compreendidas por exigéncias ou
condi¢des econdmicas de cardter estrutural ou conjuntural. £ evidente
que estes fatores tém um papel importante, e as vezes predominante,
mas eles fazem parte de uma totalidade, combinam-se com fatores
politicos ou ideolégicos que ndo podem ser deixados de lado na
explicacio do processo.

Em sintese, nossa conclusdo principal ¢ a impossibilidade de en-
tender a logica do processo de radicalizagio da politica econdmica
sem levar em conta o fato de que esta politica faz parte de um
projeto de dominagio e de um processo revolucionario através do
qual se pretende refundar o tipo de sociedade existente até 1973%.
Esta refundagio inciui a forma ou as modalidades do desenvolvi-
mento capitalista, tanto quanto o tipo de Estado e as formas cultu-
rais e ideoldgicas que predominavam e que tinham formado um
ethos cultural igualitarista e reformador.

Este processo de radicalizaciio experimentado pela politica eco-
némica determina que ela tome formas cada vez mais excludentes,
nioc so em relacio aos assalariados, mas também no que concerne
a certos setores empresariais. Em vista disto, pareceu-nos importante
colocar certas perguntas a respeito dos recursos através dos quais
a equipe econdmica conseguiu mobilizar, pelo menos até fins de
1978, o conjunto da burguesia e as forcas armadas. Convém subli-
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nhar que conseguiu seu acordo, ative ou passivo, em torno de
um projeto que implicava uma transformagio profunda da estru-
tura e da organizagiio da economia, cuja aplicagio gerou um “custo
social” muito alto e produziu rearticulagdes decisivas dentro dos
proprios setores empresariais.

Esta parte do trabalho produz respostas, ainda muito tentativas,
a um problema cuja compreensdo adequada nos parece importante.
O estudo do discurso da equipe econdmica revela que tanto a critica
ao passado como a defesa do presente ou a projecio para o futuro
se fazem invocando permanentemente principios gerais. Existe uma
insisténcia acentuada em definir o papel da autoridade publica
e, no fundo, do Estado, como a tinica instancia que pode detcrminar
o intcresse coletivo ou o bem comum, considerando uma falha o
fato de que este seja determinado pela pressdo cruzada das reivin-
dicagbes e necessidades dos dilerentes grupos.

Nio gostariamos de terminar a andlise sem mencionar alguns
problemas enfrentados pela politica econdmica, relacionados por sua
vez com certas restricées politicas 4 agdo do governo que tém sido
colocadas desde 1977 pelo trabalho cada vez mais visivel das orga-
nizacdes politicas e do movimento sindical.

Desde as declaracses de Chacarillas, em julho de 1977, o regime
anunciou um processo de “institucionalizacio politica” cujo objetivo
era legalizar a longo prazo a permanéncia do governo militar, além
de assegurar para um futuro mais longinquo a cxisténcia de um
regime politico representativo sem participagio ampla .92

Na verdade, este processo de “institucionalizacio” corresponde as
necessidades de relegitimacio que se apresentaram ao regime, % cons-
titui um esforgo de adaptacido a novas circunstincias politicas internas
e as mudancas ocorridas no cendrio internacional. A erosdo de

€2 (O projeto de Constituigio, confeccionado por uma comissdo designada pela
junta, propde um regime ultrapresidencial, a exclusio das ideologias “antidemo-
criticas’” — que para esse cleilo sio os partidos de csguerda — ¢ a autonomia
das decisdes sobre polilica monctaria, com o argumente dc que se trataria de
decises téenicas que devem ser tomadas por um consctho ad hoc.

63 G. O'Donnell, Tensiones en el Estado..., op. cit, ¢ Tomas Moulian, “El
Futuro de [a Democracia en América Latina”, Seminario de Relaciones Inter-
nacionales (CLACSO-FLACSO, 1978), mimeo.
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legitimidade produzida pelas caracteristicas da politica aplicada,
entre as quais o programa econdmico detinha o papel principal, a
intensa campanha levada a cabo em torno do tema dos direitos
humanos e também as reivindicagdes por Tepresentacio e liberdade
politica, que comecam a ser desenvolvidas a partir de 1977, impu-
seram a necessidade de reajustes politicos.

Neste contexto a estratégia do governo militar foi a de adotar,
para canalizdlas, as reivindicacdes de participacio politica. Para
tanto, procurou uma solugio institucional que assegurasse, em pri-
meiro lugar, a reproducio do sistema social vigente, cujo nucleo
central era a reestruturacio capitalista, e que permitisse, em segundo
lugar, a abertura de um espago limitado de represcntacio.

Assim, a necessidade politica de encontrar ajustes e readequacdes
que neutralizassem os fatores de nio-legitimidade politica teve que
ser compatibilizada com os requisitos de consolidagiio e com o tempo
de maturacio do modelo econdmico. ¥ evidente que a existéncia
de reformas estruturais pendentes, como, por exemplo, a modifi-
cagio do sistema de previdéncia ou as margens limitadas das me-
lhorias salariais compativeis com a légica da politica econdmica,
impedia uma liberalizagio politica ampla. Neste sentido, as difi-
culdades e os atrasos experimentados pela aplicagio da nova ordem
institucional que se tenta criar estio relacionados com a contradigio
entre a ldgica politica e a logica econdémica. A analise da situacio
em fins de 1978 mostra que o modelo econdmico ainda nio estava
plenamente consolidado, nem sua irreversibilidade plenamente ga-
rantida. Seus resultados nio apresentavam éxito suficiente em inaté-
rias tio importantes como o investimento, a diminuicio das demis-
soes ou a melhoria dos niveis de renda, de forma a garantir sua
reprodugio em condi¢des de maior liberdade politica ou de demo-
cracia.

Com efeito, o produto global por habitante, depois de uma fase
de crise profunda, recuperou, somente em 1978, os niveis que tinha
alcancado em 1970, embora alguns setores, como a construcio, nio
tivessem ainda atingido os niveis pré-crise. As taxas de desemprego
mantinham-se em niveis nio conhecidos pela economia chilena du-
rante as ultimas décadas, a persisténcia de elevadas taxas de juros
reais constituia um poderoso freio & recuperacio dos setores que
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nio tinham acesso ao crédito externo e, finalmente, a taxa de inves-
timento mantinha-se em niveis consideravelmente inferiores aos que
havia conseguido a economia chilena durante todo o periodo gue
se estende entre 1940 e 1970. Por outro lado, do ponto de wvista
da reestruturagio da economia visando aos objetivos de longo prazo,
as predigdes do modelo tinham sido cumpridas apenas parcialmente.
Apesar de ser possivel observar uma alocagio dos recursos na direciio
propugnada pelo modelo — os setores primdrios (agricultura, pesca,
mineracio) tinham aumentado sua participagio no produto as expen-
sas do setor industrial e da construgio — e uma expansdo significativa
das exportacdes, particularmente as de produtos agricolas e tlorestais
e de alguns produtos manufaturados a partir do uso intensivo destes
recursos basicos, nio tinham sido desenvolvidas novas atividades
dinimicas capazes de restabelecer as bases de um desenvolvimento
de folego.%t Em fins de 1978, o investimento estrangeiro também
nio havia cumprido as fungdes a ele designadas pelo esquema cco-
ndémico. Apesar dos enormes incentivos criados para atrai-lo, nio
se concretizam fluxos significativos de investimento estrangeiro;
no entanto, isto nio chegou a revestir a gravidade que seria de se
esperar, devido 4 expansio dos bancos privados internacionais —
gerada pela transferéncia dos recursos petroliferos aos paises indus-
trializados —, que permitiu que se dispusesse, desde fins de 1976,
de uma maior disponibilidade de crédito externo.

No entanto, a existéncia de exigéncias propriamente politicas
impedia, ou pelo menos tornava problemitica, uma subordinacio
absoluta s necessidades impostas pelo modelo econémico, porque
as mudancas de superficie, ocorridas no terreno politico, tiveram
efeitos contraditérios. Estas permitiram que o governo recuperasse
parcialmente algumas reivindicagoes democrdticas e se colocasse como
o realizador da ‘verdadeira liberdade”, esta contraposta a outras
as quais se atribui um cardter arcaico, nio compativel com a
constituicio de um Estado moderno. Porém, simultaneamente, €stas
mudancas permitiram que o movimento democritico ganhasse en-

6t Ver R. French-Davis, “Exportaciones ¢ Industrializacién en un Modelo
Ortodoxo: Chile, 19731978 (CTEPLAN, 1978), mimeo, e A. Toxley, op. cit,

65 J. E. Herrera e ). Morales, op. cit.
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vergadura e que se desenvolvessem novos temas no debate pliblico. 68
Cada vez menos o programa econdmico desenvolve-se num vazio
social, dentro de um pais absolutamente desmohilizado, onde os
difercntes grupos eram obrigados a adiar suas demandas e suas
exigéncias de representacio. Esta contradi¢io entre as necessidades
politicas do regime e os requisitos de consolidacio do modelo eco-
nomico ainda estd em vigor, e nio pode ser totalmente resolvida. A
evolugio politica futura estd muito relacionada com seu desenvol-
vimento.

O novo cendrio politico que se esta eshogando redefine a impor-
tincia dos problemas econémicos apontados. Nio é possivel, ainda,
predizer qual serd seu impacto sobre a evolugio da politica eco-
nomica, se bem que durante 1979 produziram-se situagdes de alguma
Importancia para o futuro.

Post scriptum

Terminamos de escrever e corrigir este trabalho em fins de 1979,
¢ ele compreende a analise da politica econdmica até fins de 1978.
Assim, niio ¢ estranho que algumas afirmacdes deste artigo parecam
ter sido superadas pelos acontecimentos, especialmente o que dize-
mos a respeito da predomindncia do liberalismo econdmico como
ideologia articuladora e do isolamento politico dos setores corpora-
tivistas.

A respeito deste problema, queremos precisar alguns pontos. Em
primeiro lugar, o liberalismo que estd predominando no terreno
ideoldgico ¢ uma combinagio especifica entre livre-cambismo ¢ auto-

86 Durante 1978 e 1979 comecaram a aparecer os primeiros sinais de extra-
vasamento do restrito espaco politico legal. As novas organizagdes que fazem
sua aparigio no terreno sindical, a ressondncia que alcangam certos movimentos
reivindicaldrios, a ativagio politica quc se produz nas universidades, as mobili-
za¢hes geradas pela consulta de janeiro de 1978, ou quc tiveram lugar por
ocasifio dos Primeiro de Maio de 1978 e 1979, sio alguns sinais da capacidade de
exiravasar 0 quadro legal. Porém, além disto, modificou-sc o cariter geral da
critica ao governo, pois agora a critica 4 politica econdémica contém, incorporada
a ¢'a, a demanda de representagio € em alguns casos a demanda democritica.
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ritarismo politico, o qual toma uma forma ideolégica democratica
(“democracia protegida”). Em segundo lugar, acreditamos que o
que pretendem no campo institucional os setores liderados por Pablo
Rodriguez tem pouca viabilidade, mais que nada pela forma ideo-
logica sob a qual suas teses foram apresentadas: a roupagem de um
corporativismo que desperta reminiscéncias negativas ¢ a critica apai-
xonada da democracia, em vez de uma assimilacio ideoldgica como
a realizada pelos grupos denominados “brandos”’. Em terceiro lugar,
as posicoes iniciais dos setores denominados “duros’ estio sofrendo
modificacdes. Por isto nio ¢ dificil que as nitidas diferencas que
apareciam no eixo do discurso politico e no eixo do discurso
econdmico s¢ diluam e cheguem a férmulas de compromisso.

Por todas estas razdes, parece-nos que as alirmacgoes essenciais
contidas neste artigo sobre a estruturacio do campo ideologico per-
manecem vigentes,

(Originais recehidos em marco de 1581.)
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