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The multinational corporation: a radical
approach

Hymer, Stephen Herbert, The Mudtinational Cor-
poration: A4 Radical Approach. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 1979, 323 pp.

MARIO FERREIRA PRESSER *

Stephen Hymer, economista canadense radicade nos Estades Unidos,
morreu em 1974 aos 40 anos incompletos. Considerado emn vida o
mais original ¢ provocative dos criticos das empresas multinacionais,
havia deixado uma colctinea de ensaios dispersa em numerosas
publicagées, algumas de dificil acesso mesmo a estudiosos do tema,
Um grupo de colegas e amigos resolven oportunamente editd-la
neste recém-langado volume publicado pela Cambridge University
Press, contendo 11 ensaios divididos em wrés partes:

a)  natureza e courradigdes das empresas multinacionais;

by acumulagio, comércio e exploracio; e

¢y o ftuturo da economia mundial,

Essa divisdo reflete tanto as dreas de estudo quanto a progressio
¢ radicalizagio da andlise do autor. Kari Levitt, James O’Connor
e Bob Rowthorn escreveram, respectivamente, breves introductes
para os ensaios reunidos nas difercntes partes. Os trés comentadores
partilharam com Hymer experiéncias pessoais ¢ profissionais, o que
torna suas introdugdes particularmente relevantes. Os editores escre-
veram uma introducio geral, onde situam o trabalho de Hymer
na imensa produgio ja acumulada sobre as multinacionais. Além
disso, forneceram wma hreve biografia do autor, relacionando a sua
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progressio intclectual em diregio a uma critica radical ao grande
capital internacional com eventos tanto pessoais quanto ocasionacdos
pela grande efervescéncia politica nos Estados Unidos ao final dos
anos 60,

Dada a importincia da produgio intelectual de Hymer para a
compreensio dos problemas ¢ alternativas gerados pela crescente
internacionalizagdo das economias do Terceire Mundo, que con-
trasta com o relativo desconhecimento do autor no Brasil, cremos
ser adequada uma exposicio sumiria do desenvolvimento de suas
idéias.

Q) interesse <de Hymer pelas multinacionais comegou durante seu
doutorado no MIT, sob a direcio do Prof. Charles Kindleberger.
Em 1960, Hymer defendeu sua tese, que se constituiu em auténtico
marco no estudo do investimento dircto das empresas americanas
no exterior.’ Até entio, as explicagdes dos motivos das operaghes
internacionais das empresas americanas, baseadas na teoria da firma
e na teoria do comércio internacional tradicionais, nio bastavam
para explicar certas caracteristicas do investimento direto, parti-
cularmente o aspecto do controle aciondrio e gerencial da filial,
Hymer argumentou que justamente o controle das operagdes ¢
crucial como determinante do investimento direto das grandes em-
presas americanas no exterior. (3 investimento direto serin um
produte de mercados imperfeitos na economia intcrnacional, tanto
de bens guanto de fatores. O controle das operagdes no exterior
seria Iecessario para a empresa apropriar-se integralmente dos lucros
oligopolistas provenientes de certas vantagens especiais que possuiria
trente wos produtores locais. Essas vantagens poderiam ser tecnold-
gicas, gerenciais ou ligadas 4 estrutura oligopolista do mercado em
que a empresa atua nos Estados Unidos. Embora grande parte da
pesquisa académica sobre os motivos do investimento direto no
exterior derive de sua tese, o MI'l nido apreciou o uso pouco con-
vencional dado por Hymer 4 teoria neocldssica: Kindleberger so
conseguiu que lhe publicassemn a tese postumamente, em 1976,

As idéias iniciais de Hymer estio presentes, nesta coletinea, no
ensaio “Direct Foreign Investment and the National Economic

1 Stephen Herbert Hymer, The [nternational Operations of National Firms:
A Study of Divect Foreign Investment (Cambridge, Mass.: MIT Press, 1976) .
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Interest”, publicado originariamente em 1966. Nesse ensaio, o mé-
todo de andlise de Hymer era o de um economista ligado i escola
antitruste, tentando responder i questio de como os problemas
criados pelas multinacionais no Canadd poderiam ser resolvidos a
partir de um ponto de vista nacionalista, mas dentro do quadro
institucional vigente,

A experiéncia americana toi tomada como ponto de partida na
discussio de uma politica para o investimento dircto. A literatura
antitruste havia estudado os problemas originados pelo grande
tamartho e poder de mercado de certas empresas americanas situadas
em estruturas de mercado oligopolistas. Hynter argumentou, como
em sua tese, que grancde parte do investimento direto resulta de
uma expansio harizonial (no sentido de que os bens produzidos
no exterior sio os mesmos para o mercado interno) das empresas
americanas pelo exterior, visande a apropriarse de lucros oligo-
polistas. A diferenca ¢ que, no caso do Canada, esses lucros sio
apropriados por estrangeiros, e o efeito distributivo afeta a renda
nacional do pais. Por outro lado, como importante fonte de matérias-
primas, o Canadd tinha boa parte do investimento direto aplicado
em atividades que correspondiam a uma expansio wvertical (em
direciio aos estdgios primdrios da produ¢do) das empresas ameri-
canas. Hymer ressaltou que s& uma solugio politica, arbitrada pelo
Estado, poderia distribuir os ganhos resultantes da maior eficiéncia
atingida pela integracio vertical de uma empresa estrangeira.

Nesse ensaio, Hymer verificava que o investimento direto tem uma
natureza dual: de um lado, é um instrumento que permite is em-
presas transterir capital, tecnologia e capacidade empresarial de um
pais para outro; de outro, como a literatura antitruste ja destacara
no caso da industria americana, as batreiras a entrada seriam refor-
cadas no longo prazo nos ramos industriais dominados pelas multi-
nacionais no Canadd. O controle efetivo desses mercados estaria,
entio, concentrado em mios de umas poucas multinacionais e o
grau de desnacionalizagdo da cconomia canadense seria aumentado
significativamente. A experiéncia americana além do mais mostrara
que determinada estrutura de concentracio industrial, uma vez
estabelectda, tende a manterse inalterada por um periodo prolon-
gado. Assim, o autor salientava que a hipdtese geral dos economistas
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defensores do livre comércio ¢ do livre movimento de capitais,
baseada na eficiéncia alocativa, nio se aplicava ao investimento
dircto por causa de seu cfeito inibidor sobre a concorréncia
capitalista.

As conclusées do ensaio foram no sentido de se limitar e regular
o investimento direto no Canadi para aumentar a cotcorréncia
industrial, hem como proteger ¢ incentivar o empresirio nacional.
O Estado devia usar a politica fiscal para maximizar o quinhio
canadense nos impostos pagos pelas multinacionais. Tais sugestdes
nio foram aplicadas pelo Governo canadense, pois, embora relor-
mistas, implicavam uma grande ampliacio do arbitrio estatal sobre
a atividade privada, além de um confronto direto com o Governo
americano.

Ao final dos anos 60, Hymer encontrava-se em Yale e continuava
a pesquisar as atividades das multinacionais e assuntos correlatos.
Em 1968, viajou para a Inglateira, onde entrou em contato com
Bob Rowthorn e outros jovens marxistas ingleses. Em 1969, o autor
visitou as Tndias Ocidentais e, em seguida, o Chile, onde manteve
contato com a escola cepalina. A partir desses contatos, suas Im-
pressoes sobre o desenvolvimento do capitalismo e seus eleitos nos
paises subdesenvolvidos mudaram definitivamente: a andlise torna-se
radical. Na volta aos Estados Unidos, anunciou publicamente sua
conversio ao marxismo. Logo a seguir, teve negada promocio e
estabilidade em Yale. Desgostoso, afastouse e aceitou convite para
assumir o cargo de professor titular na New School of Social
Research, de Nova York.

Desse perfodo agitado, trés ensaios [oram reunidos nessa coletinea:
“The Efficiency (Contradictions) of Multinational Corporations”,
“International Trade and Uneven Development” (com Stephen
Resnick) e “Muliinational Corporations and International Oligo-
poly: The Non-American Challenge” {com Bob Rowthorn), todos
publicades ao longo de 1970.

Nos dois primeiros, algumas idéias que scriam exploradas mais a
fundo em ensaios subseqiientes surgiram nos escritos de Hymer:

— estd emergindo uma nova estrutura indusirial a nivel interna-
cional e, conseqiientemente, uma nova divisio internacional do
trabatho, dominada por 300 a 500 grandes empresas, as multina-
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cionais, que distribuem suas atividades industriais por virios paises
e distinguem-se pelo horizonte global de sua estratégia de cresci-
nento;

— a tendéncia dos capitalistas locais, nos paises subdesenvolvidos,
para formarem alianca com o capital internacional, tornando-se
parceiros menores dessa nova ordem;

— o eleito-demonstragio, a nivel internacional, dos padrdes de
consumo dos paises avangades, introduzidos nos pafses subdesenvol-
vidos pelus multinacionais, bem como as consegiiéncias desse eleito
no estilo de industrializacdo adotado pelos ultimos;

— a importdncia da mudanca qualitativa das estruturas gerenciais
na evolugio da grande empresa e as implicagbes dessa mudanca na
hierarquia e controle da divisio de trabalho dentro da empresa
multinacional; ¢

— a erosio do poder dos Estados-Nagdes de controlar suas econo-
mias devido i flexibilidade demonstrada pelas multinacionais frente
a regulamentagdes e politicas fiscals ou monetarias adversas.

Julgamos que o terceiro ensaio dessa fase, escrito em colaboragio
com Bob Rowthorn, foi a segunda contribuicio signilicativa de
Hymer ac estudo das multinacionais. O artigo fel escrito como res-
posta ao best-seller O Desafio Amevicano, de ]. J. Servan-Schreiber.
Este livro, analisando a penetracio das grandes empresas americanas
na Europa, argumentava em favor de medidas positivas para criar
empresas curopéias similares, defendendo o ponto de vista de que a
melhor resposta ao “desafio americano” seria copiarlhe o modelo
de organizagio industrial. Hymer e Rowthorn, utilizando dados da
revista Foriune para as maiores cmpresas americanas ¢ nio-ame-
ricanas, chegaram a conclusdes diversas das de Servan-Schreiber.
Em primeiro lugar, nos 10 anos que se scguiram i criacio do Mer-
cado Comum Eurepeu (1957/67), as empresas americanas nio
cresceram mais do que suas rivals européias e japonesas. Pelo con-
trario, entre 1957/62 cresceram mernos e apenas mantiveram taxa
similar de crescimento entre 1962/67. Nesse sentido, as empresas
americanas foram mais desafiadas do que desafiantes. A invasio do
mercado europen foi um movimento defensivo que deve ser enten-
dido & luz da teoria do oligopdlio, estendida agora & escala inter-
nacional: grandes lirmas concorrem com outras grandes no mercado
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internacional e cscolhem seu padrio de crescimento de acordo com
as nccessidades ofensivas ou defensivas do momento. Estdo interes-
sadas em assegurar suas participacdes em mercados de ripido
crescimento tanto quanto em aproveitar eventuais vantagens ofcre-
cidas por uma tecnologia superior ou economias de escala. As grandes
empresas americanas, com seu horizonte global de operacdes, viram
ameacadas suas posi¢des relativas na economia internacional pelo
maior cresciniento relativo das economias européia e japonesa frente
4 americana, o que propiciava um consegiiente maior crescimento
potencial as empresas européias e japonesas relativamente is ame-
ricanas. Estas reagiram ao desafio através de uma agressiva estra-
tégia de investimentos diretos no Mercado Comum Furopeu,
€nquanto que pressionavam o Japdo para abrir as portas ao capital
estrangeiro.

Quanto as medidas “positivas” advogadas por Servan-Schreiber
para aumentar o poderio do capital europeu, Hymer e Rowthorn
concordaram que a varidvel tamanho coincidia, em geral, com o
poderio financeiro da empresa. Porém, surprecndentemente, as em-
presas gigantes em sua amostra cresciam, em geral, menos do que
as médias. Veriticaram, também, que as fusdes recém-ocorridas de
empresas no Mercado Comum Europeu resultariam numa mudanca
dos horizontes gerenciais das firmas européias, que passariam, com
0 seu vasto poderio financeiro, a estabelecer filiais no exterior,
com o objetivo de aumentar suas participacdes relativas no mercado
internacional, inicialmente nos paises europeus vizinhos, depois nos
paises subdesenvolvidos e, finalmente, no proprio mercado ame-
ricano.

Baseados nessa andlise, Hymer e Rowthorn previram para os anos
70 um perioda de intensa internacionalizacio da produgio, com
empresas americanas e nio-americanas em aberta rivalidade por parti-
cipagbes crescentes no mercado mundial. Porém, no longo prazo,
a rivalidade conduziria a arranjos semclhantes aos prevalecentes
em mercados oligopolizados em escala nacional: a interdependéncia
seria reconhecida ¢ o conluio, aberto ou ticito, prevaleceria para
atingir metas globais comuns. Concluiram que as medidas advogadas
por Servan-Schreiber, se tomadas, s6 mudariam qualitativamente as
empresas européias, para a categoria de multinacionais, sem lhes
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assegurar maior crescimento relativo. A crescente internacionalizagio
da producio enlraqueceria a ligagdo até cntdo existente entre o
desempenho das economias nacionais e o das respectivas grandes
empresas, O conflito Estado-Nacio wersus multinacionais seria
agravado mesmo para as cconomias centrais, mas, no futuro previ-
sivel, nenhum prevaleceria sobre o outro. A nivel politico, a cria¢io
de um amplo proletariado a nivel mundial, ocasionada pela inter-
nacionalizacio da produgio industrial, colocaria a perspectiva do
socialismo internacional novamente na ordem do dia.

Dos outros sete ensaios dessa coletinea, que representam a elabo-
ragao amadurecida da problemitica esbocada nos artigos ja revistos,
pelo menos trés merecem destague especial,

Em "The United States Multinational Corporations and the
Japanese Competition in the Pacific”, publicado em 1972, Hymer
previu que o Japio, em face da crescente pressio americana e euro-
péia, seria obrigado a reformular sua politica de conquista de
mercados externos via exportacdes, integrando-se na nova ordem
internacional. O autor destacava que o Japio, no inicio das anos 70,
Ja havia estabelecido uma extensa rede de exploracio e producdo
de matérias-primas, tdo vitais i sua economia, na regido do Pacifico.
Muitas dessas associagbes nde tomavam a forma de subsididrias
completamente controladas pelo capital japonés. Os capitalistus
japoneses efetuavam joint ventfures, subcontratacfio, assisténcia téc-
nica, contratos de compra, etc., com os capitalistas [ocais ou mesmo
com o Estado.

O proprio sucesso da estratégia japonesa de conquista de mer-
cados externos via exportagdes passaria a gerar pressdes para o
estabelecimento de quotas “voluntarias” para os exportadores, altas
tarifas para produtos japoneses, etc., nos principais mercados, Assim,
devido as pressdes externas e ameacas de retaliagdes, o Japio ji
havia adotado uma politica mais liberal [rente ao investimento direto
estrangeiro em [968. Além disso, a ripida acumulagiio de capital
estava por fim elevando os saldrios japoneses e, com isso, eliminando
as vantagens de custo em muitas de suas indistrias.

A partir dessas tendéncias, Hymer previu que as empresas japonesas
reformulariam sua estrutura gerencial original, haveria racionalizagio
¢ concentragao da estrutura industrial e o investimento direto
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passaria a ser considerado como a forma mais apropriada de fazer
frente a rivalidade oligopolista. Quando Michael Yoshino publicou
seu livro sobre as multinacionais japonesas, no contexto do Harvard
Multinational Enterprises Project, o acerto das previsdes de Hymer
foi conftirmado. 2

Quais seriam as conseqiiéncias para os paises subdesenvolvidos
da integraciio japonesa na nova ordem? As multinacionais japonesas
aceitavam novas formas de associacio que aumentariam, pelo menos
no médio prazo, o poder de barganha desses paises com as demais
multinacionais. Porém, cada movimento para concorrer no mercado
internacional agravaria a interdependéncia da economia japonesa
com o sisterna internacional. A tendéncia a longo prazo seria que
a concorréncia entre capitalistas de diferentes paises tornar-se-ia
cada ver menos motivo de conflito entre os Estados-Nacbes desen-
volvidos. Os interesses do Japdo se tornariam mais € mais os de
um credor maduro do que os de um jovemn desafiante. Isto traria
importantes implicagdes para o poder de barganha dos paises
subdesenvolvidos. Citando Hymer textualmente (p. 247): "just as
these countries find that the major creditor countries compete
vigorously in offering suppliers credit but form a united front when
collecting the debt, they may also discover that the business compe-
tition to establish branch plants, joint ventures, technical assistance
agreements, purchasing contracts, etc, though improving their
bargaining position in the short run, draws them into a system
of continued dependency as the big countries collude more and
more.”

Em “The Multinational Corporation and the International
Division of Labor”, outro brilhante ensaio, publicado pela primeira
vez nessa coletinea, Hymer rctomou e desenvolveu de forma mais
completa os temas eshbogados no final dos anos 60, retratando a
empresa multinacional como o principal agente da acumulagio de
capital em escala mundial e perguntando sobre as tendéncias que
surgiviam dessa atuacio. A andlise parte da observagio de que a
internacionalizacio da producio, somada a internacionalizagio pa-
ralela do capital financeiro, originava uma classe de capitalistas

2 Ver Michael Y. Yoshino, fepan’s Muftinational Enterprises {(Cambridge,
Mass.: Harvard University Press, 1976).
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intevnacionais com crescentes intercsses globais: as multinacionais
véem a economia mundial como sen mercado e planejam  suas
estratégias de produgio e marketing nessa escala. Assim, cxcetuados
0s investimentos na exploragio e processamento de matérias-primas,
essas empresas desenvolvem uma estratégia global de investimentos
destinados a aumentar suas participagdes relativas no mercado
mundial. Como primeira importante tendéncia da concorréncia para
chegar & escala internacional, Hymer apontava a crescente inter-
dependéncia e conluio das multinacionais, que trariam como resul-
tante um equilibrio oligopolista entre empresas americanas ¢ nio-
americanas. A segunda importante tendéncia seria o movimento em
diregio ao Terceiro Mundo, realizado pelas multinacionais. Iden-
tificar as conseqiiéncias de ambas as tendéncias foi a questio que
0 autor tentou responder nesse ensaio.

A internacionalizagio do capital apresenta uma primeira dimen-
sio, que Hymer denominou de horizonial. Tem havido, desde os
primsrdios do capitalismo, um constante aumento do tamanho da
unidade produtiva. Essa expansio tem-se feito acompanhar por
importantes mudancas na estrutura da empresa, envolvendo tanto
a subdivisiio como a diferenciacio de tarefas e a criacio de novos
¢rgdos de controle. O desenvolvimento da empresa capitalista pode
Ser Visto como um processo de centralizagio do capital, acompa-
nhado por um processo de aperfeicoamento no planejamento da
sua acumulacio. A multinacional, com seu grandc tamanho e hori-
sonte gerencial global, ¢ o exemplar mais evoluido desse processo.
Hymer denominou de vertical a segunda dimensio da internacio-
nalizacio do capital, basecando-se para isso na forma hierdrquica
pela qual o controle sobre o processo de trabalho é exercido dentro
da empresa. Como Alfred Chandler e Fritz Redlich, o autor dis-
tingue trés niveis administrativos dentro da cmpresa: o Nivel II1
— inferior —, que seria responsivel pelas operacdes produtivas; o
Nivel I — intermedidrio — que seria encarregado de zelar para
que o Nivel IIT cumprisse os objetivos; ¢ o Nivel T — superior —,
que ecstabeleceria esses objetives. Em resumo, operagoes, coordena-
¢io e estratcégia, respectivamente, representariam os trés niveis de
atividades gerenciais. Hymer sobrepds uma dimensio espacial i
divisio hierdrquica do trabalho dentro da empresa multinacional:
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o Nivel III (operacdes) estaria disperso em todos os paises nos
quais essas empresas mantivessem atividades produtivas; o Nivel II
{coordenagio) estaria concentrado em poucos paiseschave em cada
regido, especificamente nas cidades mais importantes desses paises,
como Sic Paulo, por exemplo, na América Latina; € o Nivel 1
(estratégia) estaria presente apenas nos grandes centros de negocios
internacionais, como Nova York, Londres, Téquio, etc. Isto resul-
tariz na tendéncia a uma divisio do trabalho tio desigual quanto
a anterior entre as regides geograficas, embora agora num diferente
estagio de desenvolvimento. Como a estrutura de consumo e rendas
tende a refletir a estrutura de status e autoridade dentro da empres:,
os paises subdesenvolvidos nido deveriam esperar igualdade da nova
divisiio internacional do trabalho, controlada pelas multinacionais.
Como nos niveis gerenciais mais elevados as comunicagdes laterais
e o0s contatos pessoais sdo da maior importdncia, a necessidade de
educagio ¢ ideologia comuns entre os altos executivos ¢ reforcada,
fazendo com que a divisdo dos niveis gerenciais seja feita por nacio-
nalidades. Os europeus, americanos e japoneses teriam ¢ monopélio
das funcdes estratégicas, cabendo aos demais as fungdes restantes
scgundo o desenvolvimento relativo de suas economias nacionais.
Assim, boa parte da elite dos paises subdesenvolvidos tenderia a
adguirir uma visdo estreita do mundo, apropriada a geréncia ¢
coordenacio de unidades industriais, mas pouco adequada para
formular uma estratégia que equacione os complexos problemas que
assolam scus paises. E verdade que paises de industrializagdo mais
avancada, como o Brasil, conseguiram formar uma bem treinada
tecnocracia ligada ao setor publico, mas creio que a ilagio continua
valida para a grande maioria dos paises do Terceiro Mundo.

A dltima dimensio da internacionalizacio do capital explorada
nesse ensaio foi a que Hymer denominou de temporal. A empresa
multinacional ndo ¢ apenas uma estrutura, mas também um
processo: ela planeja suas atividades ao longo do que ¢ conbecido
na literatura econdmica como ciclo do produto, o qual pode sev
subdividido nas fases de ciéncia, invencio, inovagio, produgio,
marketing, distribui¢io e consumo. As multinacionais restringem
suas operacdes internacionais a poucos generos industriais, cujos
produtos sio baseados em continua diferenciagio, o que implica a

546 Pesq, Plan. Leon. 1H{2) ago. [981



introdugio constante de novos produtos antes de que os velhos
estejam compleramente difundidos, gerando o processo que Schum-
peter denominou de “desiruigio crindora”. Como a demanda desses
produtos cresce rapidamente quando de sua introducio ¢ desacelera
quando atingida determinada saturacio do mercado, o desenvolii-
mento ¢ marketing de novos produtos tornam-se as atividades prin-
cipais dessas empresas, que tentam controlar e planejar as diversas
fases do ciclo do produto, principalmente a partir da inovagio. As
grandes empresas internacionais possuem produtos nas diferentes
fases do ciclo, mas os levados aos paises subdesenvolvidos sdo, em
regra geral, aqueles que ji atingiram a maturidade nos paises desen-
volvidos. Dai resulta que o estado da tecnologia nos primeiros
estaria continnamente atrasado em relacio aos tltimos e, mais ainda,
0s avancos tecnologicos dar-se-iam fora de suas fronteiras e controle,
A dependéncia tecnoldgica seria assim continuamente renovada,
Poucos meses antes de sua prematura morte, Hymer prestou
depoimento perante a Comissdo instalada pelas Nacoes Unidas para
avaliar o impacto das empresas multinacionais na economia mun-
dgial.® Em seu depoimento, avangou outro passe na critica a inter-
nacionalizagio das economias subdesenvolvidas: as multinacionais
serimin de pouca valia na solucio do problema hisico do subdesen-
volvimento, qual seja, a eliminacio da pobreza absoluta da grande
maioria. Para isso, seria necessdria a produgio macica de alimentos,
vestuarios e outros bens basicos, além de programas de habitacio
popular, saneamento, saude, etc., produtos e servicos para os quais
essas empresas nio tém nem experiéncia de produgiio, nem tecno-
logia apropriada. A perpetuacio de uma estrutura industrial que
atende apenas ao padrio de consumo internacionalizado de uma
pequena minoeria, estimulado pelas técnicas de marketing e controle
da media desenvolvidas pelas multinacionais, seria o resultado mais
provavel da internacionalizacio da producio nos paiscs subdesen-
volvidos, Pode-se aprofundar a critica de Hymer acrescentando que,
além das multinacionais, também o grande capital local beneficia-se
desse padrio perverso de desenvolvimento, criando a necessaria

% Ver United Nations, Summary of the Hearings before the Group of
Eminent Persons lo Study the Impact of Multinational Corporations en Devel-
opment and on International Relations (Nova York, 1974) .
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solidariedade entre os interesses do grande capital, local e interna-
cional. Esse pacto de dominagio polariza sobremaneira as diferencas
Jd existentes no Amago das sociedades do Terceiro Mundo e exclui
a maiotria da populacio dos frutos do desenvolvimento.

Em resumo, a critica de Hymer 4 dependéncia econdmica na nova
ordem internacional era de que especializam os paises subdesenval-
vidos nas 1ltimas [ases do ciclo do produto, retirando-lhes a capa-
cidade de plancjar seu futuro. Mais ainda, o padrio de crescimento
industrial, reproduzindo bens de consumo durdveis para a minoria,
requer nesses paises uma perversa distribuicio da renda, oferecendo
@ maioria apenas a pobreza absoluta. Cremos que 05 fatos nio
refutam essa visdo pessimisia.

A visio de Hymer de um mundo dominado pelas multinacionais
tem sido fregiientemente atacada como sendo surrealista, De fato,
ao exagerar o poderio da empresa multinacional frente a outras
institui¢des, como o Estado-Nagio, Hymer passou a descrever um
estdgio do desenvolvimento capitalista que ainda engatinha seus
primeiros passos ¢ que tem sua evolucio ameagada por numerosos
conflitos, Mas cremos que dai vem também a forca da sua conclusio:
de uma economia mundial dominada pelos agentes mais eficientes
gerados pelo sistema capitalista, os paises subdesenvolvidos nio
devem esperar nem a igualdade, nem a independéncia, nem a inte-
gragdo ccondmica e social da maiorig. Além disso, no tocante aos
conflitos, Hymer SCINPre apontou 0§ NUMerosos atritos entre a nova
ordem internacional ¢ as institui¢des e classes que dela ndo se bene-
ficiariam, destacando, em artigos anteriores, os conflitos suscitados
numa economia internacional j4 dominada pelas empresas multi-
nacionats, inas ainda no controlada por elas. Os conflitos sempre
surgem em torno das questoes de quem decide o qué e onde as
decisdes sio tomadas. Assim, o estudo das multinacionais pode
também ser considerado um estudo da hierarquia internacional do
processo de tomada de decisGes. Conflitos surgem entre as préprias
multinacionais, na sua rivalidade oligopolista; nos paises desenvol-
vidos, entre o big business, que favorece o livre fluxo de merca-
dorias e capitais, € os demais capitalistas, que nio auferem vantagens
dessa perspectiva; entre as classes médias dos diferentes paises por
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posicdes na hierarquia gerencial e cientifica. Porém, dois tipos de
conflito mereceram destaque especial no trabalho de Hymer: Estado-
Nacilo versus multinacionais e capital versus trabalho.

Tanto os paises subdesenvolvidos quanto os proprios desenvol-
vidos tém seu poder normativo reduzido pela flexibilidade demons-
trada pelas multinacionais para evitar os efeitos de regulamentagdes
e politicas econdmicas adversas. No caso dos primeiros, os conflitos
sobre o montante de impostos e demais condigdes de operagio
requerem um complexo processo de barganha nio sé com as proprias
multinacionais, mas também com os governos dos paises de origem
e com as institui¢des internacionais que as apbéiam ativamente. Ji
vimos que Hymer havia previsto que essc processo de barganha sec
tornaria no médio praze mais favorivel a alguns Estados-Nagoes
por: causa do agucamento da rivalidade oligopolista. Assim, condi-
goes mais favoraveis poderiam ser obtidas, em numerosos aspectos
das atividades das multinacionais, pelos paises que se dispusessem
a negociar. Um exame sumirio do ultimo relatdrio das Nagoes
Unidas sobre a atuacio das multinacionais mostraria que essas em-
presas responderam de forma flexivel as novas demandas dos Esta-
dos-Nacses. + Hymer alertou, porém, que nos paises subdescnvolvidos
nio se deve esperar demais da elite dirigente, que, em ultima
instincia, é ou estd se tornando associada aos interesses mais gerais
dessa nova ordem internacional. Os capitalistas nacionais desses
paises niio poderiam enfrentar o capital internacional, de qual sio
parceiros ou supridores e distribuidores, direta ou indiretamente.
Fica desde logo introduzido um problema fiscal cronico nesses paises.
que se relaciona aos gastos em infra-estrutura necessarios, primeiro,
para atrair e, depois, desenvolver uma estrutura industrial interna-
cionalizada: como a tributagio sobre o capital e as classes médias
¢, em regra, pouco regressiva, esses Estados-Nagdes nio poderiam
atender is demandas de maiores gastos sociais com a populacio.
Assitm, sistemas democriticos tornamse invidvels como regra geral
e sistemas politicos autoritdrios passam a garantir a “paz social”.

Nos paises do Terceiro Mundo, o conflito fundamental passa a sev

4 Ver United Nations, Transnationagl Corporations in World Development:
A Re-Examination (Nova York, 1978},
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entre as elites, associadas ao capital internacional em seus interesses
mais gerais, e as grandes massas populacionais, alijadas de qualquer
participagio significativa nos frutos do crescimento econdmico.

A Internacionalizacio do capital traz também novas dimensdes
a0 secular conflito capital-trabaiho, Hymer tratou especificamente
deste topico no ultime ensaio, publicado postumamente em 1975,
“International Politics and International Economics: A Radical
Approach”, em que efetuou, pela primeira vez, uma andlise da nova
ordem internacional centrada na luta de classes: por um lado.
assumiriam proeminéncia nos paises desenvolvidos os interesses da
classe de capitalistas internacionais; por outro, a classe operaria
desses mesmos pafses veria suas estratégias e organizacdes tradicio-
nais atropeladas nas mudangas impostas pela tnternacionalizagio do
capital. Um periodo de sérios conflitos entre capital ¢ trabalho
estar-se-ia iniciando.

Hymer destacava que o periodo de honangca para o capitalismo
central, de aproximadamente 25 anos no pés-guerra, finalizou com
crescente indisciplina e radicalismo da classe operdria, que, em virios
niveis, sentiu frustradas suas aspiracées. As crescentes demandas
salariais e de condigdes justas de trabalho, associadas a uma crise
de produtividade, geraram em varios paises centrais uma renitente
espiral salarios-precos que inviabilizou o sistema de contrato coletivo
e trouxe i cena a politica de rendas, com o controle simultineo
dos precos e saldrios. Os sindicatos viram-se obrigados a uma cres.
cente politizagiio para defender participagio dos salirios na renda
nacional. Alguns sindicalistas dedicaram-se i internacionalizacio das
organizacdes trabalhistas para fazer frente ao desafio langado pelo
capital. Porém, historicamente, a maior parte das conguistas traba-
Ihistas realizou-se dentro das fronteiras nacionais de cada pais,
através da luta por direitos civis e por leis que protegessem os
assalariados de algumas de suas vicissitudes sob o controle do capital,
Mais ainda, os trabalhadores dos paises desenvolvidos consideram
Seus empregos € suas conquistas ameagaclas pela importagio de pro-
dutos manufaturados nos pafses subdesenvolvidos, o que desde logo
introduz um elemento de divisio na classe operdria a nivel inter-
nacional, dificultando a criagio de um bloco unico que se oponha
@ concomitante formacio de uma classe de capitalistas com inte.
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resses internacionais, Por outro lado, a propria penetragio do capital
internacional nos paises subdescnvolvidos levaria, no longo prazo,
a emergéncia de um movimento sindical organizado nesses paises,
No médio prazo, os resultados do conlilito dependeriam em cada
pais da forga relativa dos trabalhadores frente aos capitalistas. No
longo prazo, o otimismo levou-o a acreditar no socialismo instaurado
a nivel internacional.

Na apreciagiio geral dos ensaios de Hymer, devemos ter presente
que o autor deu maior énlase as caracteristicas sistémicas da ordem
econdmica internacional, ou seja, s tendéncias de uma nova divisio
internacional do trabalbo altamente centralizada nas multinacionais.
Assim, Hymer negligenciou relativamente os limites e conuradicdes
dessa mesma nova divisio internacional do trabalho, bem como
viu-se obrigado a ignorar o contexto historico especifico em que
cada sociedade subdesenvolvida ¢ afetada pelo desenvolvimento
capitalista global. Porém, para aqueles interessados em apreender
as manifestacoes locais, internas a cada um dos paises subdesenvol-
vidos, da evolu¢io do sistemu capitalista internacional, a analise
de Hymer introduziu, a nosso juizo de maneira insuperada até
agora, os principais temas ainda hoje em debate: as conseqiiéncias
da mudanga de hegemonia no capitalismo central, a crescente inter-
dependéncia entre os capitais de diferentes origens, tanto a nfvel
internacional quanto para cada pais em particular, os conflitos entre
a nova ordem ¢ os Estados-Nac¢des e as novas dimensées do conflito
capital-trabalho. Infelizmente, sua morte prematura privou-nos de
maiar desenvolvimento de suas idéias. Mesmo assim, qualquer and-
lise que se¢ pretenda critica do processo de internacionalizaciio do
capital terd, necessariamente, que partir dos temas desenvolvidos
por Hymer, o que torna este livro leitura obrigatéria para os
interessados.
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