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1. INTRODUCAO

A insercdo das mulheres no mundo do trabalho constitui-se em tema de grande
interesse quando se trata de discutir a igualdade de género na sociedade brasileira. Ao longo
das ultimas décadas, as inumeras reflexdes sobre as condi¢cdes do trabalho feminino
possibilitaram um desenho detalhado sobre as diferentes formas de participacdo das mulheres
neste espaco, seja do ponto de vista de informacdes quantitativas, seja de andlises qualitativas
que procuraram captar o sentido dessa insergao para os diferentes grupos sociais. Ainda assim,
muito ha que se dizer sobre as desigualdades entre homens e mulheres neste espaco tao
valorizado nas sociedades capitalistas contemporaneas. E, em especial, muito ha que se dizer
sobre as desigualdades existentes entre as prdprias mulheres, pois, mesmo que exista um
marcador comum que as coloque em piores condi¢cdes no espaco do trabalho, a contribuicao
do feminismo negro, por exemplo, foi decisiva no processo de fragmentacdo deste sujeito dito
universal, evidenciando que, para além de algo que une as mulheres, existe muito que as
separa e as hierarquiza e isso, cada vez mais, precisa ser visibilizado e enfrentado.

O propdsito deste texto, portanto, é, tendo como mote as comemorac¢des do Dia
Internacional da Mulher, apresentar um conjunto de informacdes que mostre como os
movimentos de presenca e auséncia das mulheres nos diferentes espacos do mundo do
trabalho possibilitaram, ao longo da ultima década, alguns avancos e muitas permanéncias.
Para tanto, foram trabalhados dados das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Pnad/IBGE) que cobrem o periodo de 2004 a
2014, dltimo ano para o qual se tem informac&es disponibilizadas.

! Colaboraram para a elaboragdo deste texto Antonio Teixeira Lima Junior, Natalia de Oliveira Fontoura e Luana
Simoes Pinheiro, da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea e Rosane da Silva, do Nucleo de Género
do Gabinete do Ministro do Trabalho e Previdéncia Social.



As informacOes coletadas pela Pnad sdo ricas e muito diversificadas. Para a discussdo
de género, porém, apresentam limites oriundos de uma definicao de “trabalho” que exclui boa
parte daquilo que é realizado pelas mulheres no seu cotidiano. De fato, o conceito de trabalho
adotado pelo IBGE na contabilizacdo da populagdo ativa e ocupada, considera apenas o
trabalho em atividades econémicas que se dé no exercicio de: “a) Ocupacdo remunerada em
dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, alimentagdo, roupas, etc.) na
producdo de bens e servicos; b) Ocupacdo remunerada em dinheiro ou beneficios (moradia,
alimentacédo, roupas, etc.) no servico doméstico; c) Ocupag¢do sem remuneracdo na producdo
de bens e servigos, desenvolvida durante pelo menos uma hora na semana: - em ajuda a
membro da unidade domiciliar que tem trabalho como empregado na producao de bens
primarios (as atividades da agricultura, silvicultura, pecudria, extracdo vegetal ou mineral,
caca, pesca e piscicultura), conta prépria ou empregador; - em ajuda a instituicao religiosa,
beneficente ou de cooperativismo; ou - como aprendiz ou estagidrio; ou d) Ocupacdo
desenvolvida, durante pelo menos uma hora na semana: - na producdo de bens, do ramo que
compreende as atividades da agricultura, silvicultura, pecuaria, extragdo vegetal, pesca e
piscicultura, destinados a prépria alimentacdo de pelo menos um membro da unidade
domiciliar; ou - na construcdo de edificagbes, estradas privativas, pocos e outras benfeitorias
exceto as obras destinadas unicamente a reforma) para o préprio uso de pelo menos um
membro da unidade domiciliar” (IBGE, 2015, p.128).

O conceito de trabalho que fundamenta a produgdo de estatisticas no pais caracteriza-
se, portanto, pelas ideias de producdo e mercantilizacdo. A producdo de bens e servicos nao
remunerados no mundo privado é invisibilizada e entendida como atividade ndo produtiva que
confere aos seus executores a condicao de inativos, caso também nao desenvolvam atividades
no mercado de trabalho. O conceito também se torna muito pouco adequado para a discussao
do trabalho no meio rural, particularmente para as mulheres que se dedicam a atividades no
campo doméstico, voltadas, em boa parte das vezes, simultaneamente para a agricultura de
subsisténcia e para a agricultura familiar. Como a linha entre as duas atividades é ténue,
muitas vezes estas mulheres sdo enquadradas como inativas, responsdveis “somente” pelo
trabalho doméstico ndo-remunerado, tendo sua contribuicdo para a agricultura familiar é
também desconsiderada e invisibilizada. Neste sentido, os dados aqui apresentados pouco
falam sobre a realidade das trabalhadoras rurais e desconsideram boa parte do que as
trabalhadoras urbanas executam no seu dia a dia. Uma discussdo sobre esses conceitos é de
fundamental importancia para que se possa avangar no desvelamento da contribuigdo
feminina para a reproducdo social e para a atividade econ6mica no campo dito como
produtivo.

2. PARTICIPACAO FEMININA NO MERCADO DE TRABALHO

A presenca feminina no mercado de trabalho tem sido, tradicionalmente, medida por
meio do indicador de taxa de atividade, que aponta a proporcdo de pessoas de uma
determinada faixa etdria que estd disponivel para o mercado de trabalho (ocupada ou
procurando uma ocupacio), ou seja, a proporcido de pessoas economicamente ativas (PEA). E
este o indicador utilizado para se falar a respeito de uma suposta feminizacdo do trabalho ao
longo das ultimas décadas.



Ndo ha duvidas de que as mulheres, em especial a partir da década de 1970,
adentraram com bastante forca no mercado de trabalho. Dados dos Censos Demograficos
apontam que, em 1970, apenas 18,5% das mulheres eram economicamente ativas. Em 2010,
este valor foi de quase 50% (ALVES, 2013). Sobre isso, cabem algumas ressalvas. Primeiro, é
importante mencionar que as mulheres nao estiveram sempre fora do mercado de trabalho.
“Os primeiros dados oficiais de que se tem conhecimento apontam que, em 1872, elas
representavam 45,5% da forga de trabalho. Nesta época (...) as mulheres estavam empregadas
predominantemente na agropecudria, nos servicos domésticos em lar alheio ou no servico de
costura por conta prépria. Depois de 1920, a PEA feminina reduz-se drasticamente, em parte
porque no momento do primeiro recenseamento boa parte da producdao se desenvolvia nos
limites domésticos” (Ipea, 2014, p.592).

Em segundo lugar, as mulheres ndo estiveram fora do mercado na mesma medida.
Para as mulheres negras, por exemplo, submetidas a condi¢des de vida significativamente mais
precdrias, a “alternativa” de manter-se fora do mercado apresentou-se com muito menos
intensidade e, desde muito cedo, estas mulheres trabalhavam fora de casa para trazer renda
as familias, ainda que esta renda fosse, ja naquele momento, percebida como adicional,
secunddria ou complementar. “Um fator importante que distingue a realidade dessas
mulheres é que o homem negro e pobre tinha remotas possibilidades de “cumprir” com os
designios que a masculinidade burguesa lhe impunha. A instabilidade do trabalho e as baixas
remuneracdes n3o sé impediam que ele cumprisse com o papel de provedor que a sociedade
sobre ele projetava, como também sustentava uma elevada mobilidade geografica, motivada
pela procura constante de um novo trabalho. Nestas circunstancias, as mulheres ndo sé
conviviam periodicamente com a soliddao, como tinham de trabalhar. Assim, ante a exclusao do
homem negro da ordem social que consagrava o trabalho livre, foi a mulher negra o
sustentdculo da raca.” (Ipea, 2014, p.594).

Finalmente, cabe destacar que, tal como mencionado anteriormente, o conceito de
atividade é excludente e desconsidera o trabalho ndo remunerado desenvolvido no espaco
doméstico de cuidado do préprio domicilio, de filhos, idosos, doentes, como uma atividade
gue contribui para a producdo e reproducdo da vida e que gera valor. Exclui-se, portanto, ja de
imediato, pouco menos de metade das mulheres que, por razdes diversas, mas especialmente
por conta das responsabilidades domésticas, ndo conseguem lancar-se ao mercado de
trabalho.

O grafico 1 evidencia esta quest3o. E possivel perceber uma nitida separacio entre as
séries histdricas de homens e de mulheres. Enquanto os homens, sejam brancos ou negros,
apresentam taxas de atividade da ordem de 80%, as mulheres de ambos os grupos raciais ndao
alcangam 60%. Ou seja, de cada 10 mulheres, 4 ndo conseguem se colocar disponiveis para
uma ocupag¢do no mercado de trabalho. Em 2014, estes numeros correspondiam a 26,8
milhdes de inativas e 9,2 milhdes de inativos®.

2 . . . ~
Neste texto, consideram-se como negtas as pessoas com identificacio de pretas ou pardas na Pnad/IBGE.
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Grafico 1 — Taxa de atividade da populag¢do de 16 anos ou mais de idade, por sexo e cor/raga.
Brasil, 2004 a 2014
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E interessante destacar também que o processo de feminizagdo do mercado de
trabalho parece estar se esgotando. Ao longo do periodo aqui acompanhado, a taxa de
atividade feminina oscilou muito pouco, tendo alcangado seu teto, 59%, em 2005, para depois,
em 2011, cair a 56%. No ultimo ano, este valor foi de 57%, inferior ao do inicio da série. Se
voltarmos a 1995, ou seja, vinte anos atrds, é possivel perceber que a taxa de atividade para
mulheres era de 54,3%, menos de 3 pontos percentuais em relagao a taxa de 2014, o que
parece indicar um limite de inser¢dao das mulheres no mercado de trabalho.

E preciso investigar mais a fundo o perfil das mulheres tidas como inativas, de modo a
gue se possa entender as barreiras que as separam do mercado de trabalho e para que as
politicas desenvolvidas sejam mais efetivas no sentido de reverter tdo grande desigualdade. A
tabela 1 apresenta algumas informagdes iniciais que ddo pistas sobre possiveis determinantes
da inatividade feminina e masculina. As mulheres inativas ndo sdo idosas que, aposentadas,
optam por ndo se inserirem no mercado. De fato, a média de idade das mulheres nesta
posicdo é de 52 anos, muito inferior a média de idade masculina, que alcanga 64,3 anos. Os
homens brancos tornam-se inativos com idade média de 65,7 anos, enquanto as mulheres
negras encontram barreiras para participarem do mercado muito mais novas, com média de
49 anos. As mulheres inativas ndo sdao também mulheres com qualificagdo insuficiente para se
inserirem no mercado de trabalho. Os dados indicam que, assim como entre as ocupadas,
estas mulheres possuem escolaridade superior a dos homens inativos: 6,4 anos na média para
elas e 5,3 anos para eles. As desigualdades raciais neste campo permanecem praticamente da
mesma forma entre inativos e inativas, anulando, inclusive esta “vantagem” feminina:
mulheres negras inativas tém menos anos de estudo que homens brancos na mesma posicao.
O que estes dados parecem indicar é que as inativas sdao mulheres ainda em plena idade
produtiva, com escolaridade mais elevada que a dos homens e que, tendo a oportunidade,
poderiam — para além do que ja fazem para a reproducdo da vida — contribuir elas prdprias



para a producdo de riquezas do pais e ndo apenas como possibilitadoras da contribuicdo que
os homens d3o a economia.

Tabela 1 - Indicadores selecionados para a populagdo inativa, segundo sexo e cor/raga. Brasil,

2014.

Homens Mulheres Total

Brancos Negros Total Brancas Negras Total Brancos Negros |Total
Idade Média 65,7 62,9 64,3 54,9 49,4 52,1 57,8 52,7 55,2
Escolaridade Média 6,2 44 53 7,1 5,7 6,4 6,9 53 6,1
% que vive em companhia de|79,5 76,5 78,0 68,6 69,1 68,9 71,5 70,9 71,2
conjuge
% com renda de outras fontes|89,7 83,8 86,7 56,8 61,6 59,3 65,3 67,1 66,2
que nio trabalho*
valor médio da renda de outras|1.933,91 1.313,00 1.636,27 |1.403,87 786,28 1.070,34 1.592,83 949,41 1.258,21
fontes que nao trabalho*
% que tem filhos* 41,2 48,5 449 58,5 68,3 63,6 53,9 63,4 58,8
Numero médio de filhos* 0,6 0,9 0,7 1,0 1,3 12 0,9 1,2 1,1
Idade média dos filhos* 26,2 23,1 24,5 20,5 17,5 18,8 21,6 18,5 19,9

* Apenas chefes e conjuges
Fonte: Pnad/IBGE
Elaboragdo: IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Gestdo de Informagdes Sociais

A grande maioria dos inativos vive em companhia de cénjuges/companheiros/as. Este
valor, porém, é maior para os homens (78%) do que para as mulheres (69%). Isso é ainda mais
revelador quando se observa que quase dois tercos das mulheres inativas® tém filhos,
comparados a apenas 45% dos homens na mesma condi¢do. A idade média dos filhos das
inativas tende a ser menor do que a dos inativos e o niumero médio de filhos delas, ao
contrdrio, é maior. Estas desigualdades se aprofundam sempre que se incorpora a variavel
racial a analise. As mulheres inativas sdo, portanto, mais sozinhas e contam com um peso
adicional de responsabilidade familiar por ainda possuirem mais filhos de idades mais novas do
gue os homens inativos. Este contexto certamente se impde como uma dificuldade adicional
para que as mulheres consigam equacionar a necessidade de responder as responsabilidades
familiares impostas quase que com exclusividade a elas e o desejo ou a necessidade de
entrarem no mercado de trabalho. Ndo ha duvidas de que diversos outros fatores contribuem
para conformar este quadro de maior inatividade feminina. Estes aqui apontados, porém, ja
sdo capazes de indicar como a desigual distribuicdo do trabalho de cuidados pune as mulheres
e, particularmente, as mulheres negras nas possibilidades e condi¢cdes de participacdo na
economia.

3 Para a andlise de presenca de filhos entre inativos/as e renda de outras fontes sio utilizados apenas os dados
de chefes e conjuges em funcio de limitagdes da propria Pnad.



3. TRABALHO PRECARIO E DESOCUPACAO

No Brasil, os ciclos de desenvolvimento econ6mico nao foram suficientemente capazes
de incorporar, ao longo da histéria, contingentes expressivos da forca de trabalho em
condicbes dignas de vida, garantindo direitos essenciais como salde, moradia adequada e
educagdo. Uma massa de trabalhadores isolados das formas cldssicas de assalariamento,
majoritariamente negra, dedicada a atividades de subsisténcia urbana ou rural, combinada
com o bloqueio a insercdo de parte significativa das mulheres ao trabalho remunerado,
constitui o gérmen das desigualdades ancoradas no entrecruzamento de género, racga e classe
no mundo do trabalho. Assim constituiu-se historicamente uma fracdo expressiva de mulheres
e negros empobrecidos, submetidos a regimes de superexploracdo e desapossamento, na
cidade e no campo. Este contingente excedente e marginalizado teve como principal politica
publica a forgca policial e demais instrumentos de controle populacional, exercida
prioritariamente sobre corpos negros e femininos.

A forgca dos processos discriminatérios como um dos elementos motrizes das
desigualdades sociais ganha ainda maior relevo quando cotejamos a sua permanéncia mesmo
em periodos de crescimento econémico. Entre 2004 e 2010 o pais passou por um ciclo de
crescimento significativo, com taxa média de expansdao do Produto Interno Bruto de 4,5%
(BNDES, 2011). Neste ciclo ocorreu um movimento importante de incorporagdo de setores da
forca de trabalho em relagGes assalariadas, com diminuicao das taxas de desemprego aberto e
crescimento substantivo da massa salarial. Mulheres e negros tiveram importantes conquistas,
com melhoria substantiva da renda e do acesso ao trabalho, como se poderd observar mais
adiante. Porém, as condi¢bes em que essa incorporagdo ocorreu no mundo do trabalho
precisam ser mais bem explicitadas para que possamos compreender os limites dessa
integragdo no periodo recente.

Nos anos 1990, as baixas taxas de crescimento econémico, combinadas com as
mudancas nas formas de gestdo do trabalho ja em curso desde os anos 1970, deram resultado
a uma reducdo generalizada dos salarios, aumento do nimero de pessoas pobres, ampliacao
das taxas de desemprego aberto, proliferacdo de formas atipicas de contratacdo,
informalizacdo, terceirizacdo de atividades produtivas e reproducdo em escala ainda mais
ampliada do exército de trabalhadores em atividades de subsisténcia urbana. Houve ainda um
aumento significativo da fragmentagdo da classe trabalhadora, fraturada tanto em razdo das
diferentes formas de inser¢do no mundo do trabalho quanto em razdo das disparidades
remuneratdrias, com variacdes regionais relevantes internamente. Este cenario colocou em
risco as condicGes objetivas de existéncia de massas de trabalhadores submetidos a um
processo continuo de pauperizagao.

Enquanto as taxas de desemprego cresciam e as formas atipicas de emprego
proliferavam, alterava-se a insercao de um contingente expressivo de mulheres no mundo do
trabalho. Se para as mulheres negras e pobres o trabalho fora do domicilio ja era uma
realidade desde o periodo escravocrata, para outro contingente o acesso a esfera publica via
trabalho remunerado é algo ocorrido com mais intensidade nos ultimos 40 anos. A auséncia de
reformas urbana e agrdria capazes de democratizar o acesso a terra no campo e o direito a
cidade, a auséncia de uma politica estatal de cuidados e a reproducdo de multiplos processos



discriminatérios de género e raca no mundo do trabalho condicionou essa integracdo. Em
regra, as mulheres permanecem em trabalhos precdrios e vulnerdveis, em setores ja
tradicionalmente por elas ocupados. Recebem os piores salarios e possuem jornadas extensas
e incalculaveis de trabalho, produto da acumulac¢do do trabalho remunerado com os servicos
de cuidados. Este é o pano de fundo a partir do qual vem ocorrendo a incorporacao das
mulheres, motivo pelo qual as conquistas do periodo recente precisam ser analisadas com
rigoroso olhar critico.

A trajetdria da taxa de desemprego, que experimentou queda consistente entre 2003
e 2012, passou a apresentar os sinais de uma nova tendéncia de alta em 2013, confirmada
pelos dados da Pnad 2014 (Ipea, 2015). O crescimento dos indicadores de desemprego
preocupa na medida em que foi o crescimento da renda domiciliar per capita o esteio das
principais mudancas no perfil da distribuicdo de renda nos ultimos anos (lpea, 2011). O
incremento da renda domiciliar per capita foi influenciado, sobretudo no periodo 2004-2010,
pela elevacdo dos empregos formais, combinada com a politica de valorizagdo do saldrio
minimo, transferéncias da previdéncia e assisténcia social, sobretudo o BPC (op. cit.). Mesmo

politicas importantes, como o Programa Bolsa Familia (PBF), s6 puderam alterar a situagao das
familias mais pobres quando em seu domicilio havia algum empregado assalariado ou
beneficidrio da previdéncia ou do BPC, cujos beneficios sdo atrelados ao minimo. A alteracdo

das curvas de emprego, portanto, é importante dado que

N3o obstante a importancia da politica social, sem o crescimento e a
geragdo recorde de empregos formais o aumento real do salario
minimo teria menos efeitos distributivos. O crescimento da cobertura
da previdéncia e do BPC teriam sido relativamente mais onerosos em
relacdo a arrecadacdo e o PBF teria sido menos efetivo, uma vez que
a ascensdo social sé é possivel para familias beneficiarias que tém
outra fonte de renda (lpea, 2011, p.14).

Os sinais de reversdao de um ciclo de crescimento do emprego formal sdo, portanto,
preocupantes na medida em que sdo as franjas mais frageis da massa de trabalhadores os mais
propensos a sentir primeiro os efeitos de uma conjuntura desfavoravel, cujos contornos ainda
nao estdao muito bem definidos.

Entre 1995 e 2014 ha duas nitidas tendéncias nos indicadores de desocupacgdo. Entre
1995 e 2003, a despeito das oscilagbes anuais, houve forte crescimento das taxas de
desemprego, com reversao consistente entre 2004 e 2012. No periodo de maior dinamismo do
mercado de trabalho ha reducdo expressiva do desemprego, com forte incremento da forga de
trabalho feminina. No entanto, mesmo nesse periodo mais dindmico, as desigualdades raciais
entre mulheres e entre homens sdo menos sensiveis as mudancas conjunturais no mundo do
trabalho. A partir de 2013 as taxas de desocupacao experimentam pequena elevacao,
mantendo as mulheres negras no topo das taxas de desocupacao em toda a série histérica.

Os dados da Pnad 2014 mostram que a taxa de desocupag¢dao vem aumentando para
todos os segmentos populacionais discriminados por sexo e cor/raca. As mulheres aparecem
no topo das taxas de desocupa¢ao quando comparadas aos segmentos masculinos, merecendo
especial destaque as mulheres negras (10,2%), mais suscetiveis ao desemprego. Apenas a



titulo de comparagdo, os homens brancos possuiam em 2014 taxa de desocupacgdo de 4,5%,
ilustrando a disparidade de género e raca que ainda atravessa as rela¢des de trabalho.

Grafico 2 — Taxa de desocupagdo da populagdo com 16 anos ou mais de idade, por sexo e
cor/raga. Brasil, 2004 a 2014
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Porém, é importante frisar que a taxa de desocupacdo calculada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE considera como desocupado apenas as pessoas que
procuraram trabalho nos ultimos 30 dias. Pessoas que ndo procuraram ocupac¢do nos ultimos
30 dias, mas tomaram providéncias nos ultimos 12 meses ndo sao consideradas desocupadas.
Além disso, se o individuo trabalhou na semana anterior a consulta por pelo menos uma hora,
exercendo trabalho com ou sem remuneragao, serd ele considerado ocupado, independente
da qualidade dessa ocupacdao. Com isto, ocupacdes altamente precarias, facilmente verificaveis
em zonas urbanas e rurais, sdo tratadas estatisticamente de forma similar a um emprego com
carteira assinada.

Um indicador capaz de revelar a qualidade das ocupac¢des geradas e o grau de
protecdo social associada ao ingresso no mundo do trabalho é a contribuicdo a previdéncia
social. Num cendrio de crise, ela é de suma importancia para garantir padrées minimos de
sobrevivéncia a quem suporta os piores saldrios na base da piramide social, bem como o
tempo necessdrio para negociar seu reingresso no mundo do trabalho.

A série histérica da Pnad aponta um incremento significativo do grau de cobertura
previdencidria, subproduto da formalizacdo da ocupacdo no ultimo decénio. No conjunto, as
mulheres se aproximaram dos homens em termos de contribuicdo, sobretudo puxada pelas
mulheres brancas (70%). Porém, 44,2% das mulheres negras sdo ndo contribuintes da
previdéncia social, seguidas de perto pelos homens negros (43,7%). Estes nimeros sdo indicios
consistentes da baixa qualidade das ocupacgGes geradas no mundo do trabalho, apontando
para um grave problema que o desemprego pode representar para a populacao desprotegida.
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Grafico 3 — Proporgao da populagdo ocupada com 16 anos ou mais de idade que ndo contribui
para a previdéncia, por cor/raca e sexo. Brasil, 2004 a 2014.
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Fonte: Pnad/ IBGE
Elaboragdo: IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Gestdo de Informag&es Sociais * A Pnad ndo foi realizada
no ano de 2010

A melhoria das condi¢bes de inser¢cdao no mundo do trabalho nos ultimos anos nao
alterou, portanto, a estrutura da divisdao racial e sexual do trabalho, motivo pelo qual uma
conjuntura econdmica desfavordvel tende a ser ainda mais regressiva, sobretudo para as
mulheres negras, inseridas majoritariamente em relagdes instdveis e desprotegidas de
trabalho.

Este grau de desprotecio pode ser bem medido através da agregacdo de
caracteristicas especificas de trabalhadores aqui considerados como indicadores de
precariedade da ocupacdo. A Pnad permite identificar setores da classe trabalhadora
empregados sem carteira assinada ou inseridos em atividades reconhecidas como auténomas,
com baixo grau de separacdo entre capital e trabalho e baixa remuneracdo. Nesta analise
consideramos apenas a fragdo ocupada com renda do trabalho ndo superior a 2 salarios
minimos. Também foram excluidos desta categoria os trabalhadores rurais dedicados a
agricultura familiar, dado que o debate sobre trabalho no campo possui particularidades que
exigem uma analise apartada. N3o foram considerados aqui os trabalhadores empregados no
setor formal sob o regime de terceirizacdo, pois a Pnad nao fornece elementos precisos que
permitam identifica-los. Caso fossem levados em consideracdo, as taxas aqui apresentadas
seriam significativamente maiores.

Houve queda expressiva do trabalho precdrio até 2013, com leve tendéncia de
aumento a partir de entdo, corroborada pelos dados da Pnad 2014, conforme se pode
depreender do grafico abaixo. O percentual de trabalhadores inseridos em formas precdrias de
ocupagao apresenta a mesma estrutura hierdrquica que os estudos classicos sobre

estratificacdo social com base na renda apresentam: a mulher negra é a base do sistema
remuneratodrio, sujeito preferencial das piores ocupacdes, convergéncia da triplice opressao de
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género, raca e classe. Nada menos que 39,1% das mulheres negras ocupadas estdo inseridas
em relagbes precdrias de trabalho, seguida pelos homens negros (31,6%), mulheres brancas
(27,0%) e homens brancos (20,6%).

Grafico 4 — Proporg¢do de trabalhadores precarizados* na populagdo ocupada de 16 anos de
idade ou mais, segundo cor/raga e sexo. Brasil, 2004 a 2014
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Elaboragdo: IPEA/DISOC/NINSOC - Nicleo de Gestdo de Informagdes Sociais

*Foram classificados como trabalhadores precarizados aqueles trabalhadores com renda de até
2 salarios minimos e com as seguintes posi¢des na ocupagdo: sem carteira assinada, construgao
para proprio uso, conta-propria (urbano), empregador com até 5 empregados (urbano),
produgdo para proprio consumo (urbano) e ndo-remunerados (urbano).

Estes dados mostram que, mesmo ante uma conjuntura de crescimento econémico e
de ampliacdo da “formalizacdao” das relacdes de trabalho, ndo houve reversao do quadro de
divisdo sexual e racial do trabalho, pois parte significativa das mulheres que ingressaram no
mundo do trabalho neste periodo tiveram nos contratos atipicos, na terceirizagdo ou no auto-
empresariamento precario a sua principal via de acesso.

4. DIFERENCIAIS DE REMUNERACAO

Os estudos sobre desigualdades de género no mundo do trabalho tém conferido
grande foco a questdo dos diferenciais de remuneracdo entre homens e mulheres. De fato, o
indicador de rendimento pode ser lido como um resumo das formas e condi¢des de inser¢do
dos trabalhadores e trabalhadoras em uma determinada ocupagdo. O setor que ocupam, o
tipo de atividade que desempenham, a escolaridade exigida, a jornada de trabalho, o cargo
alcangado na hierarquia da instituicdo, todos estes fatores contribuem para explicar o nivel de
renda alcancado. Nem tudo, porém, é objetivamente percebido. Ndo sao poucos os estudos
gue procuram mostrar o quanto da desigualdade salarial ndo é explicada por nenhum fator
observavel (idade, escolaridade, cargo, regido, etc), sendo esta lacuna normalmente atribuida
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a variavel “discriminagdo”. Assim, para além das desigualdades “herdadas” pelo mercado de
trabalho, sabe-se que este também produz as suas préprias desigualdades.

Ao longo dos ultimos dez anos, o Brasil experimentou um movimento de continuo
crescimento da renda do trabalho. Entre 2004 e 2014, o rendimento médio da populagao
ocupada apresentou um aumento real de quase 50%, passando de pouco mais de RS 1.000,
em 2004 para R$1.595, em 2014. Este crescimento foi maior para mulheres (61%) do que para
homens (44%), sendo que o maior aumento foi para as mulheres negras (77%) e o menor para
os homens brancos (43%). Houve, portanto, uma redugdo nas desigualdades salariais entre
homens e mulheres e entre negros/as e brancos/as nos ultimos dez anos. O gréfico 5 permite
visualizar este movimento, ao apresentar informagdes sobre a propor¢do da renda masculina
recebida pelas mulheres e a propor¢do da renda de homens negros e mulheres brancas e
negras em relacdo a renda dos homens brancos, que constituem o grupo situado no topo da
piramide salarial. Em 2014, as mulheres ultrapassaram pela primeira vez o patamar de 70% da
renda masculina; dez anos antes esta proporgao era de 63%. No entanto, as mulheres negras
ainda n3o alcancaram 40% da renda dos homens brancos®. Ou seja, apesar do movimento de
aproximacdo dos rendimentos, é preciso destacar que este se da de forma ainda lenta e
desigual entre os grupos, ndo alterando de fato a estrutura das desigualdades: os homens
continuam ganhando mais do que as mulheres (R$1.831 contra RS$S1.288, em 2014), as
mulheres negras seguem sendo a base da pirdmide (R$946 reais, em 2014) e homens brancos,
o topo (R$2.393 no mesmo ano), tal como indica o grafico 6.

Grafico 5 — Razdo entre as rendas do trabalho principal da populagao ocupada de 16 anos ou
mais de idade, segundo sexo e raga/cor. Brasil, 2004 a 2014
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Elaboragdo: IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Gestdo de Informagdes Sociais

4 Ha vinte anos, em 1995, as mulheres recebiam 53% do que ganhavam os homens e as mulheres negras 25%
do salario de homens brancos, o que aponta para barreiras ainda mais dificeis de serem transpostas.
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Grafico 6 — Rendimento médio do trabalho principal da populagdo ocupada de 16 anos ou
mais de idade, por sexo e raga/cor. Brasil, 2004 a 2014
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Por fim, é importante apontar que, apesar da tendéncia de crescimento, é possivel
observar uma reduc¢dao na intensidade com que a renda se amplia, em especial em 2014,
quando este crescimento alcan¢a apenas 0,4% na comparagdo com o ano anterior para o
conjunto da popula¢do ocupada de 16 anos ou mais. Este movimento se da para quase todos
0s grupos aqui analisados, a exce¢do de homens brancos que experimentaram uma redugao
na renda média em 2014. As mulheres tiveram um crescimento da renda bem acima da média
nacional e significativamente maior do que o dos homens, em 2014 (1,2% contra 0,3%). Com
isso, a distancia entre os dois grupos se reduziu ainda mais, tal como ja vinha ocorrendo ao
longo da década. Considerando a questdo racial, o grupo que teve o maior aumento relativo
de renda em 2014 foi o dos homens negros (2,7%), enquanto a pior situa¢do foi a dos homens
brancos, que viram sua renda se reduzir em 0,6%. Nao é possivel definir com precisdo a razao
desta reducdo, mas é provavel que ela tenha alguma relagdo com a piora do desempenho
econdmico em setores ocupados majoritariamente pela forga de trabalho masculina e branca.
Ressalte-se ainda que em toda a década, foi a Unica vez que algum grupo teve sua renda média
reduzida em relacdo ao ano anterior. E preciso aguardar as préximas pesquisas para identificar
se este cendrio é de fato uma tendéncia, mas vale mencionar que mesmo neste cendrio de
desaceleracdo da economia e do crescimento da renda o movimento de redugdo das
desigualdades parece que ainda continua se dando.

5. TRABALHO DOMESTICO REMUNERADO

O emprego doméstico segue sendo uma importante ocupagdo das trabalhadoras
brasileiras, especialmente das mulheres negras. Significativa heranca de nosso mal superado
passado escravocrata, o arranjo de familias de classes média e alta delegarem a realizacdo de
todas as tarefas domésticas de seus lares, incluindo o cuidado de criangas e adultos
dependentes, a mulheres de classes baixas, em geral em situacdo bastante precdria, esta de tal
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forma enraizado em nossa sociedade e em nossa cultura que os avangos recentes em termos
de conquistas de direitos para essa categoria geraram debates e desconfortos. Em 2013, foi
aprovada emenda constitucional que ampliou para as trabalhadoras domésticas alguns direitos
ja conquistados pelo conjunto de trabalhadores urbanos desde 1988. A maior parte desses
direitos passou a ter validade somente em 2015, quando foi aprovada a lei complementar que
regulamentou a emenda. Mais significativo que o atraso de décadas e o debate suscitado pelas
alteracOes legais é o fato de a maior parte das trabalhadoras domésticas seguirem
desprotegidas socialmente, sem acesso a carteira de trabalho, direitos ou previdéncia — e,
portanto, aos “novos” direitos conquistados.

As estatisticas da década apontam para alguns fatos importantes para a categoria,
entre conquistas e avangos, que serao examinados a seguir.

A proporg¢ado de mulheres no emprego doméstico vem caindo lentamente ao longo dos
ultimos anos. O dado mais recente disponivel mostra que, em 2014, 14% das brasileiras
ocupadas eram trabalhadoras domésticas, um total de 5,9 milhdes. Aqui, a diferenca racial é
marcante: 17,7% das mulheres negras eram trabalhadoras domésticas, ainda a principal
ocupacgdo entre elas —, ao passo que, entre as brancas, 10% estavam no emprego doméstico,
qgue ha décadas ndo constitui o setor de atividade econémica que mais emprega brancas,
ficando atras do comércio e da industria.

Grafico 7 — Proporg¢do de trabalhadoras domésticas entre as mulheres ocupadas de 10 anos
ou mais de idade, segundo cor/raca. Brasil, 2004 a 2014
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A queda da importancia do emprego doméstico parece se explicar em grande medida
pela menor renovacdo dessa categoria de trabalho. Vem caindo continuamente o nimero de
trabalhadoras domésticas jovens, tendéncia que aponta para a reducdo do trabalho doméstico
pela via da reducdo da oferta de trabalhadoras. E possivel supor que a demanda por este
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servico é bastante estavel. De fato, por sua estigmatizacdo, seus baixos niveis de rendimento e
protecdo social e por ser marcado por discriminacdo e exploracdo, o emprego doméstico
exerce pouca atratividade para as mais jovens, em geral mais escolarizadas, que preferem
entrar no mercado de trabalho em outras posi¢des, ou ainda, permanecer na desocupacao.

Ao observarmos as jovens — com até 29 anos de idade — e as mais velhas — com 45
anos ou mais —, é possivel perceber que o peso de cada um desses grupos no conjunto de
trabalhadoras domésticas se inverte a partir de 2008, como mostra o grafico abaixo.

Grafico 8 — Proporg¢ao de trabalhadoras domésticas por grupos de idade. Brasil, 2004 a 2014
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Também neste caso, mais uma vez o fendbmeno ndo ocorre da mesma maneira para
trabalhadoras negras e brancas. O envelhecimento da categoria ocorreu antes para estas que
para aquelas. Esta constatacdo parece revelar que as jovens brancas tiveram antes a
oportunidade de realizar a migracdo ocupacional, abandonando o emprego doméstico como
opcao de entrada ou permanéncia no mercado de trabalho.

Grafico 9 — Proporgdo de trabalhadoras domésticas por grupos de idade e cor/raga. Brasil,
2004 a 2014
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A persistente baixa escolaridade das trabalhadoras domésticas reforga a hipdtese de
gue as mulheres mais jovens, que tiveram mais recentemente a oportunidade de alcancar
mais escolarizagdo partem para outras inser¢des no mercado de trabalho. Apesar de ter
havido um leve aumento na escolaridade média da categoria, esta ainda fica longe de alcancar
o ensino fundamental, com apenas 6,6 anos de estudo em média em 2014 (eram 5,5 em
2004).

Um dos elementos mais evidentes da desvalorizagdao do emprego doméstico e de sua
precarizacdo é o imenso contingente de trabalhadoras sem carteira de trabalho assinada.
Apesar do aumento da formalizacdo nos anos recentes, os patamares atuais ainda sdao muito
baixos. Em 2014, menos de um ter¢o das trabalhadoras domésticas tinham carteira assinada.
Isto significa que espantosos 70% da categoria ndo tém garantidos direitos basicos, como
licenca maternidade, licenca médica, férias remuneradas, 132 saldrio ou aposentadoria.

Grafico 10 — Proporgdo de trabalhadoras domésticas com carteira de trabalho assinada, por
cor/raga. Brasil, 2004 a 2014
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Os dados do ultimo ano apontam uma interrup¢do na tendéncia de crescimento da
formalizacdo. Isto pode estar relacionado a conjuntura econémica, em geral, ou ao contexto
especifico relacionado a regulamentacdo do emprego doméstico, com a aprovacao da Emenda
Constitucional n2 72, em 2013. Esta informacgdo deve ser, portanto, monitorada nos préximos
anos, para que se verifique se se trata de uma tendéncia — e, neste caso, a que fatores estd
relacionada — ou somente de uma oscilagdo, como ocorreu em 2012.

As negras tém ainda menos acesso a protecdo social, apesar de terem se aproximado
um pouco mais das brancas ao longo da década. Mas para ambos os grupos é baixissimo o
acesso a carteira de trabalho. Desta forma, ao lado da baixa escolaridade, a informalidade é
uma forte marca da categoria.

Um fendbmeno mais recente observado no emprego doméstico — e que deve ser
incorporado a analise dos impactos das mudancas legais e das tendéncias de (in)formalizacdo
da categoria nos anos recentes — é o aumento do numero de trabalhadoras que prestam
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servicos em mais de um domicilio. Para todos os grupos raciais, observa-se, na década, um
crescimento de mais de 10 pontos na proporc¢do de “diaristas”’. Esse crescimento, que tem se
dado de forma sustentada e intensa ao longo da década — a excegdo de 2012 — parece
arrefecer em 2014. Neste ultimo ano, o incremento é muito sutil, indicando mais uma
estabilidade. E preciso seguir acompanhando nos préximos anos para observar como o
indicador vai se comportar, se a tendéncia de crescimento retorna ou se se inicia uma
tendéncia de estabilidade.

Grafico 11 — Proporgao de trabalhadoras domésticas que prestam servico em mais de um
domicilio. Brasil, 2004 a 2014
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Apesar de a ocupacdo de diarista aparentemente apresentar vantagens em termos de
renda (aparentemente porque os dados mostram uma diferenca média salarial pequena), a
desprotecdo é bem maior entre estas mulheres do que entre as mensalistas e o trabalho ainda
mais exaustivo. Se a tendéncia de arrefecimento se confirmar, pode ser um indicativo que
estas mulheres estdo procurando maior seguranca no emprego, talvez motivadas por todo o
debate da emenda Constitucional e a ampliagao do acesso a direitos que esta proporcionou.

5> Por aproximagdo, consideram-se como diaristas as trabalhadoras que prestam servico em mais de um
domicilio. Na Pnad, o IBGE nio pergunta as respondentes que se declaram ocupadas no emprego doméstico
se recebem sua remuneracdo por dia ou por més e se possuem vinculo empregaticio, mas tdo somente se
prestam servico em um ou mais de um domicilio. Certamente, ha arranjos de todos os tipos, como diaristas
que s6 prestam servico para um domicilio — mas menos de trés vezes por semana — e mensalistas que prestam
servigos para mais de um domicilio, como aquelas que trabalham por didria nos dias de folga. Dentro desse
quadro, porém, supde-se que a imensa maioria daquelas que responderam trabalhar em mais de um domicilio
sao diaristas.
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Grafico 12 — Distribuicdo percentual de trabalhadoras domésticas por tipo de trabalho (em
um ou em mais de um domicilio) e acesso a carteira de trabalho, segundo cor/raca. Brasil, 2004 e 2014
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Como era de se esperar, as diaristas que tém carteira assinada compdem a minoria
tanto no grupo de trabalhadoras domésticas brancas quanto no de negras (4,9 e 3,4%,
respectivamente). Ja as diaristas sem carteira e as mensalistas com carteira tém peso
equivalente em ambos os grupos. Pois, como apontando anteriormente, assim como cresceu,
na década, a formalizacdo das mensalistas, também cresce o nimero de diaristas — que sdo
caracteristicamente informais, apesar de terem a possibilidade de contribuicio para a
previdéncia social como auténomas. Os dois movimentos apontam em dire¢Ges diferentes no
que diz respeito a garantia de direitos para as trabalhadoras. Cabe agora observar qual
tendéncia se mantera mais forte nos préximos anos, levando em consideracdo, também, que
ainda nao foi possivel observar os efeitos da regulamentagao mais recente, ocorrida em junho
de 2015 (Lei Complementar n2 150, de 2015).

Como consequéncia da ampliagdo da formalizagdo, aliada a valorizacdo do salario
minimo nos anos recentes, houve um importante aumento da remuneracao das trabalhadoras
doméstica desde 2004. Apesar disso, em 2014 a remuneragao média ainda nao alcangava o
salario minimo, o que evidencia o grande contingente de trabalhadoras em situacdo de forte
exploracdo e precarizacdo do trabalho.

O acesso a carteira de trabalho traz uma maior renda — as trabalhadoras com carteira
recebiam, em 2014, RS 924,00, comparados a RS 578,00 daquelas sem carteira. Desta forma,
na média as trabalhadoras formalizadas alcangcaram uma renda superior ao saldrio minimo, ao
passo que a renda daquelas sem carteira, em 2014, correspondia a 80% do minimo nacional.
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Grafico 13 — Renda média das trabalhadoras domésticas, segundo acesso a carteira de
trabalho. Brasil, 2004 a 2014
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Elaboracdo: IPEA/DISOC/NINSOC - Nicleo de Gestdo de Informagdes Sociais

E possivel observar pelo grafico acima que a renda das trabalhadoras domésticas se
valorizou mais que o saldrio minimo, em termos proporcionais, na ultima década, o que é
representado pelo aclive um pouco mais acentuado nas curvas da remuneracdo das
trabalhadoras, ainda mais evidente quando considerada a renda das trabalhadoras com
carteira assinada.

Também na renda, as trabalhadoras negras aparecem em desvantagem em relagdo as
brancas, ganhando menos que o saldrio minimo (RS 639,00, comparados a RS 766,60). Ao
longo dos dez anos, pouco se altera a diferenga entre os dois grupos, com as negras ganhando
sempre entre 83 e 88% do que ganhavam as brancas.

Finalmente, ao se considerar o vinculo empregaticio, tem-se que as diaristas tinham
renda superior as mensalistas e nos ultimos anos ampliaram levemente esta vantagem. No
entanto, considerando sua renda média em 2014 e o fato de que, caso decidam contribuir
para a previdéncia, o valor de contribui¢do corresponde a 20% do salario minimo — ou RS
114,80 em 2014 — em termos monetdrios a vantagem delas sobre as mensalistas ndo chega a
superar o valor com o qual devem contribuir para terem garantidos seus direitos de
trabalhadoras.
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Grafico 14 — Renda média das trabalhadoras domésticas, segundo tipo de trabalho (em um ou
em mais de um domicilio). Brasil, 2004 a 2014
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Fonte: Pnad/ IBGE. Valores deflacionados pelo INPC de setembro de 2014.
Elaboragdo: IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Gestdo de Informagdes Sociais

6. TRABALHO DOMESTICO NAO-REMUNERADO E JORNADAS DE
TRABALHO

Para além do trabalho doméstico remunerado, a Pnad capta também a realizacdo do
trabalho doméstico ndo remunerado no ambito do domicilio. A pesquisa adota, porém, a
nomenclatura “afazeres domésticos” para se referir a: “exercicio, no domicilio de residéncia,
de tarefas que ndo se enquadram no conceito de trabalho, tais como: arrumar ou limpar toda
ou parte da moradia; cozinhar ou preparar alimentos, passar roupa, lavar roupa ou louca,
utilizando, ou nao, aparelhos eletrodomésticos para executar estas tarefas para si ou para
outro(s) morador(es); orientar ou dirigir trabalhadores domésticos na execug¢do das tarefas
domesticas; d) cuidar de filhos ou menores moradores; cuidar de filhos ou menores
moradores; ou limpar o quintal ou terreno que circunda a residéncia” (IBGE, 2015, p.118). A
partir desta definicdo, a pesquisa questiona aos entrevistados/as se realizam algum tipo de
afazer doméstico e qual a jornada média semanal que gastam nestas atividades. Os resultados
obtidos certamente tém limitagdes importantes®, mas ainda assim tém sido fundamentais para
evidenciar e confirmar aquilo que se sabe pela experiéncia cotidiana e pelo senso comum:
mulheres trabalham muito mais no ambito domiciliar, configurando aquilo que se chama dupla
jornada de trabalho.

O grafico 15 mostra claramente esta desigualdade: em 2014, as mulheres seguiam
fazendo muito mais trabalho doméstico do que os homens (90% delas declararam realizar
algum tipo de trabalho doméstico ndo remunerado e apenas 51% dos homens declararam
algum envolvimento nestas atividades) e apresentavam jornadas muito mais extensas que a
deles (25,3 horas semanais, contra 10,9 horas). Ao longo da década nota-se aumento no

¢ Para maiores detalhes, ver Ipea (2012).
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envolvimento masculino, que passa de 46%, em 2004, para 51%, uma década depois. No
entanto, ndo ha uma tendéncia clara de crescimento na participacdo masculina, pois estes
percentuais variam de forma significativa ao longo da série, caindo a 46% e subindo até 51%
por diversas vezes nos dez anos analisados. Entre as mulheres, a tendéncia é, ainda, de
estabilidade, ndo havendo, portanto, uma reducdo significativa nas desigualdades de género
quando se fala em participacdo no trabalho doméstico e de cuidados. J& em relagdo as
jornadas, ha ligeira reducdo nas desigualdades verificadas entre homens e mulheres, resultado
muito mais da reduc¢do nas jornadas femininas do que de uma ampliacao da masculina, ja que
entre os homens, mais uma vez, verifica-se a estabilidade da série. Enquanto em 2004,
homens despendiam 10,9 horas semanais em trabalho doméstico ndo remunerado, as
mulheres gastavam 27,1 horas (homens gastavam 40% do tempo feminino). J4 em 2014, estes
valores sdo de 10,9 para homens e 25,3 para mulheres (homens passam a 43% do tempo
feminino). Ndo ha, portanto, novidade neste campo. O destaque aqui é a permanéncia destas
desigualdades.

N3do existem diferencas significativas entre os grupos raciais. A questdo do trabalho
doméstico ndo remunerado tem um marcador de género que, estritamente do ponto de vista
do envolvimento e das jornadas, parece ser igualmente sentido por mulheres negras e
brancas. Pesquisas qualitativas, porém, podem evidenciar questées importantes quando se
trata dos sentidos e experiéncias que cada grupo vivencia/experimenta no cotidiano do
domicilio.

Grafico 15 — Propor¢ao da populagao de 16 anos ou mais de idade que realiza afazeres
domésticos e jornada média semanal dedicada aos afazeres domésticos. Brasil, 2004 a 2014.
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As diferencas de género sdo tdo marcantes neste campo que nao importa a condicao
das mulheres, elas sempre terdo maiores taxas de participacgdo e maiores jornadas em
“afazeres domésticos”. Ou seja, mesmo as mulheres de mais alta renda, as sem filhos, as
chefes de domicilio, todas sempre vivenciardo uma dupla jornada bastante intensa e exaustiva,
significativamente superior aquela experimentada pelos homens nas mesmas posi¢cdes (ver
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tabela 2). E, mais interessante e revelador, estas mulheres sempre despenderdo mais tempo
nestas atividades do que os homens na posicdo “oposta”. Os numeros da tabela abaixo
permitem compreender melhor esta questdo: por exemplo, mulheres ativas gastam cerca de
21,7 horas semanais, enquanto homens inativos gastam inferiores 13,7 horas na semana. O
mesmo se da com diversas outras categorias, tal como se pode ver na tabela 2.

Tabela 2 — Média de horas semanais dedicadas aos afazeres domésticos por sexo, segundo
determinadas caracteristicas pessoais ou dos domicilios — Brasil, 2014

Caracteristicas das pessoas/ domicilios Média de horas semanais dedicadas

aos afazeres domésticos
Homens Mulheres

Total 10,9 253
Condigio de atividade Inativo/a 13,7 30,2
Ativo/a 10,2 21,7
Condigio de ocupacio Ocupado/a 10,0 21,2
Desocupado/a 12,4 26,7
Renda no trabalho | Até 1 S.M. 10,5 24 4
principal Mais de 8 S.M. 8,1 139
Trabalhadora domeéstica | Sim 9,7 17,5
morando no domicilio Nao 10,9 253
Situagdo de pobreza @ Extremamente pobres 12,5 29,9
Nio-pobres 10,7 230
Nuamero de filhos Nenhum 12,2 24.8
5 ou mais 9,7 32,5
Ter maquina de lavar roupa | Sim 10,6 24,5
Nio 11,3 26,4
Posigdo na familia Chefe 11,5 253
Conjuge 10,1 28,7

Fonte: Pnad/ IBGE

Elaboracdo: IPEA/DISOC/NINSOC - Nicleo de Gestdo de Informagdes Sociais

Notas: (1) Extremamente pobres — renda domiciliar per capita de até RS 77,87; Pobres — renda
domiciliar per capita maior ou igual a RS 77,87 e menor que RS 155,74; Vulneraveis — renda
domiciliar per capita maior ou igual a RS 155,74; N3o-pobres — renda domiciliar per capita
maior ou igual a RS 724 (um saldrio minimo de 2014).

A despeito de tdo grande envolvimento no trabalho doméstico ndo remunerado, é
bastante comum o discurso de que mulheres trabalham menos horas do que os homens. Este
€ um discurso que se aplica exclusivamente ao mercado de trabalho, no qual as mulheres de
fato apresentam jornadas médias inferiores as masculinas (ver grafico 16), o que também é
resultado, entre outros fatores, da menor disponibilidade em fung¢do das responsabilidades
domésticas. No entanto, ao se considerar o acumulo de trabalho para o mercado e trabalho
doméstico, é possivel ver nitidamente a sobrecarga do trabalho feminino e a dupla jornada
mais intensa para mulheres. As mulheres sempre estardo em patamar mais elevado que os
homens quando se consideram as duas jornadas, o que pode ser visto no grafico 16. E, o mais
importante, esta ndo parece ter sido uma questao enfrentada pela sociedade brasileira, razao
pela qual as desigualdades permanecem praticamente inalteradas desde que se tem
informagdes sobre o tema na Pnad.
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Grafico 16 — Jornada total de trabalho da populacdo ocupada de 16 anos ou mais de idade,
por sexo e tipo de trabalho. Brasil, 2014.
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7. DESAFIOS

Promover a insercdao das mulheres no mundo do trabalho, com garantia de direitos,
igualdade salarial e igualdade de oportunidades e de tratamento entre mulheres e homens
constitui fator fundamental tanto para o desenvolvimento econdmico dos paises, como para a
conquista da igualdade pelas mulheres em outras esferas da vida. Por meio do trabalho as
mulheres alcangam a autonomia econdémica, formam-se como seres sociais e tém melhores
condicOes para ampliar sua participagdo social, cultural e politica e para decidir os rumos da
propria vida.

O processo paulatino de incorporac¢do das mulheres no mundo do trabalho é relevante
e as conquistas de ordem objetiva e subjetiva sdo, portanto, inegaveis. Os indicadores trazidos
ao longo desta nota evidenciam o crescimento do protagonismo feminino no mundo do
trabalho, a despeito das persistentes desigualdades salariais. Merece especial destaque a
situagdo das mulheres negras, ainda muito distante dos demais segmentos identificados
segundo o sexo e raca/cor em todos os indicadores selecionados, ilustrando a for¢a do efeito
combinado dos sistemas discriminatdrios de género, raca e classe. Por esse motivo é
necessario que as instituicdes formulem politicas publicas que contribuam para a
democratizacdo plena das relagdes sociais, eliminando toda e qualquer forma de discriminagao
e garantindo que todas as mulheres gozem de direitos e protecdo social plena.

Algumas iniciativas tém sido adotadas nos ultimos anos em dire¢cdo a um mundo do
trabalho mais justo e igualitario. Em maio de 2006, o Brasil lancou a Agenda Nacional de
Trabalho Decente (ANTD), em atencdo ao Memorando de Entendimento com a Organizagado
Internacional do Trabalho (OIT) para a promoc¢do de uma agenda de trabalho decente no pais.
A Agenda define trés prioridades: a geracao de mais e melhores empregos, com igualdade de
oportunidades e de tratamento; a erradicacdo do trabalho escravo e eliminac¢do do trabalho
infantil, em especial em suas piores formas; e o fortalecimento dos atores tripartites e do
didlogo social como um instrumento de governabilidade democratica.
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O passo seguinte foi a elabora¢do do Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente
(PNETD), em 2009, a partir de uma proposta construida por um grupo interministerial
coordenado pelo entdao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e com a assisténcia técnica da
OIT. A finalidade do PNETD é promover a articulagdo e o seguimento do conjunto de
programas do Governo Federal relacionados ao trabalho, ao emprego e a protecdo social. Sua
implementacdo foi acompanhada pelo processo que culminou na realizagdo da Conferéncia
Nacional de Emprego e Trabalho Decente, em agosto de 2012, que contou com a participagao
de representantes do governo, trabalhadoras e trabalhadores, empregadoras e empregadores,
assim como de entidades representantes de diversos segmentos da sociedade civil. Neste
processo foi assegurado o recorte de género, com espacgo para discussdo e inser¢do de metas
especificas relacionadas ao trabalho decente para as mulheres.

Importante destacar ainda que a igualdade para as mulheres no mundo do trabalho é
um dos elementos que definem a perspectiva de Trabalho Decente. O Trabalho Decente é o
ponto de convergéncia dos quatro objetivos estratégicos estabelecidos pela OIT, a saber:

a) o respeito aos direitos no trabalho, em especial aqueles definidos como
fundamentais pela Declara¢do Relativa aos Direitos e Principios Fundamentais no
Trabalho;

b) promocdo do emprego produtivo e de qualidade;

c) extensdo da protecdo social e

d) fortalecimento do didlogo social.

Em suma, é fundamental desenvolver politicas publicas capazes de promover a
igualdade no mundo do trabalho e a autonomia econ6mica das mulheres urbanas, do campo,
das aguas e da floresta. Devem-se considerar, para tanto, as desigualdades de classe, raga e
etnia com ag¢des especificas que contribuam para a elimina¢do da divisdo sexual do trabalho,
com énfase nas politicas de erradicacdo da pobreza, e na valorizacdo da participacdo das
mulheres no desenvolvimento do pais. Neste sentido, algumas acées estratégicas precisam ser
estabelecidas, tais como:

1. Promover a¢bes para ampliar a participacdo e a permanéncia das mulheres no
mercado de trabalho, garantindo igualdade de rendimentos; ascensao profissional;
2. Dar continuidade a politica de valoriza¢do do saldrio minimo no longo prazo;

3. Promover politicas de capacitacdo profissional de mulheres, através do PRONATEC
e a sua inser¢cdo em ocupacgdes que nao reforcem a divisdo sexual do trabalho;

4. Promover politicas da protecdo e seguridade social das mulheres, em especial
daquelas em situacdao de vulnerabilidade, com vistas a erradicar a pobreza e

melhorar sua condi¢do de vida;

5. Promover politicas que visem o compartilhamento das responsabilidades
familiares, contribuindo para a superagdo da divisao sexual do trabalho;

6. Promover estudos comparativos internacionais sobre distintas experiéncias no
enfrentamento as desigualdades entre mulheres e homens no mundo do trabalho;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Promover acdes para ampliar a formalizacdo do trabalho das mulheres e a garantia
de direitos;

Fortalecer os instrumentos de negociacdo coletiva e mesas de didlogo com
inclusdo de eixos que possibilitem ou fortalegam a participagao das mulheres em
setores majoritariamente masculinos;

Desenvolver estudos visando aprofundar o diagndstico da situacdo da mulher no
mundo do trabalho para subsidiar as politicas de promocao de trabalho decente;

Estabelecer diretrizes para o sistema publico de trabalho, emprego e renda e sua
rede de atendimento para maior e melhor insercdo das mulheres no mercado de
trabalho;

Desenvolver politicas de fiscalizagdo que protejam os direitos das trabalhadoras;

Criacdo de grupo de técnico para elaboracdo de propostas legislativas que visem a
promocgao da igualdade no trabalho, e aplicacao pelo Brasil de convengdes da OIT,;

Desenvolver o Plano Nacional de Combate a informalidade das Trabalhadoras
Domeésticas — PLANCITE Doméstica;

Promover o PLANATRE — Plano Nacional de Assalariados Trabalhadores Rurais
Empregados, para as mulheres.

Realizar estudos sobre a organizagao das carreiras, da remunerac¢ao, dos cargos ou
fungdes iguais ou assemelhadas, sem viés de género, para assegurar a aplicacdo do
principio de igualdade de remuneracdo de homens e mulheres trabalhadores por
trabalho de igual valor;

Promover a organizagdo produtiva e o acesso a renda paraas mulheres;

Desenvolver agdes que estimule a autonomia econémica das mulheres urbanas e
rurais por meio da assisténcia técnica, do acesso ao credito e de apoio ao
empreendedorismo, ao associativismo, ao cooperativismo e a comercializagdo,
com fomento a praticas de economia solidaria;

Participacdo igualitaria das mulheres em todos os espacos de formagdo em
economia solidaria, tendo a questdo de género e feminismo como parte da
formacao;

Constituir espacos de didlogo com a sociedade civil no ambito do MTPS;
Aprimorar a coleta de quesito sexo e raga nas bases de dados e registros

administrativos de responsabilidade do MTPS;

Fortalecer a¢des de cooperagdo técnica na area emprego e trabalho das
mulheres.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

O mundo do trabalho é a dimensdo mais importante da vida social, tanto do ponto de
vista da producdo de bens e servicos para as coletividades, como, também, do ponto de vista
da autonomia econémica e de realizagdo individual. Ocupando lugar central na organizagao de
nossas sociedades, reproduz suas injusticas e desigualdades e gera e reforga outras tantas.

No Brasil, considerando toda nossa herancga histérica e nossa cultura politica marcada
pela hierarquizacdo de pessoas e grupos e pela exclusdo de muitos deles de espacos
socialmente valorizados, o mundo do trabalho segue marcado por importantes desigualdades
de género e de raca. Essas desigualdades refletem-se nas diferentes possibilidades de insercdo
apresentadas a mulheres, homens, negros e negras. Temos um contingente de milhGes de
mulheres em idade ativa fora do mercado de trabalho. Temos mulheres negras concentradas
em trabalhos desvalorizados e precarizados, como o emprego doméstico. Temos mulheres
altamente escolarizadas com mais dificuldade de conseguir um emprego. Mulheres
empregadas com uma grande sobrecarga de trabalho, por assumirem todas as atividades de
reproducdo da vida. E mulheres e negros ganhando persistentemente menos que homens e
brancos.

Esse cendrio certamente passou por grandes transformacdes no ultimo século, mas
enquanto persistirem no mundo do trabalho os mecanismos discriminatdrios de género e raga,
muitos caminhos precisardo ser trilhados em direcdo a uma sociedade plenamente
democratica.
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