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SINOPSE

Entre as mulheres ocupadas, a propor¢io de contribuintes para a previdéncia foi maior
que a dos homens em 2014 e essa constatagao ¢é uma novidade no Brasil. A presenca
das mulheres aumentou em beneficios com maior densidade de contribui¢ao, como as
aposentadorias por tempo de contribuigio, e perdeu forca nas pensoes por morte, pois
o modelo baseado no homem provedor do lar perdeu forca e novos arranjos familiares
ganham espago. Os beneficios de presta¢ao tempordria apresentam uma elevada
participacdo de mulheres, pois as mulheres buscam adotar uma atitude mais preventiva
e as pressoes sofridas pelas mulheres com o mundo do trabalho em conjuga¢ao com
as responsabilidades familiares parecem exercer pressoes que afetam a sua saude.
Esse cendrio indica que a forma de organizar a protecio social no Brasil, com énfase em
gastos com beneficios pagos em dinheiro e na menor importancia conferida a servigos

sociais, gera problemas para as mulheres.

Palavras-chave: previdéncia; género; politica social.

ABSTRACT

Among occupied women, the proportion of those who contribute to the public pension
system was greater than for man in 2014, representing a new scenario for Brazil.
The insertion of women among benefits that required a higher density of contribution
raised and is reflected by a higher proportion among length of contribution pensions
and a smaller one for survivor benefits, since the male breadwinner model looses ground
and new family arrangements are present. Temporary benefits present a higher women
incidence since they are more conscious about their situation and suffer bigger pressures
to conciliate family duties and professional obligations that affect her health condition.
This scenario shows that the option to emphasize cash transfer in detriment to social

services may create serious constraints for Brazilian women.

Keywords: social security; gender; social policies.






Texto para
Discussao
Previdéncia para as Mulheres no Brasil: reflexos da insercdo no mercado de trabalho

1 INTRODUCAO

A maioria das publicacoes sobre a inser¢io da mulher na previdéncia social brasileira
destacou as condigoes de elegibilidade, as caréncias e a cobertura, o que representa um
debate importante. O estudo que se inicia incorpora esses temas no esfor¢o analitico,
mas focaliza o perfil de mulheres contribuintes e beneficidrias da previdéncia social no
Brasil como decorréncia de sua inser¢ao no mundo do trabalho. Existe uma preocupagio
particular com as mudancas ocorridas ali ao longo das tltimas décadas, privilegiando a

dtica da contribuigio para a previdéncia social.

Analisar a inser¢ao na prote¢io social como uma decorréncia da dindmica
especifica do mundo do trabalho em diferentes estados nacionais marcou a abordagem
de Esping-Andersen (1990) que se manteve coerente ao longo do tempo conforme
comprovaram os postulados de Esping-Andersen e Myles (2007). Com base nesse
esforco, este estudo relaciona as questoes que envolvem a mulher e a previdéncia social,
incluindo o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), integrante da assisténcia social,

mas pago pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Apesar de as mulheres terem condigoes formais de inser¢io como beneficidrias
mais brandas que a dos homens, o seu perfil se revela mais precdrio, pois a sua
inser¢do se concentra em atividades que geram menor tempo de contribuigao, pagam
aposentadorias de menor valor e impéem limites minimos de idade. Ou seja, relacionar
previdéncia e mercado de trabalho é essencial, pois permite revelar que, mesmo sob
condi¢des de elegibilidade formalmente mais brandas, a inser¢io é mais precdria porque
as mulheres tiveram mais dificuldade para contribuir para a previdéncia. Além disso,
essa inser¢do foi mais instdvel que a dos homens e, ao final do ciclo laboral, as mulheres
brasileiras apresentaram um niimero médio de contribui¢oes menor. Essa constatagao

¢ essencial para lidar com um debate sobre reformas da previdéncia.

O estudo apresenta os seguintes temas: na se¢io 2, o perfil de contribuintes da
previdéncia; na secio 3, sdo expostos os beneficios de prestacio vitalicia; e na secdo 4,
os beneficios de prestagdo tempordria com foco nos auxilios-doenga. Ao final, serd

apresentada a conclusao.
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2 PERFIL DE MULHERES E HOMENS CONTRIBUINTES
DA PREVIDENCIA

Os segurados da previdéncia, com foco no seguro social, podem assumir a forma de
contribuintes ou de beneficidrios. O perfil de contribuintes é essencial para compreender
como se dard, no futuro, a inser¢io da mulher na condi¢ao de beneficidria e como as
questoes que afetam a sua inser¢do no mercado de trabalho podem gerar perdas
tempordrias ou definitivas da capacidade de trabalho. Para lidar com a questao das
contribuintes, esta se¢ao apresentard o seu perfil para, a seguir, focalizar esse perfil por
faixa de rendimentos e, por fim, o de faixas etdrias que pode ajudar a compreender

melhor a inser¢do das mulheres no universo da previdéncia.

2.1 Perfil de contribuintes por regime previdenciario

Conforme apontou Ipea (2006), o perfil de contribuintes e a imensa propor¢ao de
nao contribuintes em relagao a populagio ocupada em idade ativa é uma caracteristica
brasileira e latino-americana com muitas décadas de existéncia e representa um
elemento de diferenciagao em relagao a paises desenvolvidos dotados de welfare state.
A situago do mercado de trabalho melhorou apds 2004, conforme apontou Ipea
(2015) e as mudangas podem ser apreendidas na tabela 1. A tabela 1 apresenta detalhes
para os diferentes regimes de previdéncia e posi¢des na ocupagio. A previdéncia pablica

no Brasil é composta por:

* RGPS - regime geral de previdéncia social: congrega os trabalhadores da iniciativa
privada e de empresas estatais ou de parte das municipalidades (em geral, com
menores capacidades estatais e porte); e

*  RPPS - regimes proprios de previdéncia social: que atendem os servidores publicos da
administra¢ao direta nas trés esferas de governo, sendo apenas parcial para municipios.

Os conceitos de RGPS e RPPS apresentados anteriormente sao fundamentais
para definir a cobertura da previdéncia na condigao de contribuinte apresentada na
tabela 1. Existem, ainda, os regimes complementares de previdéncia (RPC), que englobam
as entidades fechadas de previdéncia complementar, mas, a participagio nos RPC
depende da inser¢ao dos segurados no RPP ou no RGPS, nio sendo necessdria a sua

apresentagao para aferir a cobertura.
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TABELA 1
Distribuicao de contribuintes e ndo contribuintes para a previdéncia por sexo, sequndo o
regime e a posicdo na ocupacao — Brasil

(Em %)
1995 2005 2014
Regimes previdenciarios e condicao de contribuicao
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

Total de servidores (RPPS) 5.1 9,1 49 8,7 5,2 10,0
RGPS assalariados (exclui domésticos) 33,5 23,6 35,7 26,9 42,5 36,0
RGPS empregados domésticos 0,4 3,5 0,4 4,8 0,5 5,6
RGPS conta prépria 54 2,6 4,1 2.1 71 4,4
RGPS empregadores 3,7 1,5 3.1 1,7 33 1,9
RGPS outros contribuintes 1,2 1,6 2,0 3,1 3,2 4,9
Total para contribuintes do RGPS 441 32,7 45,2 38,6 56,6 52,7
N&o contribuintes empregados (exclui domésticos) 19,3 9,0 19,0 10,1 13,3 79
N&o contribuintes domésticos 0,5 13,3 0,5 12,1 0,4 8,3
N&o contribuintes — conta-propria 22,6 14,8 22,1 14,3 18,5 1,7
N&o contribuintes empregadores 2,0 0,6 2,5 1,0 1,5 0,5
N&o contribuintes em outras posicdes ou ndo definidos 6,0 19,9 5,7 15,1 45 8,7
Total de ndo contribuintes 50,4 57,6 49,8 52,6 38,1 37,2
Sem informagéo 0,4 0,6 0,1 0,1 0,1 0,1
Total de ocupados 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pnad (IBGE,1995; 2005; 2014).

Na tabela 1, os RPPS incluem os segurados com maior estabilidade nas relagoes
de trabalho e que conseguem se aposentar apés uma inser¢ao no mercado de trabalho
mais estdvel, na condi¢ao de empregados. O RGPS conta com empregados do setor
privado, o publico-alvo da previdéncia segundo Baldwin (1990) e inclui outras posi¢oes
na ocupagio como: trabalhadores autbnomos (conta-prépria), empregadores e outros.
Vale destacar, ainda, que um grande contingente de empregados domésticos contribui
para tornar mais instdvel a condi¢ao de contribuinte para a previdéncia num contexto
marcado pela precarizacio das relagoes do trabalho, que inclui também importantes
contingentes de conta-prépria e outros. Matijascic e Kay (2008) revelaram que a
participacdo de brasileiros e latino-americanos em posicoes de ocupagio nio assalariadas
ou via emprego doméstico é muito maior do que em paises da Uniao Europeia, o que
torna as condi¢des daqui piores para contribuir com a previdéncia.

Ap6s 2004, a situagao melhorou com um aumento da participagao do assalaria-
mento e da condi¢ao de contribuinte. Para as mulheres, essa situacio foi ainda melhor.
O elemento mais importante é que, quando se compara o total de homens ocupados e

9
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de mulheres na mesma situagao, em 2014, a proporgao de contribuintes para a previdéncia
em relagdo ao total é superior para as mulheres, algo que nio ocorria em 2005 e
em 1995. A presenca de mulheres sempre foi maior nos RPPS, mas as propor¢oes em
relagdo aos homens mudaram muito ao longo do periodo em todos os regimes.
Ao somar os contribuintes dos RPPS e do RGPS, as mulheres j4 contribufam em maior
propor¢io que os homens, considerada a populagao ocupada, embora a diferenga em
2014 fosse modesta.

Por fim, houve um aumento generalizado da condi¢io de contribuinte com a
perda de importincia em relagdo a populagao ocupada para empregados domésticos,
conta-prépria e outras ocupagodes. Assim, houve crescimento notével do contingente de
assalariados, servidores publicos e empregadores, onde a probabilidade para contribuir

¢ maior, conforme apontaram Matijascic e Kay (2000).

Ao analisar as informagoes da tabela 2, é possivel observar que houve um avanco
notdvel na propor¢io de mulheres em relacio aos homens na condicio de contribuinte

e uma estabilizagao na condi¢io de nio contribuinte.

TABELA 2
Participacao total de mulheres por posicao na ocupacio e em anos selecionados, segundo
a contribuicdo para a previdéncia — Brasil

(Em %)
Regimes previdenciarios e condicdo de contribuicao 1995 2005 2014
Total para servidores via RPPS 54,5 56,7 59,4
RGPS assalariados (exclui domésticos) 32,2 35,7 39,2
RGPS domésticos 86,9 89,8 89,1
RGPS conta-propria 24,4 27,7 32,0
RGPS empregadores 21,2 28,4 29,8
RGPS outros contribuintes 47,5 53,1 53,8
Total para contribuintes via RGPS 333 38,6 41,5
N&o contribuintes empregados (exclui domésticos) 23,9 28,1 31,2
N&o contribuintes domésticos 95,0 94,6 94,0
N&o contribuintes entre conta-propria 30,5 32,1 32,6
Néo contribuintes empregadores 16,3 23,5 21,6
N&o contribuintes (outros e ocupacdo néo definida) 69,0 66,0 59,8
Total de ndo contribuintes 43,4 43,7 42,6
Sem informagao 50,1 46,4 39,1
Total de ocupados 40,2 42,3 43,2

Fonte: Pnad (IBGE,1995; 2005; 2014).
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A tabela 2 fornece informagoes importantes ao revelar que as mulheres avangaram
mais na condi¢io de contribuintes quando comparadas aos homens. A situagao que jd
era sélida nos RPPS, apresentou melhoria para o RGPS, com avango nas condigées de
assalariamento e de empregadoras entre as mulheres. A reducio da participagao entre
nao contribuintes também pode ser visto como uma forma de avanco, pois as mulheres
passam a integrar categorias de ocupagio que protegem melhor os direitos sociais.
Esse fendmeno ocorre numa situagao marcada por um pequeno aumento da participagio
das mulheres na populagio ocupada em relagio aos homens, o que revela uma melhoria

geral da condicio de contribuinte.

Em suma, cabe destacar que o periodo apds 2005 apresentou resultados decorrentes
de uma retomada do crescimento com o aumento da agio estatal para lidar com a
questdo social. Essa agao melhorou o perfil do mercado de trabalho, sob o prisma da
condigao de ocupagio e da contribui¢io para a previdéncia. Os resultados beneficiaram
mais as mulheres num periodo marcado pelo crescimento econdmico e pela melhoria

da situagio social.

2.2 Perfil dos contribuintes por faixa de rendimento

A segdo anterior apresentou os regimes de previdéncia no Brasil, as diferencas entre
eles e a importancia da posi¢ao na ocupagio para destacar a relevincia da condigao de
contribuinte para a previdéncia no Brasil. Cabe agora, seguindo as questoes relativas a
condigao da mulher no mercado de trabalho, apontadas por Ipea (2014), verificar essa
situagdo em relagdo a faixas de rendimento para destacar a importincia dessa varidvel

para a condi¢do de contribui¢io no caso das mulheres (tabela 3).

Ao analisar os indicadores da tabela 3, é necessdrio destacar que a participagao
dos contingentes de homens e mulheres com até 1 saldrio minimo (SM) se reduziu,
com o aumento das demais categorias, com rendimentos maiores. As categorias com
mais de 1 SM até 1,5 SM e com mais de 1,5 SM até 3 SMs foram as que aumentaram
com mais vigor e isso foi ainda mais relevante para as mulheres. Vale sublinhar, ainda,
que a condigao de contribuinte passou a se elevar ainda mais nas faixas de rendimento
assinaladas, mas isso também vale para as demais, embora numa velocidade menor e

com menor destaque para as mulheres.
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TABELA 3
Distribuicao de contribuintes e nio contribuintes por faixa de rendimento, segundo o
sexo dos ocupados e em anos selecionados - Brasil

(Em %)
1995 2005 2014
Faixa de salarios minimos Contribui para a previdéncia?
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

Sim 0,7 0,5 0,7 0,6 1.8 1,6
Sem declaracdo

Nao 0,9 0,5 0,7 0,4 1,1 0,8

Sim 12,2 17,0 11,7 17,6 6,8 10,8
Até 1 SM

Néo 31,7 48,6 30,7 41,8 16,5 22,4

Sim 8,5 7.3 12,5 11,5 11,2 17,5
Mais de 1 SM a 1,5 SM

Nao 6,4 39 8,1 51 7,0 6,5

Sim 13,3 8,9 13,7 9,9 24,6 20,4
Mais de 1,5 SM a 3 SMs

Nao 7,2 3,5 6,5 3,5 8,8 5,5

Sim 6,5 4,2 5,5 4,2 8,9 6,5
Mais de 3 SMs a 5 SMs

Nao 2,6 1.1 2,2 1,1 2,6 1,2

Sim 5,1 2,9 3,7 2,5 5,7 43
Mais de 5 SMs a 10 SMs

Néao 1,5 0,5 11 0,5 14 0,7

Sim 3,1 11 2,3 11 3,0 1,7
Mais de 10 SMs

Nao 0,6 0,1 0,5 0,2 0,6 0,2

Sim 49,3 41,9 50,2 47,4 61,9 62,8
Total de ocupados

Nao 50,7 58,1 49,8 52,6 38,1 37,2

Fonte: Pnad (IBGE,1995; 2005; 2014).

A melhoria atingiu com vigor as faixas de rendimento menores, o que denotou a
importincia da fiscalizacio associada a politicas ativas para incluir a populagio na condigio
de contribuinte com programas para micro e pequenas empresas e outras modalidades,
como as destinadas as donas de casa, cujos efeitos foram modestos. As mudangas da
Lei Complementar (LC) n® 150 de 2015 para domésticos ainda nio foram captadas
até 2014. Além disso, o crescimento do produto interno bruto (PIB) foi uma condigao
essencial para prover a protegao previdencidria a populagio, o que ¢é especialmente vilido

no contexto das mulheres contribuintes ao longo dos anos selecionados.

A tabela 4, que focalizou a propor¢ao de mulheres contribuintes em relagao
ao total da faixa de rendimentos para a popula¢ao ocupada brasileira permitiu
observar, com mais detalhe, os comentdrios sobre a importincia do crescimento
para as faixas de renda imediatamente superiores ao saldrio minimo e o particular

efeito sobre as mulheres.

12




Texto para
Discussao
Previdéncia para as Mulheres no Brasil: reflexos da insercdo no mercado de trabalho

TABELA 4
Proporcdo de mulheres que contribuem para a previdéncia, segundo a faixa de rendimento
da populacdo ocupada — Brasil

(Em %)
Faixa de salarios minimos 1995 2005 2014
Sem declaracdo 50,4 61,5 67,0
Até 1 SM 26,0 29,5 32,5
Mais de 1 SMa 1,5 SM 65,4 69,1 73,1
Mais de 1,5 SM a 3 SMs 71,7 73,9 78,8
Mais de 3 SMs a 5 SMs 80,0 80,0 84,5
Mais de 5 SMs a 10 SMs 84,9 82,8 86,3
Mais de 10 SMs 88,7 86,8 88,6
Total de ocupados 41,9 47,4 62,8

Fonte: Pnad (IBGE,1995; 2005; 2014).

De acordo com a tabela 4, de fato, o aumento da importincia da condigao de
contribuintes para a previdéncia se deu com maior vigor para as faixas com mais de um
SM até cinco SMs. Os resultados para os que nao declararam deixam entrever que esse
grupo, se declarasse rendimentos, deveria ser de até trés saldrios minimos mensais para
a quase totalidade dos casos. Essas observagdes nao anulam o fato de que, quanto mais
elevada a renda, maior a probabilidade de contribuir para a previdéncia. No entanto,
para esse grupo, com mais de cinco saldrios minimos de renda, as participagoes sao mais

estdveis, embora os aumentos meregam atengao.

Diante do exposto, vale insistir que a evolugdo positiva da economia aliada a uma
agao mais decidida em temas sociais foi de particular importincia para as mulheres.
Elas j4 vinham apresentando melhorias em indicadores sociais, com destaque para a
educacio em termos de séries escolares concluidas, e essas melhorias também passaram

a se verificar na previdéncia.

2.3 Perfil de contribuintes por faixa etaria

O aumento da condi¢io de contribuinte por regimes de previdéncia revelou que os
aumentos no RGPS foram maiores, sobretudo com uma elevaciao do assalariamento
e da condigio de empregador, e as faixas de rendimentos de menor valor tiveram um
papel importante nessa mudanca. Cabe explicar agora como o quesito faixa etdria é

essencial para compreender o fendmeno sob a 6tica das mulheres (tabela 5).
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TABELA 5
Distribuicao de contribuintes e ndo contribuintes por faixas etarias, segundo o sexo dos
ocupados brasileiros, em anos selecionados

(Em %)
1995 2005 2014
Faixa etaria Contribui para a previdéncia?
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

Sim 44,4 41,5 47,8 47,7 61,2 65,1
De 16 a 29 anos

Néo 55,6 58,5 52,2 52,3 38,8 34,9

Sim 57,7 47,2 56,8 51,8 66,8 67,3
De 30 a 49 anos

Nao 42,3 52,8 43,2 48,2 33,2 32,7

Sim 44,7 30,9 45,0 39,7 60,1 56,0
De 50 a 64 anos

Néo 55,3 69,1 55,0 60,3 39,9 44,0

Sim 16,8 8,1 15,8 10,9 24,2 17,3
De 65 ou mais

Néo 83,2 91,9 84,2 89,1 75,8 82,7

Sim 49,3 41,9 50,2 47,4 61,9 62,8
Ocupados

Néo 50,7 58,1 49,8 52,6 38,1 37,2

Fonte: Pnad (IBGE,1995; 2005; 2014).

Ao considerar a tabela 5, é possivel observar que a progressio das mulheres na
condigdo de contribuinte foi maior e esse fend6meno teve mais for¢a para aquelas
situadas nas faixas etdrias com menor idade. O destaque foi a faixa entre 16 e 29 anos.
Nessa faixa etdria, em 1995, as mulheres tendiam a contribuir menos que os homens
para a previdéncia. Em 2005, os indicadores eram parelhos e, em 2014, a situacao foi
revertida em favor das mulheres. Um movimento similar atingiu a faixa entre 30 e 49 anos,
mas a ultrapassagem das mulheres na condi¢io de contribuinte se verificou em 2014
com patamares aproximados. Essa faixa conta com mulheres com um peso maior
nas responsabilidades domésticas e dos reflexos que ela gera para a vida profissional.
Na faixa seguinte, entre 50 e 64 anos, a ldgica se inverte e as mulheres permanecem
em desvantagem em relagao aos homens, embora essa desvantagem tenha se reduzido
bastante desde 1995. Os mesmos argumentos sao vélidos para os maiores de 65 anos,

onde as mulheres apresentam as maiores desvantagens do que na faixa anterior.
A tabela 6 apresenta um detalhe importante: a propor¢ao de mulheres que

contribuem para a previdéncia em relagio ao total da faixa etdria da populagao

ocupada contribuinte no Brasil.
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TABELA 6
Proporcao de mulheres que contribuem para a previdéncia em relacdo ao total da faixa
etaria da populacao ocupada contribuinte — Brasil

(Em %)
Faixa etaria 1995 2005 2014
De 16 a 29 anos 38,0 41,1 65,1
De 30 a 49 anos 37,0 41,9 67,3
De 50 a 64 anos 30,1 38,2 56,0
De 65 ou mais 19,1 28,2 17,3
Ocupados 36,4 41,0 62,8

Fonte: Pnad (IBGE,1995; 2005; 2014).

A proporgao de mulheres mais jovens em relagao ao total de contribuintes é
maior nas faixas etdrias mais jovens e naquela entre 30 e 49 anos em todos os anos
segundo a tabela 6. Nas demais faixas, ela cai com o aumento da idade. No entanto,
as elevagdes mais importantes se deram precisamente nas faixas etdrias mais elevadas,
o que mostra a importincia das lutas das mulheres por direitos e de sua participagao
ativa no mundo de trabalho. Embora ela ainda nao assuma muitos postos de comando,
é possivel observar uma presenca maior de mulheres com o passar do tempo entre as
ocupadas e esse fendmeno atinge todas as idades, com maior aumento entre as que
possuem mais anos de idade.

Em relagao a se¢io que estd a se encerrar, é preciso destacar que o movimento da
economia foi essencial para explicar a inser¢ao das mulheres na condigao de contribuinte
para a previdéncia. Essa condicao representa a varidvel-chave para destacar os reflexos
do mercado de trabalho sobre a condicio de beneficidrias da previdéncia que serd
evidenciada nas secoes a seguir.

As mulheres deixaram de ter uma condi¢io de maior precariedade no mercado de
trabalho, segundo a condi¢ao de contribuinte para a previdéncia, e passaram a assumir uma
condi¢io melhor, ainda que as diferencas sejam modestas em relagao aos homens em 2014.
Isso significa que, entre as mulheres ocupadas, a propor¢ao de contribuintes para a previdéncia
foi maior que a dos homens em 2014, e essa constatagio ¢ da maior importancia.

As demandas das mulheres e suas lutas para obter condigoes de igualdade com
os homens em termos de inser¢do no mercado de trabalho ainda nio atingiram essa
condi¢ao, pois os saldrios permanecem menores e a sua inser¢ao em postos de comando
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ainda ¢ limitada, conforme apontou Ipea (2014). No entanto, a sua maior proeminéncia
na condigao de contribuinte para a previdéncia representa uma conquista que pode
ser comparada aquela que revela serem as mulheres as detentoras de maiores niveis de

escolaridade. Esse marco terd implicagoes no futuro para a condicao de beneficidria.

3 BENEFiCIOS DE PRESTACAO VITALICIA E A INSERCAO
DAS MULHERES

Ao considerar a inser¢do da mulher brasileira no mercado de trabalho do pais nas
Gltimas décadas, é possivel perceber que a sua densidade de contribuigdo ¢ mais restrita,
ou seja, existe um tempo médio de cotizagao para a previdéncia menor que o dos homens.
O Brasil, ao contrério de virios paises, nao dispoe de possibilidade de realizagao de um
estudo sobre a evolucio de diferentes ciclos de vida em relacio a condi¢ao de contribuinte.
No entanto, com base nos dados existentes, é possivel verificar que as mulheres, na
condigdo de beneficidrias da previdéncia, apresentam um perfil diferente daquele dos
homens, ao ter acesso a beneficios que exigem um menor tempo de contribui¢io ou
que refor¢am a condi¢io de dependéncia.

Assim, para compreender a situagao da mulher na previdéncia e como essa condi¢io
reflete a sua insercao pregressa no mercado de trabalho, esta segao terd como foco
analitico os beneficios de prestagao vitalicia, ou seja, aqueles que uma vez concedidos
devem cessar com a morte do segurado. Para conferir maior precisao ao perfil das bene-
ficidrias, a se¢do contard com itens referentes a elegibilidade e sua trajetéria, concessao
e atividade dos beneficios de prestagao vitalicia pagos pelo INSS, pois dados similares

inexistem para os RPPS.

3.1 Mulheres e beneficios da previdéncia: trajetéria e elegibilidade

Conforme apontam virios estudos, como os de Alber (1987), Flora e Heideheimer (1981),
Merrien, Parchet e Kernen (2005) ou Ipea (2006), os beneficios da previdéncia
com foco no seguro social visam cobrir a perda tempordria ou definitiva da capacidade de
trabalho. A auséncia de recursos nessa situagao pode gerar o risco de empobrecimento dos
trabalhadores e de suas familias. Segundo Ewald (1986), como esse risco pode atingir
a todos, ¢ justo que todos se organizem para financiar aqueles que foram efetivamente

atingidos por essa condi¢ao em algum momento da vida.
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De inicio, a preocupacio com acidentes de trabalho estava no foco das atengoes,
devido ao elevado patamar de incidéncia e ao elevado contencioso judicial que isso
gerou. Mas, com o tempo, a elevagdo da esperanca de vida e a melhoria das condigoes
de trabalho passaram a colocar o foco no envelhecimento e nos problemas de satde.
Os acidentes de trabalho merecem aten¢do, mas as doengas, o envelhecimento e a perda
de postos de trabalho passaram a ser analisados com mais detalhe, conforme apontou
Thompson (1998), sendo que as causas acidentdrias e as chamadas previdencidrias

passaram a ser analisadas em conjunto.

No Brasil, a légica é similar, mas, as condi¢oes histéricas do pais geraram
arranjos peculiares que precisam ser destacados. A gestao da previdéncia no Brasil
nio incorpora o seguro-desemprego que é operado na érbita do trabalho. Por esse

motivo, o seguro-desemprego nao serd analisado neste estudo.

Até 1960, quando entrou em vigor a Lei n® 3.807, conhecida por Lei Organica
da Previdéncia Social (Lops), os planos de beneficios nao apresentavam diferengas entre
homens e mulheres para fins de elegibilidade aos beneficios. O acesso a beneficios de
um modo quase hegemdnico para as mulheres se dava na forma de dependente dos
homens enquanto esposa, sobretudo, ou filha. Os textos legais originais dos anos 1930,
de acordo com Madureira (2004), revelam que era necessirio haver boa conduta no
casamento para a mulher ser elegivel a uma pensao por morte do conjuge, o beneficio

mais acessado por elas na época.

A partir de 1960, as mulheres passam a poder contribuir cinco anos a menos
que os homens, mas existiam outras diferengas relevantes em relagao ao acesso a vdrios
tipos de beneficios. As mudangas que ocorreriam, sobretudo, na primeira metade dos
anos 1970, mantiveram as diferencas entre homens e mulheres. Merecem destaque

os quesitos elencados a seguir.

1. As mulheres poderiam se aposentar com a comprovagio de 30 anos de servigo,
sendo que para os homens esse tempo deveria ser de 35 anos a partir da entrada

em vigor da Lops.

2. As mulheres poderiam ter acesso a aposentadorias por idade aos 60 anos e os homens

ao0s 65 anos, sendo necessdrios cinco anos de servico de acordo com a Lops em 1960.
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A Lops previu que os homens poderiam ter acesso a aposentadorias proporcionais
por tempo de servigo, ou seja, com até cinco anos a menos de servigo, implicando
redugao de até 30% do valor das prestacoes, prerrogativa essa que nao estava a
disposi¢io das mulheres.

Em 1971, com a Lei Complementar n°® 11, foi regulamentada a previdéncia para
trabalhadores rurais. Os trabalhadores rurais atendidos pelo Pro-Rural nao possufam
um plano de beneficios tdo abrangente quanto o dos trabalhadores urbanos.
Além disso, as mulheres tinham direitos de elegibilidade na mesma idade que os
homens, ou seja, aos 65 anos. Por fim, apenas um dos membros do casal teria
direito ao beneficio, mas, com a morte do marido, a prestagio, cujo valor era inferior
ao piso de beneficios urbanos devia ser transferida para a mulher.

Em 1972, a Lei n® 5.859 incluiu os empregados domésticos entre os segurados da
previdéncia social. Essa medida foi importante para as mulheres porque se trata de
uma ocupagio em que existe uma participagao quase total delas.

Em 1974, as mulheres seguradas passaram a ter acesso ao saldrio-maternidade por
noventa dias enquanto beneficio da previdéncia, segundo a Lei n® 6.136, quando
do nascimento de um filho.

Em 1974, a Lei n® 6.179 criou a Renda Mensal Vitalicia (RMV), visando pagar
um beneficio mensal para trabalhadores de mais de 70 anos de idade que possam
comprovar até um ano de servico sem diferenciar a idade, como no caso das
aposentadorias rurais, entre homens e mulheres.

Um novo marco institucional importante para a questio da mulher em relacio

a elegibilidade a beneficios da previdéncia se deu com a Constitui¢ao Federal aprovada

em 1988, ora em vigor. O marco foi importante em vdrios aspectos, conforme apontou

Ipea (2006). Nesse contexto, as mulheres passaram a ter direitos a:
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aposentadorias proporcionais com 25 anos de servigo;

acesso a aposentadoria rural com beneficio préprio, desvinculado do marido e com
acesso aos 55 anos de idade, ao passo que para os homens a elegibilidade ocorre
aos 60 anos;

a licenca-maternidade foi ampliada para 120 dias para as mulheres. Os pais passaram
a ter acesso a uma licenga-paternidade de cinco dias; e,

equiparacio de direitos de elegibilidade em relagdo a totalidade do plano de
beneficios. Nesse contexto, os homens passam a ter direito a pensdes por morte
na condi¢ao de conjuge.
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Nos desdobramentos da Constitui¢ao Federal, para estabelecer a legislacao ordindria,
a RMYV foi substituida pelo Beneficio de Prestagio Continuada (BPC), ap6s a entrada
em vigor da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) — Lei n® 8.742 de 1993. O critério
de acesso passou a ser definido pela inser¢ao em familia com baixa renda per capita,
inferior a um quarto de saldrio minimo e ser caracterizada como pessoa com deficiéncia
ou idoso com mais de 67 anos de idade em 1996 (65 ap6s 2003). Assim, foi instituido
um teste de meios e o beneficio passou a equivaler a 1 SM mensal, o piso de beneficios
fixado pela Constitui¢ao. Assim, embora o BPC ofereca beneficios mais generosos, com
elegibilidade mais precoce, sendo concedida pelo teste de meios e sem comprovagio
de tempo de servigo, nao foi instituida uma idade minima diferente para homens e
mulheres conforme ocorria para as aposentadorias por tempo de servigo ou idade.

O BPC manteve essa 16gica das RMV que a precedeu.

As reformas constitucionais de 1998, ou seja, via Emenda Constitucional (EC)
n?20 e de 2003 com a EC n® 41 introduziram mudancas muito importantes, conforme
atestaram Ipea (2006) e Matijascic e Kay (2008). Em relagao as mulheres, os efeitos

foram limitados, mas, merecem atengao, sendo analisados a seguir.

A substitui¢do de aposentadorias por tempo de servico por aquelas via tempo
de contribuigao tornaram as caréncias mais rigorosas, o que dificulta a elegibilidade
para as mulheres que possuem ocupagdes mais precdrias e com menor densidade de
contribui¢ao no caso da EC n° 20. Com a adogao do fator previdencidrio, instituido pela
Lei n° 9.876 de 1999, os indicadores de sobrevida para fins de cdlculo do beneficio, nao
apresentaram tdbuas diferentes para homens e mulheres, nao representando um redutor
adicional ao valor do beneficio. Mas, a opgao para se aposentar com idade menor reduz
o valor das prestacoes de forma mais acentuada, o que afeta as mulheres. A extingao das

aposentadorias proporcionais também ¢ digna de nota.

No caso da EC n® 41, os argumentos sdo similares, pois no houve a introdugio
de novos dispositivos que sejam especificos para a questao da mulher, mas as mudangas
apresentaram efeitos. A redu¢io dos valores dos proventos das pensées por morte
acima do teto de beneficios do INSS atingiu mais as mulheres, que compoem o maior
contingente de beneficidrias desses beneficios. Além disso, com a ado¢ao de regime de
capitalizagdo e planos de contribuicio definidas, a possibilidade de se aposentar mais

cedo implica fortes redugdes nos valores das prestagoes, num raciocinio similar aquele
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do fator previdencidrio." As perdas financeiras sao potencialmente maiores que as da
revidéncia publica, pois os valores concedidos para beneficios sao mais reduzidos em
d bl al did benef duzid

termos de taxa de reposi¢ao.

No periodo mais recente, duas iniciativas focalizadas nas mulheres no 4mbito
da previdéncia merecem destaque. A primeira foi a institui¢do da aposentadoria para
donas de casa, previstas desde a Lei n® 8.213 de 1991, que regulamentou os novos
dispositivos constitucionais para planos de beneficios e foi retomada pela Lei n° 12.470
de 2011 ao criar critérios vantajosos em termos das regras de contribuicdo e acesso a
todos os beneficios existentes, excetuada a aposentadoria por tempo de contribuigio.
A inser¢ao na condigio de dona de casa nao exclui a possibilidade de somar esse beneficio

a uma pensio por morte legada pelo conjuge.

A segunda iniciativa a destacar foi a PEC n° 66 de 2012 dos empregados domésticos,
que foi aprovada como a EC n°® 72 de 2013 e, finalmente, regulamentada em 2015
pela Lei Complementar n® 150 no ambito de um acirrado debate publico e com um
processo de trimite legislativo bastante truncado. Sob o prisma previdencidrio, as
mudangas foram limitadas, afetando, sobretudo, as regras de contribui¢ao. Mas, as suas
implicagoes trabalhistas ndo foram pequenas, ao permitir o acesso ao FGTS, seguro-
-desemprego e requerer a assinatura de uma folha de ponto para regulamentar a jornada

de trabalho e melhorar a definicao do direito a férias.

Vale destacar, ainda, a Lei n® 13.135 de 2015, que modificou a elegibilidade e as
condi¢oes de cessagdo das pensdes por morte, afetando as mulheres, que representam o
maior contingente de beneficidrios. Apds a entrada em vigor dos novos dispositivos, serd
necessdrio possuir pelo menos dois anos de contribuigio para poder legar uma pensao
por morte. O pagamento vitalicio para conjuges somente serd assegurado apds os
44 anos de idade em 2015, devendo elevar a idade no futuro com o aumento da esperanga
de vida da populagao. Os novos dispositivos ainda permitem acumular vdrios beneficios,

como aposentadorias e pensdes por morte e estes aos rendimentos da ocupagao.

1. A Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal (Funpresp) entrou em operagdo em 2013.
Isso ocorreu ap6s uma longa trajetdria em termos de processo para colocar em vigor a adogdo de um fundo de pensdes
para os servidores publicos com salarios superiores ao teto de beneficios da previdéncia social empossados em seus cargos
apbs a entrada em vigor dessa instituicdo. Vale lembrar que a regra é valida para as demais esferas de governo, mas os seus
processos de tramite de implantagao seguem um processo proprio em seu contexto.
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E chegado o momento de apresentar os principais beneficios previdencidrios que
serdo relevantes para, nos itens a seguir, analisar a inser¢do da mulher na previdéncia.
Cabe sublinhar que as causas de concessao previdencidrias nio serao diferenciadas das
acidentdrias por nao se tratar do foco do estudo. A meta ¢ destacar como sio distribuidos
os beneficios por espécie e como as mulheres se inserem nesse contexto. Esse enfoque
pretende demonstrar que a situagio das mulheres é de inser¢io mais fragil na previdéncia
por causa das dificuldades enfrentadas ao se inserir no mercado de trabalho e que isso
resulta numa situagio pior na condi¢do de beneficidria. Para descrever a questio nos

dias atuais, cabe apresentar o elenco de beneficios de prestagao vitalicia.

1. Aposentadoria por tempo de contribui¢io, sendo paga para homens que contribuiram
por 35 anos e mulheres por 30 anos. A taxa de reposi¢ao do beneficio equivale
a média das contribuicées efetuadas desde julho de 1994, sendo descartadas
20% daquelas com menor valor. Nio existe idade minima, mas, conforme a idade,
incidiu o fator previdencidrio entre 2000 e 2015 para diminuir o valor do
beneficio em idades mais reduzidas devido a uma maior expectativa total de vida,
e o oposto ocorria com idades e/ou tempos de contribui¢ao mais elevados.
A partir de 2015, serd a férmula 85/95 que exercerd esse mesmo papel em
substitui¢do ao fator previdencidrio.”

2. Aposentadorias por idade sio devidas a quem contribuiu por quinze anos ou mais
e possui 65 anos de idade, no caso dos homens, e 60 anos, para as mulheres.
O valor equivale a 70% do valor de uma aposentadoria por tempo de contribuigao
somando 1% para cada ano de contribui¢io adicional até o limite de trinta anos.
Para os trabalhadores rurais, a idade minima ¢ reduzida em cinco anos, ou seja,
homens se aposentam aos 60 anos e mulheres aos 55 anos de idade, sendo necessario
comprovar a regularidade em atividade rural no periodo anterior a aposentadoria
para quem se insere no regime de economia familiar.

3. Aposentadorias por invalidez sio destinadas para quem contribuiu por doze meses
ou mais, sendo necessdrios quatro meses adicionais de caréncia apds recuperar
a condigao de segurado. Se um segurado deixa de contribuir por doze meses
ou 24 meses no caso de demissio imotivada, ele perde a condigao de segurado.

2. A férmula 85/95 é relevante para debater a questdo da mulher. O niimero 85 representa a soma de 55 anos de idade
com trinta anos de contribuicdes para que uma mulher possa ter acesso a um beneficio sem a reducdo do valor.
Caso a soma seja inferior a 85, a propor¢ao desse valor e de 85 é que sera aplicada para fixar o valor do beneficio e isso
também vale para valores superiores a 85. Para 0s homens, vale a férmula 95 que soma 60 anos de idade com 35 anos de
contribui¢des. Em 2027, a formula seré ajustada para os valores 90/100 e, sendo paulatinamente elevada a partir de 2019.
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O valor do beneficio equivale ao fixado para as aposentadorias por idade urbanas.
Nio existe a fixacdo de uma perda minima da capacidade de trabalho, ¢ a con-
cessdo das aposentadorias por invalidez depende da agao dos peritos do INSS.
Em caso de acidente de trabalho, no existem caréncias ¢ a taxa de reposi¢ao equivale
ao saldrio de contribuicao.

4. Pensoes por morte sao devidas aos conjuges sem distingo de idade ou para filhos
menores de 21 anos de idade, e nio existia caréncia até 2015, sendo necessarios
dois anos a partir de entio e agora o recebimento vitalicio do beneficio se dd apenas
apds os 44 anos de idade.

5. Beneficios de prestagio continuada (BPC) para idosos de 65 anos ou mais de
idade que nao recebam outro beneficio da previdéncia e integrem familias com
menos de um quarto de saldrio minimo per capita. O valor da prestagio equivale
a um saldrio minimo mensal sem direito ao décimo terceiro provento anual.

6. BPC para pessoas com incapacidade para o trabalho em qualquer idade nas mesmas
condigoes que o BPC por idade. A concessao do beneficio depende de acdo pericial
similar & aposentadoria por invalidez para fins médicos e de assisténcia social para
aferir a renda familiar.

Diante do quadro apresentado, que sintetiza e atualiza o apresentado por Brasil
(1999), os beneficios por tempo de contribuigao, idade ou o BPC por idade sao consi-
derados previsiveis, ou seja, é possivel planejar a sua concessao segundo as condigoes de
elegibilidade. Por seu turno, as aposentadorias por invalidez, pensoes por morte e BPC
por incapacidade sao considerados beneficios de risco, pois, na esfera individual, nao
¢ possivel estabelecer o momento de sua elegibilidade, embora os seus riscos atuariais
sejam previsiveis para a popula¢do como um todo. As aposentadorias por invalidez e
pensoes por morte visam atender os contribuintes em situagdo regular, ao passo que o

BPC por incapacidade visa combater a pobreza.

Essa observagao ¢ andloga para os beneficios previsiveis, nos quais as aposentadorias
por tempo de contribui¢ao devem atender os que possuem uma inser¢ao regular,
a0 passo que as aposentadorias por idade se destinam aqueles que tiveram problemas
de inser¢ao no mercado de trabalho e apresentaram uma densidade de contribuigoes
mais baixa. O BPC para idosos é devido para quem pouco ou nada contribui e integra

arranjos familiares em situagao de extrema pobreza.
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3.2 Proporcao na concessao de beneficios de prestacao vitalicia

A partir do que foi exposto para o perfil de beneficios no tépico anterior, passa a ser
possivel compreender, de forma mais detalhada, as caracteristicas de todos os beneficios
em termos das caréncias exigidas e de suas condicoes de elegibilidade em relagao aos
beneficios de prestagao vitalicia. Isso ¢ vdlido para este tépico, que focaliza as concessoes
por beneficios num determinado ano, e, para o tépico seguinte, no qual os indicadores
se referem a beneficios ativos, ou seja, todos aqueles pagos pelo INSS num determinado

momento do tempo.

Em relagao aos beneficios de prestagao vitalicia, cabe observar o comportamento
da concessio, inserido na tabela 7. A concessdo apresenta o perfil dos beneficidrios num

determinado ano.

TABELA 7

Proporcao de beneficios de prestacao vitalicia concedidos pelo INSS

(Em %)

Homens Mulheres
Tipo de beneficio
2002 2014 2002 2014

Tempo de contribuicdo 21,7 27,6 71 10,6
Idade 34,9 35,0 358 39,4
Invalidez 1,4 1,2 0,4 0,3
Pensao 13,3 14,0 37,1 31,8
BPC —idoso 13,5 9,2 10,1 9,2
BPC — incapacidade 15,3 12,9 9,5 8,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Brasil (2002; 2014).

Ao observar o perfil de beneficios concedidos para homens e mulheres na tabela 7,
é facil perceber que o perfil delas é mais frégil, embora a situagao tenha melhorado com
o tempo. A concentra¢io maior de mulheres se deu em pensées por morte, na condigao
de dependente do marido, ou de aposentada por idade, na qual as regras referentes a
contribui¢io sdo menos severas, o que facilita a elegibilidade, conforme apontou o item
anterior. Nas aposentadorias por invalidez, a participagio das mulheres é menor que a
dos homens porque as mulheres, em geral: cuidam melhor da sua satde, possuem mais
dificuldades de acesso devido a condi¢do de contribuinte ser menor até o periodo mais
recente; ou apresentam um perfil de atividades profissionais ou de vida pessoal com

riscos menores para a sua saﬁde.
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A participa¢iao em beneficios nos BPC para as mulheres ¢ menor que a dos homens
desde 2002. Como as mulheres em idade ativa mais avancada e, sobretudo, as idosas
apresentam maiores chances de se inserir em domicilios com a presenga de outros familiares,
a chance de se situar em familias com mais de um quarto de saldrio minimo pode ser,
hipoteticamente, maior. Mas o tema requer pesquisa adicional, até para aferir se nao existe
algum problema de focalizagao na concessao de beneficios.

Como a situagio da mulher como trabalhadora ou contribuinte tem sido mais
precdria que a dos homens até recentemente, o perfil das beneficidrias serd diferente,
apresentando uma participagao menor naqueles que requerem contribuigées regulares
e maior nos demais. A tabela 8 apresenta a propor¢ao de mulheres que tiveram beneficios
concedidos em relagao ao total para cada modalidade.

TABELA 8
Proporcao de beneficios do RGPS de prestacao vitalicia para as mulheres em relacdo aos
dos homens — Brasil

(Em %)
Tipo de beneficio 2002 2014
Tempo de contribuicdo 31,2 33,4
Idade 58,6 59,6
Invalidez 26,9 23,0
Pensao 79,4 74,8
BPC —idosos 50,9 56,7
BPC —incapacidade 46,3 46,7
Total 58,0 56,7

Fonte: Brasil (2002; 2014).

Os resultados da tabela 8 revelam que nos beneficios que exigem mais tempo
de contribuicao, a presenca das mulheres é menor e vice-versa. A parcela das mulheres
¢ maior, ou seja, supera o patamar de 50% para aposentadorias por idade, pensoes
por morte e BPC para idosos, isto é, em beneficios com um viés contributivo menor.
No caso do BPC, o fato de a mulher apresentar maior esperanca de vida é essencial,
explicando porque existem mais beneficidrias mulheres.

Por sua vez, a maior presenca de mulheres nas aposentadorias por tempo de
contribui¢io com o passar dos anos revela que a sua situagao estd a evoluir em termos
de densidade de contribuigao ao longo dos anos. Requer atencio o fato do contingente
de mulheres se reduzir em relagio a aposentadorias por invalidez, o que revela haver
problemas mais sérios nas condigdes de satide dos homens.
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As aposentadorias por idade merecem uma atengao especial, pois a presenca rural

é essencial, conforme aponta a tabela 9.

TABELA 9
Distribuicdo de aposentadorias por idade para segurados e seguradas urbanos e rurais
(Em %)
Sexo Referéncia 2002 2014
Urbana 14,6 26,9
Mulheres
Rural 44,0 32,7
Urbana 9,6 16,5
Homens
Rural 31,8 23,9
Urbana 100,0 100,0
Total
Rural 100,0 100,0

Fonte: Brasil (2002; 2014).

Entre aposentadorias por idade, a presenca do universo rural ¢ nitidamente
superior a da esfera urbana, conforme aponta a tabela 9. No entanto, essa primazia rural
estd a se reduzir de forma nitida ao longo dos anos e, na década de 2020, é provavel que
as participagdes se invertam em favor do universo urbano. A queda de participagao é
particularmente maior para as mulheres, o que se explica pelo fato de elas trocarem com
mais intensidade o mundo rural pelo urbano. Segundo ILO (2015), essa é uma caracteristica
generalizada do hemisfério ocidental. A maior presenca de mulheres, mesmo no mundo
rural, se d4 pela idade de acesso mais reduzida, aos 55 anos, e por nao ter apenas uma
posi¢do de dependente do cdnjuge, como na legislagao anterior & Constitui¢ao Federal
de 1988 (CF/1988). Essa nova orientagio foi o cerne da Lei n° 8.213 de 1991, segundo
destacado por Deud e Malvar (1993).

Ao considerar a concessao de beneficios entre 1992 e 2014, é possivel perceber
que a situagdo das mulheres evoluiu de forma positiva e as diferencas em relagao aos
homens se reduziram. No entanto, apés todo esse periodo, as diferengas ainda sio
importantes e isso se deve, em grande medida, & precariedade existente no mercado de
trabalho brasileiro, que ainda discrimina as mulheres, conforme apontou Ipea (2014).
Na condigao de beneficidrias, o perfil de beneficios reproduz as dificuldades de insergao
observadas nos anos 1980 ¢ 1990, ou seja, o nucleo do ciclo laboral das beneficidrias
dos anos mais recentes e que se pautou pelo baixo crescimento econémico que teve

reflexos negativos sobre o mercado de trabalho.
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3.3 Distribuicao dos beneficios ativos

O foco analitico em beneficios ativos é essencial porque revela qual é o perfil de
beneficios em relagao ao total de beneficidrios do sistema num determinado horizonte
de tempo. Ou seja, ao contrdrio dos beneficios concedidos, que apresentam apenas as
informagdes para novos beneficidrios, o perfil dos ativos apresenta as informagées para
todos os beneficios que estao sendo pagos. Se os beneficios concedidos apresentam com
mais clareza as mudangas, o perfil de beneficios ativos ¢ mais rigoroso para descrever a

estrutura demogrifica e de renda dos beneficidrios.

Uma questao a destacar é que o Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (Aeps)
apresenta informag6es apenas para anos mais recentes com discriminagio por sexo,
partindo de 2002. Essa mesma situagdo afeta os beneficios emitidos e a opgao pelos
ativos é a mais precisa. A auséncia de informagoes para anos anteriores para discriminar
por sexo no Aeps é uma lacuna importante, porque as mudangas sao mais visiveis em
periodos mais longos, ao revelar os impactos de novas tendéncias. Um exemplo disso
seria a consolidagio da presenga feminina no mercado de trabalho, sua ascensdo funcional

e como isso se reflete sobre o pagamento de beneficios em termos de perfil.

Apesar das limitagdes do escopo analitico, as informagdes para beneficios ativos

s20 Uteis e apresentam tendéncias desde 2002, conforme aponta a tabela 10.

TABELA 10

Distribuicdo e participacdo por sexo em relacdo ao perfil de beneficios ativos — Brasil

(Em %)

Distribuicdo dos beneficios
Participacdo das mulheres sobre o beneficio
Tipo de beneficio Homens Mulheres
2002 2014 2002 2014 2002 2014

Tempo de contribuicdo 44,6 35,1 8,2 9,8 21,6 29,5
Idade 30,9 341 34,4 37,2 62,5 62,1
Invalidez 1,5 1,4 0,3 0,3 21,0 25,1
Pensao 8.2 10,2 45,4 383 89,2 85,0
BPC —idosos 4,8 7,7 4,7 7.1 59,1 58,0
BPC — deficiéncia 9,9 11,6 71 73 51,7 48,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 60,0 60,0

Fonte: Brasil (2002; 2014).
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De acordo com a tabela 10, mulheres e homens apresentam perfis um tanto diferentes
na distribuicio de beneficios vitalicios, ou seja, aqueles que devem ser encerrados com a
morte dos segurados. Entre as mulheres, o beneficio modal é a pensao por morte, seguido
das aposentadorias por idade. Entre aposentadorias por tempo de contribui¢io e invalidez,
a participagio é bem menor, devido as maiores dificuldades de inser¢io no mercado de
trabalho por parte das mulheres. Em relagio ao BPC, a participagio menor se deve ao fato
de os beneficios serem focalizados nas familias mais pobres. Cabe destacar um importante
aumento da participagio das mulheres em aposentadorias por tempo de contribuicao, idade
e BPC para idosos com uma importante queda na participagio em relagio as pensoes por
morte do segurado titular. Essa constatagao denota os efeitos das mudangas da inser¢ao da

mulher no mundo do trabalho e as transformagées da estrutura familiar.

Ao focalizar a participagdo das mulheres, o aumento, quando comparado aos
homens, ¢ digno de nota para as aposentadorias por tempo de contribuico. Isso revela
que houve um importante aumento do contingente de mulheres que apresentam maior
densidade de contribui¢io e vivenciam uma carreira que leva a uma aposentadoria
ordindria. Nos demais beneficios, a participacio se mantém estdvel e o ligeiro recuo na
participacio das pensdes por morte parece se dever ao fato desse tipo de beneficio estar
perdendo importincia e sendo, em parte, dirigido ao publico-alvo, ou seja, as vitvas,

segundo a tradigao histérica.

Para os beneficios ativos por idade, conforme ocorreu para os concedidos na
secao anterior, vale atentar para o perfil de distribui¢ao entre urbanos e rurais, conforme

os dados apresentados na tabela 11.

TABELA 11
Distribuicio de aposentadorias ativas por idade para segurados e seguradas urbanos e rurais
(Em %)
Sexo Referéncia 2002 2014
Urbana 65,3 65,4
Mulheres
Rural 61,2 60,3
Urbana 34,7 34,6
Homens
Rural 38,8 39,7
Urbana 100,0 100,0
Total
Rural 100,0 100,0

Fonte: Brasil (2002; 2014).
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Ao verificar os dados da tabela 11, é possivel perceber que as mulheres representam
o publico predominante nos dois anos selecionados, para beneficios rurais e urbanos.
No mundo urbano, a participagio ¢é estdvel, e, no mundo rural, é possivel observar
uma perda de espago em relagao aos homens que reflete a menor presenca feminina em
atividades rurais e na prépria vida no campo. As variacoes para beneficios ativos siao
menores que as verificadas para o universo dos concedidos porque os beneficios mantidos
lidam com o estoque de beneficidrios e as mudangas se dao mais lentamente, com a

cessagio de beneficios e com a chegada de novos beneficidrios.

Partindo da tltima observacio, é possivel concluir que as mudangas para bene-
ficios vitalicios ativos sao menores se comparadas aos beneficios concedidos, mas, elas
merecem atengdo ao revelar um perfil que se modifica em relagdo 2 inser¢io feminina.
A presenca das mulheres aumentou em beneficios com maior densidade de contribuigao,
como as aposentadorias por tempo de contribuigdo, e perdeu for¢a nas pensdes por
morte, pois 0 modelo baseado no homem provedor do lar (male breadwinner) perde

forca e novos arranjos familiares ganham espago.

Apesar disso, falar em equiparagio com a condi¢iao masculina nao parece ser uma
andlise prospectiva realista, pois existe uma persisténcia de inser¢oes mais frigeis para a
mulher em termos de posi¢ao na ocupa¢io, menor regularidade do ciclo de atividade
laboral e baixa inser¢io em postos de trabalho de chefia. Somente com mudangas efetivas
no mercado de trabalho ¢ que o perfil de distribuicao dos beneficios pode se alterar,
colocando em destaque aqueles com maior densidade de contribui¢io. O quadro atual
reflete, com vigor, a situacdo desfavordvel das mulheres no mundo do trabalho das

ultimas décadas.

4 BENEFiCIOS DE PRESTACAO TEMPORARIA COM FOCO NOS
AUXILIOS-DOENCA

Em geral, os estudos sobre a mulher no mundo da previdéncia, além de focalizar pouco
o impacto de sua inser¢do no mundo do trabalho, poucas atengoes atribuiram aos
beneficios de prestagao tempordria. Isso advém do fato de a previdéncia ser lembrada
apenas como um amparo contra a velhice e de haver pouco debate que reflita a perda

de capacidade de trabalho de forma tempordria, sendo esse um lapso da arena brasileira.
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Para contornar o problema, a se¢ao analisard o perfil dos beneficios de prestagao
tempordria, focalizando, a seguir, o auxilio-doenga, e, por fim, os elementos de morbidade

que justificam a sua concessao.

4.1 Proporcao dos beneficios de prestacao temporaria ativos no RGPS

Ao focalizar os beneficios de prestagio tempordria a meta é langar luz sobre um tema
pouco debatido. A titulo de exemplo, Beltrao ez 4/. (2002), Camarano e Pasinato (2002)
e Madureira (2004) nio focalizaram esse tema. Deud e Malvar (1993), também nio
fizeram referéncias sobre o assunto, tendo se concentrado em beneficios de prestagao
vitalicia. Para analisar o tema, serao apresentados os seguintes auxilios: doenca, reclusao,
acidente, doenga-acidentdrio, acidente-acidentdrio e suplementar acidentdrio. Neste escopo,
o foco serd o auxilio-doenga, que possui a maior incidéncia e é particularmente
importante para associar as questoes previdencidrias as de condigoes de vida e trabalho.
Os diferentes beneficios acidentdrios podem ser somados para um Gnico segurado, cabe alertar.

Por fim, serd analisado o saldrio maternidade.

A tabela 12 apresenta a distribui¢io de beneficios em relagio ao total existente

para fins de prestacio tempordria, discernindo homens e mulheres.

TABELA 12
Distribuicdo dos beneficios de prestacdo temporaria do RGPS em anos selecionados,
segundo o sexo dos beneficiarios — Brasil

(Em %)
Homens Mulheres

Grupo de espécies

2002 2014 2002 2014
Auxilio-doenca 55,6 61,0 61,6 72,6
Auxilio-reclusao 0,3 1,2 11 2,9
Auxilio-acidente 0,6 2.8 0,1 0,7
Salario-maternidade - - 24,0 10,3
Auxilio-doenca acidentario 8,7 9,9 5,2 6,7
Auxilio-acidente acidentdrio 25,0 20,2 6,2 59
Auxilio-suplementar acidentario 9,8 4,7 1,7 1,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Brasil (2002; 2014).
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A tabela 12 revela que sao os auxilios-doenca os mais relevantes entre os bene-
ficios de prestagio tempordria e sua importancia se elevou ao longo do tempo para
homens e mulheres. Os auxilios-acidentdrios se concentram mais nos homens, pois eles
exercem ocupagdes mais perigosas em um maior nimero de casos. Vale destacar que a
redugio relativa de beneficios acidentdrios ao longo do periodo reflete um novo perfil
de ocupagio que se concentra cada vez mais em servigos, onde os riscos de acidentes
sa0 menores, além de ter havido uma melhoria nas condi¢oes de trabalho para a maior

parte dos trabalhadores.

E importante ressaltar que a baixa incidéncia relativa de beneficios de prestagio
tempordria se deve, em grande medida, ao fato de o niumero de contribuintes para a
previdéncia ser limitado, o que exclui, com certeza, muitos dos que sao afetados por
doengas ou os demais problemas, mas que nao sio segurados do RGPS na forma
prevista pela Lei n® 8.213 de 1991.

Por fim, o saldrio maternidade ¢é relevante para as mulheres, mas, a sua participacio
se reduziu de forma acentuada. Isso se deve ao fato de haver um maior niimero
de mulheres atuando no mercado de trabalho, associado a uma queda nos niveis de
fecundidade que afetam as condigdes demogréficas do Brasil. Trata-se, portanto, de um

indicador importante que pouco mereceu atengao até aqui.’

A tabela 13 apresenta os mesmos dados que a tabela 12, mas, os resultados
apresentam uma propor¢ao em relagao total de beneficios ativos pagos via INSS para
os segurados do RGPS.

Ao observar a tabela 13, ¢ possivel realizar os mesmos comentarios que os efetuados
para a tabela 12 em termos de evolugio. O mais importante é destacar a propor¢ao de
beneficios de prestagao tempordria em relagao ao total de beneficios ativos. Essa proporcao

se reduziu para homens e mulheres, de forma perceptivel, sendo explicado pelo envelhe-

3.As grandes diferencas entre dados de 2002 e 2014 se explicam pelo fato de em 2000, 2001 e 2002 ter havido um nimero
de beneficios ativos em quantidade préxima ao triplo dos anos anteriores e seguintes segundo os dados do Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social (Aeps). Decorre disso que a incidéncia de beneficios sobre as contribuintes mulheres com até 44 anos
de idade foi de 1,19% em 2002, tendo oscilado entre 0,20% e 0,35%, nos anos seguintes e representando 0,34% em 2002.
Esse indicador teve uma tendéncia crescente desde 2003 com o forte aumento do contingente de contribuintes mulheres
que representou 77,3% com a vigorosa elevacdo da atividade econdmica e a reducéo da desocupacéo a partir de 2004.
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cimento da sociedade, o que estimula 0 aumento dos beneficios destinados aos mais idosos.
Esse é um caso tipico de sistemas de previdéncia que amadureceu, conforme apontou
Barr (2001). Algumas precisoes sobre a questao das beneficidrias, quando comparadas ao

universo masculino serdo analisadas nas se¢oes a seguir.

TABELA 13
Participacdo dos beneficios de prestacdo temporaria do RGPS em relacao ao total de
beneficios ativos para os anos selecionados, segundo o sexo dos beneficiarios — Brasil

(Em %)
Homens Mulheres

Grupo de espécies

2002 2014 2002 2014
Auxilio-doenca 59 5,8 3,4 3,5
Auxilio-reclusdo 0,0 0,1 0,1 0,1
Auxilio-acidente 0,1 0,3 0,0 0,0
Salario-maternidade - - 13 0,5
Auxilio-doenca acidentario 0,9 1,0 0,3 0,3
Auxilio-acidente acidentario 2,7 19 0,3 0,3
Auxilio-suplementar acidentario 1,0 0,5 0,1 0,0
Total 10,6 9,6 5.6 4,8

Fonte: Brasil (2002; 2014).

4.2 Beneficios de prestacao temporaria por faixa etaria

A distribui¢ao de beneficios de prestagio tempordria por faixas etdrias é relevante
para poder analisar a sua incidéncia e buscar politicas publicas que possam reduzir
a incidéncia nos casos de acidentes ou doengas. A tabela 14 apresenta os indicadores

referentes ao tema.

De acordo com a tabela 14, a faixa etdria entre 30 e 49 anos concentra o maior
ndmero de beneficios. Isso se deve, em parte, ao fato de esta faixa etdria contar com
o maior nimero de anos. Por seu turno, ¢ esse também o momento em que muitas
doencas, com destaque para as doengas cronicas, se consolidam e geram problemas
que requerem o afastamento tempordrio de segurados. Esse argumento seria poten-
cialmente vdlido para a faixa imediatamente superior, ou seja, de 50 a 64 anos.
Mas, conforme foi ressaltado na segao anterior, muitos dos segurados passam a poder
se aposentar nessa faixa etdria e, nessa condi¢do, nio requerem beneficios de prestagao

tempordria, tendo em vista que ji recebem beneficios de prestacao vitalicia, o que ex-
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clui essa possibilidade, a nio ser que o beneficidrio permane¢a no mercado de trabalho
na condi¢io de contribuinte para a previdéncia. Isso vale, mais ainda, para a faixa
etdria com mais de 65 anos. Por fim, entre os mais jovens, a incidéncia é menor pelo
fato de, nesse contexto, a condigao de contribuigao ser menor, embora esteja se elevando
com os anos, conforme apontou a primeira se¢do deste estudo. A nio elevacio da
participagdo entre os mais jovens se deve, em parte, ao fato de eles estarem dedicados
a buscar progresso profissional, além de gozar de boa saide, sendo a melhor fase para

esses fins em termos de menor incidéncia de morbidade, segundo a WHO (2005).

TABELA 14
Distribuicao dos beneficios de prestacao temporaria do RGPS em anos selecionados, por
sexo dos beneficiarios, segundo faixas etarias — Brasil

(Em %)
Homens Mulheres

Faixas etarias (anos de idade)

2002 2004 2014 2002 2004 2014
Até 29 18,5 14,4 16,3 21,6 12,6 16,3
De 30 a 49 43,6 52,0 44,9 46,4 50,2 47,7
De 50 a 64 22,6 28,8 30,2 293 34,1 33,6
65 e mais 15,3 48 8,6 2,8 3,1 24
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Brasil (2002; 2004; 2014).

A tabela 15 apresenta dados semelhantes a tabela 14, mas foca no auxilio-doenga

e nao cobre, portanto, a integra dos beneficios de prestagio tempordria.

TABELA 15
Distribuicdo dos auxilios-doenca do RGPS em anos selecionados, por sexo dos beneficiarios,
segundo faixas etarias — Brasil

(Em %)
Homens Mulheres

Faixas etarias (anos de idade)

2002 2004 2014 2002 2004 2014
Até 29 12,4 11,5 11,5 838 8,5 7,5
De 30a49 53,9 54,0 49,5 50,6 50,7 50,2
De 50 a 64 31,4 32,8 37,2 37,1 374 393
65 e mais 2,4 1,7 1,7 3,6 3,4 2,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Brasil (2002; 2004; 2014).
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A tabela 15 pode ser analisada de forma similar 4 tabela 14 e possui as mesmas
tendéncias. Neste contexto, vale destacar as especificidades referentes as mulheres.
A distribui¢ao de beneficios entre faixas etdrias é diferente da masculina, apresentando
uma presen¢a um pouco maior apds os 50 anos de idade e algo menor antes disso, em
geral, com destaque para as mais jovens. Os problemas referentes a doencas cronicas
apresentados anteriormente sio validos, mas também cabe sublinhar o fato de haver
maior densidade de contribuigoes e regularidade na ocupagio de mulheres entre aquelas
com idade mais elevada em relacio as demais. A forte participacdo de empregadas
domésticas e a maior incidéncia da condi¢io de contribuinte nesse grupo para as que
possuem idades mais elevadas é um exemplo a ser retido. Além disso, como os homens
apresentam uma incidéncia maior de aposentadorias por tempo de contribui¢io, ou
seja, em idades mais reduzidas, isso ajuda a explicar a elevago da incidéncia de auxilios-
-doenga para as mulheres cuja inser¢ao entre aposentados é menor para idades inferiores

a 60 anos, quando passam a poder requerer aposentadorias por idade urbanas.

A tabela 16 apresenta a propor¢ao de auxilios-doenga concedidos para as mulheres

como uma propor¢ao dos concedidos para os homens por faixas etdrias.

TABELA 16
Proporcao dos auxilios-doenca do RGPS das mulheres em relacao aos homens para os
anos selecionados - Brasil

(Em %)
Faixas etarias (anos de idade) 2002 2004 2014
Até 29 51,6 57,0 50,9
De 30 a 49 68,4 72,3 79,1
De 50 a 64 86,1 87,8 82,3
65 e mais 110,3 158,8 132,0
Total 72,9 71,0 78,0

Fonte: Brasil (2002; 2004; 2014).

Ao analisar os dados da tabela 16, é preciso ponderar que as mulheres representam
algo como 40% do total de contribuintes. Nesse sentido, patamares superiores a 67%
indicam uma sobrerrepresentacio das mulheres e os inferiores uma sub-representagao,
considerando as questoes de proporcionalidade. Nesses termos, existe sub-representacao
entre as mais jovens, tio somente, € sobrerrepresentagéo nas demais categorias devido
aos problemas jd apontados, ou seja: maior preocupagio com problemas de saide por

parte da mulher e aumento da densidade de contribui¢des em idades mais elevadas.
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Isso sem esquecer a existéncia de comportamento de menor risco entre as mais jovens.
O aumento, ainda que mddico, da propor¢io de mulheres em relagio aos homens na

condi¢do de contribuinte reforga as tendéncias apontadas.

A tabela 17 apresenta a distribui¢ao dos saldrios-maternidade do RGPS no Brasil
segundo as faixas etdrias. Embora a participacio desse beneficio em relago ao total seja
modesta, conforme apontado anteriormente, ele merece atengio por ser uma importante

conquista para as mulheres e para os seus filhos.

TABELA 17

Distribuicdo dos salarios-maternidade do RGPS em anos selecionados segundo faixas etarias —

Brasil

(Em %)
Faixas etarias (anos de idade) 2002 2004 2014
Até 19 7.4 83 6.1
De 20 a 24 44,0 426 39,7
De 25229 327 320 356
De 30a34 15,7 16,7 18,3
De 35239 02 03 03
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Brasil (2002; 2004; 2014).

A tabela 17 apresenta alguns indicadores interessantes sob o prisma etdrio em
relagdo aos saldrios-maternidade. A concentragao das concessoes se dd entre 20 e 29 anos,
representando quase 75% do total, e isso pouco se altera com os anos. Mas, a idade
aumenta lentamente, confirmando uma tendéncia da mulher a retardar a gravidez para
consolidar a sua atuagio no mercado de trabalho. Cabe destacar também a pouca
relevincia da faixa entre 35 e 39 anos de idade, revelando que a tendéncia para retardar
a gravidez para idades superiores a 35 anos no se revela importante para as seguradas
do RGPS. A utilizagao de informagoes dos RPPS poderia revelar algo diferente, mas,

esses dados nao foram publicados.

4.3 Auxilios-doenca emitidos segundo as causas

Cabe, por fim, apresentar um item que coloque em destaque a concessio de auxilios-
-doenga segundo as causas encaminhadas pela pericia. A morbidade ¢ classificada de

acordo com o CID-10, ou seja, Cédigo Internacional de Doencas, em sua décima
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versdo segundo divulgado pela Organizagao Mundial da Saide (OMS) em 2008, apés

muitas conferéncias e féruns técnicos internacionais.

A tabela 18 apresenta a distribui¢ao percentual da concessao de auxilios-doenga
para homens e mulheres no Brasil em anos selecionados com vistas a revelar um perfil
dos beneficios, segundo a avaliagao da pericia. Cabe destacar que foram analisados
apenas os casos em que o sexo de beneficidrio nio era ignorado, e 0 mesmo vale para a

classificacio segundo o CID-10.

TABELA 18
Concessao de auxilios-doenca segundo as causas por sexo classificadas segundo o CID-10 - Brasil
(Em %)
Homens Mulheres
Capitulo CID-10  Descricdo genérica
2004 2014 2004 2014
| Infecciosas e parasitérias 3,2 2,8 1,6 1,6
Il Neoplasias (tumores) 23 41 4,2 8,2
Ml Sangue e hematoldgicos 0,2 0,2 0,2 0,2
\% Enddcrinas, nutricionais ou metabdlicas 1,4 11 1,2 1,0
vV Mentais e comportamento 12,4 9,6 14,2 13,3
VI Sistema nervoso 39 3,0 4,5 4,1
Vil Olho e anexos 23 2.1 1,2 1,1
Vil Ouvido e da apdfise 0,6 0,3 0,3 0,2
IX Aparelho circulatorio 13,6 9,8 12,8 7.3
X Aparelho respiratorio 1,2 0,8 1,2 0,9
X Aparelho digestivo 1,3 2.5 0,6 1,7
Xl Pele e do tecido subcutaneo 0,6 0.8 0,5 0.9
Xl Sistema osteomuscular 28,9 25,2 36,2 27,9
XV Aparelho geniturinario 1.1 1.7 1.0 1,8
XV Gravidez, parto e puerpério 0,0 - 0,6 13
XVI Perfodo perinatal 0,1 0,0 0,1 0,0
XVII Malformagdes congénitas, deformidades 0,0 0,4 0,0 0,2
XV Anomalias em exames clinicos - 0,5 - 03
XIX LesBes, envenenamento e consequéncias 26,5 34,1 19,4 27,3
XX Causas externas de morbidade - 0.2 - 0.2
XXI Fatores que influenciam a sadde 03 0,8 0,2 0,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Brasil (2004; 2014).
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Segundo os dados expostos na tabela 18, existem quatro causas a serem destacadas

em termos de concessio de auxilios doenga, ou seja: mentais, aparelho circulatério,

sistema osteomuscular e lesdes ou envenenamento; sendo que as duas tltimas representam

mais de 50% do total e as quatro somadas mais de 80%.

As diferencas entre homens e mulheres em termos de concessao de auxilios-doenga

serdo expostas apos a andlise da tabela 19.

TABELA 19
Proporcao de auxilios-doenca concedidos a mulheres em proporcao aos homens segundo
as causas classificadas, segundo o CID-10 — Brasil

(Em %)

Capitulo CID-10 Descricdo genérica 2004 2014
| Infecciosas e parasitarias 40,3 43,5
Il Neoplasias (tumores) 144,5 154,2
Il Sangue e hematoldgicos 82,3 102,9
\% Endacrinas, nutricionais ou metabolicas 70,4 69,3
V Mentais e comportamento 91,9 107,4
VI Sistema nervoso 92,9 106,2
Vil Olho e anexos 411 42,3
VIl Ouvido e da apdfise 33,9 43,2
IX Aparelho circulatério 754 58,3
X Aparelho respiratorio 78,5 84,5
X Aparelho digestivo 35,8 52,2
Xl Pele e do tecido subcutaneo 73,6 85,5
X Sistema osteomuscular 100,7 86,1
XV Aparelho geniturinario 71,5 83,7
XV Gravidez, parto e puerpério n.a n.a
XVI Periodo perinatal 90,5 57,1
XVl MalformagGes congénitas, deformidades 66,7 48,0
XVII Anomalias em exames clinicos n.d 51,8
XIX Lesdes, envenenamento e consequéncias 58,9 62,4
XX Causas externas de morbidade n.d 66,3
XXI Fatores que influenciam a satide 55,5 51,2

Total 80,3 77,9

Fonte: Brasil (2004; 2014).
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Os indicadores da tabela 19 revelam que, em geral, existe uma participagao maior
das mulheres na concessio de auxilios-doenca, representando mais de 75% do total
concedido para os homens. Vale reiterar que as mulheres representam cerca de 40% dos
contribuintes para a previdéncia. Assim, indicadores superiores a 67% do total de
homens podem ser considerados como uma sobrerrepresentagio e vice-versa. As doengas
em que mulheres se sobressaem em relagio aos homens sio: tumores, mentais
ou comportamentais, sistema nervoso e as hematoldgicas. Em contrapartida, quando
comparadas aos homens, as mulheres apresentam uma incidéncia sensivelmente menor para

doengas: infecciosas ou parasitdrias, dos olhos, ouvidos e dos aparelhos digestivo e circulatério.

Parte das diferencas diz respeito as componentes bioldgicas que incidem de formas
distintas para homens e mulheres, representando uma tendéncia mundial. A maior
incidéncia de doengas nervosas ou comportamentais, embora seja perceptivel em paises
vizinhos e nas sociedades dotadas de welfare state, pode revelar que a condigao de inser¢ao
da mulher é mais dificil em razio do papel tradicionalmente destinado a sua atuagio na
familia e na sociedade. A mulher, mais do que 0 homem, precisa conciliar as contradicoes
decorrentes das exigéncias profissionais com as questoes familiares, o que pode sobre-
carregé-las e constituir um fator de morbidade e até mesmo de mortalidade, em casos
extremos, que nao foram enfocados nesta andlise. As diferencas entre homens e mulheres

sao relevantes e precisam de um acompanhamento atento, continuado e mais pesquisa.

Para arrematar, os beneficios de prestagio tempordria pagos pelo INSS apresentam
uma participagao algo elevada de mulheres em relagao aos homens. A relativa ascensao
dessa incidéncia pode se explicar via diversos fatores potenciais. As mulheres possuem
maior nivel de instru¢do, o que ajuda a compreender os riscos das doengas. Por sua vez,
as pressoes sofridas pelas mulheres com o mundo do trabalho em conjugacio com as
responsabilidades familiares, cujo 6nus maior ainda ¢ de sua responsabilidade, exercem
pressdes que podem afetar a sua satide. A elevada incidéncia de doencas nervosas
ou comportamentais parece indicar que esse problema ¢ sério e estd se agravando.
Por fim, embora o nimero de filhos por mulher esteja a se reduzir com vigor, ainda sao
as mulheres que quase sempre cuidam deles no Brasil, sobretudo com a reduzida oferta
de creches publicas e educacao infantil até os 3 anos de idade, segundo Ipea (2015).
E por isso, a elas se destina o saldrio-maternidade, sendo que as questoes de paterni-
dade apresentam uma caracteristica secunddria. As facetas culturais que afetam a vida
contemporinea parecem ser essenciais para explicar porque os beneficios de prestagio

tempordria, com destaque para o auxilio-doenga, possuem as caracteristicas assinaladas.
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5 CONCLUSAO

O perfil das contribuintes e sua inser¢do na ocupagao no mundo do trabalho foram
decisivos para explicar como as mulheres conseguem se inserir como beneficidrias da
previdéncia. Nas décadas anteriores, conforme apontou Ipea (2014), a insercio das
mulheres no mercado de trabalho foi mais precdria, com empregos de menor remuneragio,
menor acesso a postos de chefia e menor densidade de contribuigées para cumprir as
caréncias exigidas pela lei. A situacio seria diferente ao considerar os RPPS, mas, como
as informacoes publicadas sdo restritas, nao seria possivel apresentar um perfil detalhado

e compardvel ao adotado neste estudo para 0 RGPS com base no Aeps.

O exposto no pardgrafo anterior permite entender como se distribuem os beneficios
ativos na atualidade. Contudo, ¢ importante salientar que as mulheres comegaram, nos
ultimos anos, a apresentar uma propor¢ao de contribuintes sobre a populagio ocupada
superior 2 dos homens. Isso pode elevar a sua presenca entre os segurados da previdéncia.
No entanto, a rotatividade mais elevada para as mulheres inibe o impacto dessa evolugao.
Além disso, a reversao do crescimento econdémico em 2015, com o aumento do desemprego
e a reducio do poder de compra das familias modificaram a situagio de inser¢do de

muitos dos que se afastaram da populagao economicamente ativa (PEA) até 2014.

Segundo Ipea (2014), foi possivel observar que, desde meados dos anos 2000,
houve um contingente de jovens adultos que se afastou do mercado de trabalho,
deixando, portanto, de integrar a PEA e nao podendo ser considerado desocupado nessa
situagio. Esse afastamento pode ter ocorrido por vdrios motivos como: permanecer na
condi¢ao de estudante de forma exclusiva; cuidar melhor de filhos pequenos; dar apoio
a familiares com problemas de satide; e diversos outros problemas pessoais ou familiares.

Muitas mulheres se afastaram do mercado de trabalho por esses motivos.

Com a crise que irrompeu em 2015, Amorim e Corseuil (2016) apontam que
muitas dessas pessoas afastadas voltaram a buscar emprego para ajudar na geracao de
renda familiar ou para aliviar o problema do desemprego de outros membros do domicilio.
Nesse sentido, muitas mulheres podem estar em busca de emprego ou exercendo
atividades que nao as inserem na condigdo de contribuintes para a previdéncia, podendo

haver um recuo das conquistas obtidas até 2014.
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Toda essa énfase sobre a questao dos contribuintes se reflete sobre a distribuicao
de beneficios. Os homens recebem aposentadorias por tempo de contribui¢io em
propor¢io bem superior 4 das mulheres, embora essa propor¢io desfavordvel para as
mulheres tenha diminuido. Isso reflete a presenga cada vez maior das mulheres no mercado
de trabalho e sua evolugao mais pronunciada em termos de escolaridade, o que ajudou
a encontrar ocupagdes que respeitam os direitos trabalhistas e sociais, incluindo-as na

condi¢io de contribuintes para a previdéncia.

Por fim, outro elemento pouco explorado na anélise sobre mulheres e previdéncia é
a questao dos beneficios de prestagao tempordria. A presenga das mulheres ali ¢ inferior
a dos homens, mas, a incidéncia desse tipo de beneficio é maior que a proporgio entre
beneficidrios e contribuintes homens. Essa constatacio confere razio aos movimentos
sociais liderados por feministas que denunciam a discriminagio por género como algo
que penaliza as mulheres. Se essa situagio melhorasse nao seria absurdo dizer que
poderia haver economia de recursos nos gastos com auxilios-doenca e uma potencial

elevacio da produtividade na economia.

Essas dificuldades indicam que a forma de organizar a prote¢io social no Brasil,
com nitida énfase em gastos com beneficios pagos em dinheiro e da menor importincia
conferida a servicos sociais gera problemas para as mulheres. A titulo de exemplo, a
falta de um niimero maior de escolas em tempo integral, creches e servicos de apoio
a idosos ou pessoas com deficiéncia representa um sério dnus que recai com maior
severidade sobre as mulheres, numa sociedade em que o papel da familia é de grande
importincia para a questio social. Essa dificuldade no se deve a decisoes recentes e sim
a uma tradi¢do histérica que ainda nio foi enfrentada, embora as suas consequéncias

sejam ruins.
Todo esse conjunto de questdes analiticas precisa ser incorporado a debate nacional

para poder encontrar solugdes adequadas e que permitam engendrar solugoes que

enfatizem a justica social para promover o desenvolvimento.
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