Rio de Jane”()rjunho de 2016 | -

UMA REFLEXAO SOBRE A PROBLEMATICA DA BAIXA PRODUTIVIDADE DO TRABALHO
NA ECONOMIA BRASILEIRA: O DESAFIO DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Mauro Oddo Nogueira

Técnico de planejamento e pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais,

A virada da primeira década do século XXI foi marcada
por fendmenos que alteraram significativamente o
debate econdmico, sobretudo a mudanca no quadro
de instabilidade monetaria de diversos paises, entre
eles o Brasil, com a consolidacdo do Plano Real. A
partir desta nova conjuntura, novas variaveis passaram
a compartilhar o protagonismo dos objetos e dos
objetivos considerados criticos para o desenvolvimento,
entre as quais se destaca a produtividade, vista como
fator critico na trajetoria para o avanco no processo
de desenvolvimento, bem como para a superacao das
desigualdades. Neste trabalho, apresentamos uma
analise do comportamento da produtividade sistémica
da economia nacional e da contribuicdo das micro e
pequenas empresas (MPEs) na sua conformacao.

O trabalho assume, como ponto de partida, a
constatacao de que o Brasil vive uma situacdo na qual,
em primeiro lugar, a produtividade média do trabalho é
consideravelmente inferior aquela observada nos paises
centrais da economia mundial. Em sequndo, que, a despeito
das significativas mudancas estruturais verificadas no
pais ao longo da historia, uma profunda dessemelhanca
nos niveis de produtividade do trabalho — tanto da
perspectiva intersetorial, quanto intrassetorial — se
perpetua ao longo do tempo. Esta dindmica se traduz
no conceito cepalino de heterogeneidade estrutural.

A partir dessa evidéncia, o estudo constata
que os estratos de produtividade mais alta de nossa
economia nao diferem de forma significativa dos paises
desenvolvidos. O baixo valor médio deste indicador deve-se,
fundamentalmente, a produtividade extremante mais
baixa apresentada pelos estratos inferiores. Observa,
ainda, que esta situacdo é um importante obstaculo
para a superacao das desigualdades sociais no pafs.

Diante disso, busca-se compreender as possiveis
alternativas para a superacdo desse quadro. Duas
trajetdrias possiveis sdo identificadas: a estrutural, na
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qual se buscaria uma mudanca na estrutura produtiva,
de modo que os segmentos de mais alta produtividade
aumentassem sua participacao relativa no agregado;
e a setorial, em que se buscaria uma elevacdo da
produtividade dos segmentos menos produtivos.
Pondera-se que, em funcdo da composicao dos estratos
de baixa produtividade e de sua forma de insercdo
no mercado, ndo se pode esperar que a alternativa
estrutural tenha viabilidade ao menos no curto ou
médio prazos. Ademais, as firmas que compdem estes
estratos ndo teriam capacidade de absorver a méao
de obra liberada pelos estratos inferiores, conduzindo
assim a um quadro de desemprego. Resta, portanto,
como alternativa capaz de promover um processo
de desenvolvimento inclusivo no pais a trajetoria
setorial. Neste caso, é necessario avaliar quais sdos
as possibilidades e as oportunidades que os setores
tém de elevar sua produtividade.

Além disso, a par do efeito direto que acdes voltadas
para o incremento de produtividade dos setores dos estratos
inferiores trariam para a reducdo da heterogeneidade
estrutural — e, consequentemente, o aumento da
produtividade sistémica da economia —, ha ainda um
efeito indireto adicional. A teoria neoschumpeteriana supde
que as empresas inovadoras sdo capazes de produzir
a disseminacdo do progresso técnico pelo conjunto
do aparato produtivo do pafs: os transbordamentos.
Estes se traduziriam em um aumento da produtividade
sistémica. Porém, para que isso ocorra, é necessario que
esse sistema econdmico seja capaz de absorver estes
transhordamentos, incorporando-0s em seus processos.
Em firmas que operam em niveis de produtividade
ta0 baixo em relacdo aos segmentos de ponta e que
indubitavelmente apresentam um enorme descompasso
em termos de estoque de conhecimento, ndo se verifica
a incorporacdo sequer de muitas das tecnologias
mais triviais existentes. E, pois, dificil imaginar que
segmentos tao distantes da vanguarda tecnoldgica



sejam capazes de absorver as novas tecnologias
geradas pelas empresas mais dindmicas. Para que tais
transbordamentos ocorram, é imprescindivel a existéncia
de um ambiente que Ihes seja favoravel.

Assim, para melhor compreender a natureza das
politicas que precisam ser formuladas e implementadas
para a persecucdo da trajetdria proposta, é preciso
caracterizar quem sao 0s agentes econdmicos que
conformam os estratos de baixa produtividade. Ha
uma dificuldade metodoldgica nesta tarefa. A principal
fonte de dados que permitiria uma extracdo direta
desta composicdo — as pesquisas setoriais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Pesquisa
Industrial Anual (PIA); Pesquisa Anual da IndUstria de
Construcdo (Paic); Pesquisa Anual de Servicos (PAS);
e Pesquisa Anual de Comércio (PAC) — possui uma
série de limitacdes que comprometem a validade
das observacdes acerca destes estratos: seu desenho
amostral; seu método de classificacdo setorial; e a
significativa informalidade ou “semiformalidade”
presentes na economia brasileira. Assim, é necessario
que se recorra a uma série de processos analiticos que
combinem diversas alternativas de informacéo, para
que se possa construir esse quadro.

Uma primeira pista na identificacdo da composicao
dos estratos de baixa produtividade pode ser obtida
pela observacao direta da estrutura de produtividade
das atividades econdmicas no pais. Compdem o estrato
de menor produtividade os sequintes setores: fabricacéo
de artigos de vestuario; agricultura; fabricacdo de
artefatos de couro e calcados; pecuéria e pesca; servicos
de alojamento e alimentacéo; fabricacdo de produtos
de madeira; servicos prestados as familias; servicos de
manutencao e reparagao; COMErcio; construcao civil; e
fabricacéo de produtos de minerais ndo metalicos. Estes,
notoriamente, se caracterizam por concentrar parte
significativa das micro, médias e pequenas empresas
(MPMESs) e pela participacdo mais significativa na
economia informal.

Outra indicacdo provém da analise da contribuicdo
das MPEs na conformacdo da produtividade do
trabalho da economia brasileira. Observando um
estudo que apresenta a razdo entre as produtividades
das médias e grandes empresas em relagdo as MPEs

em dez grupos de atividades da economia nacional, é
possivel constatar que em sete deles as produtividades
das empresas de maior porte superam as de menor.
Além disso, as atividades em que esta razdo é maior
s30 exatamente as que concentram maior participacao
de firmas de pequeno porte e a maior parcela dos
trabalhadores do pais.

Fica, portanto, evidente que o segmento responsavel
por “puxar” a produtividade média da economia para
baixo é exatamente o das MPEs. Poderia se chegar a
conclusdo de que estas empresas seriam um entrave
para o desenvolvimento do pais. Entendemos que néo,
pelo contrario. Elas sdo exatamente a oportunidade,
o0 caminho a ser trilhado para a reversdo do quadro
atual. E natural a tendéncia de que as MPEs apresentem
produtividades inferiores as das empresas de grande
porte, uma vez que a intensidade de capital que
caracteriza as grandes empresas normalmente conduz a
utilizacdo de tecnologias poupadoras de mao de obra.
Entretanto, este hiato de produtividade entre firmas de
diferentes portes ndo tem que ser, necessariamente,
da magnitude do observado no Brasil.

Duas comparag0es internacionais demonstram
esse fato. A primeira, realizada pela Organizacéo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
e pela Comissao Econdmica para a América Latina
e 0 Caribe (Cepal), analisa a produtividade relativa
das empresas por porte, no Brasil, na Argentina, no
Chile, no México, no Peru, na Alemanha, na Espanha,
na Franca e na ltalia. Por ela se verifica que o hiato
de produtividade entre firmas de diferentes portes é
significativamente menor que aquele observado na
América Latina, com especial destaque para o caso
brasileiro. Ademais, segundo 0 mesmo estudo, nos
paises da OCDE, a participacdo no produto interno
bruto (PIB) das MPEs atinge algo em torno de 60%,
a0 passo que, sequndo estimativas do Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), as
empresas de pequeno porte contribuiram em 2011
com cerca de apenas 27% do PIB brasileiro. Ou seja,
na OCDE, as MPEs respondem por uma parcela do
PIB que é mais que o dobro da registrada no Brasil.

Outro estudo comparativo tratou das razées
de produtividades entre empresas de diferentes



portes de dezenove paises da OCDE, além do Brasil.”
Nele, somente quatro paises registraram um hiato
de produtividade por porte de empresas superior
ao brasileiro. Nogueira e Pereira chamam atengdo
ainda para o fato de que o indicador utilizado
para a OCDE teve como base as contas nacionais
daqueles paises, de modo que os calculos incorporam
estimativas relativas as atividades informais. No
caso brasileiro, em que o indicador foi calculado
a partir das pesquisas setoriais, a informalidade
nao esta considerada. Levando-se em conta que
0s quatro paises cujas razdes de produtividades
foram superiores a brasileira sdo justamente os com
maior expectativa de informalidade no conjunto da
economia europeia (Republica Tcheca, Bulgéria,
Hungria e Polénia), é de se supor que o quadro
apresentado seria ainda mais desfavoravel para a
economia brasileira.

Essas comparacdes internacionais tornam evidente
que o hiato de produtividades entre firmas de grande,
médio e pequeno portes ndo deve ter, necessariamente,
a magnitude do que se apresenta no Brasil. Nos paises
desenvolvidos, estas produtividades estao bem mais
proximas. Ha, inclusive, o caso da Noruega, onde as
MPEs sdo mais produtivas que as empresas médias e
grandes, e do Luxemburgo, em que as produtividades
praticamente se igualam.

A questdo-chave é saber até que ponto a dindmica
econdmica dos paises desenvolvidos ndo esté vinculada
ao desempenho de suas empresas de pequeno porte.
Segundo o estudo citado da OCDE e da Cepal, nos
paises da OCDE, as MPMEs sé&o capazes de se inserir
de forma competitiva mesmo no mercado global, com
desempenho bem mais proximo daquele registrado para
as grandes empresas. Nos paises europeus analisados,
as MPMEs respondem por algo em torno de 50% das
exportacdes, enquanto no Brasil, alcancam menos de
20%. Ou seja, ser uma firma produtiva, dinamica e
competitiva ndo é algo tao fortemente associado ao
porte da empresa.
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Os efeitos do significativo hiato de produtividade
existente no Brasil sdo perversos em varios aspectos.
A comecar pela sua contribuicdo para a desigualdade
social. Para além da questdo social, as discrepancias nas
produtividades levam a um quadro no qual as MPEs
articulam-se precariamente com as cadeias produtivas
mais dindmicas do aparato produtivo, reduzindo o
potencial de crescimento e desenvolvimento do pais.
Em um circulo vicioso, a baixa produtividade atua
como fator impeditivo do aumento desta propria
produtividade, uma vez que resulta em uma baixa
capacidade de absorcdo do progresso técnico.

A questdo é saber como superar essa realidade. Este
estudo apresenta como proposicao o desenvolvimento
de politicas voltadas para a modernizacao dos processos
produtivos e da gestao das MPEs. Isso pode ser feito
por meio da incorporacdo de tecnologias muitas
vezes simples e baratas. Ou seja, politicas publicas
fundamentadas em medidas de baixa complexidade e
baixo custo podem ter grandes impactos na produtividade
das empresas menores e, consequentemente, na
produtividade sistémica da economia brasileira. E
isso ndo sé resultado do aumento da produtividade
média decorrente da reducdo da heterogeneidade,
como também pelo desenvolvimento da dindmica
da economia como um todo, mediante uma melhor
e mais qualificada articulacdo entre as empresas de
diferentes portes, como observado nos paises mais
desenvolvidos. Além disso, no caso da realidade brasileira,
essa incorporacao de contetdo técnico significa a
adocdo gradativa dessas tecnologias, processo que,
uma vez associado a continuidade de politicas de
distribuicdo de renda e de universalizacdo do consumo,
produziria um circulo virtuoso de evolucdo simultanea
da producdo, da renda, da demanda e do consumo,
com um crescimento da produtividade fundamentado
no aumento do numerador (valor adicionado), e nao
na reducdo do denominador (pessoal ocupado), para,
a partir dai, isto é, da conformacédo de um ambiente
econdmico propicio, buscar-se uma mudanca estrutural
que privilegie os setores mais dindmicos da economia.



