O grupo do banco mundial ¢ o
desenvolvimento sécio-econdémico no
terceiro mundo *

WERNFR BAFR *#*

1 — Introdugio

O Grupo do Banco Mundial (composto do Banco Internacional de
Reconstruciio e Desenvolvimento e suas institui¢des — Corporagio
Finaneeira Imternacional, Assoclacio Internacional de Desenvolvi-
mento e Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos) vem procurando transformar-se desde meados da
década de 60. Originalmente um agente da transferéncia de recursos
dos paises desenvolvidos ndo-socialistas para o Terceiro Mundo, com
o objetivo de financiar principalmente projetos de infra-estrutura,
o Grupo vem tentando transformar-se em wma institui¢io multila-
teral de desenvolvimento, dedicada simultaneamente a financiar e a
influenciar as mudangas socio-econdmicas dos paises do Terceiro
Mundo. No periodo considerado, observou-se um declinio da as-
sisténcia bilateral, devido em parte 4 desilusio nos paises desenvol-
vidos com os parcos resultados da ajuda, e um aumento substancial
da importéncia relativa do Grupo do Banco Mundial tanto no seu
papel tradicional como no novo.

Durante esse periodo de grandes mudangas institucionais, é digna
de encOmios a publicacio de virios livros analisando o desempe-
nho passado do Grupo do Banco e fazendo recomendacdes para sua
evoluciio futura. A bibliografia inclui, por exemplo, um tomo mo-
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numental, de Mason e Asher,! revendo em detalhes os primeiros
25 anos de existéncia do Banco Mundial; um livro editado por Lewis
¢ Kapur,2 bascado em uma conferéncia em Princeton sobre perspec-
tivas ¢ problemas do Grupo; uma avaliagdo critica, com propostas de
mudangas no Grupo, por um ex-alto funciondrio do Banco Mundial:3
¢ um livro de ensaios e discursos do atual presidente do Banca
Mundial, Robert §. McNamara, esbogando suas opinides sobre as
necessidades do mundo em desenvolvimento ¢ a mudanca de papel
do Banco. As informacgdes e as idéias contidas nesses volumes dio
uma oportunidade para discussdes sobre as possibilidades e limites
das institui¢bes multilaterais na ajuda ao processo de desenvolvi-
mento socio-econdémico do Terceiro Mundo.

Esses livros tornam claro que a distribuigio multilateral de ajuda
¢ um fendmeno extremamente complexo. Entre seus aspectos mais
interessantes estdo as diferentes motivacdes e percepgbes dos trés
principais grupos envolvidos. H4 os credores do Banco — as ins-
tituigbes dos principais mercados financeiros do mundo e os gover-
nos dos paises desenvolvidos — cujas preocupagbes estio centradas
principalmente na solidez dos empréstimos do Banco Mundial e
nos interesses politicos e econdmicos das nacdes do Terceiro Mundo.
Ha os clientes do Grupo do Banco — os governos do Terceiro Mundo
— cuja visio do processo de desenvolvimento cobre um largo espec-
tro de ideologias. E, finalmente, hd o proprie Banco, cuja visio do
processo de desenvolvimento ¢ influenciada por suas relacdes com os
credores, pela personalidade de seu presidente e pelo treinamento
€ percepgdo da realidade por parte de seu corpo técnico.

A quantidade e as condi¢des em que os recursos sio transferidos
através do Banco aos paises do Terceiro Mundo dependem de um
consenso dos trés grupos. E inerente i situacio que o consenso fre-

1 Fdward S. Mason and Robert E. Asher, The World Bank Since Rretion
Woods {Washington, D.C.: The Brookings Institution, 1975),

2 Johm P. Lewis and Ishan Kapur (editors), The World Bank Group, Multi-
lateral did and the 1970's (Lexinglon, Mass.: Lexington Books, D.C. Heath e
Co., 1973).

3 Escott Reid, Strengthening the World Bank (Chicago, 1llinois: The Adlai
Stevenson Institate, 1973),

4 Robert 8. McNamara, One Hundred Countries, Two Billion Pegple (New
York: Praeger Publishers, 1978).
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gilientementc nio pode ser alcancado, visto que os trés grupos sc

distanciam bastante na percepcio do que ¢ o processo de desenvol-
vimento e, em conseqiiéncia, quais devamn ser as prioridades adotadas.

Um problema fundamental que o Banco Mundial e suas institui-
¢bes afiliadas enfrentam desde a metade da década de 60 ¢ sobre se
instituicGes desse tipo podem também assumir o papel de agéncias
de desenvolvimento. Banqueiros e financistas sio conservadores, por
necessidade, e preferem trabalhar em um meio estivel onde as re-
gras referentes ao comportamento econdmico sio bem estabelecidas,
onde os pregos refletem a escassez relativa, onde a propriedade pri-
vada ¢ respeitada e onde as dividas nacionais e internacionais sio
honradas. Tanto a estabilidade politica como a social sdo tacita-
mente supostas como fundamentais para as demais condigdes,

O desenvolvimento sdcio-econdémico, enwetanto, freqlientemente
envolve descontinuidades e profundas modificacbes nas relagdes socio-
econdmicas. Para produzir modificages estruturais em uma econo-
mia as relagdes de mercado sio violadas, ocorre redistribuiciio de
propriedades, velhas institui¢des sdo abolidas, e novas sio criadas, e
ocorrem nacionalizacoes com disputas sobre compensacGes adequadas,
Além disso, o desenvolvimento socio-econdmico produz cu implica
um elevado grau de nacionalismo, com exirema sensitividade 4 in-
terferéncia estrangeira. Chega-se assim a uma questio fundamental:
pode uma instituigio banciria funcionar em tais circunstincias? Se
nio, se uma instituigio como essa opta pelo apoio a pafses com “arm-
bientes estdveis”, poderia ainda ser considerada “uma agéncia de de-
senvolvimento®’?

E dentro de um tal sistema de referéncia que gostariamos de exa-
minar as principais contribuicfes desses livros.

2 — Uma imagem quantitativa

De 1947 a 1978, o Banco Mundial e a Associacio Internacional de
Desenvolvimento (que iniciou suas atividades em 1961) fizeram em-
préstimos num total de 26,5 bilhdes de délares. Desse total, 8,7 bi-
lhoes no periodo 1947/64 e 17,6 bilhdes entre 1965/73. A Tabela
1 mostra o nivel ascendente do montante anual de empréstimos ao
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TaBeLa 1
Empréstimos do Banco Mundial e créditos da AID

(em milhdes de dolares)

Financiamentos do
Banen Mundial e

Emprés- da AID em Per-
timos do Créditos  Total (e aos Precos centagem das Im-
Anos Banco da de 1958) portactes dos Paf-
Mundial AID ses Subdesenvolvi-

dos  Provenientes
dos Pafses Desen-

volvidos
1947 250,0 250,6( 312,5)
1953 178,6 178,6( 192,0) 1,3%,
1960 658,7 658,7( 645.8) 3,17,
1961 609,9 101,0 710,90 690,2) 3,3%,
1965 1.023,3 309,1 1.332,4(1.222,4) 5,25,
1971 1.866,4 5840 2.480,4(1.797, 4} 5,6%,
1972 1.966,0 1.000,0 2.966,0(2.074,1) 5,8%
1973 2.051,0 1.357,0 3.408,0(2. 157,0) —
1947/64 -— — 8.709,6 — —
1965/73 — — 17 .564,2 — —
1947/73 — — 26.273,8 — —

FONTE: Calculados a partir de Mason e Asher, op. cit., p. 192; World Bank/
IDA, Annuel Report, 1973; GATT, International Trade, diversos mimeros.

longo dos anos 60 e 70. E digno de nota que nos oito anos que vio
de 1965 a 1973 o montante total de empréstimos foi superior ao
dobro do dos 17 anos do periodo 1947/64.5 Outra medida da im-
portincia dos empréstimos do Banco Mundial e da AID (Associa-
¢io Internacional de Desenvolvimento) ¢ dada pelo fato de que eles
constituiram uma percentagem crescente do valor das importagdes dos
paises em desenvolvimento. Finalmente, o Grupo do Banco Mundial
tem aumentado substancialmente sua participacio no fluxo total de
recursos dos paises desenvolvidos e das agéncias multilaterais para

5 O total nos 17 primeiros anos deve ser qualificado pelo fato de que nos
anos iniciais das operagdes do Banco Mundial a maioria dos cmpréstimos foi
feita para a reconstrugio dos paises desenvolvidos. A inflagGo explica apenas uma
parte da cxpansio no volume dos cmpréstimos desde 1947, como indica a co-
luna a pregos de 1958 (usando como deflator o indice de custo de vida dos
Estados Unidos).
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o0s paises em desenvolvimento, Mason e Asher estimaram que a par-
ticipagiic do Banco Mundial e da AID nas responsabilidades li-
quidas aumentou de 79, em 1960 para 189, em 1970, e cdlculos fei-
tos com base no Relatério Anual do Banco Mundial e da AID para
1973 mostram que a participagido do fluxo de recursos financeiros,
tanto do setor privado como do publico, aumentou de 12,99, em
1965 para 16,19, em 1972, enquanto que sua participacio no total
do financiamento oficial elevou-se de 27,69, para 29.3%, no mesmo
petiodo.

Por outro lado, os dados da Tabela 2 mostram gue a transferéncia
liquida de fundos (i.e., depois da dedugio de amortiza¢des, juros e
outros encargos) é consideravelmente menor do que o total dos em-
préstimos, A (ransferéncia liquida em proporcio do total em em-
préstimos foi de cerca de 2997 no inicio dos anos 60 e declinou para
cerca de 219, em 1973. Tal transferéncia chegou até a cair em ter-
mos absalutos ao fim dos anos 60, embora tenha-se recuperado subs-
tancialmente no inicio da década de 70.

TABELA 2

Transferéncia liquida de fundos

(em milhdes de délares)

Total a

Anos Banco Mundial ATD Total Precos de
1958

1960 189,08 — 189,08 185,37
1962 123,54 12,20 135,74 129,28
1965 165,41 220,43 385,84 353,98
1967 163,02 336,73 499.75 434,56
1969 127,43 245,52 372,95 205,99
1970 154,41 131,11 285,52 214,68
1970 — — 349,00* 262,40
1971 — - 546,00 395,65
1972 —_ —_ 674,00* 471,33
1973 — — 724,00% 458,23

FONTES: Mason e Asher, op. cit., pp. 219-20; Reid, op. eit,, p. 223.

*As estimativas de Reid sio um pouco diferentes das de Mason e Asher. As
que aparecem assinaladas sio as de Reid.

O Banco Mundial e o Desenvolvimento 537



No contexto do endividamento crescente do Terceiro Mundo, que
no inicio dos anos 70 despendia cerca de 409, de suas receitas cam-
biais no pagamento do servico da divida, a contribui¢io do Grupo
parece ter sido mais no sentido de conter a tendéncia adversa 3 di-
minuicio da transferéncia liquida de recursos do que de aumentar
substancialmente essa transferéncia, A divida externa total do Ter-
ceiro Mundo cresceu de $ 37,5 bilhdes, em 1965, para mais de $ 80
bilhGes, em 1972, A composicio dessa divida em 1967 e 1971 foi a
seguinte:§

Taxas de
1967 ~ ¢ 1971 - % Crescimento
(1971/673 - 7%

Bilateral Oficial........ .. 53,8 49,3 50,2
Multilateral.......... .. .. 18,7 20,4 788
Privada..., . ........ .. 27,5 30,3 80,1

Total.... .. .. .. .. 100,0 100,0 63,8

Apesar de a maior propor¢io da divida externa ter sido devida a
ajuda bilateral, o endividamento em relacio a credores privados e
institui¢des multinacionais cresceu mais rapidamente. E mais da me-
tade da ajuda multilateral consiste de empréstimos do Grupo do
Banco. J4 o rapido crescimento do endividamento em relagio a fontes
privadas indica uma tendéncia alarmante, de vez que suas condices
sdo geralmente menos favordveis aos paises em desenvolvimento. Essa
tendéncia desfavoravel pode ser contrabalancada, em certa medida,
por um maior “clemento de doa¢io” nos empréstimos multilaterais e
nos recentes empréstimos bilaterais.

Uma forma de “elemento de doagio” estd contida nos empréstimos
do Banco Mundial/AID, de vez que a taxa de juros, o prazo de
amortizagdo e o perfodo de caréncia sio mais favordveis do que os
dos empréstimos do setor privado. Tal elemento de doagfio pode
ser medido ... descontando-se todos os recebimentos e pagamentos
associados ao empréstimo a uma taxa de juros especificada e ex-
pressando esse valor atual como percentagem do valor nominal do

6 Relatdrio Anual do Banco Mundial/AID, 19753, p. 15.
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empréstimo”.7 Verifica-se desse modo que o “elemento de doagio”
foi da ordem de 579}, em 1965, mas caiu para 4497 em 1971, varian-
do consideravelmente de regiio para regido. Por exemplo, em 1971
foi de 699, na Africa, 499, na Asia Oriental, 819, no sul da Asia
e 279, no Hemisfério Ocidental.8 O contetido mais elevado de doagio
em certa regidio significa que sua participacdo se faz com critérios
mais favoriveis da AID.

A distribuicio geogrifica dos empréstimos do Grupo do Banco
mudou consideravelmente, desde o inicio das operac¢des. Come se vé
na Tabela 3, cerca de 509, se destinaram a paises europeus, em
1952, refletindo a participacdo dos empréstimos de reconstrucio. A
partir de 1972/73 nio foram mais concedidos empréstimos a paises
desenvolvidos,

A maior parte dos empréstimos do Banco destinou-se aoc Oriente
Médio, Africa do Norte ¢ Hemisfério Ocidental, enquanto uma gran-
de propor¢io dos créditos em condigdes mais favordveis da AID foi
para a Asia. Mason e Asher atribuem a participacio peguena da
Africa Oriental e Ocidental, em boa parte, 4 fraca capacidade de pre-
paracdo de projetos.’

O grau de concentragio geografica dos empréstimos do Grupo
do Banco € mais surpreendente quando visto a-nivel de paises. Assim,
em junho de 1973, 10 paises haviam recebido 489, do total acumu-
lado dos empréstimos do Banco e dois paises (India e Paquistio)
haviam sido contemplados com 519, dos créditos acumulados da AID.

7 P. D. Henderson, in Lewis e Kapur, op. cit., p. 65. Usa-se uma taxa de juros
especificada (presumivelmente de mexcado) para descontar todos os recebimentos
€ os pagamentos das amortizagdes ¢ juros. Esse valor atual descontado do em-
préstimo ¢ entio expresso em percentagem de seu valor nominal. Um exemplo
simplificado seria um empréstimo de 1 milhio de ddlares, recebide em uma
56 vez, ¢ pago, sem juros, em uma importincia tinica, dez anos depois. Usando
uma taxa de mercado de 79, ter-se-ia:

8 1 milhdo — 3 I_mz[ht'io :l
Elemento de doacio = (1,07)" 5197
0 de dosgao = 8 1 milhao =41%

& Banco Mundial/IDA, 4dnnual Report, 1973, p. 95.
9 Mason e Asher, op. cit., p. 194.
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TABELA 3

Distribuigdo geogrdfica dos empréstimos do Banco Mundial ¢ dos
créditos da AID

{em percentagens)

1972/73
1952 Emprésti- Créditos
mos do da AID
Banco
Africa............... 9,0  Africa Oriental....... 7,2 14,3
Asia e Oriente Médio 9,3 Africa Ocidental. . ... 4,2 6,7
Austrdlia.... ... ..., ,2  Furopa, Oriente Médio
_ e Afriea do Norte. 37,6 10,6
Buropa.............. 50,6 Asia.,.,......... ... 19,9 65,1
Hemisfério Ocidental. 23,9  Hemisfério Ocidental. 31,2 3,3
Total........... 100,0 Total............ ‘1000  100,0

FONTE: Calculado a partir de Mason e Asher, op. cit., pp. 178-179; World
Bank/IT}A, Annual Report, 1973, p. 9.

Segundo o critério de renda per capita, os empréstimos’ do Banco
Mundial tém-se concentrado nos paises mais desenvolvidos do Ter-
ceiro Mundo (vide Tabeia 4), ao passo que os créditos em condicGes
mais vantajosas da AID sio reservados principalmente para os pai-
ses pobres. Entretanto, considerando que os empréstimos acumulados
do Banco, até junho de 1973, eram quase 4 vezes o valor correspon-
dente dos créditos da AID, a transferéncia de recursos brutos do
Grupo do Banco Mundial favoreceu aos paises em desenvolvimento
mais prosperos.

Na Tabela 5 sio mostradas as mudangas na distribui¢io setorial
dos empréstimos concedidos pelo Banco Mundial/AID. Atw¢ 1963,
o grosso dos empréstimos se destinava a financiamentos de infra-
estrutura — os projetos de transportes e cnergia representaram quase
739, do total. Nos 10 anos que se seguiram, observa-se uma diversifi-
caciio notdvel. Embora a infra-estrutura tradicional ainda constituisse
mais de 429, dos empréstimos no periodo de 1963/73, houve um
aumento significativoe nos empréstimos para agricultura, empresas
financeiras de desenvolvimento, educagio e projetos de abastecimen-
to d’agua.
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TABELA 4

Distribuicdo percentual dos empréstimos do Banco ¢ da AID por
nivel de renda dos tomadores (renda per capita de 1970)

Renda Per Capila Banco Mundial AID
(US$)

Até 1963  1964/68 1969/73 Até 1963 1964/68  1969/73

Até § 120....... 18 12 9 68 66 71
$ 121-250....... 10 11 18 10 26 21
$ 251-375....... 11 8 17 14 8 7
$ 376-804. ... ... 21 37 42 9 — 1
Acima de § 500. 40 32 14 —_ — —

Total....... 100 100 100 100 100 100

FONTE: World Bank/IDA, Annual Report, 1973, p. 15.

TABELA 5

Distribuigdo setorial dos empréstimos do Banco Mundial{AID

(distribuigio percentual)

Setores Até 1963 1964/68 1969/73
Agrieultura.......................... 8.6 12,3 20,1
Edueagiio............ ... ... ... 0,1 3,2 5,7
Empresas Financeiras de Desenvolvi-

MENto. . v i 3,9 9,6 9,6
Tnddstria. ... ...ovevtnnn.. e 10,3 23 4,7
Nizo Projetos*. ... ................... 3,2 9,0 3,6
Populaghio........................... — — —
Energia... ., e 34,5 29,0 17,4
Telecomunicaces. . ... e 0,9 3,0 5,4
Tarismo. ........oo i — — —
Transportes.......................... 38,3 29,2 25,3
Urbanizagio............... ... 0s — — —
Absastecimento de Agua............... 0,2 2,4 4,6
Assisténeia Téenica................... — — 0,1

Total. . ... . . 100,0 100,0 100,0

FONTE: Calculada sobre dados do Relatéfio Anual, 1973, do Banco Mundial
ADA, p. 17, :

*  Empréstimos a Programas.
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J — Fontes de recursos

Na sua primeira década de existéncia, o Banco Mundial dependeu
substancialmente do mercado de capitais americano. Nos anos 50,
apenas pequenas quantias foram levantadas nos mercados de capital
da Suf¢a, Canadd, Holanda e Gri-Bretanha. Na década seguinte,
contudo, grandes somas foram emprestadas pela Alemanha e, nos
anos 70, mais da metade dos fundos foram levantados no Japio,
Alemanha e outros paises europeus. Do saldo devedor total dos re-
cursos captados pelo Banco Mundial, em 1973, 86,99 foram obriga-
¢bes vendidas no mercado americano, 27,4% na Alemanha Oci.
dental, 18,79, no Japdo, 6,29, na Sui¢a e quase todo o restante em
pafses europeus ou do Oriente Médio. Com os grandes aumentos
dos lucros das nagdes exportadoras de petréleo, a partir de 1973, ha
esperangas de que o Banco conte, cada vez mais, com empréstimos
desses paises,10

A diversificagio continua das fontes de capitais do Banco ¢ tam-
bém, provavelmente, resultado da tendéncia de alguns paises a li-
mitar o acesso de mutudrios estrangeiros (inclusive o Banco) a seus
mercados de capital, seja por causa de efeitos sobre o balango de
Pagamentos e/ou para conservar as poupangas internas!! Nio ape-
nas 0 Banco Mundial enfrenta limitacdes nas quantias que pode le.
vantar em alguns mercados de capitais, como também as taxas a
pagar pelos empréstimos tém subido grandemente, especialmente em
fins da década de 60 e inicio da de 70.

A AID conta, para a maior parte de seus recursos, com contri-
bui¢des diretas dos governos de paises desenvolvidos. Os Estados
Unidos e o Reino Unido fornecem mais da metade dos fundos, tendo
a Alemanha, Canadd, Franca ¢ Japdo contribuido com mais 309,
‘Tais fundos tém de ser renovados cada trés anos, criando problemas
sérios para a AID, pois “. .. essas renovacdes foram estabelecidas de
modo a ndo poderem entrar em vigor sem a contribuicio dos Estados
Unidos, € aquele pais atrasou trés vezes, em trés ocasides diferentes” 12

10 Informagdes mais detalhadas sobre mudancas nos levantamentos de capital
por parte do Banco podem ser encontradas cm Mason e Ashcr, op. cit., pp.
124-47, e nos relatérios anuais do Bance Mundial/ATD,

11 Mason ¢ Asher, op. cii., p. 140,

12 Ibid., pp. 418-419,
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4 — Influéncia dos credores

Como o Banco Mundial dependia quase que exclusivamente do
mercado de capitais americano, na sua primeira década de existén-
cia teve que adotar uma politica e um estilo de operacio que ga-
nhasse a confianca das grandes institui¢des financeiras americanas.
A comunidade financeira olhava com desconfianca os empréstimos
estrangciros, pois a experiéncia dos anos 20 ¢ 50 resultou em grandes
falhas nos pagamentos. A fim de tranqiiilizar os financistas, os pri-
meiros dirigentes do Banco recorreram a garantias do governo ame-
ricano e foram forcados a demonstrar uma atitude conservadora na
concessio dos empréstimos. Desse modo, deu-se muita énfase, nessa
época, a credibilidade dos paises que solicitavam empréstimos. Isto
significava que nenhum pais que deixasse de saldar dividas anterio-
res, ou gue houvesse desapropriado bens estrangeiros sem indenizacao,
seria considerado para novos empréstimos.!3 Isso teve como resul-
tado uma concentracio de “empréstimos a projetos’, em lugar de
empréstimos de cardter mais geral, pois aqueles eram de mais ficil
fiscalizacio. A grande dependéncia desse vacilante mercado financei-
ro explica também a escolha de pessoas de confianga dos credores
privados para ocupar lugares de destaque no Banco. Esses homens,
por sua vez, tinham idéias definidas sobre o papel do setor privado e
do Estado. Assim, durante quase duas décadas, o Banco se opds a0
financiamento de industrias de propriedade dos governos,

13 Essa preocupagio dizia respeito, em grande parte, a paises da América Latina,
pois eram quase quc os tnicos do Terceire Mundo quc haviam sido independentes
por um periodo bastante longo para pedir empréstimos baseados no préprio cré-
dito. Assim sendo, Mason e Asher dizem que: “A preocupacio do Banco com
dividas niio saldadas nio acarretava simpatia da instituigio para com paises de-
vedores, especialmente na Argérica Latina, E cerro que a posicio do Banco tinha
uma certa logica; para poder emprestar, o proprio Banco tinha de pedir em-
prestado no mercado; e como poderia ele pedir emprestado em nonie de futuros
clientes que nido haviam honrado compromissos anteriores? Por outro lado,
partc das dividas havia caducado, pois tinha side constituida cm condicoes
pouco realistas ¢ estava nas mios de especuladores, em vez de investidores. Ape-
sat das afirmacgdes sinceras do Banco sobre sua imparcialidade, nio cra possivel
cvitar de parecer desempcenhar o papel de cobrador de dividas para certos cida-
dios présperos de paises ricos, dando aos politicos latino-americanos ocasiic
Para atacar 2 instituigiio como um instrumento do capital imperialista norte-
americano’, Ibid,, p. 337.
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5 — Empréstimos a projetos

Em seus primeiros 20 anos de atividades no Terceiro Mundo, o
Banco concentrou seus esfor¢os quase exclusivamente em “emprés.
timos a projetos”, ou seja, geralmente empréstimos restritos aos custos
em moeda estrangeira de projetos de infra-estrutura de transportes
e energia. E a fim de trangiiilizar a comunidade financeira, da qual
dependia para levantar seu capital, o Banco deu énfase, nos primeiros
anos, a empréstimos seguros que * significassem ndo apenas que
o projeto havia sido cuidadosamente estudado, como também, sempre
que possivel, que produzisse ganhos que contribuissem para o pa-
gamento do empréstimo ...” Por outro lado, “... alguns funcioni-
rios do banco ... achavam que emprestar em grande escala para
fins ‘sociais’ poderia produzir uma reagio negativa sobre a comu-

nidade financeira” 14

Torna-se patente, pelos motivos expostos nesses livros, que poucos
empréstimos poderiam levar o Banco a restringirse a projetos es-
pecificos, evitando assim envolver-se em problemas mais amplos de
politica de desenvolvimento., Antes de tudo, para qualificar-se para
um grande empréstimo, o pais teria de ser merecedor de crédito
— o que quase sempre significava que teria de contar com uma boa
reputagdo junto aos credores e estar em posicio de saldar dividas
j& contraidas ou a contrair, Fsta ultima cldusula implicava muitas
vezes uma série de medidas de politica fiscal, monetaria, cambial,
etc. .., que cram consideradas condigdes sine qua mon para tornar
0 pais respeitdvel aos olhos do Banco Mundial. E assim que Mason

£

e Asher declaram gque - 4 medida que o tempo passava, a énfase
sobre a iniengdo de saldar a divida decrescia, sendo a andlise da cre-
dibilidade cada vez mais calcada na capacidade de pagamento ...” 15

O Banco deixou de emprestar ao Brasil na década de 50 devido a
desacordos totais sobre politicas de combate & inflagio e deficits do
balan¢o de pagamentos, bem como sobre a formagio do monopélio

estatal para a exploragio de petrdleo. Atitude semelhante foi to-

14 Ibid,, p. 134.
15 JIbid., p. 180.
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mada em relacio as Filipinas e ao Trd, nos fins dos anos 40 ¢
initio da década de 50.16

O resultado foi afinal o excessivo envolvimento com problemas
mais amplos de desenvolvimento, muito embora esses problemas
fossem encarados de modo parcial, isto ¢, segundo o interesse do
Banco quanto aos projetos especificos, e ndo do balanco global das
necessidades socio-econdmicas de cada pais. Mason e Asher dizem
que o Banco Mundial ... raramente se perguntava, ao conceder
um empréstimo, quais seriam as proviveis conseqiiéncias sobre 2
distribuicio da renda, a for¢a politica de grupos interessados ou a
estabilidade de certos governos”.17 A critica de Reid ¢ ainda mais
contundente. Afirma ele que:

“A experiéncia da maioria dos funciondrios responsaveis pelas ati-
vidades operacionais do Grupo do Banco Mundial € relevante para
o antigo tipo de projetos-padrio ¢ ndo para um tipo novo, experi-
mental, intensivo em mio-de-obra e com preocupagdes sociais. Mui-
tos dos especialistas em agricultura ... sdo tdo voltados para a
produgio, que muitas vezes relutaram em recusar propostas de
empréstimos para aumentar a produgio de café em paises em de-
senvolvimento, os quais seriam muito melhor servidos por em-
préstimos que os possibilitassem substituir o café por qualquer
outro produto ... . Também relutaram em suas negociacoes com
paises que pediam empréstimos para a agricultura com cldusulas
que garantissem distribuicdes mais eqiiitativas dos beneficios espe-
rados entre agricultores ricos e pobres e trabalhadores que nio pos-
sufam terras, cldusulas como a fixagio de tarifas mais altas para irri-
ga¢do e maquinas importadas que economizariam mao-de-obra . ..
A mesma observagio aplica-se a muitos dos engenheiros.

Mnuitos deles se atém a padrées de engenharia ndo necessaria-
mente desejiveis do ponto de vista econdmico.

E, portanto, essencial que socidlogos, antropologos, cientistas po-
liticos, gedgrafos e outros cientistas sociais se infiltrem dentro do
quadro de pessoal, em todos os niveis ... 18

16 Ibid., pp. 660-662.
17 Tbid., p. 475.
18 Reid, ap. cil., p. 46.
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As condigdes para concessio de empréstimos também s¢ aplica.
vam a politicas especificas relacionadas aos projetos a serem finan-
ciados, Freqiientemente, entre as condigdes para eMpréstimos no setor
de energia, o Banco insistia em que se fizessem compromissos re-
lativos a tarifas, visando a produzir rentabilidade adequada.l® Em.
préstimos “... a projetos agricolas correlatos eram algumas vezes
condicionados 4 eliminacio de controle de pregos de determinadas
culturas ou & remogio de barreiras a exportacio” 20

Os empréstimos eram fregiientemente condicionados ao tipo de
organiza¢io que seria responsivel pelo projeto. Assim sendo, ... ¢
Banco tem, tanto quanto possivel, usado sua influéncia para garantir
que as receitas das entidades governamentais geradoras de rendi-
Mentos sejam separadas de outras rendas publicas e utilizadas, quan-
do necessdrio, na expansio das instalagées dessas mesmas instituigﬁes.
Uma das principais razdes para essa insisténcia & a crenca de que a
autonomia financeira ¢ condigio necessiria para autonomia adminis-
trativa”2! O Banco tem insistido para que orgios autbénomos ou
autarquias sejam “... operados por gerentes capazes, altamente qua-
lificados e independentes das pressées politicas internas ... A in-
dependéncia consiste, em parte, em uma estrutura de tarifas ou
fonte de receita que permita & autarquia fornecer, sem necessidade de
subsidio governamental, os servicos que se propée a prestar, Assim,
os maiores sucessos do Banco tém sido nos setores de energia elétrica
¢ lransporte, nos quais tem-se concentrado por mais tempo” 22

Desse modo, a interferéncia do Banco tem tido alguns efeitos be-
néficos. Introduziu certo grau de racionalidade na fixacdo de precos
e contribuiu para a eficiéncia das institui¢des. Mas o que significa a
fixacdo racional de precos? O que pode ser racional do ponto de
vista de um setor pode contrariar outros objetivos. Por exemplo, nio
¢ absolutamente certo que as tarifas de energia devam ser fixadas
de modo a tornar o 6rgio responsavel por sua produgio indepen-
dente de subsidios governamentais; os objetivos distributivistas de
um governo podem ser importantes de modo a fazer com que a3

19 Mason e Asher, op. cif., p. 237.
20 Ibid., p. 437.

21 Ibid., p. 25%.

22 Ibid., pp. 701-702,
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tarifas de energia elétrica subsidiadas para diversas classes sociais e
setores em desenvolvimento sejam maijs “racionais” que tarifas desti-
nadas principalmente a manter a autonomia financeira da autarquia.
De modo anilogo, a insisténcia para o nio envolvimento na politica
interna nio ¢ necessariamente uma vantagem, podendo resultar no
desenvolvimento de elites administrativas mais preocupadas com o
funcionamento trangiiilo de sua organizagiio que com as necessidades
dos vérios grupos e setores da sociedade em geral.

6 — Empréstimos a programas

Fica claro nesses livros que tem havido uma pressio perene para o
Banco engajar-se em empréstimos a programas (program lending).
Mason ¢ Asher definem empréstimos a programas como “... um
empréstimo para financiar a importagio de matérias-primas, produtos
intermediarios e equipamentos relacionados a um programa nacional
de desenvolvimento.” 22 Contudo, salvo algumas poucas excegies,
esses empréstimos tém sido relativamente sem importincia nas ativi-
dades do Banco. De acordo com os artigos dos Estatutos do Banco
somente em “circunstincias excepcionais” é dada permissio para fi-
nanciar importa¢des que se adicionem a producio, ao invés de aos
investimentos em infra-estrutura. O mesmo se aplica ao financia-
mento das despesas locais.

O debate sobre a natureza do que sdo essas “circunstancias excep-
cionais” nunca foi inteiramente resolvido, sendo uma obje¢io a tais
empréstimos a de gue representavam apenas uma ajuda ao deficit
do balanco de pagamentos. Tais deficits, todavia, podem ser justi-
ficados, se “programados” como parte de um plano de desenvolvi-
mente. Jd os deficits causados por politicas internas “questioniveis”,
por outro lado, tém levado o Banco a reduzir até mesmo seus em-
préstimos para projetos. Outra objeciio aos programas tem sido a de
que acarretem intervencio em dreas sensiveis de politicas de desen-
volvimento de paises soberanos. Como ja notamos, todavia, tal inter-
ven¢io também ocorre com os empréstimos-projetos.

23 Ibid., p. 230.
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Uma defesa muito sucinta dos empréstimos-programas ¢ feita por
Mahbub-ul Haq, que acredita que “... muitos dos argumentos con-
tra o programa de empréstimos, em ultima andlise, refletem uma certa
falta de confianca na administracio econdmica dos paises em de-
senvolvimento ... Se as fibricas nio estio traballhando a plena
capacidade por falta de matérias-primas, faz mais sentido suprir in-
sumos correntes sob a égide de um programa de auxilio, de modo
que a economia possa se mover, ao invés de insistir em construir
mais fabricas. Ndo se deve ficar ofuscado por um realismo mal colo-
cado. O suprimento a tempo das matérias-primas adequadas pode
contribuir mais para a poupanca futura e o esforgo de exportacio do
sistema, fazendo a producioe elevarse, do que o suprimento de ma-
quinaria ... Por que entdo investir em um pafs com empréstimos
para projetos a longo prazo quando hi pouca confian¢ga em sua
estrutura econdmtica no curto prazo?” 24

Uma maneira menos direta na qual empréstimos do tipo pro-
grama sdo ocasionalmente feitos ¢ através de empréstimos em moeda
local para um projeto. Isso significa que se suprem divisas em ex-
cesso do que € necessdrio para financiar as necessidades de importa-
¢do de um projeto, tornando-as, desse modo, disponiveis para impor-
tagGes diversas. A principal justificativa para tais empréstimos ¢ a
de que em numerosos paises a industria local ja ¢ capaz de produzir
bens de capital anteriormente importades. Embora o Banco tenha-
se inclinado para o financiamento de despesas locais, Mason e Asher
argumentam que “... se a assisténcia externa corresponde a uma
grande proporgio do investimento total, ¢ extremamente dificil, atra-
vés do financiamento dos gastos dos projetos, planejar o fluxo fu-
turo de divisas necessdrias as importacdes de manutengio.” 25

E claro que uma das principais razdes para que o Banco tenha-se
afastado da maioria dos programas de empréstimos tem sido a dis-
ponibilidade de ajuda bilateral. O declinio desta ultima, entretanto,
pode aumentar as pressdes sobre o Banco e suas organizactes afilia-
das no sentido de mudar a orientacio dos empréstimos.

24 Lewis ¢ Kapur, op. cit,, p. 85.

25 Mason ¢ Asher, op. cit. p. 293.
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Uma vantagem dos empréstimos do Banco sobre os bilaterais estd
na natureza dos mesmos, que sio em principio livres de exigéncias
politicas (untied). A insisténcia nas concorréncias internacionais tem
aumentado os recursos disponiveis, mas, apesar disso, varios dos clien-
tes do Banco sio da opinido de que “ a concorréncia deve per-
mitir uma substancial margem de preferéncia para os fornecedores
locais a fim de ajudar a desenvolver a inddstria nacional e econo-
mizar divisas. Qutros governos membros do Banco acham, contudo,
que a concorréncia nio é justa se 2 margem de preferéncia dada aos
fornecedores domésticos for bastante grande e dessa maneira reduzir
as oportunidades aos fornecedores estrangeiros qualificados L.l
Mais complexo ainda, além do mais, tem sido o problema da obten-
¢io de servicos de consultores, de vez que a concorréncia de pregos
nio ¢ a principal exigéncia do Banco. Avaliagbes de projetos, por
exemplo, nio podem ser feitas por firmas que poderiam estar liga-
das a fabricantes. Os criticos tém alegado freqlientemente que o Banco
tem cumprido esses critérios muito rigidamente em relagio as firmas
contratantes e de consultoria locais, dessa maneira desestimulando
oportunidades aos talentos locais. Embora o Banco dé uma margem
de 159, aos fornecedores locais, tem sido sugerido que o Grupo do
Banco ... deveria estabelecer como objetivo uma proporgio razod-
vel dos contratos aos fornecedores e firmas de construgio locais
para aumentar a sua competéncia ...”.27 Sugestdes semelhantes tém
sido feitas com relagio as firmas de consultoria locais. Mason e Asher
observam que ... A tendéncia natural tanto das firmas de con-
sultoria como do Banco tem sido de considerar a elaboragio de um
relatério aceitivel como a tarefa principal e de considerar as de-
mais responsabilidades como secunddrias. Além do mails, os consul-
tores nio sio necessariamente bons professores, e aqueles que tém
maiores possibilidades de produzir bons estudos podem nao ser es-
pecialmente eficientes no treinamento dos profissionais locais com
os quais trabalham, os quais abordam os problemas a partir de he-
rangas culturais diferentes ... O Banco tem sido fregiientemente
criticado pela preocupacio excessiva com a viabilidade dos projetos,
e preocupacdo insuficiente com a transferéncia de qualificacbes™.28

26 Thid, p. 187.
21 Reid, op. cit,, p. 75.
28 Mason ¢ Asher, ofr. cit., . 312,

O Banco Mundial e o Desenvolvimento 549



As firmas de consultoria ¢ projetos locais, além disso, “. podem
contribuir muito para a adaptaciio criativa de técnicas e tecnologias
estrangeiras is condigbes locais’™ 29

7 — O Banco e outras agéneias internacionais

As relagbes do Banco com outras agéncias internacionais e gover-
nos credores sio fascinantes para o estudante das relagdes internacio-
nais € da ajuda internacional. De inicio, o Banco tentou manter-
se afastado das Nagdes Unidas, pois havia o receio de que “... co-
ordenando suas atividades em alguma maneira com aquela organiza-
a0 ... prejudicaria seu crédito ou alienaria a fraternidade de World
Street, cuja confianca e boa vontade o Banco estava conscientemente
cultivando™3* Ao fim da década de 50, entretanto, essa atitude havia
mudado consideravelmente. Por exemplo, o Banco encontrou uma
relagio complementar util com as Nagoes Unidas apds o Fundo Fs-
pecial do “United Nations Development Program” ter sido criado
para financiar estudos de pré-investimentos. Adicionalmente, com o
aumento do interesse do Banco, em meados dos anos 60, em financiar
projetos agricolas, educacionais e de saude, a colaboragio com a
FAO, UNESCO e WHO tem aumentado, acarretando o desenvolvi-
mento dos projetos. As relacdes do Banco Mundial com outros grupos
de ajuda tanto multilaterais como bilaterais tém sido de natureza
nao sé competitiva como também cooperativa. Por exemplo, no caso
do Banco Interamericano de Desenvolvimento ... houve oposicio
a sua criagdo por parte de muitos funciondrios de categoria do Banco
Mundial, que achavam que a nova instituicio duplicaria o trabalho
do Banco € que as duas instituicSes iriam disputar recursos, projetos
€ pessoal. Além do mais, muitos ... estavam convencidos de que o
banco regional operaria com padrdes menos elevados e, de acordo
com a lei de Gresham, expulsaria o Banco Mundial da América
Latina™.3! Apos algum tempo, entretanto, desenvolveu-se uma divi-
sio de trabalho tdcita entre os dois hancos, com o BID aplicando

28 Reid, op. cit., p. 75.
30 Mason e Asher, op. cit, p. 45,
31 Ibid., p. 579,
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mais em dreas como agricultura, industria, habitacio, suprimento de
dgua e educacio. No fim dos anos 60, entretanto, essa divisio foi
rompida quando o BID aumentou seus empréstimos nos setores trans-
porte e energia e o Banco aumentou suas atividades nos campos
sociais.

A ajuda Dilateral, algumas vezes, era vista pelos funcionirios do
Banco Mundial como prejudicial tanto para sua autoridade como
para seus objetivos. Embora essa ajuda seja muitas vezes mais cara
do que os empréstimos do Banco Mundial (juros e condicdes de
pagamento mais severas do que as do Banco Mundial; além disso, a
ajuda tem exigéncias politicas), sua existéncia possibilita aos paises
escapar das condicdes mais estritas estabelecidas pelo Banco Mun-
dial. Assim, a famosa capacidade de influéncia (leverage) do Banco
¢ enfraquecida. Mason e Asher apresentam uma série de casos fas-
cinantes em que ocorreram conflitos. Por exemplo, em diversas oca-
sides o Banco Mundial sentiu-se seriamente ameacado pelo Banco de
Exportacio e Importagio dos Estados Unidos em suas negociagdes,
que resultaram em pressdes politicas exercidas pelo presidente do
Banco sobre o governo dos Estados Unidos no sentido de o Banco
de Exportacio e Importagio deixar de oferecer os créditos. No en-
tanto, o conceito que (os presidentes do Banco Mundial)
Mc Cloy e Black trouxeram de sua experiéncia como bangueiros
privados ... de que um cliente deve ter apenas um banqueiro e
de que o conselho de um banqueiro deve ser seguido, foi raramente
aplicado. Os clientes do Banco Mundial eram governos soberanos
que resistiam & idéia de serem postos sob a tutela de um sé guar-
dido”.32

Desde o fim da década de 50, entretanto, o Banco Mundial assumiu
também um papel positivo em suas relacbes com os doadores bila-
terais ¢ emprestadores, ao assumir a lideranca na organizacio de
virios consorcios de ajuda e grupos consultivos em paises especificos.
Um dos primeiros consdrcios foi o de ajuda a india, que surgiu em

32 Jhid., p. 504. Os autores notam também: “..., O habite do Banco de
scparar os ‘projetos’ bons e financiar primariamente os seus custos em moeda
estrangeira, muito freqiientermente poés o grande programa dec ajuda dos Estados
Unidos no papel pouco importante de fornecedor residual de assisténcia, exa-
cerbando  dessa maneira os problemas de relagBes publicas da  Agency for
International Development {(AID)”". (p. 505).
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conseqiiéncia de scrias dificuldades cambiais desse pais durante o
periodo de seu Segundo Plano Qiiingiienal. O Banco Mundial tomou
a iniciativa, convocando uma reuniic com os principais paises doado-
res em fins de 1958, a fim de conseguir ajuda especial de maneira
coordenada. A ajuda, em uma estrutura de Consércio, tornou-se um
fator importante na mobilizagio de recursos durante o Terceiro Pla-
no Qiiingiienal da India. A razdo para tal apoio internacional baseou-
se em um estudo do Banco Mundial “. .. que analisou os planos da
India, avaliou as necessidades de recursos externos, e recomendou o
financiamento internacional dessas necessidades em um relatério a
esse Consoreio”. 3 Uma vez que o Conséreio passou a funcionar, . . .
o Banco Mundial, dada sua capacidade, ndo apenas como fonte de
fundos, mas também como convocador, presidente e secretirio do
Consércio, tornou-se 1ma espécie de intermedidrio, avaliando para
os doadores a eficicia das politicas de desenvolvimento da India, de
um lado, e agindo em favor da india na mobilizagio de fundos em
montantes e tipos de ajuda adequados, de outro”.3¢ Desde aquela
¢poca até 1971 funcionaram dois consércios e 12 grupos consultivos
sob os auspicios do Banco.38

Nem todos os doadores ou paises recebedores tém sido felizes com
esses clubes internacionais. Alguns dos doadares tém sentido que a
formagio de tais grupos exerce pressdes no sentido de aumentar
seus programas de ajuda, o que poderia niio ser de interesse na-
cional. Alguns dos paises recebedores — como a Argentina, o Brasil
e o Chile — niio demonstraram nenhum interesse na formagio desses
grupos de coordenagio. De fato, a existéncia de tais grupos pode ser
vista pelos paises recebedores como uma redugio de seu poder de
barganha. Como ¢ improvivel que um unico credor detenha o mo-
nopélio da sabedoria no que diz respeito as melhores politicas de
desenvolvimento, tanto ao nivel micro como ao macro, faria sentido
para os paises em desenvolvimento evitar a dependéncia de uma
fonte unificada de crédito. O consclho de Paul Streeten aos funciona-
rios publicos dos paises em desenvolvimento ¢ significativo a respeito:

38 I. Cargill, “Efforts for Influence Recipient Performance: Case Study of
India”, in Lewis and Kapur (ed), op. cit., p. 90.

34 Ibid., p. 91.
35 Mason e Asher, ef. cif., p. 512.
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“Vocés devem tentar maximizar o numero de doadores e de canais
de ajuda. Embora isso aumente o traballio administrativo, lorna pos-
sivel jogar uns contra os outros, encorajando a competigdo. Quanto
maior o nimero de canais, maior o nimero de interesses e, portanto,
maior o fluxo de recursos. Oponham-se sempre aos estorcos no sen-
tido de coordenar, ajustar, ou integrar as atividades de ajuda e as

instituicdes. ..”.36
8 — Com vistas a uma institni¢io de
desenvolvimento

As experiéncias acumuladas dos anos 50 e inicio dos anos 60 tornaram
crescentemente 6bvio que o processo de desenvolvimento era extre-
mamente complexo, que a énfase do Banco Mundial em grandes
projetos de infra-estrutura nio havia resolvido alguns dos problemas
cruciais das sociedades atrasadas, e que a definicio estreita do poten-
cial de crédito eliminava muitos paises pobres da lista de potenciais
recebedores de recursos do Banco Mundial.

A criagio da Associacio de Desenvolvimento Internacional (AID)
foi, em parte, planejada para resolver esse problema, pois se trata
de um fundo de empréstimos em condigdes muito favordveis, porém
administrado pelo Banco Mundial. Antes da criagio da AlID, o Banco
Mundial se opunha 4 concessio de empréstimos em tais circunstin-
cias, defendendo a opinido de que o principal impedimento a um au-
mento nos fluxos de financiamento era a escassez de propostas de
projetos adequadamente preparados. Também admitia publicamente
que “. .. as necessidades de capital para educacio, sauide, saneamento,
e outros propositos indispensiveis para o desenvolvimento, ... ndo
eram adequadas aos propésitos do Banco”.37 A ciagio da AID re-
sultou da compreensio gradual, por parte dos funciondrios do Banco
Mundial e principais nagdes credoras, que paises “... como a India
e o Paquistio, quase ndo teriam possibilidades de extrair mais re-
cursos de suas economias €, conseqilentemente, seria provavel que

36 Paul Streeten, The Frontiers of Development Studies (London: The Mac-
Millan Press Ltda., 1972), p. 311.

37 Mason e Asher, op. cit, p. 385.
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leriam que baixar consideravelmente seus horizontes de¢ desenvolyi-
mento. Os paises da Africa que tinham-se tornado independentes
recentemente, com crédito ainda nio estabelecido e recursos internos
amiude extremamente limitados, estavam em m4 situacio, Qs paises
com melhores perspectivas de exportacio teriam a tendéncia a obter
a maior parte da assisténcia para o desenvolvimento’ 38

A AID recebeu seus fundos das subscrigbes entre seus membros
mais ricos e tem sido forcada a solicitar periodicamente novas con-
tribui¢bes. Reid diz que antes da fundagio da AID “... o Banco
ndo tinha que esmolar dinheiro dos governos, como faz a maioria
das instituicSes internacionais. Antes de colocar seus titulos em um
pais, tinha que conseguir permissio do governo, mas isso nio impli-
cava o grau de dependéncia que resultaria da necessidade de obter
fundos dos préprios governos. O Banco havia sido estabelecido com
recursos dos governos e, em conseqiiéncia, era relativamente inde-
pendente dos mesmos. Essa é a grande vantagem da doacio inicial:
promove autonomia e independéncia. Mas quando a AID foi fun-
dada, o Grupo do Banco teve que entrar para a grande lista de
agéncias e instituigdes que solicitavam doagdes aos governos nacio-
nais ... 39

Essa dependéncia foi-se tornando clara 2 cada nova solicitaciio de
recursos. O maior problema tem sido comumente a atitude dos Es-
tados Unidos, que ¢ o maior contribuinte. Nas negociagbes para a
primeira renovacio dos recursos da AID, os Estados Unidos estavam
conscientes dos efeitos de suas contribuicdes sobre o balango de pa-
gamentos, e ponderaram que embora suas contribuicbes chegassem
a 409, do total, os financiamentos canalizados para compras em seu
territorio chegavam apenas a 209, do total. A AID foi forg¢ada, entfio,
a prometer especial considera¢io aos problemas do balan¢o de pa-
gamentos dos Estados Unidos em suas operagdes futuras.40

Os empréstimos da AID sio feitos em condigbes muito mais fa-
vordveis que os do Banco Mundial. Seus prazos de vencimento sio
comumente de 50 anos, com um periodo de caréncia de 10 anos e
uma taxa de servigo de 0,759; isso totaliza um elemento de doacio

38 Tbid., p. 388.
39 Reid, op. cit, p. 19.
40 Mason ¢ Asher, op. cit, p. 409,
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de 86,49,. Em comparagio, um empréstimo tipico do Banco, com
80 anos, prazo de caréncia de 10 anos e juros de 7%, tem um ele-
mento de doaciio de apenas 26%,.

" A definicio do potencial de crédito (creditworthness) para a AID
¢ bem diferente da usada para os empréstimos regulares do Banco.
Primeiro, a qualificagio para os créditos da AID depende do fato
de um pais nio ter potendal de crédito no Banco. Segundo, a dis-
tribuicio de fundos da AID depende do grau de pobreza de um pais.
Assim, uma regra que vem sendo seguida € a de que os fundos nio
devem ir para paises com rendas per capita anuais superiores 2 § 575.
O terceiro critério ¢ o desempenho econdmice do pais, particular-
mente dificil para se estabelecer por padrbes objetivos. O Banco
“... tem utilizado em grande parte julgamento ad hoc para avaliar
em que grau o desempenho deve influenciar a concessdo ou nio
de créditos. O critério do desempenho tem sido aplicado primaria-
mente no sentido macroecondmico, especialmente no campo das fi-
nangas publicas; e consideragdes de curto prazo parecem ter tido
uma proeminéncia exagerada”.#l Na pritica, o Banco nio conduz
um pais aos limites de seu potencial de crédito antes de deixd-lo
usar fundos da AID. A maijoria dos paises recebe uma mistura de
empréstimos do Banco e da AID.

Os empréstimos da AID tém-se concentrado principalmente no
Sul da Asia. A India e o Paquistio juntos receberam 709 dos cré-
ditos entre 1960/65. Essa concentragio geogrdfica diminuiu ligeira-
mente nos anes seguintes, mas a América Latina continua a receber
propor¢io desprezivel desses créditos, Em contraste com o Banco
Mundial, cujos empréstimos foram principalmente para energia e
transporte, uma grande propor¢io de recursos da AID foram para
programas, bem como aplicaces nos setores agricola, educacional,
habitagio e abastecimento d'agua.

A AID, declaram Mason e Asher, ... representa um triunfo da
campanha perseverante dos pafses menos desenvolvidos, movida
principalmente nas Nacgbes Unidas, por uma fonte multilateral de
fundos de investimento a taxas bem inferiores as cobradas pelo
Banco, taxas que, de fato, se aproximam de doacdes. Sem a AID

4 Ibid, p. 404; v. também Lewis e Kapur, op. cif., pp. 45-47, que contém os
comentarios de J. Burke Knapp.
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+++ 0 Banco ... ndo seria uma fonte importante de assisténcia fi.
nanceira aos pafses mais pobres do mundo, especialmente aqueles
com renda per capita inferior a $ 100, ou a outros pafses pohres que
nizo tenham capacidade de suportar as condi¢des dos empréstimos
do Banco Mundial”.42

As operacdes da AID parecem ter sido apenas o inicio de uma
mudanga na posi¢io do Banco Mundial em relacdo ao Terceiro Mun-
do. Nos anos 60 tornou-se crescentemente dhvio para virias pessoas
com sensibilidade e posi¢io de lideranca que o processo de desenvol-
vimento era substancialmente mais complexo do que se havia ima-
ginado. Uma dessas pessoas foi George Woods, presidente do Banco
Mundial em 1963/68. Sob sua lideranca, o Banco comecou a mudar
a natureza de algumas de suas operacdes. Reid diz que, sob a lide-
ranca de Woods, “. .. o Grupo do Banco aumentou muito a propor-
¢do de seus empréstimos A agricultura e i educagio. Iniciou progra-
mas de empréstimos 4 India e ao Paguistdo. Financiou dispéndios
locais e deu maior preferéncia aos fornecedores locais dos paises de
baixa renda. Seus empréstimos tornaram-se mais flexiveis, ampliando-
s¢ 0s periodos de caréncia e os prazos de pagamento. Deu mais auxilio
aos paises mais pobres na preparacio de projetos. Libértou-se das li-
mitacdes advindas da hostilidade ideoldgica a4 propriedade publica
nos bancos de desenvolvimento e na industria de transformacio.
‘Tornou-se cada vez mais preocupado com a importdncia da redugio
da taxa de crescimento da populagio nos paises de baixa renda. " 4

Quando McNamara assumiu.a lideranca do Banco, estava decidido
a aumentar o nivel das operagdes do Banco ¢ a acelerar as providén-
cias iniciadas por Woods. Suas idéias sobre a natureza do desenvol-
vimento e o papel do Banco estdo bem sumariadas em seu livro, £
revelador aprender com um homem de sua experiéncia que “... li-
mitar nossa atenciio 4 expansio do PNB . ., pode apenas conduzir a
um maior desequilibrio politico, social e econémico, Embora um
aumento no PNB seja uma condigio necessiria ao desenvolvimento,
nio ¢ condigio suficiente”# Fle é da opinido de que “Programas
de desenvolvimento gue enfatizem a diminuicio da pobreza, a eli-

42 [bid., p. 417,
43 Reid, op. cil., p. 20.
44 McNamara, op. cit., p. 55.
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minagdo da subnutrigic e a criagdo de empregos, como metas da
alta prioridade, devem dar aten¢io particular a agricultura” % En-
tretanto, os “. .. beneficios do progresso agricola podem também ser
limitados se seus efeitos forem a expansio dos fazendeiros grandes

as expensas dos parceiros e dos pequenos agricultores” 48

McNamara fala de novas maneiras de utilizar as missdes do Banco
nos paises membros, as quais “... auxiliardo o governo membro a
tracar uma estratégia geral de desenvolvimento, incluindo os princi-
pais setores da economia. As missdes investigardo nio apenas 0s pro-
blemas tradicionais mas também outras facetas do desenvolvimento:
questdes relacionadas com crescimento da populagio, urbanizagio,
reforma agriria, distribuicio de renda, satide publica e conservagao
do meio-ambiente” 47 Ele se mostra ainda muito interessado na dis-
tribuicio de renda nos paises em desenvolvimento e advoga que *
Reformas institucionais para redistribuir o poder econdmico sdo cri-
ticamente necessarias em diversos paises em desenvolvimento — re-
forma agrdria, reforma das empresas, reforma tributdria, reforma
bancdria, e muitas outras. A continua¢io dos padrdes existentes de
posse de terra, leis fiscais, e regulamentagbes bancdrias assegurard sim-
plesmente a perpetuagio da atual distribuicdo de ativos e renda. O
Banco apoiard reformas nessas areas com assisténcia técnica e [inan-
ceira” 48

Tais pronunciamentos pelo chefe de uma organizacio que costu-
mava ser extremamente consciente das reagdes dos centros financeiros
is suas atitudes e as suas atividades refletem uma mudanca significa-
tiva. Com efeito, sob a administracic de McNamara o Grupo do
Banco ampliou o escopo de suas atividades, duplicou seus emprésti-
mos e quase dobrou seu pessoal. Fol visto na Tabela 5 que houve
também um notdvel crescimento dos empréstimos 4 agricultura; e
embora os empréstimos para os setores de educagio e abastecimento
d’agua ainda representem uma proporgio pequena do portfolio de
empréstimos do Grupo do Banco, quase dobraram em valor no pe-
riodo considerado.

45 Ibid., p. 66.
46 Ihid.

a7 Ibid., p. 69.
48 Ihid., p. 115.
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O hiato existente entre o5 pronunciamentos publicos de seus porta-
vozes € a pritica didria do Banco ¢ devido em grande parte A na-
tureza das novas tarefas que McNamara definiy para o Banco. Assim,
“... se 0 Banco tentar aumentar substancialmente o escopo de seus
empréstimos para incluir programas de obras publicas geradoras de
emprego e projetos pequenos na inddstria e na agricultura, e ao
mesmo tempo ampliar as consideragdes que devem ser observadas na
selecdo e avaliagio de projetos, claro est4 que as novas metas apre-
sentam dificuldades maiores. Um movimento nessa dire¢io neces-
sitaria ser acompanhado de um programa de recrutamento que
trouxesse para o Banco um conjunto de profissionais com qualifica-
¢oes diferentes das agora existentes ... Energia, transporte ferro-
vidrio e rodovias-tronco em geral requerem ‘insumos de pessoal’,
por délar emprestado, menores do que projetos industriais e agri-
colas ¢ muito menores do que projetos em educagio, planejamento
familiar e desenvolvimento urbano™.%

9 — Uma burocracia de técnicos

Tanto os livros de Mason e Asher como o de Reid contém muitas
informacdes wteis sobre o pessoal do Banco, assim como criticas. Em-
bora sua organizacio seja de natureza hierdrquica e as decisées bi-
sicas de politica sejam tomadas no Lopo, aparentemente com pouca
consulta aos niveis inferiores, a fonte bdsica de informa¢io ¢ seu
pessoal técnico. As observacdes, analises e interpretacées dos desen-
volvimentos ocorridos nos paises membros tém consideravel influén.
cia na percep¢io da lideranca em relagio 4 realidade do Terceiro
Mundo e nas decisdes de politica.

O pessoal do Banco Mundial /AID cresceu de 430, em 1951, para
646, em 1960, e 2.610, em 1971 {de 1968 a 1971 cresceu de 759
A maioria dos funcionarios trabalha em Washington, uma vez que o
Banco Mundial tem sido sempre uma institnigio baseada no escri-
torio central, apoiando-se principalmente em missdes periddicas. O
uso de representantes locais com autoridade para tomar decisdes foi
evitado; receiava-se que poderiam facilmente identificar-se com pro-
blemas e interesses locais, perdendo assim a perspectiva e a objetivi-

49 Mason ¢ Asher, op. cit., pp. 783-784.
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dade do distanciamento. O Banco, bem como organizages seme-
lhantes, governamentais ou privadas, com atividades em escala mun-
dial, teve que enfrentar um paradoxo. Os representantes locais po-
deriam obter melhor compreensio dos problemas de desenvolvi-
mento do pais, poderiam “ ter muitas oportunidades de conhe-
cer o povo e sua cultura, adquirir um entendimento melhor dos
problemas especiais e peculiares enfrentados pelos politicos, funcio-
ndrios publicos e homens de negécio da regido na execugio de poli-
ticas mais adequadas a um desenvolvimento sadio”.® Entretanto,
existe o perigo de se tornarem demasiadamente identificados com os
interesses locais. Qs funciondrios do escritdrio central que vém em
missdes periddicas nio correm o perigo de perder a perspectiva,
mas nunca chegam bastante perto para entender problemas socio-
econdmicos fundamentais.

Ocasionalmente, o Banco tem criado escritorios de residentes, os
quais tiveram seu nimerc aumentado em meados dos anos 60 devido
A escassez de projetos bem preparados por parte dos paises africanos.
O Banco criou escritorios de residentes em Nairdbi, para a Africa
Oriental, e em Abidjan, para a Africa Ocidental. Atualmente, o Ban-
co mantém 12 escritdrios regionais, os quais se ocupam principalmente
com tarefas de assessoramento.

Mason e Asher reconhecem vdrios dos percalcos de uma organiza-
cio centralizada em um tnico local. Notam que “... Os tomadores
de empréstimo algumas vezes reclamam da rapidez das missdes do
Banco, que se alojam nos melhores hotéis das cidades e inundam os
ministérios com pedidos de dados”5! No tocante ao pessoal, eles
notam que ... As escalas de saldrios e fringe benefits tornam o em-
prego no Banco atraente para o pessoal qualificado dos paises ricos
e duplamente atraente para o pessoal dos paises pobres — ¢ até mesmo
mais facil para os tltimos ficarem fora de contato com o pensamento
e as aspira¢bes do povo nos paises dos quais eles vieram ¢ para os
quais presumivelmente voltario”52 Reid, no entanto, ¢ muito mais
duro e direto:

“Os funciondrios que lidam diretamente com paises pobres fario
mais mal que bem se forem racialmente ou culturalmente arrogan-

50 Reid, op. cit,, p. 184,
51 Mason e Asher, op. cit., p. 256,
52 Ibid., p. 72.

O Banco Mundial e o Desenvolvimento

or
233
[E=]



tes, s¢ ndo puderem compreender a profundidade da pobreza da
maioria desses pafses, os valores e as virtudes de outras civilizacdes
que ndo as suas, a necessidade de conciliar a importincia de um
crescimento rdpido da producio de bens e servicos essenciais com
esforgos para melhorar as condicdes econdmicas e sociais dessas re-
gides, de manter e enriquecer valores culturais e sociais locais; se
eles ndo puderem entender porque é tio mais dificil para os go-
vernos de paises pobres aumentar a taxa de poupanca e escolher
entre um pouco mais ou um pouco menos de crescimento econdmico,
um pouco mais ou um pouco menos de justica social, e se nio pude-
rem entender os sentimentos das pessoas com que lidam nesses paises
€ que para pedir auxilio tém de negociar com seus doadores e se
submeter as investigacfes de seus negdcios por pessoas de fora, rece.
bendo conselhos delas. Os funcionirios do Banco devem entender
que a diplomacia do desenvolvimento ¢ uma das mais dificeis, ¢
que quando tiverem que aconselhar devem fazélo da maneira menos
arrogante possivel. Eles devem estar conscientes de que o sucesso de
um diplomata do desenvolvimento ¢ medido nio pela sabedoria do
consclho que dd mas pela proporcio de seu sibio conselho que ¢
aceita "

“Os funciondrios do Banco que lidam com os paises tomadores de-
vem constantemente lembrar a si préprios que o julgamento hu-
mano ¢ falivel — portanto até os especialistas do Grupo do Banco
Mundial podem enganar-se; e que respostas inequivocas is perguntas
complexas da cstratégia de desenvolvimento sio raramente possi-
veis ...".53

Reid exprime também duvidas sobre a adequacio da formacio
protissional de muitos funciondrios do Banco:

“... Muitos dos funciondrios do Grupo do Banco esquecem onde
estavam dois séculos atrds os paises desenvolvidos de hoje. Muitos
dos mais jovens membros do pessoal do Banco, particularmente eco-
nomistas, ndo ddo valor & histéria, nem consideram o desenvolvimen.
to como parte de um processo histérico. Fles foram treinados em uni-
versidades onde ¢ posstvel obter um Ph.D). em economia sem jamais
haverem estudado histéria econdmica. O Banco deve assegurar-se e

53 Reid, op. cit., p. 99,
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que os membros de seu corpo técnico que ndo viveram em paises
pobres devem ter seus horizontes alargados, servindo em escritdrios

13}

regionais ou missbes de residentes

Todos os economistas no corpo téenico do Grupo do Banco devem
servir em missfes em paises pobres durante um periodo de pelo me-
nos dois meses cada dois anos, aproximadamente. “Os estatisticos
poderiam com utilidade passar uma semana descobrindo como as
estatisticas sio de fato coletadas nas aldeias. Isto reduziria o perigo de
fazerem andlises sofisticadas baseadas em estatisticas com largas mar-
gens de erros ... %

10 — Comentarios finais

Os livros examinados tornam abundantemente claro que ¢ dificil
fazer julgamentos nio ambiguos sobre o desempenho do Grupo do
Banco no Terceiro Mundo. Trata-se de uma organizagio complexa
que tem sofrido algumas mudancas profundas desde sua fundagio.
Embora ainda dependa dos mercados de capitais e dos governos oci-
dentais para suas fontes de fundos, vem-se tornando menos doutrind-
rta em sua abordagem dos problemas do desenvolvimento — perdeu
sua aversio ao financiamento de empresas do governo, aos projetos
de cunho social e ja advoga reformas sbcio-econdmicas, Existem li-
mites ao tipo de regime com que pode negociar e ao montante re-
Jativo dos empréstimos que pode destinar a projetos sociais de alto
risco, mas tais limitacdes sio muito menores do que eram nos pri-
meiros 15 anos. E ainda de se ver quanto do idealismo do atual pre-
sidente pode ser traduzido em agdes concretas e pode estimular sen
corpo profissional de elite.

H4 pouca duvida de que, em uma época de entusiasmo declinantc
pela ajuda bilateral, que piorou devido 4 crise monetdria interna-
cional e as convulsdes resultantes da crise mundial de energia, a li-
deranca do Banco Mundial na comunidade credora aumentou de

importincia, e de que 4 sua tarefa de obter recursos nos mercados
de capitais ¢ nos governos ocidentais foi adicionada & de cncontrar

54 Jhid., pp. 187-188,
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maneiras de persuadir os pafses exportadores de petroleo a canalizar
parte de seus lucros para os paises do Terceiro Mundo através de
seus bons oficios. As implica¢des desses fatos novos no modo de ope-
ragio do Banco, i.e, no desempenho junto a esses novos paises, sb sc
tornardo conhecidas na segunda metade dos anos 70.
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