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1 INTRODUCAO

Esta nota traz parte dos resultados da pesquiigadaano ambito de um acordo de cooperacao
técnica entre o Conselho Nacional de Justica (E€MJpea, cuja nalidade original era apresentar
um panorama da reincidéncia criminal, com base aghgicoletados em alguns estados do®pais.
Junto com o estudo quantitativo, foi desenvolvideinvestigacéo de carater qualitativo voltada
para o aprofundamento da temética da reintegracéd, €ntendida como a acéo efetiva do Estado
diante do desa 0 posto pela reincidéndieata-se de um tema polémico no interior do debate
sobre a questao penitenciaria e que coloca emocnfos céticos ao sistema prisional, descrentes
no Sistema como um todo e na sua capacidade tkgreinsocialmente o preso, e os reabilitadores,
gue acreditam na possibilidade de recuperacaodiddoo em privagéo de liberdade e na funcdo
social do Sistema (Bitencourt, 2007; Julido, 2(&#9;2013; Baratta, 2013).

Apesquisa teve como foco conhecer algumas psldieaeintegracao socidkazendo elementos
que ajudassem a re etir sobre a sua efetiva coitdopara a reinsercéo social de individuos
privados de liberdade. Buscou-se levantar asiivaseexistentes, as estratégias de implementacao e
desenvolvimento das agdes, as percepgdes sobreegnagcdo social desde a perspectiva dos diferente
atores envolvidos, considerando suas diferentes;ies no mundo institucional: operadores da
execucao penal e agentes envolvidos na execuc@ioadpamas (pro ssionais da equipe técnica dos
orgéos de governo, agentes penitenciarios, profsssssistentes sociais, psicologos); agentes do
sistema de justica (juizes, promotores, defenpdit@icos); presos e internos.

1. Resquisadora do Programa de Resquisa para o Desenvolvimento Nagional (PNPD), da Diretoria de Etudos e Roliticas do Estado, das
Ingtituigdes e da Democrada (Diest) do Ipea e coordenadora da parte qualitativa da pesquisa.

2. Técnioo de Flangjamento e Resquisa da Diretoria de Estudos e Rdliticas do Estado, das Ingtituigies e da Democrada (Diest) do Ipeae
aoordenador-geral da pesouisa.

3. Acordo de Gooperagdio Técnica n® 26/2008, public ado no Didrio O dal da Unigo de 23 de abil de 2009, segéo 3, p. 99.

4. A pesquisatambém envolveu uma parte quantitativa, na qual se trabalhou com uma amostra de individuos que acabaram de cumprir algum
tipo de pena no ano de 2006, induindo os estados de Alagoas Minas Gerais Rernambuco, Parand e Ro de Janeiro. A partir dessa amostra foi
possivel calaular areinddénda pregressa, de 24,4%, estimada de acordo com os registras que constavam nos autos pesguisados O estudo
utilizou como marco conceitua a nocgo estritamente legal de reinddénda (Godigo Renal — CR artigos 63 e 64), que pode ser sintetizada
oo correpondente & hipdtese esped ca em que o ddaddo condenado por sentenca transitada emjulgado é novamente condenado pelo
cometimento de novo crime em tempo de até dnco anos apds o cumprimento da primeira pena. Note-se, portanto, que nédo <e trata de
reincidénda carcerdria (isto €, pessoas que VEo mais de uma vez para prisao), nem de “ passagens’ pelo sistema de justica aiiminal ou da
mera reiteragdo em atos aiminosos aitérios que levariam ao estabeledmento de uma taxa superior & encontrada na pesquisa.

5. Alei de BExecucgo Renal (LEP) brasiléra, em seu Art. 1°, apresenta o objetivo de efetivar as disposigies da sentenca ou dedsdo ariminal
e propordonar condigdes para a harmdnica integracdo sodial do condenado e do internado. No Art. 10 esté diposto que a assisténda ao
preso e ao intemado como dever do Estado objetiva prevenir o crime e orientar o retorno & convivencia em sociedade, estendendo-se esta 20
egresso. A LEPprevé entre as atengdes basicas que devem ser prestadas aos presos, asssténdia a salide, assisténda psicoldgica, asssténcia
educadonal, assisténda juridica, assisténda religiosa, asisténda sodal e assisténda material.
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Foram realizados estudos de casos em trés Unidadeeslieracéo (UFs), denominados caso
“A”, “B” e “C”, cujo critério de escolha pautou-gela possibilidade de explorar analiticamente
diferentes dimensbtes que compdem a probleméatierdegracéo social de individuos privados de
liberdad€. A pesquisa foi realizada ao longo de 2013, masacéo do trabalho de campo nao foi a
mesma em todos os casos. No caso “A’ foram realizmés visitas a0 campo no primeiro semestre,
com duragdo de uma semana cada uma. No caso r&t feitas dez visitas ao campo no segundo
semestre. Por ltimo, no caso “C”, foram realizalless visitas a0 campo no segundo semestre, com
duragdo de uma semana cada uma.

Quanto as atividades e procedimentos da pesquiiaa) fealizadas entrevistas individuais,
grupos de discussdo e observagéo direta, umag@timentando a outra, o que possibilitou estatrelec
um dialogo entre o ponto de vista dos entrevistadpgue foi observado em campo.

2 A RENTECRACAO VISTA PFELOSATORES
Os estabelecimentos penitenciarios observadosnakarn executar um conjunto de atividades que
contemplavam as assisténcias previstas na Leiefi€ao Penal (LEP). Contudo, as assisténcias
prestadas eram minimas, sendo que maior part@sitiea mais como presenca simbdlica, dada
principalmente a atribuicéo legal, do que realidealexecugdo penal dos estados visitados.

Geralmente, os operadores da execucao penal eresgnvolvidos na implementacéo das
acoes alegavam falta de estrutura fisica e humemaamplantacéo integral dos servigos. Também
nao era garantido o acesso de toda a populac@&@@s assisténcias oferecidas e a equidade no
atendimento. Alguns direitos dos presos podiarmat#no passar a representar fatores de privilégios,
de controle e de poder no interior das unidadsmpéis.

A seguranca se colocava em primeiro plano, tenoigede em relagéo aos servigos de
assisténcias. Assim, as equipes técnicas eraraibtra executar as agdes tendo em vista parametros
gue néo podiam entrar em choque com as regrasmade seguranca estabelecidas pelas diregdes
das unidades, questdo apontada como outro impehataculo para implantacdo das assisténcias.

Além disso, a seguranca nas unidades prisionagsergurada com base no rigido controle
disciplinar. A doutrina de prémios e castigos,usa\&rsao perversa, que apela ndo para o estimulo
e sim para a coergéo e instiga 0 medo para proaltetiacdes nas condutas, era quase uma regra.
Quanto mais submetido as normas institucional, chaisces tinha o preso de poder participar dos
programas e ac¢des desenvolvidas na instituicdomaisOu seja, as san¢des disciplinares tinham
papel de destaque nas condic¢des de insercao do gweeneficios que teriam ou ndo acesso.

Na opinido da maioria dos operadores da execuci @eos agentes envolvidos na execugao
das acOes que foram entrevistados, nem todossos pesiam vocacao para se reintegrar a sociedade:
“unstém vontade de se ressocializar e uns reamaotquerem”. Existiriam “pessoasruins’, “de imdo
criminosa”, “convictas de que sua vida é no arireedstas ndo poderiam ser transformadas, merecendo

tratamento distinto. Com base em um sistema classri@, desde a entrada no sistema prisional, 0s
presos eram tidos como recuperaveis e ndo recejsedas suas opinides, 0s que eram classi cados

6. Adedsdo dendoidenti car asexperiéndas foi tomada por respeito ao compromisso assumido pela equipe com os atores que contribuiram
coma pequisa. Alémdisso, ao ndo identi car as experiéndas espera-se que 0 esudo ndo se converta eminstrumento de pressao sobre os
gestores ja que ndo teve cardter denundativo.
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com atributos negativos mereceriam ser excluidedzativas voltadas a reintegracdo social: “a
gente percebe que a ressocializacio néo é pasarédeé possivel ressocializar todos, recupetdar to
mundo é utopia, é um sonho”.

Em todas as experiéncias estudadas, as opinidepelaslores da execucao penal e dos agentes
envolvidos na execugao das agoes se dividiamajmaras, a ressocializagdo dependia exclusivamente
da vontade de transformacao do individuo; parasutiependia ndo apenas do desejo, mas também
de oportunidades, das condi¢des de cumprimentertagode um tratamento pautado pelo respeito
e pela valorizagdo da pessoa humana. Nem semgtreiauea prisional oferecia oportunidades de
ressocializacéo e, quando as mesmas existiam radodéstribuidas igualmente. O Estado nao
teria interesse em mudar essa situacéo e a saeiedadolaborava para a reintegracéo social dos
individuos encarcerados.

A maioria dos operadores da execugdo penal e dotegagenvolvidos na execucdo das agoes
procurava manter um discurso alinhado com o d@ndefes dos direitos dos presos. Além da
humanizacao dos presidios, insistiam na necessigddezer cumprir a LEP, de aproximar a sociedade
do céarcere e da importancia da familia para aegiatao social da pessoa encarcerada. Ao mesmo
tempo, néo raro deixavam escapar palavras hostidlapao aos presos, defendendo os preceitos da
sociedade punitiva: “a ressodalizacéo é o idea$ ma realidade a cadeia é punicio apenas. Eg¢iensan
como sociedade, acredito que ele tem que pagammé&imcipalmente os agentes penitenciarios
acreditavam que o foco na punicéo era mais imp@@m que na ressocializacéo, pois punir seria
muito mais inibidor das ac¢fes criminosas do que@ss voltadas a reintegracgao.

Em todos os casos pesquisados, a familia foi dttdbum papel de destaque, sendo
apontada pelos operadores da execucado penal cemengb central no processo de reintegracéo
social: “a familia é fundamental para a reinsesgi@al do preso. Quem a familia acompanha,
esta o tempo todo junto, tem grandes chanceséeserir’. O apoio familiar ao detento era tido
como a principal motivagdo para a sua vontade d#amuae n&o mais delinquir e de nunca
mais voltar ao sistema prisional.

Contudo, apenas o apoio da familia ndo bastawdss voltadas a reintegracéo social seriam
de extrema importancia na promocao do encontrotémio com a sociedade. E entre as aces que
consideravam mais relevantes estariam os progidertaabalho. Os operadores da execucéo penal
entrevistados assumiam o trabalho no carcere, aosm® plano retdérico, mais do que qualquer
outra assisténcia, como a mais importante ferreapmaia o prisioneiro se reintegrar a sociedade,
preocupando-se em criar vagas e priorizando alrtggao de projetos de carater laboral nas unidades
prisionais. Ao mesmo tempo, acreditavam que, paptantar uma politica de reintegragéo social,
as areas de trabalho e educacéo, obrigatorianteniaen que estar juntas.

Os operadores da execugao penal também chamararécapara as condi¢Bes de trabalho dos
agentes penitenciarios, o que julgavam importatte & ser considerado em uma politica voltada a
reintegracéo social. A ma remuneracéo, a faltadeicdes adequadas de trabalho, o corpo diminuto
de servidores e a falta de quali cacéo afetariaquakdade do trabalho desempenhado. Algumas
funcdes tipicas de agentes penitenciarios, contizaga de escoltas e seguranca, muitas vezes eram
desempenhadas por trabalhadores terceirizadospicorformacéo que os agentes e geralmente
alocados nos setores mais indesejados por esidoses.
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Com respeito a percepcao dos agentes do sistejustiga, em todos o0s casos estudados, a
opinido era de que a ressocializagéo dos individloaeria ocorrer mais facilmente com o cumprimento
integral da LEP, com um tratamento digno e respeiém preso. Este tratamento estaria muito
aquém do desejado. O quadro de promocado dos diegfioliticas de ressocializacdo no sistema
penitenciario brasileiro era avaliado como bastdeteitario.

A inexisténcia dos conselhos da comunidade pa dEtmobilizacdo da sociedade, a néo
separacao dos encarcerados por tipo penal e aigatedz do semiaberto foram outros problemas,
também relacionados ao ndo cumprimento da LEPtapos pelos agentes do sistema de justica
como obstéculo & uma politica consistente voltagaéegracdo social do preso.

N&o apenas os agentes do sistema de justica, eomb&rn os operadores da execucado penal e
0s agentes envolvidos na execucao das acoes \aasaparacao por tipos penais e por condi¢do no
processo criminal (provisorio e condenado, fechaelmjaberto e aberto), uma medida de extrema
necessidade de implantacéo no sistema carcerérmia tenha sido um tema enfatizado em todos
0s casos, em nenhuma das experiéncias essa sepqtega rma o principio da humanidade das
sancdes e que é garantida constitucionalmenteyaea lastro empirico. Ané&o diferenciacéo dos
presos pela natureza do delito cometido e a camdigdrocesso criminal deixavam brecha para a
reproducao e o aperfeicoamento da criminalidade osgresos, condenados por diferentes motivos
e em cumprimento de regimes diferenciados, trocaves experiéncias e aprendiam uns com 0s
outros. Nesse sentido, o carcere era descrito comad'escola do crime”.

Os operadores da execucgdo penal e 0s agentesainaside justica também trataram
da di culdade de atendimento da assisténcia jurédiqgareso condenado, que se mostrava
insu ciente diante da extenséo da populacdo caecelias suas visdes, isso podia causar o
cumprimento excessivo da pena, algo que atrapalbaiessocializacdo. Quanto aos presos
provisorios, permaneciam por longo periodo dentrgistema aguardando pelo julgamento,
como se colocados em uma espécie de limbo.

Em todos os casos estudados, os presos entresistar@ditavam que a possibilidade de
reinsercdo social dependia, em grande medidafaieasspessoais para combater os efeitos nefastos
gue o carcere havia deixado em suas vidas. Algestsayeram essa experiéncia como a pior de suas
existéncias, relatando vivéncias relacionadas ascorédicdes de cumprimento da pena, como a
falta de assisténcia, a superlotacdo das celaslérecia: “é uma morte em vida, o carcere”. Cotud
muitos acreditavam que a existéncia da prisadieriLiamente necessaria, mas em moldes diferentes.

Afastar-se das coisas que pudessem trazer lembrdagaisdo era tido como um elemento
importante para aqueles que pretendiam um dia egaora vida. Contudo, no retorno a liberdade,
seria dificil desfazer-se dessas lembrancas. Atgip@ macula do lugar caria cravada em suas vidas:
“ex-presdiario nunca sai”. Nenhum dos entrevissatisconsiderava esse estigma que envolve o ¢ércere
ao que atribuiam uma das principais causas dad@muia criminal. Geralmente a sociedade né&o
oferecia espaco de éxito social para o preso,denasido-o inapto para o convivio em sociedade,
tratando-o com preconceito e discriminagdo, o @uavg revolta, pois consideravam injustos 0s
rétulos vindos de fora. Ao mesmo tempo, viam @esicomo um 6nus que teriam de enfrentar
quando obtivessem a liberdade, momento para aigham muitos planos, embora a sociedade
nao estivesse preparada para recebé-los.
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A percepcédo do preconceito da sociedade em redageso, que negava até a humanidade
dos sujeitos — “eles acham que somos hichos’ gtezkada a visdo sobre a falta de oportunidades.
N&o apenas fora, mas também dentro do sistemanalisaltariam oportunidades, principalmente
de estudo e trabalho, o que constituia outro gramgbecilho para a reintegracdo social.

Em todas as experiéncias investigadas, o careetielepelos presos como lugar onde ocorriam
injusticas, sendo que as condi¢fes de tratamentd pferecidas geravam revolta e favoreciam o
retorno ao crime, ja que a prisdo era uma verdatisicola do crime”. Anéo separacdo dos presos
por natureza delitiva e 0 ndo acompanhamento adeesso0s, que implicava em permanéncias
além do tempo de pena, somente agravariam essgasifuina medida em que contribuiam para o
aperfeicoamento do conhecimento das praticas osgisu

Afamilia foi um tema sempre mencionado e que méttsibilizava 0s presos entrevistados.
Valorizavam-na, pois a familia os apoiava e nefgmditava crédito. Nas suas visdes, isso era
uma motivacéo que dava sentido as suas vidas eotplEorava signi cativamente para a sua
“reabilitacdo’. A familia, além disso, era uma {iga que mantinham com o mundo exterior.
A maioria prezava a visita dos familiares como amanto mais importante de suas vidas, néo
deixando de comentar, em tom de revolta, as siesadé humilhagéo pelas quais os parentes
eram submetidos no sistema carcerario.

3 CONIDERAQOES ANAIS DESAHCS PARA UMA POLITICA VOLTADA A RENTEGRAGAO SOOAL

A legislacéo brasileira apregoa a recuperacéo ddestado, primando pelo respeito a dignidade
humana, fundamento do estado democratico de di@itspirito da lei, portanto, é sempre no
sentido de apostar na recuperagdo da pessoa,afurddade ao preso de reintegracéo a sociedade.
Mas como criar condicOes efetivas para que issoaita lei parece carregar em si um paradoxo:
como esperar que individuos se adequem maisassegais segregando-os completamente da sociedade
e inserindo-0s em um microcosmo prisional com@Eamsias regras e cultura?

Aesse grande desa o0 ndo harespostas de nitivasgndiaslestacados, a seguir, alguns pontos
gue precisam ser enfrentados para a construcanaealitica de reintegracao:

e di culdade de assegurar ao individuo, privado @edémle, a condicéo de sujeito de direito;

« acles, programas e projetos de carater ‘reszadal” geralmente sao realizados de
forma pontual;

- falta de equidade no atendimento dos individuiwagos de liberdade;

e auséncia de uma politica consistente de educaehaltio, formagao e capacitacao
pro ssional e geracdo de empregos no sistema paaitenA maior parte das acbes €
desenvolvida de forma precéria, sem recursos raigterem espacos improvisados;

7. Vele dizer que nem todos os temas abordados na pesquisa compareceram do resumo apresentado, ainda que sejam relevantes para
pensar osdesa os de uma politica de reintegracdo. Exemplo disso s8o os problemes da superpopulacio carcerdria, da falta de uma politica
de recursos humanos para 0 sistema penitenddrio, da ausénda de uma diretriz nadonal para a politica de tratamento penitencidrio que
oriente minimamente as agdes estaduais da falta de coordenaggio entre o Poder Executivo e Roder judidédrio na construgdo de uma palitica
prisional voltada a reintegracéo sodial, da ausénda de mecanismo de acompanhamento e avaliaggo das agdes implementadas, entre outros
Uma versdo mais anpla dos resultados da pesquisa serd publicada em forma de Texto para Discuss3o.
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» faltam condic¢fes de trabalho para técnicos quaraiua sistema penitenciario.
A atuacao de técnicos como, por exemplo, assistsot&is e psicologos, quase sempre se
limita a responder demandas protocolares imedigigidas pelo poder judiciario. A maior
parte do tempo desses pro ssionais acaba destipadicgar de comissdes técnicas de
avaliacdo, bem como de exames criminolégicos dsstando, na verdade, as principais
demandas sociais e psicologicas apresentadasnieto®s;

» falta de assisténcia juridica;

- falta de interesse dos agentes penitenciariesr@e®operadores da execuc¢éo penal
na ressocializacao;

» nao diferenciacéo dos detentos por tipo penal @cémno processo criminal (provisorio
e condenado, fechado, semiaberto e aberto);

» distanciamento entre o carcere e a sociedadelidadg, ou mesmo inexisténcia, de
conselhos de comunidatle;

» falta de programas que incluam a participacadataitias dos presos e internos.

Em meio a grave questao social da criminalidadeinaidéncia penal permanece como um
problema crucial. As criticas ao sistema carcegiguanto “escola do crime”, soma-se o fato de
gue os programas voltados para reintegracdo sadam um efeito muito limitado sobre a vida dos
detentos. Além disso, tais acdes ndo alcancanresseg do sistema, que deveriam ser um publico
primordial de programas dessa natureza.
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