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1 INTRODUCAO

A Lei n® 11.382/2006 promoveu modificagoes significativas nos ritos processuais relativos a execugio
de titulos extrajudiciais, buscando tornar o processo judicial mais célere, menos formalista e
mais efetivo. Estes titulos, definidos por lei, compreendem parcela majoritdria do mercado de crédito
no Brasil, incluindo notas promissérias, cheques, debéntures, duplicatas, cédulas de crédito diversas etc.
O sistema processual vigente até entdo se caracterizava por uma margem excessiva para a interposi¢ao
de recursos com efeitos suspensivos que atrasavam sobremaneira a efetiva entrega dos direitos.
O sistema dificultava a adjudicacio de bens e oferecia possibilidades para fraudes contra credores.
A nova lei, conhecida também como reforma dos titulos executivos extrajudiciais (RTEE),
tinha como objetivo elevar as chances de recuperagao de créditos inadimplidos, aperfeicoando um
sistema até entao desenhado para favorecer devedores e postergar o cumprimento de obrigacoes.
Como resultado, a RTEE deveria conferir um nivel mais elevado de seguranca juridica relativo aos
direitos de credores e, em tltima instincia, possibilitar uma expansao mais robusta do mercado
de crédito, necessdria a elevacio da taxa de investimento na economia.

Desde o inicio dos anos 2000, diversos estudos (Brasil, 2004; Pinheiro, 2003; Fachada, Figueiredo e
Lundberg, 2003) j4 alertavam para a baixa eficicia dos mecanismos de execu¢io em juizo como um
dos fatores relevantes para explicar niveis elevados de risco de crédito, impactando diretamente spreads
bancdrios e custos de captagao das empresas no Brasil. Uma grande quantidade de pesquisas empiricas,
dentro e fora do pais, tém associado a ineficiéncia judicial ao subdesenvolvimento do mercado de
crédito sob diversos aspectos (Pinheiro e Cabral, 1998;° Jappelli, Pagano e Bianco, 2005;
Ponticelli e Alencar, 2013; Visaria, 2009; Chemin, 2012).

Apesar de sua relevincia enquanto reforma institucional, apds dez anos, a RTEE jamais foi
avaliada empiricamente. Este trabalho em andamento se propde a preencher este vazio, apresentando
uma mensuragao efetiva do impacto das mudangas dentro do sistema judicial. O objetivo da pesquisa
¢ avaliar um conjunto de indicadores de resultado processual (duragao e resultado — acordo, desisténcia,
pagamento, suspensio do processo etc.) antes e depois da entrada em vigor da Lei n° 11.382/20006,
que regula os ritos processuais relativos a execugao de titulos extrajudiciais, utilizando um banco de
dados com 95.987 processos, no Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul (TJMS). A partir da andlise

destes indicadores, pode-se quantificar o impacto da RTEE sobre a celeridade processual das execugdes de

1. Técnico de planejamento e pesquisa do Ipea.

2. Segundo Pinheiro (2001), 60,2% dos magistrados apontavam como “frequente” ou “muito frequente” o recurso a justica para fugir/postergar o
cumprimento de obrigacdes. Ainda na mesma pesquisa, observou-se uma elevada preponderancia de questées politico-ideoldgicas e a preocupacdo
com as consequéncias sociais das decisoes judiciais, em detrimento do cumprimento de contratos.

3. Uma elevacédo da eficiéncia judicial da ordem de um desvio-padrao elevaria em 8,5 pontos percentuais (p.p.) a oferta de crédito como
propor¢do do produto interno bruto (PIB) brasileiro.
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titulos de divida — no agregado e também segundo vara, jurisdi¢io e tamanho da divida. Em particular,
hd interesse em avaliar o impacto de reformas legais dependendo de caracteristicas institucionais.*

O tema reveste-se de especial importincia no limiar de um novo Cédigo de Processo Civil,
prestes a vigorar, que traz profundas mudancas processuais e institucionais, muitas voltadas justamente
para a reducio dos custos de resolucio de conflitos.” O impacto destas mudangas precisa ser avaliado
de forma empirica e nio apenas tedrica, para que se verifique se as reformas atenderam, de fato,
aos seus objetivos precipuos.

2 A REFORMA DOS TITULOS EXECUTIVOS EXTRAJUDICIAIS E HIPOTESES TESTAVEIS

As principais modificagbes processuais introduzidas a partir da RTEE sao sintetizadas no quadro 1.
Importante ressaltar que o impacto de algumas das mudangas pode depender das caracteristicas
institucionais locais; daf a necessidade de entender, do ponto de vista empirico, a efetividade do
novo marco legal, considerando-se as possiveis diferencas entre jurisdigoes.

Em linhas gerais, as hipéteses apresentadas a seguir resultam diretamente das mudangas pontuais
apresentadas no quadro 1, combinadas entre si ou tomadas de forma isolada. No caso da duracio
processual e da propor¢io de acordos (hipSteses H1 e H2), a relagio com os dispositivos do quadro 1
¢ clara, visto que a simplificacio de procedimentos e incentivos diretos elevam a propensao das partes
em transigir ou, de modo geral, a resolver o processo de forma mais rdpida. J4 as hipSteses H3 e H4,
embora possam parecer contraintuitivas & primeira vista, refletem uma possivel mudanca no perfil
de casos ajuizados apés a RTEE, em uma espécie de viés de selecio, discutido no fim desta secio.

2.1 HipOteses testaveis

As principais hipdteses a serem testadas neste estudo sao:
e H1: a RTEE reduziu a duragio dos processos de execucio de titulos extrajudiciais.

Trivialmente, este seria o primeiro resultado esperado da RTEE, visto que o foco das mudangas
procedimentais era a celeridade processual. Do ponto de vista do resultado da execugao:

e H2: a RTEE elevou a propor¢io de casos encerrados com acordo;
* H3: a RTEE reduziu a propor¢io de casos encerrados com pagamento;

e H4: a RTEE foi ambigua com relagdo a proporgio de casos frustrados (em que nao foram
localizados bens passiveis de penhora).

A partir de uma andlise heuristica das decisoes de ajuizamento, em func¢ao da expectativa da
localizacio de bens, o novo regime processual torna acordos mais vantajosos, particularmente para
o executado (devedor). Ainda segundo o mesmo rationale, a execugao torna-se um instrumento
eficaz para que o credor possa aferir a capacidade de pagamento do devedor, o que elevaria também
a incidéncia de “casos ruins” ou execugoes frustradas. Em equilibrio, portanto, poderia haver mais
execugoes frustradas® (H4).

4. Alguns estudos sugerem que o impacto de reformas judiciais pode depender das condices iniciais da jurisdicdo local (Ponticelli, 2012).
5. Principalmente a partir de fortes incentivos a conciliacdo e a utilizacdo obrigatéria do precedente para embasar decisées judiciais.

6. Some-se a este argumento o fato de que o protesto de titulos em servico notarial ndo é um pré-requisito para o ajuizamento de acéo de execucao.
Portanto, é possivel que credores tenham substituido o protesto pela execucdo, apds a RTEE.
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* H5: a RTEE apresenta resultados heterogéneos.

Ganbhos de celeridade diferem de acordo com a jurisdi¢ao (comarca) ou mesmo de acordo com
a unidade (vara ou juizado) em questao.

2.2 Viés de selecao

Uma andlise do impacto da RTEE precisa levar em conta que as mudangas trazidas pela reforma
modificaram o perfil dos casos de execugio que ingressam no sistema, da seguinte forma: ) ao dificultar
fraudes contra credores, a RTEE elevou a expectativa de localiza¢ao de bens e elevou os incentivos
dos devedores revelarem a “verdade”; e 77) ao conferir maior celeridade processual, a RTEE reduziu
os custos do litigio judicial. Portanto, espera-se que ocorra: 7) aumento no indice de acordos;
e ii) efeito incerto sobre a taxa de sucesso dos processos. A ambiguidade com rela¢io ao sucesso ou
ao fracasso da execugao reside no fato de que, se por um lado, elevam-se as chances de pagamento,
por outro lado, espera-se também um aumento no nimero de “casos dificeis”, isto é, aqueles com
elevada incerteza em relagio a possivel localizagao de bens” e que, no regime anterior a RTEE,
jamais teriam sido ajuizados. Dito de outra forma, antes da reforma, apenas os casos com elevadas
perspectivas de recuperagio (encontrar bens) chegavam a juizo. Depois da lei, o processo judicial
passa a ser um mecanismo eficiente para induzir o devedor a se revelar, eventualmente, pagando o
débito com desconto, transigindo e evitando a adjudicagao.

QUADRO 1
Principais itens da reforma dos titulos executivos extrajudiciais (Lei n° 11.382/2006)
Dispositivo | Objetivo
Art 238 Pr~esung§o iuri_s tantum de veracidalde das intimacdes judiciais. Agilizar a sistemética de citacbes e intimacdes. As Ultimas
nédo mais precisam ser entregues diretamente a parte.
Art. 365, inciso IV Autenticidade de pecas processuais juntadas pelo advogado.
Art. 580 c/c Art. 586 Aprimoramento de técnica de redacdo.
Art. 600 Tipifica condutas do devedor consideradas atentatérias a dignidade da justica.
At 615-A Agili_zaAa laverba(;éo da execucdo no regisFro imobiliérig. Contribui para a prevencao de fraudes, evitando a exaustao do
patriménio do executado, e protege terceiros de boa-fé.
Art. 647 Maior celeridade na realizacéo do ativo do devedor.
Art. 652, §2° Credor pode indicar bens a penhora ja na peticao inicial.
Art. 652, §3° Aindicacdo de bens a penhora é direito do exequente: o juiz podera, de oficio ou a requerimento do exequente,

determinar, a qualquer tempo, a intimacdo do executado para indicar bens passiveis de penhora.

Intimacédo na pessoa do advogado (Art. 652, §4°) e até mesmo a dispensa da comunicacdo, caso o devedor ndo seja

Art. 652, 84 e 85° encontrado (Art. 652, §59).

Ao despachar a inicial, o juiz fixard, de plano, os honorarios de advogado a serem pagos pelo executado (Art. 20, §4°,

ATt 652-A paragrafo Unico). No caso de integral pagamento no prazo de trés dias, a verba honoraria sera reduzida pela metade.

§ 10 E dever do executado (Art. 600), no prazo fixado pelo juiz, indicar onde se encontram os bens sujeitos & execucéo,
exibir a prova de sua propriedade e, se for o caso, certiddo negativa de 6nus, bem como abster-se de qualquer atitude que

652, §3°c/c 600, IV e 656, 1° | dificulte ou embarace a realizacdo da penhora; considera-se atentatorio a dignidade da Justica o ato do executado que:
(...) IV —intimado, ndo indica ao juiz, em cinco dias, quais sdo e onde se encontram os bens sujeitos a penhora e seus
respectivos valores.

Art. 655-A + Art.659, §6° Regulamentacéo da penhora on-ine.

(Continua)

7. Pode-se conjecturar que, anteriormente a RTEE, apenas execucdes de dividas com chances elevadas de sucesso e de valor suficientemente
elevado seriam ajuizadas.
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(Continuacao)
Dispositivo Objetivo
Art. 685- A (Art.876, Possibilita adjudicacdo sem hasta publica, a critério do exequente.
novo CPC)
Art. 685-C (Art. 880, < . e . N
novo CPC) Ndo realizada a adjudicacéo, exequente podera requerer alienagéo dos bens.
739-A caput Embargos ndo serdo mais recebidos com efeito suspensivo. O efeito suspensivo sera deferido apenas sob hipdteses restritas.
739-Al §1€ ' Ainda nestes casos, os embargos ndo mais implicam em suspensao da execucdo, mas apenas daqueles atos que comportem
' alienacdo de dominio.
Art. 835 Muda a ordem de preferéncia para a efetivacdo de penhoras, atendendo o critério da liquidez dos bens.

Fonte: Brasil (2006).

2.3 Base de dados

O banco de dados foi construido a partir de um pedido, com base na Lei de Acesso a Informagio,
de uma lista de 95.987 na classe “Execugao de titulos Executivos Extrajudiciais”, entre 2002 ¢ 2011.
De posse desta lista de processos, um programa-robd capturou as informagoes — entre os dias 21 e 23
de agosto de 2015 — no Sistema de Automacio da Justica (SAJ), de consulta processual do TJMS.?
As informagodes processuais incluem: comarca, vara ou juizado, juiz, processos vinculados, tipo de
titulo executivo, data e teor de todos os andamentos (inclusive sentengas, despachos, intimagoes e
outras decisoes interlocutérias). O motivo de extingdo das execugdes nao é um atributo do processo
que se encontra disponibilizado diretamente no acompanhamento processual. Para determini-lo,
foi necessdrio o processamento do texto de cerca de 4,8 milhoes de registros (andamentos processuais).

Para se obter dados da duragio processual por vara judicial, utilizaram-se estatisticas do
movimento judicidrio por unidade, entre 2004 e 2011, extraidas do sitio de internet do TJMS.
A partir do estoque de pendentes e dos fluxos de entrada e saida de processos, calculou-se uma proxy
para a duragao média dos processos.’

2.4 Descricao dos dados e resultados preliminares

A tabela 1 apresenta a evolugao dos casos novos relativos as execucoes, desde 2002. Percebe-se que
o total de casos novos manteve-se praticamente estagnado ao longo do periodo, seja antes ou depois
da RTEE, apesar de algumas oscilagoes pontuais. Vale ressaltar que o volume total de operagoes de
crédito no estado cresceu, em média, cerca de 18% ao ano.

Nas tabelas que se seguem, apresentam-se estatisticas antes e depois da RTEE. Todos os processos
distribuidos a partir de 21 de janeiro de 2007 pertencem ao periodo depois da reforma.

A tabela 2 indica uma reduc¢io de duragio média da ordem de 132 dias, equivalente a uma economia
de tempo de 25%. Este resultado nao deve ser interpretado como impacto da RTEE, pois nao contempla
nenhum tipo de cendrio contrafactual que indique como teriam se “comportado” os processos de titulos
executivos na auséncia da RTEE. Nesse sentido, uma avaliagio de impacto rigorosa deveria considerar os
seguintes pontos: 7) a defini¢ao de um grupo de controle, ou seja, um conjunto de processos “nao tratados”,
que nio foram afetados pela RTEE. A partir deste grupo de controle é que se torna possivel a implementagio
de algum método estatistico mais rigoroso (diferencas em diferengas, por exemplo); 77) a RTEE pode ter

8. Sitio de acompanhamento processual disponivel em: <http://goo.gl/wW5Vt>. Acesso em: 1° out. 2015.
pendentes

fim_més

A o L B + Casos novos, .
9. A duracdo média em dias é calculada com a seguinte formula: duragdo, = 30 x .

baixados . + remetidos .

é
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efeitos sobre os demais processos da vara (“nao tratados” ou “grupo de controle”); e 7i7) concomitantemente
a RTEE ocorreram diversas outras reformas, sejam processuais (por exemplo, a Lei n® 11.232/2005),
sejam gerenciais/institucionais — criagdo do Conselho Nacional de Justica (CN]J) e implantacio de diversas
metas de planejamento estratégico, criagio de judicaturas, novas varas ou comarcas etc., além de outros
pontos da Emenda Constitucional n°® 45/2004. Portanto, diversos outros fatores, além da RTEE, operaram
para influenciar a eficiéncia judicial a partir de 2007, possivelmente com impactos diferidos no tempo;
ignora-los implicaria em uma possivel superestimagao do impacto especifico da RTEE.

TABELA 1

Evolucdo da execucao de titulos extrajudiciais — Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul (2002-2011)
Ano 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Casos novos 10.897  10.931 7.997 8.682 9.609 9.735 8.681 9.728 9.937 9790  95.987

Fonte: Sistema de Automacéo da Justica (SAJ).
Elaboracéo do autor.

TABELA 2
Duracdo média dos processos antes e depois da reforma dos titulos executivos extrajudiciais
Duracdo média Duracdo mediana Valor médio Valor mediano N
Antes 524 209 16.510 591 27.906
Depois 392 186 43.791 1.666 37.267
Variacédo (%) -25 -1 165 182 34

Fonte: Sistema de Automacéo da Justica (SAJ).
Elaboracdo do autor.

A andlise gréfica é bastante ilustrativa dos potenciais efeitos da RTEE, assim como das dificuldades
em se estabelecer um contrafactual, além de isolar efeitos outros, diversos da RTEE. Nesse sentido,
o grafico 1 apresenta a evolugio da duragdo processual antes e depois da RTEE, para os processos tratados
(titulos executivos) e os nao tratados (demais processos). Vale ressaltar que: 7) no periodo 2005-20006,
ambos os grupos apresentavam trajetdrias similares (grosso modo, paralelas); 7i) no periodo 2007-2009
ocorre um claro descolamento, em que a duragao no grupo de controle nio se altera, enquanto que o
grupo de tratados experimenta uma redugio monotdnica da duragio processual (aspecto este observado
em todo o periodo pés-RTEE); e ii7) ao fim de 2011, a duragao média parece convergir para cerca
de trezentos dias, o que corresponde a cerca de 40% de ganho em celeridade (bem acima dos 25%
apresentados na tabela 2), sugerindo que reformas processuais podem levar algum tempo para “pegar”,
isto é, para serem absorvidas plenamente pelo sistema judicial e por seus operadores.

A metodologia de pesquisa em andamento busca tratar estas questoes em um modelo estatistico, e
os resultados preliminares sugerem que apenas a inclusio da trajetéria de queda de duragio no grupo de
controle jd sugere um efeito médio inferior aos 25% observados na tabela 2. O efeito médio (preliminar)
¢ da ordem de cem dias, ou 19% de ganho de celeridade.

Com relagdo a hipétese H5, os indicadores de duragao segundo varas judiciais ou juizados
indicam uma elevada dispersao da diferenca de duragao. Considerando-se apenas unidades com um
nimero expressivo de casos antes e depois da RTEE, hd casos com redu¢io de duragao préxima a 85%
e casos com aumento de dura¢io superior a 250%. Os juizados especiais figuram entre as unidades
com maiores ganhos, embora existam também juizados com desempenho muito ruim no pds-reforma.
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GRAFICO 1
Duracdo processual média antes e depois da reforma dos titulos executivos extrajudiciais —
Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul (2004-2012)
800 - | A
‘-,| faas ‘\./‘\ggntrole (todos os processos)
S 600 |
g | Reforma (Lei n° 11.382/2006) 4
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’DS 500 — "'\\\ . //,—
400 Tratamento (titulos executivos)
300 —
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Ano/més
= Tjtulos executivos extrajudiciais (média moével) — ------ Todos os processos (média movel)
Fonte: Sistema de Automacao da Justica (SAJ).
Obs.: Duragdo dos processos iniciados no més em questao.
TABELA 3
Duracdo média da execucao, segundo motivo da extincdo do processo
Resultado Estatistica Antes Depois Diferenca Diferenca (%)
NUmero de dias 601 397 -204 -34
Frustrada Total de casos (%) 57,4 61,5 4,1
Nudmero de casos 11.732 19.219 7.487 64
NUmero de dias 283 224 -59 -21
Acordo Total de casos (%) 12,7 15,3 2,7
NUmero de casos 2.586 4.794 2.208 85
Namero de dias 604 445 -159 -26
Sucesso Total de casos (%) 30,0 23,1 -6,8
Numero de casos 6.122 7.227 1.105 18
Namero de dias 562 381 -181 -32
Total Total de casos (%) 100 100 100 -
Numero de casos 20.440 31.240 10.800 53
Fonte: Sistema de Automagao da Justica (SAJ).

Obs.: 1. Casos ndo amostraveis e ndo classificados excluidos da tabela (ver definicdo nos topicos a sequir).
2. Exclusdo bem-sucedida: devedor satisfaz a obrigacao; devedor obtém, por transacdo ou por qualquer outro meio, a remissao total da divida;

réu reconhece a procedéncia do pedido.
3. Acordo: partes transigem.

4. Execucdo frustrada: devedor ndo encontrado ou ndo existem bens penhoraveis; processo parado durante mais de um ano por negligéncia
das partes; autor abandona a causa por mais de trinta dias; autor desiste da acdo; decadéncia ou a prescri¢do; autor renuncia ao direito
sobre o qual se funda a acéo; suspende-se a execugdo, sem extincdo posterior; devedor ndo possui bens penhoraveis; o autor ndo comparece

a audiéncia ou ndo promove os atos que lhe compete.

5. Casos “ndo amostraveis”: inexisténcia de titulo, auséncia de pressupostos, perda de objeto, incompeténcia, indeferida a peticdo inicial,

perempcao, litispendéncia ou de coisa julgada.
6. Casos nao classificados: motivo da extincdo ndo foi identificado.
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As evidéncias preliminares relativas as hipSteses testdveis apresentadas sdo: 7) a duragao processual
média reduziu-se em 25% (tabela 2), mas ao se “descontar” o impacto de ganhos de eficiéncia do
sistema, este efeito pode cair para 19%, ou cerca de cem dias, na média do periodo 2007-2011.
Na margem, contudo, os dados sugerem ganhos mais significativos; i) as propor¢oes de execucoes
frustradas e de acordos no total de extingdes elevaram-se expressivamente, sugerindo uma confirmagio
das hip6teses H2-H4, de que, ap6s a RTEE, os devedores passam a ter mais incentivos ao
efetuar acordos, e os credores passam a ter uma maior propensao a ajuizar a execu¢ao, dada a maior
efetividade do processo (e na presenca de assimetrias de informacao); e ii7) a RTEE parece ter tido
impactos bastante heterogéneos, conforme apontado anteriormente (H5). Outro resultado digno
de nota, para o qual ainda nao hd explicacio ébvia dentro ou fora do sistema judicial, é o aumento,
superior a 160%, do valor médio e mediano das execugoes apés a RTEE.

3 CONCLUSAO

Os resultados preliminares da pesquisa sugerem que a RTEE foi bem-sucedida em elevar a
celeridade processual (em cerca de 19%) e os indices de recuperacio de créditos inadimplidos.
Os ganhos de celeridade parecem ocorrer de forma gradual, ao longo do periodo de observagao.
Os ntimeros sugerem ganhos nao somente de celeridade, mas também de gualidade, isto é,
da forma como os processos sio resolvidos. Nesse sentido, destaca-se a maior incidéncia de acordos.
O aumento na incidéncia de execugdes frustradas, embora a primeira vista pareca deletério,
na verdade deve ser interpretado como o resultado de um novo mecanismo de sele¢io de casos,
que resulta da maior efetividade do processo de execugao. Excluindo-se as execugoes frustradas,
os ganhos de celeridade se reduzem, mas ainda sdo expressivos para acordos e sucessos (pagamento integral).
Os ntimeros sugerem, ainda, que os ganhos de celeridade decorrentes da RTEE sao heterogéneos
segundo unidades e nao devem ser atribuidos a varia¢oes no valor dos créditos inadimplentes.
O conjunto de resultados apresentados é, por enquanto, apenas indicativo dos impactos da RTEE;
para se falar conclusivamente em efeitos causais é necessdrio agrupar, em um modelo estatistico,
outros fatores que possam potencialmente contribuir para uma maior ou menor celeridade das
execugoes extrajudiciais. Além disso, é necessdrio construir um grupo de controle que possibilite
estabelecer um cendrio contrafactual convincente, necessdrio para uma avaliagio precisa do
impacto da reforma processual em questao (RTEE).
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