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Carta ao leitor

Uma entrevista com o ministro de Assuntos Estratégicos, Roberto Mangabeira
Unger, que expde seus planos de longo prazo para o Brasil, abre esta edigao.

E uma oportunidade para conhecer o modelo de desenvolvimento preconizado
pelo ministro e é uma leitura que recomendo a todos.

A reportagem de capa traz a interpretagao de diversos estudiosos do tema
seguranga e seu viés de violéncia urbana sobre o Pronasci, um programa langado
pelo governo federal no ano passado, que ficou conhecido como PAC da
Seguranga. Ademais, atualiza para o leitor as informagdes sobre a evolugiao dessa
ambiciosa a¢do que integra de forma inédita o combate ao crime com politicas
sociais e, por isso, gera grande expectativa.

Um tema macroeconomico tratado nesta edi¢ao é o nivel sem precedentes
alcancado pelo volume de crédito no pais, impulsionando o crescimento da
economia. A reportagem reflete o pensamento de vdrios segmentos da sociedade
e também assinala que, apesar da expansdo, esse volume ainda se encontra aquém
do seu potencial.

O tema Educagdo ganha uma matéria na qual o Comité Técnico do
Observatério da Equidade, ligado ao Conselho de Desenvolvimento Economico
e Social (CDES) e formado por pesquisadores do Ipea, do IBGE, do Dieese,
da Secretaria do CDES, além dos préprios conselheiros do CDES e de especialistas
em educagdo, faz uma “radiografia” do ensino no Brasil e chega a resultados que
exigem intervengdes fortes e imediatas.

Um olhar sobre a problematica da infra-estrutura no pais, cujas preocupagoes
crescem na contramao da boa noticia do crescimento econdémico em ritmo firme,
nos leva ao setor de energia elétrica. Nessa reportagem, sao analisadas diversas
projecdes no horizonte de 2010 e 2011 e levantadas duvidas quanto a condi¢ao
desse setor de dar o necessdrio suporte a expansao do Produto Interno Bruto (PIB).

A posi¢ao do governo brasileiro no tema ambiental e nas discussoes mundiais
sobre o aquecimento do planeta € esmiugada num trabalho jornalistico que
detalha as explicagoes do Itamaraty e de outros segmentos governamentais,

e os complementa com a visao de especialistas da sociedade civil.

Temos ainda na reportagem dedicada ao tema Melhores Préticas mais um
exemplo bem-sucedido de iniciativas destinadas a gerar renda e promover a
inclusdo econdmico-social sem descuidar dos preceitos mais elevados de
conservac¢ao ambiental e de premiar o espirito empreendedor do nosso povo.

Além disso, esta edigdo traz as costumeiras se¢oes de informagoes e quatro
excelentes pdginas opinativas com artigos de autoridades nos respectivos assuntos.

Boa leitura.

Jorge Abrahao de Castro, diretor-geral da revista Desafios do Desenvolvimento

Gartas ou mensagens eletronicas devem ser enviadas para: desafios @ipea.gov.br
Diretoria de redagao; SBS Quadra 01, Edificio BNDES, sala 906 - CEP 70076-900 - Brasilia, DF
Visite nosso enderego na internet: www.desafios.ipea.gov.br
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Informética

Redes mais
protegidas

O numero de incidentes nas
redes de computadores das co-
munidades académicas e cien-
tificas brasileiras caiu 49,6%
entre 2007 e 2006, de acordo
com estatisticas do Centro de
Atendimento a Incidentes de
Seguranga da Rede Nacional de
Ensino e Pesquisa (RNP), do
Ministério da Ciéncia e Tecno-
logia (MCT). No ano passado,
foram registradas 35.700 ocor-
réncias - a maior parte delas
relacionadas a spams -, ante
70.815 no ano anterior. As ten-
tativas de invasiao de sistemas
responderam por 16,3% das
ocorréncias e a propagagao
de virus e worms, por
11,29%.
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Ambiente

Brasil esta entre os lideres

na redugdo de emissoes

O Brasil ocupa o terceiro lugar entre os paises que tém adotado
tecnologias de redugao de emissao de gases de efeito estufa. O pais
conta com 261 projetos certificados no 4mbito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), criado pelo Protocolo de Kyoto
e que permite aos paises desenvolvidos adquirir créditos de carbono

gerados em empreendimentos implementados em paises em l!

India, com 819.

Radiagdo

desenvolvimento. Em 2008, os projetos brasileiros vao impedir
a emissdo de 271,4 milhoes de toneladas de didxido de carbo-
i no (CO,). A China encabega o ranking de
iniciativas de reducdo de emissoes, com
963 projetos de MDL, seguida pela

lustragao: Sotckxpert

0 material mais escuro do planeta

Pesquisadores da Universida-  de carbono 400 vezes mais finos  cado em instrumentos de detec-

de de Rice, em Houston (Texas), que um fio de cabelo, vertical-  ¢do de luz infravermelha ou na

nos Estados Unidos, anunciaram  mente alinhados e arranjados observagao astrondomica. Se as

ter obtido o material mais escuro  como se fossem cerdas de um  pesquisas indicarem que ele

do planeta, capaz de absorver tapete, e tem a propriedade de também ¢é capaz de bloquear
mais de 99,99% de toda a luz

que recebe. O novo material foi

“prender” a luz. Poderd ser uti-  outras faixas de radiacdo, poderd

lizado para a conversao de ener-  ser uma tecnologia eficiente no

construido com pequenos tubos  gia solar em eletricidade e apli-  bloqueio de radares.

Salde

llustragao; Divulgacdo

Fiocruz investiga drogas contra a dengue

Pesquisadores da Fundagio Oswaldo Cruz
(Fiocruz) desenvolveram um modelo in vitro pa-
ra avaliar potenciais produtos farmacéuticos ca-
pazes de evitar a exacerbacdo da doenga, a partir
de células humanas infectadas com o virus da den-
gue. O objetivo é compreender, a longo prazo, os
mecanismos de patogenicidade do virus e utilizar
esse modelo para a triagem de drogas. Os cientis-
tas isolaram mondcitos — um dos tipos de glébu-
los brancos -, os infectaram com virus 2 da den-
gue e utilizaram a dexametasona para inibir
as citocinas, molécula que tem um papel impor-

tante no desencadeamento das manifestagdes he-
morrégicas da doenga. O imunosupressor funcio-
nou como um antiviral ao inibir as citocinas e,
com isso, reduzir a presenca do virus. A dexa-
metasona, no entanto, possui alta taxa de toxida-
de e ndo pode ser utilizada como medicamento,
mas os resultados animaram os pesquisadores a
investigar outros produtos, como fitoterdpicos.
O trabalho foi realizado em parceria com o De-
partamento de Farmacologia Aplicada do Ins-
tituto de Tecnologia em Férmacos de Manguinhos
(Farmanguinhos).
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Dinamo humano

Natureza

0 corpo que gera luz

Um grupo de cientistas norte-americanos e
canadenses desenvolveu um dispositivo para ser
instalado nas pernas e que armazena a energia ciné-
tica do movimento das pernas e gera eletricidade
enquanto o usudrio caminha. Instalados nas duas
pernas, os equipamentos geram 5 watts de eletrici-
dade, o suficiente para fazer funcionar dez celulares
simultaneamente ou os laptops de baixo custo que
estao sendo testados em paises em desenvolvimen-
to. Ao correr, a energia produzida chegou a 54 watts.
O dispositivo, testado em seis voluntdrios, era com-

Gientistas

posto por um pequeno motor montado em um
chassi de aluminio, com gerador, correias, potencio-
metros e conectores. Somados as bandas de bor-
racha para fixar na perna, pesavam 1,6 quilo cada
um. Além de servir como fonte de eletricidade, a
tecnologia poderd ser empregada no funciona-
mento de préteses robotizadas, no acionamento de
bombas de insulina ou ainda para diminuir o fardo
de soldados, que nao precisariam carregar pesadas
baterias para operar dispositivos eletronicos cada
vez mais comuns em campos de combate.

lustragao: Sxe:hu

Governo facilita importacgdo e exportagao

de material para pesquisa

A vida dos pesquisadores promete ficar mais
fécil a partir deste ano. No dia 23 de janeiro, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa)
publicou resolu¢ao facilitando a importagao e
exportagdo de material de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. No dia 27 de dezembro do ano
passado, uma instrugdo normativa da Receita
Federal remeteu a importagao de animais, vegetais,
virus, bactérias, mdquinas e equipamentos
destinados a pesquisa ao Canal Verde, um sistema
de desembarago automdtico que dispensa a

conferéncia das mercadorias adquiridas por
cientistas credenciados no Conselho Nacional de
Desenvolvimento ~ Cientifico e Tecnolégico
(CNPq). As duas medidas atendem a exigéncia do
decreto da Presidéncia da Republica n° 6.262,
publicado em 20 de novembro de 2007, que
concedeu prazo de até 90 dias para que os
ministérios da Fazenda, da Satde, da Ciéncia e
Tecnologia e do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior simplifiquem a importagao de

bens destinados a pesquisa.

Bons negocios
com 0 couro
de peixe

Utilizando técnicas de medi-
¢ao da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), pes-
quisadores do Instituto Nacio-
nal de Pesquisas da Amazonia
(Inpa/MCT) comprovaram que
o couro de peixes como o tam-
baqui e o pirarara ¢ altamente
resistente a rasgo. A descoberta
¢ o resultado da dissertagao
de mestrado “Curtimento de pe-
les de tambaqui (Colossoma ma-
cropomum) e pirarara (Phrac-
tocephalus hemioliopturus), com
curtentes sintéticos e com cur-
tentes naturais da Amazodnia’,
desenvolvida no ambito da Coor-
denagao de Pesquisas em Tecno-
logia de Alimentos (CPTA) pela
mestranda Maria do Perpétuo
Socorro Silva da Rocha, com a
coordenagao do pesquisador
Rogério Souza de Jesus. O pro-
jeto também analisou a viabi-
lidade em se utilizarem taninos
naturais e sintéticos extraidos
de vegetais amazonicos em
substitui¢do ao cromo, que é
prejudicial a satide e ao meio
ambiente. Os resultados de-
monstraram que a carga de rup-
tura e a elongagdo até a ruptura
foram significativamente supe-
riores para os couros curtidos
com tanino, 55,64%, quando
comparado ao couro curtido
com cromo, 34,64%. Trata-se de
uma boa noticia para os em-
presérios do setor de curtume:
até agora nao existia na litera-
tura nada que comprovasse,
tecnologicamente, a resisténcia
dos couros dos peixes da Ama-
zOnia em relagdo a sua utiliza-
¢ao em confec¢des de roupas,
por exemplo.
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andlise sobre o futuro do pais e seus projetos de longo prazo para o Brasil

Por Roberto Miiller

Filho ¢ Jorge Luiz

mpenhado em apresentar uma proposta transformadora, 0

ministro diz que “ndo h& nenhum projeto de longo prazo que

valha a pena ser pensado que ndo tenha implicagdes imediatas
para 0 que se faz aqui e agora” e que “a rebeldia & condicdo
necessaria, mas ndo ¢ suficiente, porque ela so é eficaz quando

iluminada pela imaginacdo”, A seguir, s principais trechos da entrevista

concedida pelo ministro & revista Desafios do Desenvolvimento.

Desafios — 0 que estd faltando ao desenvolvimento

brasileiro?
Mangabeira — Fui convocado pelo
presidente Luiz Indcio Lula da Silva
para ajudar a formular e a debater
um novo rumo de desenvolvimento
para o pais. O Brasil hoje estd a bus-
ca de um modelo de desenvolvi-
mento baseado em ampliacio de
oportunidades economicas e educa-
tivas, e em participagdo popular.
Nosso pais tradicionalmente crescia
dentro dos setores favorecidos e in-
ternacionalizados em sua economia.
Esses setores geravam riqueza e uma
parte dessa riqueza era usada para
financiar politicas sociais. Agora, a
nagdo quer mais do que isso. Quer
transformar a ampliagdo de oportu-
nidades tanto econdémicas quanto
educativas e engajamento civico nos
proprios motores do desenvolvi-
mento, e desta maneira consolidar
um vinculo intimo, organico, entre o
social e 0 econdmico.

Desafios — Na pratica, como € o seu trabalho?
Mangabeira — Meu trabalho nasceria

morto se fosse apenas um projeto
conceitual a respeito do futuro. O lon-
go prazo tem de ser tratado a curto
prazo. Ndo hd nenhum projeto de
longo prazo que valha a pena ser pen-
sado que ndo tenha implica¢des ime-
diatas para o que se faz aqui e agora.
Por essa razao, eu orientei o meu tra-
balho para a defini¢do e a construgao
de um elenco de iniciativas que ante-
cipem e encarnem essa alternativa na-
cional que o pais procura. E que sejam
como que as primeiras prestagcdes do
nosso futuro. Com isso, imagino con-
tribuir a uma dindmica transforma-
dora, ancorada nessas iniciativas con-
cretas. Esse método nao nos exime da
responsabilidade de formular tam-
bém uma estratégia abrangente e de
longo prazo, econdmica, social, cultu-
ral e politica. Mas essa estratégia so vi-
verd se estiver ancorada em agdes con-
cretas. Portanto, eu estou trabalhando
simultaneamente nesses dois planos.

Desafios — Poderia resumir 0 seu projeto?

Mangabeira — As iniciativas estio em
quatro grandes dreas: oportunidade

de Souza, de Brasilia

econdmica, oportunidade educativa,
Amazonia e Defesa. Em oportunida-
de econdmica, sdo trés as iniciativas
principais, que eu estou desenvolven-
do em colaboragdo com os diversos
ministros. A primeira ¢ uma politica
industrial e agricola de inclusio. A
nossa politica industrial brasileira,
tradicionalmente, estd voltada mais
para as empresas e oferece a essas
grandes empresas, tipicamente, isen-
¢oes tributdrias e condi¢des melhores
de acesso ao crédito, até mesmo cré-
dito subsidiado. Mas uma das carac-
teristicas estruturais de nossa econo-
mia ¢é a predominancia absoluta nela
de pequenas empresas, de empreendi-
mentos emergentes e muito restritos
no seu acesso ao crédito, a tecnologia,
ao conhecimento, ao préprio merca-
do. Af reside a maior forca potencial
de nossa economia. Instrumentalizar
essa energia empreendedora emer-
gente pode criar um dinamo de cres-
cimento econémico socialmente in-
cludente. Esse projeto tem que
comportar trés elementos. Primeiro, o
aconselhamento gerencial ou a for-
magao prética de quadros. Em geral,
no mundo essa € a parte mais dificil
de avangar, mas no Brasil é a que mais
avanga, por causa do notdvel trabalho
do Sebrae. Segundo, a ampliagao do
crédito ao produtor. Nao podemos
enriquecer s a base da popularizagao
das oportunidades de consumo, com
a expansao do crédito ao consumi-
dor. A histéria mostra o oposto. O
fundamental é a democratiza¢io do
acesso as oportunidades da pro-
dugdo. Isto precede a massificagao do
consumo. E o terceiro elemento ¢é a

Desafios - fevereiro de 2008 9
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Uma dose certa

de polémica

Ministro-chefe da Secretaria de Planejamento
de Longo Prazo da Presidancia da Repablica desde
junho de 2007 e ministro Extraordindrio de Assun-
tos Estratégicos desde outubro, Roberto Manga-
beira Unger, advogado de 60 anos, nascido no Rio
de Janeiro e criado nos Estados Unidos, provoca
polémica sempre que fala.

Notabilizou-se por ter se tornado professor da
Universidade de Harvard, uma das mais importan-
tes do mundo, quando tinha menos de 30 anos de
idade, e reforgou essa reputagdo pouco tempo de-
pois ao se tornar um dos professores titulares
mais jovens na histria daquela universidade. Foi
também escolhido como membro vitalicio da Acade-
mia de Artes e Giéncias dos Estados Unidos.

E neto, por parte de mae, do ex-governador
baiano Otavio Mangabeira. Mas, por causa do pai
americano, a familia mudou-se para Nova York
quando ele tinha apenas seis meses de idade. Vol-
tou a morar no Brasil aos 11 anos, e ficou até for-
mar-se na Faculdade Nacional de Direito, no Rio.

Em 1969, foi prosseguir os estudos em Har-
vard, nos arredores de Boston, leste dos Estados
Unidos, onde concluiu o doutorado e onde sua es-
posa, também americana, e seus quatro filhos con-
tinuam morando. Sua esposa, Tamara Lothian, le-
ciona Direito e Finangas na Universidade de
Golumbia. Seu filho mais velho também estuda em
Harvard.

Unger tem 16 livros publicados em inglés e
portugués, com traduges para vdrias outras lin-
guas. No final dos anos 1970, ainda durante o re-
gime militar, publicou o liveo Um projeto de demo-
cracia para o Brasil, em co-autoria com o
economista Edmar Bacha, que anos depois seria
presidente do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e membro das equipes que for-
mularam o Plano Gruzado e o Plano Real.

Em meados dos anos 1990, co-liderou, com o
ex-ministro das Relagoes Exteriores do México
Jorge Castafeda, um esforco para definir uma no-
va alternativa para o neoliberalismo. Faziam parte
do grupo um ex-presidente do Chile, Ricardo Lagos,
e um ex-presidente do México, Vicente Fox.

10 Desafios - fevereiro de 2008

transferéncia de tecnologias avanga-
das para pequenas empresas e empre-
endimentos emergentes.

Desafios — Em que setores da economia isto se aplica?
Mangabeira — E um projeto que fica
mais claro na agricultura do que na in-
dustria. Estamos acostumados a ima-
ginar a agricultura como exce¢ao, mas
ela é vanguarda. Nao basta regular o
mercado e compensar as desigualda-
des do mercado com politicas de trans-
feréncia. E necessdrio reorganizar o
mercado institucionalmente, para tor-
nd-lo mais includente nas suas oportu-
nidades. Eu dou dois exemplos na his-
toria dos Estados Unidos, no século
XIX, que sdo a agricultura e as fi-
nangas. Organizaram uma agricultura
de padrdo familiar e de concorréncia
cooperativa entre os fazendeiros e
construiram a agricultura mais eficien-
te do mundo naquela época. E no setor
financeiro destruiram os bancos na-
cionais e os substituiram pelo sistema
de crédito mais descentralizado que
havia existido no mundo até aquele
momento. Quando fizeram isso, nao

Foto: José Paulo Lacerda

O longo prazo tem de ser
tratado a curto prazo. Nao hd
projeto de longo prazo sem
implicagoes imediatas.

Por essa razdo, definimos
quatro iniciativas como as
primeiras prestacoes do nosso
futuro: oportunidades
econdmicas, oportunidades

educativas, Amazonia e Defesa

estavam regulando a economia de
mercado, mas reinventando e reorga-
nizando a economia de mercado. E é
isso que nés no Brasil queremos fazer,
nao repetindo o conteido deles, mas
apreendendo o método.

Desafios — Gomo seria utiizar esse método no Brasil
de hoje?
Mangabeira — O coracio do nosso siste-
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ma industrial montado no Sudeste do
pais no curso do século XX ¢ aquele
que os especialistas costumam chamar
de fordismo. E a produgdo em grande
escala de bens e servicos padronizados,
com maquinaria rigida, mao-de-obra
semiqualificada e relagdes de trabalho
muito hierdrquicas e especializadas. Es-
se ¢ um fordismo jd tardio, que vem
sendo desmontado nas economias li-
derantes do mundo, em favor de for-
mas mais flexiveis de produgio, e que se
mantém competitivo em economias
€omo a nossa. Se nao quisermos virar
uma grande fazenda combinada com
uma grande industria maquiladora, te-
mos que acelerar a passagem para além
desse fordismo tardio e, com os setores
mais atrasados da economia e com as
pequenas empresas, passar diretamente
do pré-fordismo para o pés-fordismo,
sem a etapa intermedidria do fordismo.

res avangados da economia. Iniciei
uma discussao intensa com os dirigen-
tes das centrais sindicais sobre trés
grandes temas: primeiro, a informali-
dade - como resgatar os 60% dos tra-
balhadores brasileiros que estao nela
hoje; segundo, a participagao dos sald-
rios na renda nacional - como reverter
alonga queda da participagao; terceiro,
a revisdo do préprio regime sindical.
Me anima acreditar que nds possamos
construir nao um consenso, mas uma
convergéncia preponderante.

Desafios — E a terceira grande iniciativa econd-
mica?

Mangabeira — A ampliagio dos instru-
mentos juridicos ou institucionais
disponiveis ao Estado brasileiro para
atuar na economia. Por exemplo, para

estimular a invencao e a fabricacdo de
tecnologia apropriada ao manejo sus-
tentdvel de uma floresta tropical, jd
que a tecnologia disponivel no mun-
do evoluiu toda ela para tratar de flo-
restas temperadas, o Estado s6 tem
dois modelos disponiveis. Um ¢ pro-
duzir diretamente dentro do setor pu-
blico, mas hd a camisa-de-for¢a das
regras que incidem sobre o setor. Ou-
tro modelo ¢ o de tentar induzir o in-
vestimento privado por meio de cré-
dito subsidiado e do favor fiscal, com
o risco de o Estado dar muito em tro-
ca de pouco e de o empresdrio capita-
lizar o lucro e socializar o risco. Para
evitar isso € preciso ampliar os instru-
mentos disponiveis ao Estado. Exem-
plo: o Estado funda e capitaliza um
empreendimento num regime de

. E preciso dar bracos e asas a energia frustrada e dispersa do pais.
Desafios — Qual ¢ a sua segunda iniciativa nas opor- p ¢ 8 f P p

tunidades economicas?
Mangabeira — A transformacao das re-
lagoes entre o capital e o trabalho no

Essa seria hoje a grande revolugao brasileira. Hd caminho

e hd base, e o que falta agora € a organizagdo intelectual e

Brasil. Nao temos uma grande recons- politica do caminho e da base, e este é o meu trabalho

trugao institucional das relagoes entre
o capital e o trabalho no Brasil desde
Gettilio Vargas. Hd dois pontos de par-
tida: primeiro, a ameaga de nossa eco-
nomia ficar imprensada entre as eco-
nomias de produtividade alta e as de
trabalho barato. Um dos maiores inte-
resses nacionais ¢ escapar dessa prensa
pelo alto, e ndo por baixo, e pela escala-
da da produtividade, e nao pelo avilta-
mento salarial. O outro ponto de parti-
da é que o modelo institucional
existente resguarda os interesses dos
trabalhadores dos setores intensivos
em capital, mas nao resolve o problema
dos outros. Nao bastam os dois discur-
sos que prevalecem: o da flexibilizacdo,
que os trabalhadores interpretam cor-
retamente como eufemismo para des-
crever a corrosao dos direitos do tra-
balhador; e o discurso do direito
adquirido, de manter como estd, que é
melhor do que o outro, mas nao resol-
ve o problema dos excluidos dos seto-

Foto: José Paulo Lacerda
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mercado, com gestdo profissional e
independente, decompde em etapas,
em cada uma procura, tio logo que
possivel, substituir-se por um agente
privado. Enfim, atua como atuaria um
venture capitalist. Nao para suprimir a
concorréncia ou substituir o merca-
do, mas para radicalizar a concorrén-
cia e aprofundar o mercado.

Desafios — E sobre as oportunidades educativas?

Mangabeira — Também sdo trés as ini-
ciativas principais. A primeira é,com o
ministro da Educagio, a construgao de
uma rede de escolas médias federais,
como importante componente técnico
e profissional, acima do nivel de proje-
to-piloto, mas muito aquém do uni-
verso total das matriculas. O objetivo
dessa rede, nos seus desdobramentos
finais, seria ocupar em torno de 10%
das matriculas do universo de estu-
dantes de ensino médio. E o projeto
tem trés alvos. O primeiro é consertar
o elo mais fraco do nosso sistema esco-
lar, que € o ensino médio. O segundo é
usar a escola média federal como cu-
nha, com uma mudanga do paradig-
ma pedagdgico em todo o ensino bra-
sileiro. Substituir o ensino informativo
e enciclopédico por um ensino analiti-
co e capacitador, que mobilize a infor-
magdo s6 seletiva e subsidiariamente
como meio para aquisicdo de capaci-
tagdes analiticas. Portanto, o foco no
tundamental, que ¢ a andlise verbal e a
andlise numérica, sem cair em modis-
mos pedagogicos. O terceiro alvo ¢é
construir um novo modelo de relagoes
entre o ensino analitico geral e o ensi-
no de especializagoes técnicas ocupa-
cionais. Nao queremos aquele modelo
tradicional, como existia na Alema-
nha, de ensino de oficios rigidos. Nao é
pratico e nao ¢ democrdtico agravar
uma divisdo entre o ensino generalista
paraas elites e 0 ensino especialista pa-
ra as massas.

Desafios — Do que trata a segunda iniciativa de opor-
tunidade educacional?

Mangabeira — De como reconciliar a
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gestdo local das escolas dos estados e
municipios com padrdes nacionais de
investimento e de qualidade. Sdo ne-
cessdrios trés instrumentos: um siste-
ma nacional de avalia¢do e monitora-
mento, e Nisso jd avangamos muito;
um mecanismo para redistribuir re-
cursos e quadros de lugares mais ricos
para lugares mais pobres, e nisso co-
megamos a avangar com o Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica (Fundeb); e no ter-
ceiro ndo avancamos nada ainda - é
um procedimento para socorrer um

Nossa economia estd
imprensada entre as
economias de produtividade
alta e as economias de
trabalho barato. Um dos

maiores interesses nacionais é

escapar dessa prensa pelo alto,

e ndo por baixo, e pela
escalada da produtividade, e

ndo pelo aviltamento salarial

sistema escolar local que, apesar de to-
dos os esforgos, tenha ficado abaixo
do patamar minimo tolerdvel de qua-
lidade e de investimento.

Desafios — [ a terceira iniciativa?

Mangabeira — E a inclusio digital, que
eu estou trabalhando junto com o Mi-
nistério da Cultura e a Casa Civil. O
projeto tem quatro componentes:
constru¢do de uma infovia nacional
que aglomere os fragmentos de info-
vias que nés temos, com todos os seus
elementos, do backbone, do backhole
e da chamada “dltima milha”, e tra-
balhe nisso junto com as empresas
privadas; medidas destinadas a forta-
lecer as capacitagdes populares de

acesso a rede, para que nao seja prer-
rogativa de uma elite; estimulo a pro-
dugido de contetidos nacionais e po-
pulares; e uma estrutura de gover-
nanga na internet que dé voz e vez a
sociedade civil independente, fora do
Estado, e ndo apenas aos governos ou
as empresas. Portanto, é uma iniciati-
va também libertadora.

Desafios — 0 terceiro grande setor de agao do seu
plano ¢ a Amazonia...

Mangabeira — Que eu encaro como
um grande laboratério nacional bra-
sileiro, para ser vanguarda, nao para
ser retaguarda, um lugar onde o Bra-
sil pode se reinventar. Rejeitamos duas
idéias inaceitdveis e opostas: a de que a
Amazonia é um santudrio; ou a de
que deve ser entregue as for¢as econo-
micas mais devastadoras, como a pe-
cudria extensiva. Um ambientalismo
sem projeto econémico é um ambien-
talismo inconseqiiente, insufla uma
atividade econdmica desordenada
que leva ao desmatamento. A Amazo-
nia ndo é apenas um conjunto de dr-
vores, é um grupo de pessoas. E preci-
so ter uma estratégia para a Amazonia
ja desmatada, onde se possa associar o
Estado com os pequenos produtores,
e outro projeto para a Amazonia com
floresta em pé. A base de tudo é o zo-
neamento econdémico e ecoldgico que
contemple a soluc¢do dos problemas
tundidrios em toda a Amazonia e que
assegure que a floresta em pé valha
mais do que a floresta derrubada. Nao
basta, por exemplo, ter na Zona Fran-
ca de Manaus industrias que oferecem
empregos as pessoas. E preciso cons-
truir elos entre o complexo verde e o
complexo industrial e urbano, indus-
trias que transformem os produtos da
floresta e industrias que produzam
tecnologia apropriada ao manejo de
uma floresta tropical.

Desafios — E quanto ao projeto da Defesa?

Mangabeira — Nao hd estratégia nacio-
nal de desenvolvimento sem estratégia
nacional de Defesa. Nisso eu estou tra-
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Temos o compromisso de restabelecer a causa da Defesa no imagindrio nacional como
insepardvel do desenvolvimento, permitindo a reorganizagao das For¢as Armadas em

torno de uma vanguarda tecnoldgica e operacional, baseada em capacitacoes nacionais

balhando muito de perto com o minis-
tro Nelson Jobim e com as Forgas Ar-
madas. Os dois grandes temas que
orientam nosso trabalho sao: primeiro,
a reorganizagao das Forcas Armadas
em torno de uma vanguarda tecnold-
gica e operacional, baseada em capaci-
tagdes nacionais; e, segundo, o com-
promisso de restabelecer a causa da
Defesa no imagindrio nacional como
causa insepardvel do desenvolvimento.
Vou dar um exemplo: a reorganizagio
da inddstria de Defesa, em ambos os
seus componentes, o privado e o esta-
tal. No privado, uma das idéias € criar
um regime juridico regulatério e tribu-
tdrio especial que assegure continuida-
de nas compras publicas e resguarde as
empresas privadas de Defesa de depen-

der de um curtoprazismo mercantil.
Em troca, o Estado brasileiro adquiri-
ria um poder estratégico muito amplo
sobre as empresas privadas de Defesa e
dentro delas, além dos limites do poder
regulador e a ser exercido por meios
como o golden share. E, no componen-
te estatal, uma inversao completa. Em
vez de produzir o rudimentar e atuar
no chao tecnoldgico, produzir no teto,
na vanguarda, aquilo que ndo seja ren-
tdvel a curto e a médio prazos para as
empresas privadas, justamente por ser
de vanguarda. Esta ¢ a vocacdo do
componente estatal.

Desafios — (Qual é 0 alcance desse projeto?

Mangabeira — E necessdrio que o Brasil
tenha um escudo. Neste mundo em

que a intimidagdo ameaga tripudiar
sobre a cultura, os meigos precisam
andar armados. Nenhum pais no
mundo moderno, de dimensao com-
pardvel a nossa, ¢ menos beligerante
do que o Brasil. Mas esse pacifismo
instintivo nao nos exime da responsa-
bilidade de construir um escudo de
defesa. O foco do conflito ideoldgico
no mundo todo estd mudando. O velho
contlito entre o estatismo e o privatis-
mo, entre o Estado e o mercado, estd
sendo substituido por um novo con-
flito, cujas regras ainda nao se compre-
endem, com formas alternativas da de-
mocracia, do mercado e da sociedade
civil livre. Seria o caso de perguntar se
nds temos base social prética para isso
no Brasil, e eu diria que sim.
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Desafios — (uais segmentos da populagdo serdo 0s
pilares do seu projsto?

Mangabeira — Tudo depende do en-
caminhamento coletivo de solugdes
coletivas para problemas coletivos.
Portanto, de politica. Precisamos de-
sesperadamente do casamento da
politica com a imaginagao, sobretu-
do com a imaginagao institucional.
Agora, surge no Brasil, ao lado dessa
classe média tradicional, uma nova
classe média, morena, mestica, que
vem de baixo, que luta para abrir pe-
quenos negdcios, que estuda a noite,
que inaugura no pafs uma nova cul-
tura de auto-ajuda e iniciativa. Des-
conhecida das elites brasileiras, essa
nova classe média jd estd no coman-
do do imagindrio popular. Para a
maioria do nosso povo, ela ¢ essa
vanguarda de batalhadores e emer-
gentes que a maioria quer seguir. Ho-
je, a grande revolugao brasileira seria
o Estado inovar nas instituicoes, pri-
meiro nas econdmicas e depois nas
politicas, para permitir & maioria se-
guir o caminho dessa nova vanguar-
da. O que falta ¢ a organizagao inte-
lectual e politica do caminho e da
base, e este é o meu trabalho.
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Desafios — Uma reforma poltica seria ima quinta
drea do seu projeto?

Mangabeira — Exatamente. Tenho
conversado com o presidente Lula so-
bre a entrada da pasta de Assuntos Es-
tratégicos no campo da reforma poli-
tica. Hd quem imagine a reforma
politica como antecedente a reorien-
tacdo econdmica e social. Nao é assim
na histéria moderna. A experiéncia
comparada mostra que os paises mu-
dam as suas institui¢des politicas
quando precisam mudd-las para al-
cangar um fim econdmico e social
que desejam. A reforma ndo poderd
ser uma preliminar da reorientagao
econdmica e social. Vird no curso da
luta para mudar o rumo social e
economico do pafs. Essa mudanca
politica necessdria tem um horizonte
longinquo e um ponto de partida. O
horizonte ¢ criar uma democracia de
alta energia, mudancista, que nao faca
a mudanca depender da crise. Mas is-
so é o futuro, é o horizonte, isso nao é
para jd. O ponto de partida é tirar a
politica da sombra corruptora do
dinheiro, criar as condigdes para go-
vernos que ndo seja no bolso dos en-
dinheirados. Nao é um mistério co-

mo fazer isso. Passa por quatro con-
juntos de medidas: o financiamento
publico das campanhas eleitorais; a
construgao de carreiras de Estado que
substituam a grande maioria dos car-
gos comissionados ou discricionados;
a revisdo do processo or¢amentdrio,
para que ele nao seja uma negociagao
perene e flutuante; e medidas que fa-
voregam a vida partiddria e a fidelida-
de partiddria.

Desafios — 0 que falta para fazer isso?

Mangabeira — O bom do Brasil ¢ a sua
vitalidade, e o ruim é o seu confor-
mismo, a falta de fé em si mesmo. De
todas as minhas ambicdes, a maior é
ajudar a instaurar no pais uma dina-
mica de rebeldia. O grande poeta
alemdo Friedrich Holderlin disse que
quem pensa com mais profundidade
sdo os que tém mais vida. Mas nao
basta ter vida, é preciso ter inconfor-
midade e iluminar a inconformidade
com a imaginagdo. Justamente por-
que estd cheio de vida, o Brasil é anar-
quia criadora. Uma das ambigoes na-
cionais tem que ser transformar
espontaneismo inculto em flexibili-
dade preparada. E descobrir as insti-
tuicdes econdmicas e politicas apro-
priadas a uma sociedade inquieta,
inovadora. A férmula que nés procu-
ramos ¢ a férmula que ajude a que-
brar as férmulas. Este é outro tema
central de todas essas propostas
econdmicas e politicas.

Desafios — 0 senhor pretende conversar com esta-
dos & municipios?

Mangabeira — Vou visitar todo o pafs.
Um projeto de Estado precisa ser
construido junto com os estados fe-
derados, e ainda mais com os gover-
nados pela oposicao, para demons-
trar ao pais a possibilidade de uma
agenda positiva feita acima das di-
visoes partiddrias. J4 fui a Minas Ge-
rais e Rio Grande do Sul e fui recebi-
do calorosamente. Acho que hd muita
abertura no Brasil para isso. Estamos
a busca de um projeto magnanimo e
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ninguém quer saber de sectarismos
mesquinhos. A na¢ao tem consciéncia
da gravidade de todos os nossos pro-
blemas e da necessidade de um gran-
de projeto de pais, e todo mundo in-
tuitivamente compreende que um
projeto de pafs nao pode ser construi-
do em um ambiente de mesquinharia
e de sectarismo.

Desafios — Diria 0 mesmo de suas conversas com 08
sindicalistas?

Mangabeira — Tratamos de assuntos
muito penosos e controvertidos e
avangamos muito. Vejo que hd linhas
de convergéncia preponderante sobre
o grandes temas. Para reverter a que-
da da participagao dos saldrios na
renda nacional ndo basta influenciar
o saldrio nominal, como a politica do
saldrio minimo. Isso tem certa eficd-
cia, mas insuficiente. Temos no Brasil
uma grande desigualdade salarial.
Por isso, é provével que as iniciativas
destinadas a aumentar a participacio
dos saldrios na renda nacional te-
nham de ser, no inicio, diferentes pa-
ra diferentes niveis da hierarquia sala-
rial. Na base da hierarquia salarial,
dos trabalhadores mais pobres e me-
nos qualificados, o objetivo ¢ pelo
menos nao castigar quem empregue e
qualifique, diminuindo os encargos
que oneram a folha salarial. Impor-
tante também ¢ a protecdo de traba-
lhadores tempordrios ou terceiriza-
dos, que no Brasil, como em todo o
mundo, formam uma parte crescente
da forga de trabalho. Como protegé-
los e representd-los sem minar a po-
sicao dos trabalhadores organizados,
que formam o cerne do corpo de tra-
balho da empresa?

Desafios — Vem algum exemplo de fora?

Mangabeira — O mundo estd vergado
sob uma ditadura de falta de alternati-
vas. Qualquer alternativa que surgisse
e que combinasse uma demonstragio
prdtica com uma mensagem universa-
lizante poderia ter uma repercussao
sensacional. Nds temos condi¢oes es-

peciais para sermos um terreno de ex-
perimentagdo. Um dos nossos maio-
res problemas € que nao pensamos em
nés mesmos, assim. Nosso costume ¢é
s6 prosseguir em um caminho que
tenha sido antes autorizado pelos pai-
ses que Nos acostumamos a tomar co-
mo referéncia. E isso ndo presta.

Desafios — Agora, India e China sao tomadas como
referéncia?

Mangabeira — Sempre o outro. Entdo,
precisamos olhar para o mundo to-
do. Mas ndo hd nenhum pais nem ri-
co nem em desenvolvimento que
possamos tomar como modelo. Os

O mundo estd vergado sob
uma ditadura de falta de
alternativas. Qualquer
alternativa que surgisse e
que combinasse uma
demonstragdo prdtica com
uma mensagem

universalizante poderia ter

uma repercussdo sensacional.

NG0s temos condigoes para
sermos um terreno

de experimentagdo

exemplos sdo fragmentdrios. Ne-
nhum pais do mundo atual represen-
ta a onda do futuro em que possamos
surfar. A nossa principal preocu-
pacdo deve ser consolidar a nossa es-
tratégia, informada pelas experién-
cias do mundo todo, mas nio
autorizada por ninguém. Na histdria,
os obedientes sao castigados. Os pré-
mios vao para os rebeldes. A rebeldia
¢ condi¢do necessdria, mas nao ¢ su-
ficiente. Porque ela s6 ¢ eficaz quan-
do iluminada pela imaginacao.

Desafios — As viagens 4 India, Russia e Franga
trataram de uma alianga que inclua transferéncia de
tecnologia?

Mangabeira — Eu ndo chamaria
alianga, que tem um sentido técnico.
N6s nao temos aliancas. E uma par-
ceria estratégica com a transferéncia
de tecnologia. Fui primeiro a India e
depois, com o ministro Nelson Jo-
bim, da Defesa, a Franca e a Rassia.
Com todos esses paises, o importan-
te é expressar a vontade politica de
fortalecer no mundo um pluralismo
de poder e de justica, e a partir desse
compromisso bdsico construir cola-
bora¢oes em Defesa e colaboragoes
em matéria de desenvolvimento. As
segundas sdo pelo menos tao impor-
tantes quanto as primeiras. E assim
que estamos procedendo. Muita gen-
te caracterizou essas viagens como
viagens de compras, mas nao foram.
Nao compramos nem nos credencia-
mos a comprar coisa alguma. Esta-
mos tentando descobrir quais as co-
laboragoes de Defesa e civis que
fortalecam a nossa capacidade de
abrir novos caminhos, em Defesa e
tudo o mais. E agora eu direi, com
franqueza, o problema ndo é o mun-
do, o problema € o Brasil. Para quem
tem idéia clara e vontade forte, o
mundo estd cheio de oportunidades.

Desafios — Isto fortalece uma visao Sul-Sul?

Mangabeira — Nao ¢ s6. Sul-Sul ¢
uma parte, mas nao o todo. Nés nao
devemos fazer - estou dando a mi-
nha opiniao pessoal -, e nao creio
que estejamos fazendo, uma politica
apenas terceiromundista. Nds preci-
samos nos entender nao sé com es-
ses outros grandes paises emergen-
tes, mas também com a Unido
Européia e com os Estados Unidos.
Mas a condigao bdsica para tudo is-
so é que nés nos levantemos, que
nés tenhamos uma idéia a respeito
do nosso futuro nacional, que nds
saibamos o que queremos. Com is-
so, tudo serd possivel. Sem isso, na-
da serd possivel. @)
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Por Yolanda Stein, do Rio de Janeiro

0 crédito no Brasil atinge niveis sem precedentes em termos
absolutos, impulsionando 0 crescimento da economia, ¢ deverd
prosseguir nesse ritmo de crescimento porque ainda se encontra
aquém do seu potencial. Com isso, a evolugdo prevista para os
proXimos anos deverd trazer volumes ainda maiores, acompanhados
da edicdo de normas que proporcionem mais transparéncia ao
mercado e taxas de juros mais acessiveis

apelo é grande e estd por toda parte: “empréstimos répidos, livres de burocracia;

transforme seus sonhos em realidade”. Adquirir um aparelho de DVD, uma TV

de plasma, uma geladeira nova, um computador, ou mesmo um automavel,

com juros convidativos e prazos a perder de vista, ¢ um atrativo dificil de
. ignorar. E os brasileiros, hoje menos ameagados pelo desemprego e estimulados por um
&% poder aquisitivo maior, foram as compras, aproveitando-se da forte e variada oferta de
crédito, que se transformou na locomotiva da economia.

Agora, um fantasma comega a ameagar esses bons resultados. A pergunta ¢ se a crise
nos Estados Unidos serd capaz de frear a locomotiva, ou, na pior das hipéteses, fazé-la
descarrilar. As atengdes e preocupagdes se voltam para a turbuléncia nos mercados
internacionais, na expectativa do que pode acontecer daqui para frente. Se nao hd
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motivo para panico, o certo é que a
realidade dificilmente continuard a mes-
ma. Tanto que o governo e o sistema
financeiro do pais jd comegam a tomar
suas precaugoes.

O ex-presidente do Banco Central
(BC) Gustavo Loyola, sécio da Tendén-
cias Consultoria Integrada, avalia que a
crise americana nao afetard muito o Bra-
sil, que tem crescido em fun¢ao da dina-
mica do mercado interno e apresenta
uma situacdo macroecondmica conforta-
vel, de menor risco. “Dependendo do
tamanho da crise, poderd haver uma re-
dugdo na velocidade com que o crédito
cresce no pais. Mas a trajetéria nao serd
interrompida”, diz.

No terceiro trimestre de 2007,
o consumo das familias apresentou 0 me-
lhor resultado em dez anos, impulsio-
nado, em grande parte, pela expansao do
volume de crédito, constata o presidente
da Federacio do Comércio do Estado do
Rio de Janeiro (Fecomércio-R]), Orlando
Diniz. Ele diz que os indicadores de
emprego, renda, investimento e atividade
demonstram um crescimento econémico
ancorado no mercado interno, ainda
longe de seu ponto de saturagdo, o que
torna o Brasil menos vulnerdvel as incer-
tezas do cendrio internacional.
A relagao entre crédito e Produto
Interno Bruto (PIB) é considerada, a nivel

técnico, muito baixa no pafs, apesar de ter
atingido 34,7% no ano passado, o maior
nivel desde 1995, no auge do Plano Real,
quando havia alcangado 35,1%. Por isso,
ainda hd espaco para um crescimento
muito maior. “Nesse quesito, ainda es-
tamos atrds de alguns paises emergentes e
isso representa um entrave a competitivi-
dade de nossas empresas frente a uma
economia cada vez mais globalizada. O
crédito no Brasil encontra-se aquém do
seu potencial e a evolugao prevista para os
proximos anos deve combinar, além de
maior volume, normas que permitam um
mercado mais transparente, com taxas
mais acessiveis”, observa Diniz.

O economista Nelson Chalfun Homsy,
professor do Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), diz que o mercado de crédito pri-
vado (pessoas fisicas e pessoas juridicas) é
pequeno em ambas as pontas (oferta e
procura). Ele acrescenta que, “enquanto a
taxa de juros do financiamento da divida
mobilidria federal se mantiver nos pata-
mares historicamente observados, serd
impossivel a existéncia de um mercado de
crédito do tamanho desejado, ou compa-
rdvel aos dos paises ricos. O segmento
mais vidvel de apresentar crescimento,
principalmente em fung¢ao do baixo risco
envolvido, ¢ o de financiamento de curto
prazo ao consumo, desconto de titulos e o
crédito consignado”.

Elevacdo em todas as modalidades
Volume de operagdes de crédito do sistema financeiro (em R$ bilhes e %)

RS hilhdes %

Dez 2006 Dez 2007 Variagao anual
Grédito total 1326 9323 213
Recursos livres 4983 6690 322
Pessoas fisicas 238,0 316,8 331
Pessoas juridicas 2604 3422 314
Recursos direcionados 2343 2133 16,7

Fontes: Banco Central e Febraban

18 Desafios - fevereiro de 2008

Mesmo assim, 0s ndmeros nao siao

nada despreziveis: o volume de crédito jd
beira R$ 1 trilhao, a ser alcancado em
2008, segundo estimativas de especialis-
tas. No ano passado, a oferta total de
crédito na economia alcangou R$ 932,8
bilhoes, segundo o BC, um avango de
27,3% em um ano. A estrela foi o crédito a
pessoas fisicas, que chegou a R$ 316,8
bilhoes, com alta de 33%.

Confianga na eco-
nomia, crescimento do emprego, melhores
saldrios, alongamento dos prazos de pa-
gamento e taxas de juros decrescentes sao
explicagdes recorrentes para a disparada
do crédito. Os nimeros confirmam. O
reajuste real do saldrio minimo, remune-
ragdo de cerca de um ter¢o dos trabalha-
dores, elevou a massa salarial em cerca de
30% no triénio 2005/2007, diz Chalfun.

Ele cita a pesquisa mensal de emprego
do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE), divulgada em dezembro
de 2007, na qual a massa salarial registra
crescimento real préximo de 5%, man-
tendo a média do periodo 2003/2006. O
aumento do nimero de postos de traba-
lho com carteira assinada foi superior ao
do nimero de empregos sem carteira, as-
sim como subiu o percentual de profis-
sionais que permanecem na mesma em-
presa por mais de dois anos.

Esses fatores, aliados ao aumento con-
tinuado do crédito oferecido diretamente
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pelos varejistas com descontos e parcela-
mentos, além da possibilidade de, em
2007, os correntistas endividados troca-

rem o banco gestor de seus débi-
tos em busca de taxas mais vantajosas
em outras instituigoes, deram mais com-
bustivel a locomotiva. “Houve uma pul-
verizagdo dos canais de crédito, o que
provocou a redugdo do risco individual
de cada emprestador”, explica o profes-
sor da UFR].

O presidente da Fecomércio-
R] também considera que o desenvolvi-
mento do mercado de crédito observado
nos tltimos anos tem sido fundamental
para alimentar um circulo de aqueci-
mento da demanda e ampliagdo dos in-
vestimentos. “O crédito mais acessivel,
conjugado a evolugao do emprego e aos
ganhos reais no rendimento do traba-
lhador, incorporou parte da sociedade
que vivia @ margem do mercado e incen-
tivou as compras de produtos de maior
valor agregado, especialmente computa-
dores, iméveis e veiculos”, afirma.
Com isso, segundo o IBGE, de janeiro
a outubro de 2007, o comércio expandiu
9,6%, puxado pelos setores de veiculos e
autopegas (23,8%), materiais de constru-
¢ao (10,4%), mdveis e eletrodomésticos
(16%) e equipamentos de informdtica
(27,1%). Estes itens sao geralmente com-
prados a prazo, o que ajuda a explicar o
crescimento do crédito ao consumo.

Dados do BC indicam que o crédito
pessoal e financiamentos para a aquisicao
de veiculos respondem por 75,3% da
carteira total destinada as pessoas fisicas.
Os empréstimos para compra de veiculos
cresceram 26,8% em doze meses, totali-
zando um saldo de R$ 79,5 bilhoes em
novembro de 2007.

O crédito imobilidrio atingiu R$ 18,3
bilhdes no ano passado, 96% acima de
2006 (R$ 9,3 bilhoes), com aumento de
72% no nimero de unidades financiadas
(195.981), segundo dados da Associagao
Brasileira das Entidades de Crédito Imo-
bilidrio e Poupanga (Abecip).

Mas, enquanto o crédito ao
consumo situa-se no padrdo de outros
paises emergentes, o imobilidrio ainda ¢
tido como o “patinho feio” do crédito no
pais. “Quando se compara o crédito no
Brasil com a situagdo em outros paises,
nao se verifica um aumento significativo,
especialmente por conta do crédito imo-
bilidrio, ainda muito incipiente, apesar de
0s juros situarem-se abaixo de 2%
ao més”, pondera Armando Castelar,
pesquisador do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea). Chile e Mé-
xico sdo exemplos, com 13% e 9% de
participagdo no PIB, respectivamente.
Nos Estados Unidos, essa relagio é de
65%, enquanto no Brasil gira em torno de
2% a 3%.

Segundo ele, a grande fronteira para a
expansdao do crédito situa-se no setor
imobilidrio, embora este envolva um
comprometimento maior da renda fami-
liar. Nos tltimos anos, o foco tem se diri-
gido para as familias das classes A e B, que
representam uma parcela pequena do
déficit habitacional. Um avanco nessa
modalidade de crédito, explica Castelar,
esbarra no fato de o déficit corresponder
principalmente as familias de mais baixa
renda, as que ganham menos de cinco
saldrios minimos, nas quais praticamente
ndo hd garantia imobilidria.

“Nao hd convicgao, no Brasil, de que a
Justica va executar uma garantia e reto-
mar a moradia de uma familia de baixa
renda, apesar do maior uso, hoje em dia,
do mecanismo de alienagao fiducidria no
financiamento de iméveis, nos moldes do
praticado com veiculos. Experiéncias
como as realizadas no México e no Chile
mostram que para esse segmento da
populagdo € preciso haver algum tipo de
subsidio por parte do governo. Os dois
paises servem de paradigma, pois conse-
guiram fazer uma grande revolugdo na
drea habitacional por meio de politicas
voltadas para a habitagdo de cardter so-
cial”, aponta o pesquisador.

Com relagdo a crise nos
EUA, o economista Paulo Rabello de
Castro, presidente da RC Consultores e

Mais acelerado do que a economia em geral

Evolucdo da relaco crédito/PIB (em %)

21,3

29,8

34,3 34,1

Agosto 2001 Dezembro 2003

Fontes: Banco Central e Febraban

Agosto 2006

Agosto 2007 Dezembro 2007
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chairman da SR Rating, considera ténues
os vinculos do crédito pessoal no Brasil
em relagao as fontes internacionais, o que
caracteriza um baixo nivel de repercussao
da turbuléncia externa.

“Os vinculos ocorrem pelo custo do fi-
nanciamento das empresas que dependem
de fontes nacionais ou internacionais. E
estas estardo com as portas meio fechadas
durante alguns meses, com repercussoes
no crédito direto ao consumidor. Mas a
economia brasileira em termos de deman-
da ¢ relativamente pouco exposta a uma
perturbagdo mais direta dos mercados
internacionais e s6 haverd desaquecimento
se 0 BC, por antecipagao, elevar a taxa de

juros”, avalia Rabello de Castro.

Ele diz que indiretamente isso jd ocor-
re, uma vez que a decisio de nao mexer
nos juros significa uma pequena elevacao
em termos reais, mas ndo o suficiente pa-

Ginastica para administrar o orcamento

Nao somente a confianga nos bons funda-
mentos da economia explica a disparada do
crédito a pessoas fisicas no paifs. Outros fato-
res sao0 apontados, como as garantias criadas
nos (ltimos anos na forma de crédito consig-
nado e mudangas no crédito imobilidrio, com a
aplicagdo da Lei Fiducidria de Imdveis, que
deu ao setor maior seguranga juridica.

A regulamentagdo em 2004 dos empréstimos
consignados, com prestagdo descontada direta-
mente do salario do empregado ou dos benefi-
cios dos aposentados e pensionistas da Previ-
déncia Social, 6 um marco. Em trés anos,
somaram cerca de R$ 30 bilhdes, num total de
23,6 milhdes de operagdes e 8,9 milhdes de
pessoas heneficiadas. Como um beneficiario po-
de obter diversos empréstimos, respeitando-se
0s limites determinados, o nimero de operagoes
é significativamente maior do que a quantidade
de pessoas que recorreram ao consignado.
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Segundo relatério da Federagdo Brasileira
de Bancos (Febraban) de dezembro de 2007, os
empréstimos consignados cresceram 27% em
doze meses e ja representam 57% do volume de
crédito a pessoas fisicas. “0 ritmo de expansio
das operagdes de empréstimos para pessoa fisi-
ca é compativel com a conjuntura atual da eco-
nomia brasileira, que mostra aumento da renda
real, queda das taxas de desemprego e maior
confianga do consumidor”, constata a entidade.

“0 crédito consignado, com 80% destinados
a funciondrios publicos e aposentados, me-
lhorou a qualidade da garantia, reduzindo os ris-
c0s e, conseqiientemente, 0s custos. Este é o es-
pirito das mudangas”, afirma Armando Castelar.

Como os empréstimos consignados tém
risco quase nulo, s3o altamente interessantes
para bancos e financeiras. E também para o
consumidor, que paga juros mais baixos do que
em outras modalidades. Dai a ser compelido a

ra caracterizar um quadro de desacele-
ragdo na economia brasileira. “O Brasil
nao vai engasgar com o crédito. Mas per-
deu o passeio. Entrou muito tarde nessa
festa que agora se transformou em pan-
cadaria. Ndo teve tempo de bater nem de
apanhar”, ironiza o economista.

Ao contrdrio dos que comemoram o
crescimento, ele nao vé aumento suficien-
te do crédito, que ainda estd muito atrds
de outros paises. E é incisivo em sua
avaliacdo: “Devido aos maus fundamen-
tos da economia brasileira, nunca conse-
guimos tomar um porre de crédito. Nem
poderiamos, porque as taxas de juros sio
exorbitantes, inclusive dos empréstimos
consignados. O cidadio brasileiro é uma
vitima. O pouco que ele pega empresta-
do significa muito, e muitas vezes nao
consegue administrar o orgamento do-
méstico. Aqui ndo vai acontecer nada,

comprar é apenas um passo. Mas no fim do
més a realidade é dura, pois os rendimentos
encolhem. Gomo administrar o orgamento
familiar numa época de inflagdo em alta?

Boa parcela da populagdo que recorre a
financiamentos em hbancos, financeiras ou na
prépria loja resolve o problema fazendo um novo
empréstimo, criando uma bola-de-neve. Paga-
mento de dividas é o motivo pelo qual nada me-
nos que 56% das pessoas tomam empréstimos,
segundo a pesquisa Pulso Brasil, elaborada pela
empresa Ipsos por encomenda do Centro das In-
distrias do Estado de Sdo Paulo (Ciesp) e da Fe-
deragdo das Indistrias do Estado de Sdo Paulo
(Fiesp), no final do ano passado.

H4 ainda os que simplesmente ndo pagam,
embora no ano passado o nimero de maus pa-
gadores tenha sido um pouco menor, segundo
0 BC. Relatdrio da Febraban mostra que o nivel
de inadimpléncia recuou em doze meses, ao
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porque aqui ainda ndo aconteceu’,
radicaliza.

Ja Gustavo Loyola afirma que gragas a
estabilidade da economia e as reformas
microecondmicas, com algumas mudan-
cas nalegislacdo, o crédito tornou-se mais
seguro, possibilitando a redu¢ao dos
spreads bancdrios. Este é o caso do
empréstimo consignado, mais barato e
mais seguro para os bancos, o que ex-
plica, segundo ele, a grande expansao do
crédito no pais, que ja estd no nivel dos
emergentes. E s6 ndo é maior por causa
do crédito imobilidrio.

“O crédito imobilidrio no Brasil estd
crescendo, s6 que vem de uma base muito
baixa. E ¢ importante que cresga com
seguranga’, opina. “O Brasil nao passard
inclume pela crise, provavelmente ird
crescer menos. Isso vai depender se as ta-
xas de juros se mantiverem baixas ou se

passar de 7,7% em novembro de 2006 para
7,1% no mesmo més de 2007,

“f pratica comum trocar uma divida con-
traida a uma taxa de juros mais alta e prazo mais
longo por outra com juros menores e prazo
menor. Dessa forma, o novo empréstimo pode ser
pago sem alterar o valor da prestagdo. Neste
esquema, o devedor que tem acesso ao crédito
consignado assume em seu nome dividas de
parentes que possuem financiamento de um
automével pelo Crédito Direto ao Consumidor
(CDC). As vezes o filho ou o neto ndo cumprem
com 0 compromisso e a vantagem do crédito
consignado se transforma em problema”, expli-
ca o professor Nelson Chalfun Homsy, do Insti-
tuto de Economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ).

Tal situagdo gera a necessidade de se endi-
vidar mais. Mas, segundo o professor, “como 0s
bancos tém acesso ao cadastro do cliente — Se-

houver algum motivo para alta”, comple-
ta o ex-presidente do BC.

Nelson Chalfun afirma
que ndo se deve continuar apostando na
manutencdo das atuais taxas de cresci-
mento apenas baseando-se em aspectos
relacionados ao ambiente externo. Se-
gundo ele, a crise internacional tende a
afetar o setor de crédito voltado para o
financiamento de mais longo prazo, ope-
ragoes estruturadas envolvendo consor-
cios formados por grandes bancos que se
expuseram em operagdes muito arrisca-
das no periodo de excessiva liquidez
observado a partir de 2000.

“Jd no crédito ao consumidor, a estru-
tura montada se mostra pulverizada e
com expertise para lidar com volume
grande de operagoes de pequeno valor,
caracteristicamente de custo operacional

rasa e Servigo de Protegdo ao Crédito (SPC) —,
a taxa de juros e o prazo sdo fixados de acordo
com o risco. Ao final, muitos dos aposentados
t8m o seu crédito cancelado e passam a depen-
der de agiotas. A taxa de juros desses emprés-
timos € relativamente alta se considerarmos o
risco envolvido na operagdo”.

Em dezembro passado, 28% dos brasileiros
ndo teriam recursos para pagar suas despesas
no fim do més, sendo a maior parte (38%) das
classes D e E, enquanto para 16% sobraria di-
nheiro. Para 55%, o orgamento seria a conta
para cumprir seus compromissos, revela levan-
tamento da Federagdo do Comércio do Estado
do Rio de Janeiro (Fecomércio-RdJ), em parce-
ria com a empresa de pesquisas Ipsos.

0 presidente da Fecomércio-RJ, Orlando Di-
niz, diz acreditar que hoje o consumidor esta
mais maduro e consciente. Orlando Diniz baseia
seu argumento em outra pesquisa, realizada em

mais elevado. Portanto, é de esperar que o
padrao de consumo das classes D e E se
mantenha firme”, prevé.

Chalfun considera temerdrio dizer que
o momento de bonanga ora vivenciado se
sustentard nos proximos anos. “Hd
termos comumente usados por eco-
nomistas para definir os solugos do cres-
cimento brasileiro (voo de galinha, voo
de pipa, etc.), que s6 serdo substituidos
por outros menos pejorativos se forem
tomadas medidas voltadas para o fortale-
cimento institucional do Estado (refor-
mas politica, federativa, tributdria, etc.) e
continuadas aquelas para a redugao da
vulnerabilidade externa”, analisa o pro-
fessor da UFR]J.

Castelar acredita que,
no caso de a crise externa ser muito forte,
haverd repercussdes no pais, embora hoje

julho de 2007, também com a Ipsos: 80% dos
brasileiros procuram saber 0s pregos a vista an-
tes de contratar um financiamento e 67% pes-
quisam as diferentes taxas de juros.

Chalfun tem uma visdo diferente: “Do univer-
so restrito de pessoas familiarizadas com calcu-
los financeiros, apenas uma reduzida parcela se
preocupa em saber qual a taxa de juros embu-
tida em uma venda a prazo.A grande maioria das
pessoas se preocupa com o seu fluxo de caixa.
Quer saber se a nova prestagao se encaixa no
rol de despesas fixas somadas aos compromis-
sos anteriormente assumidos com o financia-
mento de outros bens e servigos”.

Na realidade, afirma ele, trata-se de “uma
verdadeira gindstica financeira que permite aos
excluidos se tornarem cidaddos, ja que passam
a desfrutar os mesmos itens de consumo dos
mais ricos, muito embora ndo possuam seguro-
salide, nem uma reserva para emergéncias”.
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Preocupacao com o descontrole

0 perigo de descontrole dos gastos j& preocupa o governo e levou
até o presidente da Repdblica, Luiz Indcio Lula da Silva, a advertir
aposentados e pensionistas do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), durante a comemoragdo dos 85 anos da Previdéncia Social, em
janeiro (ltimo, para ndo gastarem muito com o cartdo de crédito
vinculado ao beneficio, fazendo uma referéncia a crise americana.

[sso porque, a partir de 8 de janeiro, 0 uso do cartdo ficou mais
convidativo. O governo alterou as regras para empréstimos
compulsérios e reduziu de 30% para 20% do beneficio mensal o
comprometimento das parcelas a serem pagas. Segundo o Ministério
da Previdéncia Social, além de atender a uma reivindicagdo das
entidades de classe, a medida foi tomada para evitar o endividamento
excessivo. Também alongou de trés para cinco anos o prazo de
pagamento, a juros méaximos de 2,64% ao més (36,66% ao ano).

Em contrapartida, tornou mais facil as compras com cartdo de
crédito, condicionando as parcelas a serem pagas a 10% do valor do
beneficio mensal. 0 limite do cartdo é de até trés vezes o rendimento
do aposentado ou pensionista. Nesse caso, os juros foram fixados em,
no maximo, 3,70% ao més (54,65% ao ano), acima do empréstimo
consignado tradicional, mas bem abaixo dos juros de mercado do
cartdo, que giram em torno de 10%. Nao pode ser cobrada anuidade,
apenas uma taxa de R$ 15,00 para emissdo do cartdo de crédito.

0 objetivo foi tamhém atrair o interesse das instituigdes financeiras
a essa modalidade de empréstimo. Até agora, das 53 que firmaram
convénio com o INSS para oferecer crédito consignado a aposentados e
pensionistas, 40 pediram credenciamento para operar com o cartdo, mas

llustragdo: Erika Onodera

apenas seis se habilitaram. 0 Banco do Brasil
comegou a operar no setor em 30 de janeiro
passado e oferece juros de 2,9% ao més
no cartdo consignado, sem cobrar pela
emissdo. A expectativa é emitir 350 mil
cartoes este ano.

Mas as entidades de classe e cen-
trais sindicais observam que os juros do
crédito consignado ainda estao muito elevados. 0
presidente do Sindicato Nacional dos Trabalhadores Aposentados e Pen-
sionistas, Epitdcio Luiz Epaminondas, considera um avango as novas fa-
cilidades para o cartdo, mas questiona os juros elevados e o volume de
crédito permitido, de trés vezes o rendimento da pessoa. “Isso pode
causar problemas e induzir o aposentado a se endividar mais do que
pode pagar”, adverte.

“Além de os juros serem elevados para quem ganha um salério
minimo (70% dos aposentados), as pessoas correm o risco de ter que
pagar os juros de mercado cobrados pelas administradoras de car-
toes, no caso de atraso no pagamento das prestagdes das compras
parceladas”, explica Epaminondas.

Ele vé a necessidade de alguns ajustes e diz que as regras estdo sen-
do discutidas com o governo. Em reunido, no final de janeiro, com o presi-
dente Luiz Indcio Lula da Silva e o ministro da Previdéncia Social, Luiz Ma-
rinho (pouco depois da adverténcia sobre uso do cartdo de crédito feita
por Lula aos aposentados e pensionistas), o presidente do sindicato dis-
cutiu a questao do empréstimo compulsorio e reivindicou queda nas taxas.

em dia tudo seja muito mais sélido do que
em crises anteriores. “Os bancos tém mais
poder de avaliagdo de risco, acesso a infor-
magao. Mas jd estdo segurando, reduzindo
o ntmero de prestagoes nas vendas de vei-
culos, a espera de uma defini¢ao do qua-
dro de crise. Se houver uma reversao, a
inadimpléncia sobe, o crédito fica mais
caro e sua expansao dificilmente se situard
nos niveis atuais”, completa.

O BC admite que a expansdo do cré-
dito serd menor neste ano, situando-se
entre 20% e 25%, abaixo dos 27,3% re-
gistrados em 2007. O chefe do Departa-
mento Econdmico do BC, Altamir Lopes,
atribuiu a provével desaceleragdo a in-
terrup¢do na trajetéria de queda dos
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juros. Isso porque, segundo afirma, hd
menos espago para diminui¢ao do spread,
principalmente nas linhas para as pessoas
fisicas (em 2007, a redugao foi de 4,8
pontos), em fungdo da subida do Impos-
to sobre Operagoes Financeiras (IOF).
E também porque os bancos enfrentam
aumento nos custos de captacdo, em
decorréncia da turbuléncia dos mercados
internacionais.

Numa medida destinada a desacelerar
o crédito, no tltimo dia de janeiro o BC
anunciou um recolhimento compulsério
progressivo de até 25% sobre depdsitos
bancdrios de empresas de leasing, a partir
de maio. Segundo a nota oficial, o objetivo
¢ dar tratamento igualitdrio a captagao de

recursos dos bancos, uma vez que para os
depdsitos a vista e a prazo ja hd recolhi-
mento obrigatério. Em janeiro de 2009,
quando chegar ao limite de 25%, deverao
ser retirados do mercado cerca de R$ 40
bilhoes, reduzindo a quantidade de di-
nheiro disponivel para empréstimos no
sistema financeiro.

Os depdsitos de empresas de leasing
tiveram grande avango, registrando R$
160 bilhdes em novembro do ano passa-
do, pois os bancos se valem dessas opera-
¢oes para escapar dos recolhimentos
compulsérios sobre os demais depdsitos.
Esse tipo de crédito ¢ muito usado na
aquisi¢ao de veiculos e, em parte, para
compra de bens de capital.
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Luiz

Fernando de Paula

Eficiéncia bancdria e mais crédito

A opgdo de ser

grande no mercado
varejista parece ser
vantajosa para um
banco, em fungdo
principalmente do
maior potencial de
geragdo de receitas

e lucros decorrentes
da ampliagdo no
volume de servigos
ofertados e do
aumento do potencial
de vendas cruzadas
para um banco que
oferece um mix amplo

de produtos e servigos

desempenho recente do setor bancdrio
brasileiro tem sido marcado por uma
mudanga importante no mercado: os
bancos até recentemente compunham seu
balango com uma participagao importante de ti-
tulos publicos indexados, que proporcionava ao
mesmo tempo liquidez e rentabilidade, resultan-
do,em contrapartida,em baixo volume de crédito
ofertado - 22% do Produto Interno Bruto (PIB)
em maio de 2003. A partir de 2004 observa-se um
gradual crescimento do crédito bancdrio, favo-
recido pelo contexto de estabilidade e maior cres-
cimento econdmico, pela implementagao de
algumas inovagoes regulatérias (crédito con-
signado em folha) e pela diminui¢ao na impor-
tancia relativa dos titulos indexados a Selic, atin-
gindo o total de crédito 33% em agosto de 2007.

Essas mudangas foram realizadas em um con-
texto de acelerada consolidagao bancdria no pais,
que resultou no enxugamento de bancos privados
varejistas de médio porte e na constitui¢ao de gi-
gantes do varejo, acompanhada de uma forte di-
versificagdo dos negdcios bancdrios e de um cres-
cimento do mercado de capitais, o que tem
estimulado o desenvolvimento do segmento de
bancos de investimento. Adiciona-se que o pré-
prio boom recente do crédito tem permitido o
desenvolvimento no segmento de bancos de ni-
chos especializados em crédito (como consigna-
do) de pequeno a médio porte.

Poder-se-ia esperar uma queda nos lucros dos
bancos por conta da queda das taxas de juros e da
diminuigdo relativa dos titulos publicos indexa-
dos a taxa Selic. Contudo, o fato nao tem sido ob-
servado, em fun¢ao do aumento no volume de
crédito bancdrio acompanhado de spreads decli-
nantes, mas ainda bastante elevados. A expansio
recente do crédito tem sido puxada principal-
mente pelas operagoes de crédito com recursos
livres e pelas modalidades para pessoa fisica, des-
tacando-se as operagoes de crédito pessoal (in-
clusive consignado) e de aquisi¢ao de veiculos -
operagoes normalmente ancoradas em garantia
de folha de pagamento ou o préprio veiculo.

As modalidades de crédito via cheque especial
e conta garantida, embora tenham uma partici-
pacdo relativa menor na carteira de empréstimos
dos bancos, sao extremamente lucrativas em

fungao das elevadissimas taxas de empréstimos —
140% ao ano no caso do cheque especial e mais
de 60% ao ano no caso da conta garantida - e
com um turnover rapido em fun¢ao da maturi-
dade curta dessas operagoes.

Neste contexto de mudangas no setor, procu-
ramos em nossa pesquisa avaliar sua eficiéncia no
periodo 2000/2006, utilizando a técnica Anlise
Envoltéria de Dados (DEA). Utilizamos ainda
dois modelos para analisar a eficiéncia técnica
e de escala dos bancos - um de intermediagao fi-
nanceira e um de resultados -, e dividimos o setor
bancdrio em cinco segmentos: grandes bancos
varejistas, varejistas para alta renda, regionais, ata-
cadistas e bancos especializados em crédito.

Os resultados obtidos na pesquisa empirica
mostram, em primeiro lugar, que a evolugdo da
eficiéncia técnica no modelo de intermediagao e
de resultados foi relativamente estdvel, nao tendo
havido melhorias acentuadas na eficiéncia do se-
tor bancdrio no periodo, mas tampouco houve
perdas. Observa-se em particular uma melhor
eficiéncia técnica nos anos recentes, coincidindo
com o boom do crédito. Em segundo lugar, dentre
os segmentos analisados, o que teve a melhor efi-
ciéncia foi o dos grandes bancos varejistas, com
destaque para o Itati e o Bradesco, e o pior desem-
penho foi o dos varejistas regionais (e também do
HSBC, um banco universal varejista de porte mé-
dio), o que parece evidenciar que o tamanho ¢
varidvel importante para a eficiéncia de varejistas.

Os resultados na escala também nao mostram
grandes diferencas entre os segmentos avaliados,
em particular no modelo de resultados. E suge-
rem que a op¢ao de ser grande no mercado vare-
jista parece ser vantajosa para um banco, em
fungao principalmente do maior potencial de ge-
ragao de receitas e lucros decorrentes da amplia-
¢ao no volume de servigos ofertados e do au-
mento do potencial de vendas cruzadas para um
banco que oferece um mix amplo de produtos e
servigos bancdrios.

Luiz Fernando de Paula ¢ professor da Faculdade de Economia da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (FGE/UERJ)

Este artigo resume a monografia “Eficiéncia Bancaria e Expansdo do Grédito no
Brasil", escrita em co-autoria com Jodo Adefino de Faria
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Programa do governo federal
para atacar a falta de
seguranca nas grandes
dreas metropolitanas

integra de forma inédita
ac0es de combate ao

crime com politicas sociais

e gera grande expectativa
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Por Manoel Schlindwein, de Sdo Paulo

ar¢o marca o oitavo més do langcamento de “uma gigantesca ofensiva do

Estado”, nas palavras do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, para reduzir a

criminalidade no Brasil. Nunca antes na histéria do pais, como o presidente

costuma dizer, um pacote de medidas para combater o crime - em suas
versdes organizadas ou ndo — incorporou tantos ingredientes inéditos. Desta vez, o
governo federal articulou politicas de seguranga publica com agdes sociais para eli-
minar as causas do problema - em vez de tratar apenas das conseqiiéncias. A iniciativa
foi aplaudida por diversos setores da sociedade, embora tenha sido recebida com res-
salvas pela oposi¢ao politica - o PSDB entrou na Justi¢a para barrar algumas das me-
didas mais inovadoras, o que ameaga o prosseguimento de vdrias agoes e poe a per-
gunta no ar: serd que desta vez vai?

O Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci) foi de-
senvolvido pelo Ministério da Justiga (M]) e prevé a realizacdo de cerca de 100 agoes,
muitas delas ndo associadas diretamente ao combate ao crime. De inicio, o programa
serd implantado nas 12 regides metropolitanas brasileiras mais violentas, segundo
dados dos ministérios da Justica e da Saide. So elas: Belém, Belo Horizonte, Brasilia
(incluindo municipios do entorno), Curitiba, Fortaleza, Maceid, Porto Alegre, Recife,
Rio de Janeiro, Salvador, Sao Paulo e Vitéria. O programa, segundo o MJ, prioriza a
prevengdo e procura atingir as causas que levam a violéncia, sem deixar de lado
estratégias de ordenamento social e repressao.

Ao lado do ministro da Justica, Tarso Genro, Lula disse que o governo vai investir
no programa R$ 6,7 bilhoes até o fim de 2012. Os recursos vao para quatro pilares
centrais: formagao e valorizagdo dos profissionais de seguranca publica, rees-
truturagao do sistema penitencidrio, combate a corrupgao policial e o envolvimento
da comunidade na prevencao da violéncia. As agoes, como anunciou o presidente, ndo
se limitam a seguranca: hd projetos ligados a cultura, habitagao e educagdo. Nao é atoa
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Foto: Renata Mello/Pulsar




13 B - 02/28/2008 16:14:25

Gonhecido como PAC da Seguranca, o Pronasci compreende 94 agoes nas 11 regioes

que, desde que foi langado, no dia 20 de
agosto do ano passado, o programa
ganhou o apelido de PAC da Seguranga,
numa alusdo a outra iniciativa do
governo federal, o Programa de Acele-
ragao do Crescimento (PAC).

Tamanha disposigao do governo re-
quer enorme esfor¢o para aglutinar as
acoes: o Ministério da Justiga conta com
0 apoio de 13 ministérios “parceiros” pa-
ra dar vazao aos trabalhos e até¢ o mo-
mento registra a adesao de 76 prefeituras
espalhadas por todo o pais. A divida de
como combinar as iniciativas ganha fole-
go na voz do pesquisador do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) Hel-
der Ferreira, especialista em seguranca
publica.“A questao da gestao é muito im-
portante porque, como o programa se
propde a envolver Unido, estados e muni-
cipios e tem o foco em comunidade, vai
ter de coordenar a¢oes de diferentes mi-
nistérios e agdes nos estados, envolvendo
ndao sé as policias, mas também secre-
tarias estaduais, organismos municipais
pessoas da prépria comunidade”, argu-
menta. Ferreira diz esperar que, mesmo

q As maiores no )
ranking da violéncia
Gidades com maior nimero
absoluto de homicidios (2006)

Cidade Nimero de  Taxa de
homicidios homicidios*
S0 Paulo 2546 287
Rio de Janeiro 2.213 it
Recife 1379 909
Salvador 1176 418
Belo Horizonte 1168 492
Maceio 899 1040
Guritiba 8 493
Fortaleza 847 354
Brasfia 769 321
Duque de Caxias 686 82,6

K “Homicidios por 100 mil habitanty

Fonte: Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros 2008
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mobilizando tantas instancias, o progra-
ma possa “aprender com ele mesmo, ven-
do os erros cometidos e os pontos que
podem ser aperfeicoados”.

JUVENTUDE Um dos primeiros passos pa-
ra dar vazao ao cardter inovador do Pro-
nasci quanto a participacdo da comunida-
de é a instalagdo dos Gabinetes de Gestao
Integrada Municipais (GGIM) nos terri-
torios definidos pelos criadores do pro-
grama. Os gabinetes, segundo o governo,
articulardo junto aos 6rgaos competentes
acoes integradas de combate a violéncia e
dardo condi¢des para o trabalho de equi-
pes multidisciplinares do Pronasci, que
serdo compostas de assistentes sociais,
psicologos, educadores e pedagogos. E
dos gabinetes a responsabilidade por fazer
valer, por exemplo, o projeto Mulheres da
Paz, antigo Maes da Paz, que oferecerd
bolsa-auxilio para as mulheres que quei-
ram participar do programa. Elas vao re-
ceber aulas de temas como ética, direitos
humanos e cidadania e terdo a responsa-
bilidade de aproximar os jovens com os
quais o Pronasci vai trabalhar.

Eaqui onde o ciclo comega a se fechar.
Rapazes e mogas do Projeto de Jovens em
Territério Vulnerdvel (Protejo) vao agir
como multiplicadores do conhecimento
transmitido a eles pelo Projeto Mulheres
da Paz (que antes se chamava Maes da
Paz) e por outras equipes multidiscipli-
nares do programa. O objetivo, sustenta
0 governo, € atingir jovens, além das fa-
milias, e contribuir para o resgate da ci-
dadania nas comunidades. “O Pronasci
ndo é um sobe-morro-desce-morro. Ele
tem o objetivo de entrar e permanecer. O
que muda? Junto com o PAC, vamos
mudar aquela ambiéncia urbana, ela terd
saneamento, habita¢ao popular, vias, ilu-
minagao, pragas, uma nova conformacao
fisica. E uma nova cultura cidada”, afir-
ma o secretdrio-executivo do Pronasci
no Ministério da Justica, Ronaldo Teixei-
ra. Cabe uma nota: o projeto Maes da Paz
é de autoria da Central Unica das Favelas
(Cufa), um dos 84 movimentos sociais

ouvidos pelo governo quando da elabo-
ragao do Pronasci.

A solugao é mais uma iniciativa para
combater o avango da taxa de homicidios
entre jovens no pais. A pesquisa Mapa da
Violéncia dos Municipios Brasileiros 2008,
de iniciativa da Rede de Informacao
Tecnoldgica Latino-Americana (Ritla),
revelou que o indice de homicidios entre
jovens aumentou 31,3% entre 1996 e 2006.
O Ministério da Justica se vale de nimeros
semelhantes para justificar a aten¢do
especial aos jovens. “No Rio de Janeiro, a
taxa de homicidios ¢ de 51 para cada 100
mil habitantes. Se fizermos um recorte pela
juventude, teremos o dobro: 116 por 100
mil. Em Recife, a taxa é de 78 e vai para 156
por 100 mil entre os jovens. Temos hoje no
sistema prisional cerca de 420 mil pessoas,
sendo que dessas, 65% sao jovens entre 18
e 24 anos. Desses 65%, 70% reincidem,
passando pelo sistema e saem, lamentavel-
mente, mais bem preparados para o crime.
Por isso a juventude € o foco do Pronasci”,
ressalta Teixeira.

SUPERLOTAGAO  Problemas ja muito co-
nhecidos dos brasileiros, como a super-
lotagao dos presidios, foram encarados
de outra forma pelos técnicos da Justica
que conceberam o programa. O governo
anunciou a construg¢ao de 190 novas uni-
dades prisionais em todo o territério na-
cional, sendo que 160 seriam exclusiva-
mente destinadas aos jovens e mais trés
para as mulheres (segundo dados do Sis-
tema Integrado de Informagdes Peniten-
cidrias, do Ministério da Justica, o pais
administra uma populagdo carcerdria de
quase 420 mil pessoas, sendo que a capa-
cidade médxima seria de 236.148 vagas).
Aidéia do governo é criar cerca de 38 mil
vagas no sistema penitencidrio para aten-
der a rapazes entre 18 e 24 anos. O obje-
tivo é separar os presos por faixa etdria e
natureza do delito,impedindo que jovens
que cometeram pequenas infragdes se
contaminem pela influéncia dos lideres
do crime organizado. O governo anun-
ciou ainda que a reestruturagao do sis-
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metropolitanas mais violentas e busca atingir as causas que levam & violéncia

tema carcerdrio envolverd a qualificagao
de agentes penitencidrios e a formagdo
profissional de presos.

Nao custalembrar que a construgao de
presidios para a correta acomodagao dos
infratores ¢ uma medida de dignidade
humana - para citar apenas uma atroci-
dade, a titulo de refresco da memdria:
desde o final de janeiro deste ano, 350
presos de Salvador, na Bahia, foram trans-
feridos de celas nas delegacias para serem
enjaulados em contéineres. Algo intolerd-
vel. Mas, resolvido o problema da superlo-
tagdo, parte-se para outro ponto crucial
no sistema penal brasileiro: a reintegragao
dos presos na sociedade. Em Sao Paulo,
estado que contabilizou a soltura de 6,7
mil presos no ano passado, o equivalente a
uma liberagdo a cada sete minutos, a
reintegragao tem trazido dados alarman-
tes. No dltimo censo paulista, de 2002, a
taxa de reincidéncia foi de 58%. No pais,
porém, o quadro ¢ ainda pior: 70% dos
ex-presididrios voltam a cometer crimes.

O quadro de terror no sistema de justi-
¢a criminal no pais € fruto de uma grande
resisténcia a mudanga e a introdugio de
politicas inovadoras, observa o coor-
denador do Ntcleo de Estudos da Vio-
léncia (NEV) da Universidade de Sio
Paulo (USP), Sérgio Adorno. “O sistema
continua a operar como o fazia hd quase
meio século”, afirma, fazendo referéncia
as medidas coercitivas adotadas na déca-
da de 1950. Como conseqiiéncia, aponta
Adorno, o que se vé ¢ uma superpopula-
¢do carcerdria cada vez mais crescente, a
expansio do crime organizado dentro dos
presidios, o crescimento de presos en-
volvidos com facgoes como o Primeiro
Comando da Capital (PCC), a sucessdo
de rebelides e motins. Com o Pronasci,
espera Adorno, o governo dd sinais de que
estd trabalhando para por fim a este ciclo.

POLITICA Apesar da urgéncia, nio tem
sido fdcil para o presidente Lula tirar o
projeto do papel. O Pronasci tomou asas
através da assinatura da Medida Proviso-
ria (MP) ne 384, que, para ser aprovada,

49.640

Homicidios

2000

2001 2002

o

/Gurva volta a ser descedente
Total de homicidios no Brasil (em unidades)

~

50.980

2003 2004 2005 2006

)

Fonte: Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros 2008

acabou perdendo algumas das mais alar-
deadas agoes sociais quando do langa-
mento do pacote, como as bolsas-auxi-
lio, com valores que variam de R$ 100
a R$ 400. Ficavam de fora a Bolsa For-
magdo, Reservista Cidadao, Mulheres
da Paz, Protecao de Jovens em Territ6-
rio Vulnerdvel e a Comunicagio Cida-
da Preventiva. O motivo? A Camara dos
Deputados era resistente a concessdo das
bolsas com base no argumento de que o

critério de escolha dos beneficiados se-
ria meramente politico. Por um acordo
com lideres entre a base aliada e a opo-
si¢cdo, e sem as bolsas, o texto foi apro-
vado no dia 23 de outubro do ano
passado - dois meses depois de seu lan-
camento, em Brasilia.

O governo nao desistiu, e as bolsas-
auxilio acabaram saindo por outra MP, a
de n° 416, assinada no final de janeiro
deste ano. A oposi¢ao reagiu imediata-

107,2 106,4 1057

102,4

Homicidios (por 100 mil habitantes)
[
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(olniza ~ Itanhangd ~ Serra
Sapucaia
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Gidades com maior numero relativo de homicidios (média 2004 a 2006)
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~
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Fonte: Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros 2008
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Quadro de terror no sistema de justica criminal no pais é fruto de uma grande

mente: o PSDB entrou com uma Agao
Direta de Inconstitucionalidade (Adin)
no Supremo Tribunal Federal (STF), ale-
gando que as bolsas-auxilio poderiam ser
usadas como moeda eleitoral nas proxi-
mas eleicdes municipais, marcadas para
outubro deste ano - mas nao criticou as
iniciativas do programa. A legislagio veta
aos governos a distribuicao gratuita de
bens ou valores em ano eleitoral.
Questionado se as bolsas violariam o

principio, o ministro da Justica, Tarso Gen-
1o, disse que “o que a norma proibe € o
repasse gratuito de recursos, como, por
exemplo, material para construgao, doagao
de terrenos, recursos filantrépicos passados
de maneira gratuita sem qualquer con-
trapartida’. Genro disse que os recursos do
Pronasci “sao destinados a uma contra-
partida, a pessoas que desenvolvem agoes
comunitdrias sob o controle da autoridade
local ou da autoridade estadual ou a con-

Pronasci em niimeros

~

m Tota: RS 6,71 bilhoes
_ Metas

M R$ 483 milhdes do orgamento do Ministério da Justica/2007
B R$ 806 milhoes/ano, de 2008 a 2011, do governo federal
M R$ 600 milhoes/ano para Bolsa Formago, de 2008 a 2012

jovens e suas familias.

Acodes Policiais

I Beneficiar, direta ou indiretamente, 3,0 MINOES de pessoas entre profissionais de seguranca piblica,

I Buscar a redugao do nimero de homicidios, dos atuais 29 por 100 mil habitantes,
para 12 por 100 mil habitantes nos proximos quatro anos.

de baixa renda.

Habitagao

M Bolsa Formagao: 225 mil policiais civis, militares, bombeiros, peritos & agentes penitencidrios

Econdmica Federal

17 mil policais civis, miitares, bombeiros, peritos & agentes penitenciarios de baixa renda via Caixa

13 mil via imoveis a serem retomados pela Caixa Economica Federal
8 )0 mil através de cartas de crédito de RS 30 mi a RS 50 mi para policiais de renda média

m 425 il jovens entre 15 ¢ 29 anos atingidos pelas ades do Pronasci, incluindo 63 mil reservistas

profissionalizante e de cidadania)

I 33.040 vagas para homens & 4400 para muheres (com atendimento educacional,

Fonte: Ministério da Justiga

28 Desafios - fevereiro de 2008

trapartida de freqtientar cursos de forma-
¢a0”. Apesar da aparente sensatez dos argu-
mentos do ministro, o imbrdglio continua
amovimentar a Justica e o noticidrio.

As bolsas sao a pega-chave de progra-
mas como o Reservista Cidadao, voltado a
capacitagao de jovens recém-licenciados
do servigo militar obrigatdrio. Ela prevé o
auxilio mensal de R$ 100 por um ano para
0s jovens atuarem como agentes comuni-
tarios nos territérios abrangidos pelo
Pronasci. O Programa Bolsa Formagao é
destinado a valorizagdo profissional de
policiais militares, civis, bombeiros, agen-
tes penitencidrios e peritos com renda
inferior a R$ 1,4 mil. A previsdo do Mi-
nistério da Justica é de conceder quantias
de R$ 100 a R$ 400, dependendo da
remuneragdo e da categoria profissional
dos postulantes. Por fim, o projeto
Comunica¢io Cidada Preventiva é desti-
nado a promogao de acoes educativas e de
cidadania através dos servicos de
radiodifusao comunitdria.

CRITICAS Mas nao s6 no campo da poli-
tica as criticas ecoaram. A pesquisadora
Nancy Cdrdia, do NEV/USP, diz temer
que as bolsas-auxilio sejam usadas pelo
governo apenas como forma de transfe-
réncia de renda. Para ela, o ideal seria que
os recursos fossem aplicados de outra for-
ma. Outra critica feita ao programa parte
da pesquisadora Julita Lemgruber, da
Universidade Candido Mendes, do Rio de
Janeiro. Segundo ela, o programa nao
criou medidas para limitar as agoes da po-
licia. “No ano passado, 1.063 pessoas
foram mortas na cidade do Rio de Janeiro,
uma média de trés por dia. Em 1999,
foram apenas 289. E preciso combater o
crime respeitando a legalidade. Quais sao
as acoes do Pronasci para controlar o
abuso policial? Praticamente nenhuma”,
enfatiza Julita. A questao ganha coro no
Boletim de Politicas Sociais nimero 15,
publicado pelo Ipea. Ao citar uma agao
policial realizada no Complexo do
Alemao, no Rio de Janeiro, em junho do
ano passado, o texto afirma que “as
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resisténcia & mudanca e a introdugdo de politicas inovadoras, diz socidlogo

Foto: Rafael Andrade/Folha Imagem

operagdes tendem a gerar mais descrenga
por parte dos moradores e menos con-
flanga na policia”. Em agdes como aquela,
“nao sdo delineadas solugoes definitivas
para a comunidade e em especial para
suas criangas e jovens”, diz a publicago.

As criticas mais duras, no entanto, par-
tiram de um grupo de entidades parti-
cipantes do Encontro Nacional de Direi-
tos Humanos, reunidas ano passado, em
Brasilia. Ao fim dos trabalhos, eles enca-
minharam um oficio a0 ministro Tarso
Genro apresentando suas consideragoes,
como um “certo grau de incongruéncia e
falta de articulagao” do programa. Segun-
do eles, o Pronasci nao traz “mudangas
estruturais na concep¢do tradicional do
papel das policias: de agdo repressiva diri-
gida aos pobres e minorias em detrimento
da seguranca e defesa dos seus direitos”.
Eles esperam que a iniciativa “nao seja s6
jogo de marketing, mas algo efetivo”.

As entidades apresentaram nove pro-
posi¢des, especialmente ligadas ao com-
bate ao racismo, nas quais citam um tra-
balho do Ipea, o Radar Social, para
justificar a prioridade da agao: “No Dis-
trito Federal, a taxa de homicidios desse
grupo (homens negros jovens, de 18 a 24
anos e com até 7 anos de estudo) ¢é de
257,3 por 100 mil habitantes, quase dez
vezes a taxa geral brasileira e trés vezes a
dos brancos com mesma idade, sexo e

escolaridade, que ¢ de 79,3 homicidios”.
Acéo policial no Complexo do Aleméo, no Rio, tende a gerar descrenga nos moradores e menos confianga na policia Mesmo com os acenos do governo de

que os recursos para financiar essas agoes
vao de fato sair, é preciso atengao. O mi-
\ nistro Tarso Genro chegou a dizer que os
resultados efetivos do programa poderao
ser conferidos em um periodo de trés a
cinco anos. Uma vez postos em pratica, é

Ministérios e secretarias envolvidos

Ministérios da Justica, da decretarias Nacional Anti-Drogas, preciso que os projetos tenham acompa-
Educacdo, da Satde, do Trabaho e Nacional da Juventude, Especial de nhamento. Seguindo esse argumento, o
Emprego, da Cultura, dos Direitos Humanos, Especial de pesquisador do Ipea Helder Ferreira diz
Fsportes, das Cidades e do Politicas para as Mulheres e que "o grande desafio da seguranca no

P . . ) p " ; Brasil € a continuidade, porque os pro-
Desenvolvimento Social e Gombate Especial de Polticas de Promogao gramas vao sendo aperfeicoados com o

4 Fome e Gasa Givil da Igualdade Racial tempo. O importante é prosseguir e
manter a confianca da populag¢do no

K / programa’, diz.

Fonte: Ministério da Justiga

Desafios - fevereiro de 2008 29



15 B - 02/28/2008 16:14:25

Por Edla Lula, de Brasilia

0 Programa de Aceleragdo do
Grescimento (PAG) prevé elevacdo
do Produto Interno Bruto (PIB) em
5% a0 ano até 2010, mas o bom
momento econdmico esbarra na
divida quanto & condicdo de um
dos principais propulsores  da
atividade econdmica, o fornecimento
de energia elétrica, acompanhar
0 ritmo de crescimento
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Segundo estudo do Ipea, o PAC é insuficiente para garantir um crescimento

ma nova controvérsia se estabe-
lece entre os estudiosos do futu-
ro da economia brasileira: serd
possivel evitar a falta de energia
elétrica dentro de trés ou quatro anos,
com o novo ritmo de crescimento? “Ape-
sar de extremamente importantes, os in-
vestimentos do Programa de Aceleragao
do Crescimento 2007-2010 (PAC) sao
insuficientes para garantir um cresci-
mento do Produto Interno Bruto (PIB)
em 5% ao ano, mesmo considerando nao
haver qualquer atraso no cronograma de
suas obras”, diz Carlos Campos Neto,
pesquisador do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), co-autor,
com Bolivar Pégo, também pesquisador
do Ipea, de um texto para discussao a ser
publicado brevemente com o titulo O
PAC e o setor elétrico - desafios para o
abastecimento do mercado brasileiro. “Fi-
zemos uma andlise utilizando dados ex-
clusivamente oficiais”, explica Campos.

Por outro lado, o diretor-geral da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), Jerson Kelman, afasta a pos-
sibilidade de problemas de oferta até
2011, desde que entrem em funcio-
namento fontes alternativas, como as
usinas que queimam bagaco de cana,
ja previstas para serem inauguradas
no periodo. O diretor-geral do Opera-
dor Nacional do Sistema Elétrico (ONS),
Hermes Chipp, assegura que também
hd mecanismos para elevar a oferta. “O
novo modelo do setor elétrico nos
permite antecipar leiloes e, caso haja
a percep¢do de que vai aumentar a
demanda, ndés poderemos contratar
mais energia’, diz. E o presidente da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
vinculada ao Ministério de Minas e
Energia (MME), Mauricio Tolmasquim,
acrescenta que “a energia nao ¢ e nao
serd um limitador para o crescimento
do pais”.

Foto: Ricardo Azoury/Pulsar

Pais ja tem duas usinas nucleares em Angra dos Reis, mas a terceira so vai operar em 2013
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Segundo os dois pesquisadores do
Ipea, o estudo gera dois cendrios no ho-
rizonte do PAC, que vai de 2007 a 2010.
Um cendrio utiliza o crescimento do PIB
de 4,8% para 2007 e 5% para 0s outros
trés anos. Com elasticidade-renda da de-
manda estimada em 1,3, projetam que a
demanda cresceria a 6,5% ao ano.“Como
a capacidade instalada é de 100 mil me-
gawatts (MW) no Brasil, 6,5% ao ano
significa 6,5 mil MW de crescimento de
demanda ao ano, somando 26 mil MW
nos quatro anos. E todos os investimen-
tos previstos no PAC para entrar em ope-
racao entre 2007 e 2010, em nuimeros
redondos, dao crescimento da oferta de
12,4 mil MW. Assim, a demanda cres-
cendo 26 mil MW até 2010 e a oferta
crescendo 12,4 mil MW, dd uma dife-
renca de 13,6 mil MW?, diz.

Ele ressalva que “esse ndo é o tamanho
do déficit, que é bem menor. Essa é s6 a
diferenga entre o que a demanda cres-
ceria acima da oferta, porque hd outros
elementos. O governo pode entrar com
alguma medida de controle de demanda
e tem ainda alguma capacidade ociosa
que se estima em torno de 6 mil MW.
Mas, de qualquer forma, sinaliza uma
situacdo extremamente dificil em termos
de abastecimento”.

O cendrio nimero dois utilizou da-
dos da EPE/MME. “A institui¢do langou
um plano decenal e um outro estudo
2006-2015 e nos utilizamos entdo ex-
clusivamente esses dados”, esclarece
Campos. “O estudo faz uma previsao de
crescimento do PIB de 4,2% e uma elas-
ticidade de 1,23, mas com o horizonte de
um ano a mais, indo a 2011. Mesmo uti-
lizando exclusivamente esses dados,
nds chegaremos a 2011 com a demanda
crescendo mais ou menos 13,5 mil MW
mais do que a oferta. Assim, utilizando
dados oficiais contidos no PAC ou nos
estudos da EPE, os resultados acabaram
ficando muito parecidos”, diz o pesqui-
sador. J4 o presidente da EPE, Mauricio
Tolmasquim, pondera que “essa proje-
¢ao vai ser refeita porque vamos ter uma

F i
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da oferta de energia que acompanhe o aumento do PIB em 8% anuais

sobreoferta grande com a contratagao
da bioeletricidade”.

GRANDES OBRAS Outro dado assinalado
pelos pesquisadores do Ipea é que “nao
hd nenhuma grande obra do setor elé-
trico que vd entrar em operagdo antes de
2013. As primeiras turbinas da nova hi-
drelétrica do rio Madeira vao comegar a
rodar no final de 2012 ou inicio de 2013
e a de Belo Monte, que seria outra grande
obra, sequer tem licitagdo prevista. Angra
3, outra grande obra, também nao entra
em operagao antes de 20137,

Campos Neto explica que o problema
vem de longe. “Concluimos que nos tl-
timos 20 anos os investimentos no setor
elétrico foram insuficientes. Na segunda
metade da década de 1980, houve cortes
de crédito para o Brasil por parte de ins-
titui¢des internacionais e acabou haven-
do cortes para o setor elétrico. Nao houve
maiores reflexos sobre o abastecimento
do mercado porque o crescimento eco-
noémico ficou muito aquém do que era
esperado. Na segunda metade da déca-

4 0s consumidores de energia no Brasil
Total de 203 milhdes de toneladas equivalentes de petrdleo (TEP) em 2006

Setor energético
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Fonte: Balango Energético Nacional (BEN)/EPE/MME

da de 1990, com as privatizagoes no setor
elétrico, principalmente no segmento de
distribui¢ao, e a prépria idéia de que o
mercado seria capaz de conduzir melhor
os investimentos, basicamente se deixou
de lado o planejamento. Entéo, foi falta
de investimento e planejamento inade-
quado. Com as condi¢oes hidroldgicas
desfavordveis, isso acabou levando aque-
le apagao de 20017, afirma.

O pesquisador diz que “as medidas
que o governo tomou, principalmente
as de controle de demanda, acabaram
surtindo efeito rdpido, mas as medidas
tomadas para atrair investimentos nao
tiveram muito sucesso. Os investimen-
tos, na verdade, nao vieram na magnitu-
de necessdria. O governo Lula, em 2004,
langou uma nova regulagao para o setor.
Evidentemente, quando se langa um mo-
delo regulatério novo, o mercado precisa
absorver isso primeiro”.

Hé ainda outro estudo no mesmo
sentido. Um trabalho divulgado pelo
Instituto Acende Brasil, composto por
grandes empresas consumidoras de
energia, mostra que em 2009 o risco de
racionamento no Sudeste, principal re-
gido consumidora do pais, subird para
5%, limite mdximo aceitdvel pela Aneel e
pelo ONS. Para o Brasil inteiro, em 2010
esse indicador aumentard para 8% e
chegard a 14% em 2011.

“Estamos no limite da curva de risco.
Se nao chover muito neste ano, vamos ter
problemas. Entao, hd uma grande possibi-
lidade de o setor elétrico se transformar
num impeditivo ao crescimento econdmi-
c0”, diz o professor Adriano Pires, da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), que também ¢ diretor do Centro
Brasileiro de Infra-Estrutura (CBIE), em-
presa de consultoria do setor de energia.

Para ele, o pais “estd longe” de conseguir
se sustentar com um crescimento acima de
5%. Isso foi notado, segundo o professor,
entre o final do ano passado e o inicio
deste. “Bastou nao chover muito e o Brasil
voltar a crescer como cresceu em 2007
para se perceber que existe um problema
de oferta de energia elétrica”, diz.

O diretor-geral do ONS, Hermes
Chipp, explica que o modelo do setor
energético permite a realizagdo do leilao
A-5, que prevé qual serd, em cinco anos, a
demanda por taxas diferenciadas de cres-
cimento do PIB. Com isso, contrata, no
mercado de energia, o suficiente para aten-
der a esta demanda. Dois anos mais tarde,
de acordo com o desempenho da econo-
mia, o ONS realiza o leilao A-3, prevendo
mais ou menos oferta para dai a trés anos.

RETROSPECTIVA O Balango Energético Na-
cional (BEN), elaborado pela EPE, faz
uma retrospectiva entre o crescimento do
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Governo e organismos reguladores dizem que hé& alternativas para evitar o

Ja sdo 1.000 usinas termelétricas prontas para funcionar no pais, segundo os registros da Aneel

Foto: Ricardo Azoury/Pulsar

PIB e o da oferta de energia entre 1970 e
2006. No periodo de 1970 a 1980, época da
construgao das grandes hidrelétricas, o
PIB cresceu a uma taxa média de 8,6% ao
ano, enquanto a oferta interna de energia
crescia a uma média de 5,5%. J4 nos anos
de 1993 a 1997, segundo o BEN, o PIBea
oferta de energia cresceram na mesma
propor¢ao, a 4,8% ao ano, mas a demanda
aumentou muito mais por causa da me-
lhor distribui¢ao de renda. A taxa média de
crescimento do consumo de eletricidade
residencial foi de 8,4% ao ano; a dos con-
sumidores comerciais, 8,6%; a de gasolina,
13,8% e a de querosene de aviagao, 9,4%.

-

Segundo dados da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), o Brasil possui hoje
em funcionamento 1.688 geradoras de ener-
gia. Sao 108 hidrelétricas, mil termelétricas,
292 pequenas centrais hidrelétricas, 219 cen-
trais geradoras hidrelétricas, 16 centrais ge-
radoras eolielétrica, duas usinas nucleares e
uma solar. Juntas, elas tém poténcia de 100,4
mil MW. Estd prevista para os proximos anos
uma adigdo de 28,3 mil MW na capacidade de
geragdo do pais, proveniente de 108 obras em
construgdo e mais 508 outorgadas, cuja cons-
trugdo ainda ndo teve inicio.

0 éxito do Programa de Aceleragdo do
Grescimento (PAC) é a principal esperanga dos
investidores e do governo para impedir o ra-
cionamento no futuro. Dos R$ 503,8 bilhdes
previstos até 2010, mais da metade, R$ 274,8
bilhdes, sdo destinados a drea de infra-estru-
tura energética. Serdo aplicados R$ 179 bi-
[hdes em projetos para petroleo e gas natural;
R$ 78,4 hilhdes em energia elétrica; e R$
17,4 bilhdes em combustiveis renovaveis.

No caso da energia elétrica, a geragdo
consumird R$ 65,9 bilhdes, com o objetivo de
ampliar em 12.386 MW a capacidade de ge-

\_

0 tamanho do problema

ragdo. Outros R$ 12,5 bilhdes serdo aplica-
dos em transmissdo, com a meta de construir
18.826 km de linhas.

0 balango apresentado no primeiro ano
do PAC, em janeiro, mostra resultados positi-
vos, com as previsoes para algumas obras
sendo antecipadas. A usina de Estreito, locali-
zada em Tocantins, um dos principais pro-
jetos, tinha previsdo para entrar em operagdo
em 2011 e, segundo o balango, a data serd
antecipada para o final de 2010. A usina de
Sao Salvador, prevista para iniciar as opera-
¢oes no final de 2009, vai iniciar no final
deste ano ou inicio do proximo.

Enquanto algumas obras estdo se adian-
tando, outras empacaram, como a usina nu-
clear de Angra 3, no litoral do Estado do Rio
de Janeiro. A Justica cancelou as audiéncias
piblicas realizadas em junho do ano passado
para discutir o licenciamento ambiental. No-
vas audiéncias foram marcadas para este
ano.Ambientalistas protestam, alegando risco
de catdstrofe nuclear.

Qutro problema é que os projetos mais
importantes s0 valerdo a partir de 2011 ou
9013. £ o caso das hidrelétricas Santo Antd-

~

nio e Jirau, do rio Madeira, em Ronddnia. Jun-
tas, elas devem gerar 6,5 mil MW de potén-
cia. Santo Antonio, licitada em dezembro de
2007, s6 entrard em operagdo no final de
2011, Jirau, que tem leildo marcado para 9
de maio, entra em operagao em 2013. A usina
de Belo Monte, no Pard, outro projeto consi-
derado importante, s6 serd licitada em
outubro de 2009.

Para correr atras do prejuizo, o governo
acelerou uma série de projetos. Antecipou, por
exemplo, a inauguragdo do gasoduto Gabid-
nas-Vitoria, com capacidade para transportar
até 5,5 milhdes de metros clbicos de gas por
dia. Trabalhando inicialmente com 600 MW, o
gasoduto permite aumentar a capacidade de
geragao de eletricidade em 1.000 MW.

Outros investimentos foram feitos nas ba-
cias do Espirito Santo, de Campos e de Santos,
levando a oferta futura de gds no Sudeste para
40 milhdes de metros clbicos por dia, compa-
rado aos atuais 16 milhdes. E ha ainda duas es-
tages de processamento de Gas Natural Lique-
feito (GNL), em Pecém, no Ceard, e na baia de
Guanabara, no Rio. A primeira delas sera inau-
gurada em julho e a segunda, no fim deste ano.

)
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desequilibrio entre a oferta e a demanda dentro de trés ou quatro anos

4 0s nameros do PAC

Previsdo de investimento consolidado em infra-estrutura energética 2007- 20 0

\Total

RS bilhoes
Programas Investimentos
2007 2008-2010 Total Apos 2010

Geragao de energia elétrica 119 54.4 65,9 20,7 j
Transmissao de energia elétrica 43 8.2 125 34 v
Petroleo e gés natural 359 1431 1190 138,1
Gombustiveis renovaveis 33 141 174 210

55,0 219,8 214,8 189,2

Fonte: Programa de Aceleragdo do Crescimento 2007-2010 (PAC)

A industria ndo cresceu tanto, porque
naquele periodo as exportagdes de pro-
dutos intensivos em energia estagnaram
ouregrediram. O periodo de 1998 a 2006
apresentou um crescimento médio do
PIB de 2,7% ao ano e a oferta de energia,
de 2,5%. Mas, desta vez, hd uma retoma-
da das exportagdes de setores intensivos
em energia e uma reducdo significativa
da demanda de energia voltada para o
bem-estar da populagao. Em 2006, en-
quanto a economia brasileira cresceu
3,7%, a oferta de energia apresentou um
crescimento de 3,4%.

Em 2001, diante da iminéncia de cri-
se, 0 governo determinou a redugao de

consumo de 35% para os 6rgaos publi-
cos, de 20% para os consumidores resi-
denciais e comerciais e de 15% a 25%
para as inddstrias nas regides Sudeste,
Centro-Oeste ¢ Nordeste. A adesao da
populagdo amainou o problema.

“Um dos grandes erros do governo
Fernando Henrique Cardoso foi demo-
rar a tomar as providéncias devidas.
Quando foi tomar, jd estava no raciona-
mento. O governo atual deveria aprender
com o que aconteceu no passado e as-
sumir a realidade dos fatos”, diz o pro-
fessor Adriano Pires. Ele acrescenta que,
“se ndo hd um racionamento fisico, hd

um racionamento econdmico’, com a

0 tamanho do parque elétrico nacional
Gapacidade instalada de geragdo elétrica no Brasil

Empreendimentos em operacao

Tio (uantidade Potancia fiscalizada (kW) %
Gentral geradora hidrelétrica 219 114.702 0t
Gentral geradora eolielétrica 16 247050 0,25
Pequena central hidrelétrica 292 1.819.247 181
Gentral geradora solar fotovoltaica 1 20 0,00
Usina hidreltrica de energia 198 14.936.894 74,58
Usina termelétrica de energia 1,000 21.351192 21,25
Usina termonuclear 2 2.007.000 2,00
Total 1688 100.476.105 100,00

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)

-..’v,uv
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elevagao do prego da
energia vendida no mer-
cado spot (de curto pra-
20), for¢ando as industrias a
poupar energia.
Esse mercado chegou a nego-
ciar, no final de 2007, o megawatt
hora (MWh) de termelétricas a R$ 550,
enquanto a média do mercado de longo
prazo estd em torno de R$ 120 por MWh
e hd casos de energia de hidrelétricas jd
amortizadas sendo vendida entre R$ 50 e
R$ 70 0o MWh. “Vamos convir que ener-
gia elétrica a R$ 550/MWh ¢é um racio-
namento econdmico’, diz.

REAPROVEITAMENTO Tolmasquim rebate,
recordando que, mesmo com a escassez
de dgua nos ultimos meses de 2007, foi
possivel suprir as regides afetadas. Se-
gundo ele, a energia natural afluente nas
regioes Sudeste/Centro-Oeste e Nordes-
te/Norte foi 40% inferior ao observado
no mesmo periodo de 2000, ano que an-
tecedeu o apagao. Mas, gracas a melhoria
no sistema de armazenamento e a am-
pliagdo do parque hidrdulico, houve
melhor aproveitamento da dgua. “Hoje,
uma mesma gota d’dgua gera mais ener-
gia, porque ela vai passar por mais tur-
binas naquela bacia, porque vocé tem
mais plantas construidas”, explica o pre-
sidente da EPE.

Ele diz ainda que novas linhas de
transmissao permitem enviar a dgua que
sobra numa regido para outra que ex-
perimenta a escassez. “Em 2000, falta-
va dgua no Sudeste e sobrava dgua no Sul
do Brasil, mas nao se podia mandar
energia do Sul para o Sudeste por falta
de linhas de transmissao”, recorda. De
ld para cd, foi aumentada em cerca de
duas vezes a capacidade de intercAmbio
entre o Sul e o Sudeste e em duas vezes
e meia a capacidade de recebimento de
energia pelo Nordeste, tanto do Norte
quanto do Sudeste. Desde 2003, foram
mais 14,7 mil quilometros de novas
linhas na rede de alta-tensao, relata. E
a capacidade instalada do parque de
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Uma usina termelétrica operar ¢ uma prova de amadurecimento, diz ministra

4 )

Aposta no lixo

Além de ser uma opgdo barata, a biomassa, especialmente a feita
com o bagago da cana, é vista hoje como uma fonte ecologicamente
correta. Para vir, efetivamente, a prover o pais, é preciso que o mercado
de etanol ganhe dimensoes em escala global, como esperam as autori-
dades brasileiras, e que isto gere uma grande sobra de hagago de cana.

“Essa perspectiva até hoje nao se materializou, mas podemos ficar
otimistas de que haja um aumento de demanda em escala mundial sig-
nificativa pelo etanol”, diz o presidente da Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica (Aneel), Jerson Kelman. Na opinido dele, haverd uma per-
cepgdo, entre os paises desenvolvidos, de que a maneira mais simples
de combater o efeito estufa é misturando etanol & gasolina numa es-
cala global, como o Brasil j& faz.“Se isso acontecer, vai haver uma ex-
plosdo de demanda por etanol, ndo so produzido pelo Brasil mas tam-
bém por outros produtores. 0 subproduto disso é o bagago, que, quando
queimado, vira energia elétrica”, sintetiza Kelman.

De acordo com o Balango Energético Nacional (BEN), elaborado pe-
la Empresa de Pesquisa Energética (EPE), vinculada ao Ministério de
Minas e Energia (MME), a produg@o brasileira de etanol em 2006 foi

de 306,1 mil barris por dia, com um aumento de 10,8% em relagdo a
produgdo de 2005, ano em que havia caido 4% em relagdo a 2004.

0 consumo térmico do bagago de cana cresceu 13,8% em 2006,
chegando a 121,1 milhdes de toneladas, acima do aumento de 12,0% no
processamento de cana-de-agtcar. Os produtos energéticos resultantes
da cana representaram 14,6% da matriz energética brasileira de 2006.

0 documento aponta ainda que, gragas ao parque hidraulico e a uti-
lizagdo da biomassa na sua matriz, o Brasil apresenta baixa taxa de
emissao de gas carbonico (CO,). Enquanto aqui a emissao corresponde
a 1,57 tG0y/tep (tonelada de CO, por tonelada equivalente de petroleo)
pela utilizagdo de combustiveis, a média mundial é de 2,37 tCO,/tep.

Em abril deste ano, o governo fard o leildo de energia de reserva,
utilizando a bioeletricidade, proveniente do bagago de cana. Energia de
reserva é para ser usada somente se houver risco de faltar energia. Ela
acrescentard ao sistema, além de tudo o que ja esta previsto, mais 2,4
mil MW até 2009, chegando a cerca de 8 mil MW em 2012.“E claro que
nao contrataremos tudo, mas ja é um potencial grande”, comenta o pre-
sidente da EPE, Mauricio Tolmasquim.

Foto: Delfim Martins/Pulsar

Para a ministra-chefe da Casa Civil,

geragdo ganhou, entre 2000 e 2007,
aproximadamente 24 mil MW.

Campos Neto constata que nos leiloes
da Aneel tem havido bastante saida de
investimentos em térmicas a 6leo diesel ou
a 6leo combustivel. “O megawatt gerado a
6leo diesel é trés vezes mais caro do que a
nossa op¢ao hidrelétrica, além de que é
muito mais poluente, mas é uma alternati-
va para tentar amenizar a situagao. Por is-
so, tem havido mais investimentos signi-
ficativos nesse dois tipos. O mercado
sinalizou que estd observando esse pro-
blema e jd precificou. O preco da energia
elétrica no mercado livre cresceu muito
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nos ultimos dois ou trés anos e a previsao
para 2011 e 2012 é muito mais alta”

Ele acrescenta que o mercado livre jd
negocia 25% de toda a energia gerada.
“No Brasil, hoje, estd havendo uma
discussao sobre se é o mercado livre que
influencia o prego para os contratos fir-
mes ou se sio os contratos firmes que
servem de parametro para o mercado
livre. De qualquer jeito, o mercado livre
responde muito mais rapidamente a essas
dificuldades de abastecimento do que o
mercado regulado, em que se tém con-
tratos de longo prazo, e ai para mexer em
precos ¢ mais dificil”

Dilma Rousseff, que jd foi ministra de
Minas e Energia, a ampliacdo das ter-
melétricas, passando de 11% do total
da matriz energética para 20%, repre-
senta uma chance a mais na garantia
de que nao vai faltar energia, uma vez
que o pais fica menos dependente da
dgua. “Hoje no Brasil passa-se a im-
pressao de que, quando as térmicas
operam, nés estamos no pior dos mun-
dos. Nao. O fato de a térmica operar
¢ uma prova de que esse sistema ama-
dureceu. Antes ndo tinha térmica para

operar”, diz. @
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André Gambier Gampos

Justica e direitos sociais no Brasil

Para uma parcela

da populagao, a
efetividade dos direitos
sociais previstos na
Constituicdo de 1988
pode depender, cada
vez mais, de decisoes
judiciais que os
reconhecam e que
obriguem seu
reconhecimento pelo

Poder Executivo

projeto de na¢ao desenhado na Consti-

tuigao de 1988 inclui um extenso rol de

direitos sociais. H4 direitos nas dreas de

educagao, saude, assisténcia, trabalho e
previdéncia, entre muitas outras. Da perspecti-
va do Estado, tais direitos podem ganhar efeti-
vidade por dois caminhos: i) por meio de pro-
gramas e agoes (iniciativas do Poder Executivo
no campo social); ii) por meio de decisoes do
sistema de Justiga (iniciativas do Poder Judicia-
rio, do Ministério Publico, da Advocacia e da
Defensoria Publica — que obrigam o Poder Exe-
cutivo a tomar atitudes no campo social). Nos
anos recentes, essas decisoes do sistema de Jus-
tica ganharam em importancia - o que é deno-
minado por alguns como uma “judicializagao
da politica”. Ou seja, em vez de depender apenas
do Poder Executivo, a tradugao dos direitos so-
ciais (da letra da lei para a realidade cotidiana)
depende, cada vez mais, das instituigoes do sis-
tema de Justica.

Entretanto, para um extenso grupo da popu-
lagdo brasileira, o acesso a estas institui¢des ain-
da ¢ dificultoso. Na tltima década e meia, au-
mentou o ndmero de litigios apresentados ao
Poder Judicidrio. Entre 1990 e 2005, esse nu-
mero cresceu 9,5% ao ano - uma multiplicagao
de quase 3,5 vezes ao longo do periodo. Entre-
tanto, isso reflete as demandas de um grupo de
drgaos e empresas, que litiga de maneira irres-
trita, mas também abusiva (incluem-se ai Or-
gdos da administragao publica, empresas con-
cessiondrias de servicos publicos e empresas
financeiras, como bancos e administradoras de
cartoes de crédito).

Ainda hoje, a ampla maioria da populagao
nao recorre ao sistema de Justica para fazer valer
seus direitos. Isso ocorre por um conjunto de
razoes, como a auséncia de meios financeiros, a
desinformagao sobre a titularidade de direitos e
a falta de confianca na capacidade de o sistema
de Justica afiangd-los. Por fim, mesmo quando
chega a recorrer ao Poder Judicidrio, ao Minis-
tério Publico, a Advocacia e a Defensoria Publi-
ca, a maioria da populagdo brasileira encontra
dificuldades para ver seus direitos sociais as-
segurados. Isso porque, certas vezes, 0s servios
dessas instituicdes caracterizam-se pela moro-

sidade, parcialidade e incerteza juridica - o que
resulta em um estreitamento das possibilidades
de efetivagio de tais direitos.

Algumas iniciativas tém sido implementadas
paraampliar e aprimorar o acesso da populagao
ao sistema de Justica. Primeiramente, iniciativas
legislativas de modernizagao das instituigoes
que o compdem. Em 2004, foi promulgada a
Emenda Constitucional n° 45, que alterou di-
versos pontos da estruturagdo do Poder Judi-
cidrio, do Ministério Publico e da Defensoria.
E, na esteira dessa emenda, foram promulga-
das vdrias leis, tornando mais simples e célere o
processo judicial nas dreas civel, trabalhista e
criminal. Em paralelo, foram implementados
projetos de atualiza¢do administrativa das insti-
tuigoes do sistema de Justica.

Um exemplo foi a “Justica virtual”, que pre-
viu a transformagao dos atos que integram o
processo judicial em atos eletronicos - cujo im-
plemento/acompanhamento ¢ mais facil, rdpi-
do, barato e seguro. Houve também planos de
aproximagao do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico e da Defensoria da populagao. Um
leque de experiéncias esteve af incluido — desde
a interiorizagao dos tribunais até experiéncias
como a “Justica comunitdria” e a “Justica itine-
rante”. E, para encerrar, houve uma valorizagao
de mecanismos alternativos de efetivacao de
direitos no pais, como os denominados “nticleos
de mediagao de conflitos”. Esses mecanismos
demandaram uma crescente participacdo da so-
ciedade civil organizada na produgao/distribui-
¢ao dos servigos de Justica.

O importante a notar é que, caso esse con-
junto de iniciativas de ampliagao e aprimora-
mento do acesso ao sistema de Justica realmen-
te vingue, a “judicializacdo da politica” pode
ganhar ainda mais relevancia no Brasil. E, nes-
te sentido, para uma parcela da populagio, a
efetividade dos direitos sociais previstos na
Constitui¢do de 1988 pode depender, cada vez
mais, de decisoes judiciais que os reconhecam
e que obriguem seu reconhecimento pelo Po-
der Executivo.

André Gambier Campos ¢ pesquisador do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea)
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ENSINO

Ainda vitima
das iniqiiidades

0 Observatdrio da Equidade, ligado ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, faz uma
“radiografia” da educagdo no Brasil e chega a resultados que exigem intervencdes fortes e imediatas

obres vao menos a escola. Falta

educagdo profissional. Apenas

metade dos alunos brasileiros

conclui o ensino fundamental e
67% finalizam o ensino médio. Consta-
tacbes como estas expdem problemas
crescentes de uma triste realidade da
educagdo brasileira: nossos estudantes
nio permanecem na escola nem o
periodo minimo sugerido pela Organi-
zagao das Nac¢oes Unidas para a Educa-
¢do, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) para
0s paises em desenvolvimento.

Na trama para combater as desigual-
dades, o Conselho de Desenvolvimento
Econodmico e Social (CDES), vinculado
a Presidéncia da Republica criou uma
institui¢ao intitulada Observatério da
Equidade, que focou o tema Educagio
em seu primeiro trabalho, utilizando
um conjunto de indicadores sobre
renda, raga, género e localizagao.
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Por Ricardo

O Comité Técnico do Observatério da
Equidade, formado por pesquisadores do
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(Ipea), do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE), do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos So-
cio-Economicos (Dieese), da Secretaria do
Conselho de Desenvolvimento Economi-
co e Social, além dos conselheiros e es-
pecialistas em educagao, apontam que é
preciso mudangas urgentes para o setor.
O relatério desse grupo indica os princi-
pais problemas que afetam o desenvolvi-
mento da educagio. Serd publicado breve-
mente com o titulo As desigualdades na
escolarizagdo no Brasil. Professores da USP
e outros pesquisadores fazem diagndstico
semelhante e corroboram as andlises do
Observatério da Eqiiidade.

Os dados sobre desigualdades sociais
em educagdo mostram, por exemplo,
que, enquanto os 20% mais ricos da po-

Wegrzynovski, de Brasilia

pulagdo estudam em média 10,3 anos, a
classe dos 20% mais pobres tem média
de 4,7 anos, com diferenga superior a
cinco anos e meio de estudo entre ricos e
pobres. Os dados indicam que os avan-
¢os tém sido infimos. Por exemplo, a
média de anos de estudo da populacio
de 15 anos ou mais de idade se elevou
apenas de 7,0 anos em 2005 para 7,1
anos em 2006. E o niimero de analfa-
betos, que era de 15,1 milhoes em 2001,
reduziu-se para 14,99 milhoes em 2005 e
para 14,39 milhoes em 2006.

“O Ipea faz parte da equipe técnica do
Observatério e ajudamos a elaborar o
relatério buscando aliar o rigor técnico
com uma linguagem mais acessivel aos
membros do Conselho”, explica a pes-
quisadora do Ipea Martha Cassiolato. O
macro problema analisado foi que “O
nivel de escolaridade da populagao brasi-
leira € baixo e desigual”, diz. Aparece o
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Foto: Daniel Cymbalista/Pulsar

ndmero elevado de analfabetos, pessoas
que, segundo a pesquisadora, mal conse-
guem pegar um Onibus, entender prescri-
¢oes médicas ou saber sobre seus direi-
tos. O dados mostram que o problema do
analfabetismo estd reforcando ainda mais
as desigualdades, bem como um conjunto
de problemas educacionais que afetam os
diferentes niveis de ensino. Também ficou
constatado o “acesso restrito” a educacio
das criancas de 0 a 3 anos.

O estudo constata que os niveis esco-
lares sao “insuficientes e desiguais”, tanto
em desempenho como em conclusdo do
ensino fundamental e médio. A conclusio
¢ de que, em educagdo, o Brasil comeca
mal com as criangas e segue mal até os
pontos mais altos dos niveis escolares.

O professor Romualdo Luiz Portela de
Oliveira, da USP, com p6s-doutorado em
Educagao pela Cornell University;, explica
que o pais erra também pedagogicamen-
te. “Temos questdes internas no sistema,
certamente por influéncia de certas con-
cepgoes educacionais, que acabam relati-
vizando a importancia do aprendizado, e
tem uma dimensao do debate que é peda-
gogica. Determinadas concepgdes aca-
bam nao colocando no centro do debate a
questdo do aprendizado. Elas valorizam
outros aspectos no sistema escolar.”

A professora titular
da Faculdade de Educagdo da USP Lisete
Regina Gomes Arelaro aborda a questao
da infra-estrutura e diz que os governos
de um modo geral pararam de construir
escolas. “O discurso oficial é o de que ndo
hd problema de vagas, mas, se vocé for
realmente observar, mesmo nos estados
mais ricos, ao consultar planos de go-
verno, or¢amentos plurianuais, etc., vai
observar que a construcao de escolas saiu
da prioridade governamental, pelo me-
1n0s nos principais municipios e estados”.

Conhecida por suas posicdes polé-
micas, a professora Lisete, ainda falando
sobre problemas estruturais, diz que o nu-
mero de alunos nas salas de aula ¢ ex-

cessivo. “Por exemplo, em Sao Paulo
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Enquanto entre os moradores das zonas rurais com 15 anos de idade ou

tivemos por uns 20 anos como norma o
nimero maximo de 30 alunos por sala
de aula da primeira série. Agora, é no mi-
nimo 307, reclama. Lisete também critica
os niveis salariais. Para ela, a classe dos
professores estd mal assessorada pelos sin-
dicatos, os quais tém “pouca for¢a”, afir-
ma. “Hoje, o professor tem que trabalhar
muito mais para continuar com o que ele
ganhava hd 15 anos, e isso tem repercus-
sa0 na qualidade”, acrescenta.

A professora Lisete diz que vai apre-
sentar ao governo de Sao Paulo a proposta
de duplicar o saldrio do professor que ficar
em regime de dedicagdo exclusiva. “Eu
quero provar que seria mais barato para o
estado em termos de médio prazo, pelos
resultados que ele teria, do que ficar
inventando aprovagao”, diz, numa alusao
ao método de progressao continuada.

Outra preocupa¢do da professora é
quanto aos municipios que adotam o sis-
tema que ela chama de “apostilado de en-
sino” - projetos homogéneos que utili-
zam apostilas-padrao em vdrias escolas
publicas. A professora também critica as
provas que sao aplicadas para avaliagdo do
ensino. “Eu acho uma bobagem fazer exa-
mes nacionais anuais. Ndo mostra coisa
nenhuma, ¢ inutil. Estao criando uma
mentalidade de que esses instrumentos
sao cientificos e neutros, absolutamente
rigorosos e tradutores da concepgao mais
avancada da avaliagio de rendimento

escolar. No ¢ verdade isso”, diz.

Segundo a professora, o sistema de
apostilas padroniza os conteidos, pas-
sando por cima das diversidades cultu-
rais e regionais. Esse sistema e as provas
visam a “uniformiza¢do do ensino”, diz.
Com o padréo de apostilas, que, segundo
ela, serd implantado em Sao Paulo, vai ser
forcosamente adotado um curriculo tni-
co em todo o estado, nao respeitando,
desta forma, as diversidades.

O novo formato, segundo ela, fere o
principio constitucional que prevé a plu-
ralidade do pensamento pedagdgico. “Eu
acho que com as apostilas se cerceia a pos-
sibilidade de a escola realmente construir
um projeto pedagégico’, diz Lisete Arela-
ro, atacando diretamente os governantes:
“Eu acho que as autoridades estdo fora da
realidade escolar. Em muitos estados, hd
s6 aquele pensamento mégico: eu tenho
que arrumar um jeito de aprovar”.

INCAPACIDADE O problema pode
atravancar as proprias expectativas do
Conselho, que prevé taxa de crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) em tor-
no de 6% anuais com significativo au-
mento da renda per capita e melhoria da
distribui¢do da renda. Cruzando os re-
sultados da pesquisa sobre educagio,
com o Mapa do Emprego, apresentado
pelo Ipea no final do ano passado, fica
claro que o pais terd dificuldades educa-

cionais para o esperado crescimento. A
pesquisa mostra que, pelo caminho que
seguimos, teremos falta de pessoal quali-
ficado em breve.

Segundo o pesquisador do Ipea An-
dré Campos, hd um “risco de apagao la-
boral” caso o pais ndo evolua na questao
da educagdo. O professor Romualdo
Portela acrescenta que “o sistema educa-
cional nao acompanha a economia”.

O documento técnico elaborado pelo
Observatério da Eqiiidade relata “insufi-
ciéncia e inadequagdo da oferta de edu-
cagdo profissional”, mostrando que, en-
quanto a produgdo industrial cresce, o
pais estd estagnado na qualificagdo da
mao-de-obra, nao s6 na formacao ini-
cial, mas também na “educagao profis-
sional técnica de nivel médio”.

O diretor-técnico do Dieese e mem-
bro do CDES, Clemente Ganz Liicio, liga
a questdo do crescimento com as carén-
cias em educagao. Para ele, “a desigualda-
de é um problema estrutural na sociedade
brasileira, de tal magnitude que impede
que qualquer projeto de crescimento
atinja uma dimensdo de desenvolvi-
mento”. Na opinidao dele, o problema
realmente estd na escola. “Se nds quere-
mos uma sociedade que tenha ganhos de
produtividade, que possa produzir mais,
com menor custo, com pregos mais bai-
x0s, com qualidade, nds precisamos de
uma populagao com nivel de escolaridade

As desigualdades por localizagao, classe social e raca
Média de anos de estudo da populagdo de 15 anos ou mais de idade

~

Brasil: 7,0 anos

Brasil: 7,1 anos

Nordeste : 5,6 anos (Sudeste 7,7 anos) 21anos

Preta/Parda; 6,0 anos (Branca: 7,8 anos) 18 ano

2096 + potres: A8ams (0% « ros: 04 anes) - 5fanos
NG

Nordeste: 5,8 anos (Sudeste 78 anos)

Preta/Parda: 6,4 anos (Branca: 8,1 anos)

096+ pobres: ATames (0% + ros: 03anes)  BGanos
/

Fonte: CDES
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mais hd 24,1% de analfabetos, nas cidades essa proporgdo ¢ de 7,8%

-
Ainda analfabetos

Enquanto o poeta alemao Bertolt Brecht
cobrava a politizagdo com seu poema “0
analfabeto politico”, o Brasil tem literal-
mente 14,39 milhdes de analfabetos, se-
gundo estatistica de 2006 (eram 14,99 mi-
lhdes em 2005). E ndo so analfabetos
politicos, porque sdo pessoas que ndo sa-
bem nem escrever o proprio nome. Brecht
dizia que o analfabeto politico ndo sabe
que “o custo de vida, 0 prego do feijdo, do
peixe, da farinha, do aluguel, do sapato e do
remédio, dependem das decisdes politi-
cas”. No Brasil, milhdes de analfabetos
continuam sem conhecer muitos dos seus
direitos pelo simples fato de ndo saber ler.

Entre os brasileiros com idade de 15
anos ou mais, em 2006, 10,4% eram
analfabetos, sendo que no Nordeste essa
proporgao sobe para 20,7%, enquanto cai
para 5,7% no Sul. Essa desigualdade re-
gional motivou o Conselho de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (CDES) a pro-
por a Presidéncia da Replblica que
designe mais recursos e projetos espe-
ciais para o Nordeste. As diferengas tam-
bém sdo altas ao se compararem as areas
rural e urbana. Enquanto entre os morado-
res das zonas rurais com 15 anos de ida-
de ou mais hd 24,1% de analfabetos, nas
cidades essa proporgao é de 7,8%.

0 dado de maior disparidade fica na
comparagdo por renda. Entre as pessoas
com 15 anos de idade ou mais, ha 20,8%
de analfabstos entre os 20% mais pobres
e apenas 1,8% entre os 20% mais ricos. A
disparidade de 19 pontos percentuais é,
proporcionalmente, a maior desigualdade
encontrada no estudo.

Para a professora Lisete Arelaro, da
Universidade de Sdo Paulo (USP), o fato
de ter diminuido o nimero de analfabetos
ndo pode ser motivo para acomodagao.
“0Os dados dizem que diminuimos o anal-
fabetismo, & por isso ndo vamos mais

\falar sobre isso?”, questiona. /

~

Foto: Adriana ZehbrauskasFolha Imagem

Educagdo no Brasil comega mal com as criangas e segue mal até os pontos mais altos da carreira escolar

maior, com nivel de qualificacio maior.
Porque, com o nivel de qualificacio e es-
colaridade que nds temos, pode-se colo-
car um entrave”, diz.

Com a falta de capacidade técnica, o
pais ndo conseguird alcangar o crescimen-
to que vem sendo esperado, acrescenta.
“Podemos nao avangar no crescimento da
produtividade porque temos problemas
de qualidade de ensino”, diz Ganz.

O professor Romualdo Portela faz um
paralelo entre as desigualdades sociais e
educacionais: “Certamente a desigualda-
de de renda reflete na desigualdade edu-
cacional e vice e versa. Essa é uma corre-
lagao estabelecida. Na medida em que o
pais tem um nivel de desigualdade social,
isso se reflete no acesso a educagio”. O
professor diz que o Brasil nao vai bem
Mmesmo em COmparagio apenas com os
paises em desenvolvimento. “Se compa-
rar o Brasil com os paises da América
Latina, veremos que os niveis da popula-
¢do brasileira sdo piores do que a média,
mesmo levando em conta que muitos
tém renda menor que a nossa. O nosso
sistema educacional nao reflete o poten-
cial que um pais como o Brasil teria”,
adverte Portela.

Segundo a secretdria do CDES, Esther
Bemerguy, alguns avangos concretos jd

aconteceram. Por exemplo, diz ela, o Fun-
do de Desenvolvimento da Educagio Bé-
sica (Fundeb) acolheu diversos pontos
sugeridos pelo Conselho, além da incor-
poragao pelo Plano de Desenvolvimento
da Educagdo (PDE). “Entre esses pontos
de vista estd a priorizagao da educagio co-
mo estruturante para o desenvolvimento,
demandando articulagio com outras
politicas publicas e a responsabilizacao
compartilhada entre governos e iniciativa
privada”, comemora Bemerguy. Ainda
segundo ela, “veio em grande parte do
CDES a orientagao estratégica incorpora-
da pelo governo federal no Plano Pluria-
nual 2008-2011, que em sua esséncia pre-
vé o desenvolvimento com inclusao social
e educagao de qualidade”. O Fundeb suce-
deu, desde o inicio do ano passado, ao
antigo Fundo de Manuten¢do e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (Fundef),
criado em 1996.

DESIGUALDADES Os dados do ensino mé-
dio também reforcam o que o CDES jd
tem como uma de suas metas, a eqiiidade.
Hd uma lacuna enorme entre ricos e po-
bres também no ensino médio. Em 2006,
apropor¢io de jovens de 15a 17 anos cur-
sando o ensino médio era de 24,9% entre
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H& um risco de apagdo laboral, caso o pais ndo

Comparando o Brasil com os vizinhos da América Latina, vé-se niveis brasileiros piores do que a média, ndo refletindo o potencial que o pais tem

0s 20% mais pobres, e de 76,3% entre os
20% mais ricos, registrando uma desi-
gualdade de 51,4 pontos percentuais.

De 2005 para 2006, a média de anos
de estudo da populagdo com 15 anos ou
mais de idade no Nordeste subiu de 5,6
anos para 5,8 anos, enquanto na regiao
Sudeste essa média se elevou de 7,7 anos
para 7,8 anos. A diferen¢a diminuiu, mas

continua uma elevada desigualdade de 2
anos entre essa populacao de diferentes
regioes do pais.

A diferenca entre ricos e pobres nao é
o tinico problema unénime. O professor
Romualdo Portela cita, por exemplo, que
também hd a questdo do baixo ren-di-
mento dos estudantes mais abasta-
dos: “E claro que existem desigualdades

evolua na questdo da

Foto: Leandro Moraes/Folha Imagem

entre escolas publicas e privadas, mas se
eu pegar s6 essa Ultima fatia, que seriam
os privilegiados da nossa sociedade,
também o desempenho escolar é abaixo
do que poderia ser”.

A pesquisadora do Ipea Angela Rabelo
Barreto alerta para a baixa média de 7,1
anos de estudo dos estudantes brasileiros
com 15 anos de idade ou mais. “Sendo

-

Notas boas so no samba

0Os problemas com educagdo sdo tantos
que o assunto ganhou as ruas. A questdo das
salas de aula das escolas tradicionais vi-
rou indignagao de outra escola, desta vez
uma escola de samba. A Escola de Samba
Vai-Vai, de Sdo Paulo, foi a camped deste
ano abordando em seu samba-enredo al-
guns dos problemas do sistema educacio-
nal brasileiro. “Al6 Brasil, o nosso povo quer
mais educagdo para ser felizl”, diz um trecho
do samba da Vai-Vai.

0 quadro retratado é de grandes dispari-
dades. Enquanto em algumas escolas parti-
culares, cujas mensalidades chegam a R$
2 mil e as aulas de matematica, fisica e qui-
mica sdo em francés, para a maioria da po-
pulagdo a situagdo é qualidade insuficiente,

resultando em fraco desempenho e dispersdo
antes da conclusdo do ensino fundamental.,

Segundo o indice de Desenvolvimento da Edu-
cagao Basica (ldeb), elaborado pelo Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), do Ministério da Educagio (MEC),
fica claro pela média de 3,9, numa escala de 0 a
10, que o pais estd longe do desenvolvimento na
area. A meta é que os alunos figuem com pelo
menos 6,0 pontos em 2021. No entanto, ha grande
desigualdade conforme o nivel social do aluno. En-
quanto nas escolas pablicas os estudantes alcan-
cam 3,6 pontos, os da rede privada estdo com
média 5,9 — quase na meta. Quem tem condigdes
de pagar uma escola privada ja esta em 2021,

0 professor Romualdo Portela, da Univer-
sidade de Sdo Paulo (USP), alerta para um pro-

blema ainda maior. “Dentro dessas desigualdades,
se analisarmos a questdo étnica, veremos que ela
é brutal. 0 negro e o pardo na educagdo brasileira
sa0 muito mais discriminados que o branco, da
mesma maneira que o pobre é mais discriminado
do que o rico.Ai, quando se somam as duas carac-
teristicas, fica enorme”. O professor afirma que
estdo surgindo no pais programas para sanar
mais de um problema numa tacada so: “Grosso
modo, um so programa pode pegar o estudante
pobre e negro, casando as duas caracteristicas.
Depende do desenho do programa”, diz.

0 professor também analisa a questdo poli-
ticamente. “Certamente & mais facil eu fazer po-
liticas de agdes afirmativas baseadas em renda,
porque ja ha agdes afirmativas nessa hase em
outras dreas, como o Bolsa Familia. Fazer politi-
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educacdo, porque o sistema educacional ndo acompanha a economia

Taxa de freqiiéncia & creche: criancas de 0 a 3 anos

Acesso restrito a educacao infantil de qualidade

\

Brasil: 13,0%

Preta/parda: 11,6% (Branca: 14,5%) 29

Norte: 5,8% (Sul: 16:1%) 103

Taxa de freqiiéncia & pré-escola: criangas de 4 e 9 anos

Brasil: 15,5%
Preta/parda: 13,8% (Branca: 171%) 33

Norte: 8,0% (Sudeste: 19,2%) 12

Brasil: 63,0%
Desigualdade®

Preta/parda: 60,6% (Branca: 65,3%) 47

(Nordeste: 70,9%) 218

Sul: 49,1%

Brasil: 67,6%
Desigualdade®

Preta/parda; 65,4% (Branca: 70,2%) 48

(Nordeste: 73,8%) 20,1

Suk: 53,1%

(*) em pontos pementuay

Fonte: CDES

cas baseadas em género, etnia ou raga é mais di-
ficil porque ai entram a discussdo do racismo e
a questdo da identificagdo devido a miscige-
nagao. De toda maneira, como existe uma certa
confluéncia entre o estudante pobre e negro, po-
liticas tomando como base a escola piblica po-
dem dar conta disso”, diz.

Nota técnica do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que
calcula o indice de Desenvolvimento da Educago
Basica (ldeb) para o Ministério da Educagdo
(MEC), define um modelo “ideal” de ensino: “Um
sistema de ensino ideal seria aquele em que to-
das as criangas e adolescentes tivessem acesso a
escola, ndo desperdigassem tempo com repetén-
cias, nao abandonassem a escola precocemente
¢, a0 final de tudo, aprendessem”.

Foto: Weber
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Ensino médio noturno deveria ser pensado considerando a situacdo de o aluno

média, isso retrata o nivel de insuficiéncia e
ao mesmo tempo desigualdade que era o
nosso foco”, diz. Segundo a pesquisadora,
0s nimeros mostram que os problemas no
ensino fundamental se refletem no ensino
médio. A idade dos estudantes do ensino
médio deveria ser entre 15 e 17 anos, se ndo
houvessem problemas diversos. Porém,
menos da metade dessa populacio encon-

Foto: Alex Almeida/Folha Imagem

Aidade dos estudantes do ensino médio deveria ser en-
tre 15 e 17 anos, se nao tivessem problemas diversos

tra-se realmente no ensino médio”, explica.
E no ensino médio que as desigualdades
educacionais se acentuam, considerando
as diferentes categorias analisadas: renda,
regiao, localizagao do domicilio, raga/cor.
Nao bastasse isso, ¢ quando comegam a
surgir as desigualdades de género, com
uma freqiiéncia no ensino médio maior
de mogas do que de rapazes (um diferen-
cial que chega a 10 pontos percentuais).

“O que acontece com o ensino médio ¢
que ele ja é caudatdrio dos problemas do
ensino fundamental, entdo no momento
em que nos tivermos uma qualidade mais
adequada no ensino fundamental, teremos
menos problemas, as criancas e os jovens
nao repetirdo as séries e chegarao ao ensi-
no médio”. O trabalho juvenil também
atinge os mais pobres. “Quando o jovem
completa essa idade, se ele é de uma classe
menos favorecida, ja precisa estar inserido
no mercado de trabalho. Um tergo dos jo-
vens até 24 anos encontra-se no mercado
de trabalho e dois tergos estao procuran-
do trabalho”, revela Angela Barreto.

Nao bastassem as desigualdades entre
ricos e pobres, o ensino médio noturno,
por exemplo, vem tendo outras deficién-
cias, alerta a pesquisadora Martha Cassio-
lato. Entre eles, a falta de foco curricular, o
que acaba desmotivando os jovens. “O
ensino médio noturno tem um problema
adicional, tanto que o curriculo e as dire-

trizes deveriam ser pensados consideran-
do a situagao especial do estudante que
opta por esse hordrio. O contetido do cur-
so teria que estar mais associado com a
questio do mundo do trabalho e ser mais
atrativo para esse estudante”, diz.

Para Martha Cassiolato, o curriculo
adotado no ensino regular diurno ¢ o
mesmo que o do noturno, e, no entanto,
a carga hordria ¢ diferente. Martha consi-
dera que hd descumprimento de dispo-
sitivo constitucional. “Estd ld na Consti-
tuigdo que se deve ofertar ensino médio
noturno adequado as condi¢oes dos alu-
nos, e na prética o que vem acontecendo
é somente a diminui¢do da carga hordria,
quando na realidade teria que repensar o
curso que fosse mais estimulante para o
aluno”, acrescenta.

CONTINUIDADE Pesquisadores e professo-
res informam que um dos fatos detecta-
dos pelo Observatério da Eqiiidade so-
bre o analfabetismo ¢ a desarticulagao
entre os programas de alfabetizagao e os
programas de continuidade de escolari-
dade.“O Programa Brasil Alfabetizado se
propoe a atuar nessa articulagao. Outra
atuacao desse programa ¢ de envolver as
redes publicas de ensino, e nao apenas as
organizagoes nao-governamentais”, diz a
pesquisadora Angela Rabelo Barreto.
“Sdo vérias acoes que o Ministério da

Analfabetismo persistente reforca desigualdades
Taxa de analfabetismo na populacdo de 19 anos ou mais

~

Brasil: 11,1%

Brasil: 10,4%

Nordeste: 21,9% (Sul: §,9%) 16,0 Nordeste: 20,1% (Sul: 5,7%) 150

Preta/Parda: 15,4% (Branca: 7,0%) 84 Preta/Parda: 14,6% (Branca: 6,5%) 8.1

/‘

(*) em pontos percentuay

Fonte: CDES
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que opta por esse hordrio estar mais associado ao mundo do trabalho

-

Fundado em 2003, o Gonselho de Desen-
volvimento Econdmico e Social (CDES) esco-
lheu como meta de suas agbes a “eqiiidade
social”. 0 tema deve entdo permear os prin-
cipais projetos de governo. Para aprofundar
0s estudos, formou-se o Observatério da
Eqiiidade. O primeiro assunto a ser observado
seguiu a ordem de urgéncias para o desen-
volvimento. Ha consenso entre o grupo de
que, depois da desigualdade social, a
educagdo é o maior problema do pais.

Em sua criagdo, o Conselho foi solicitado
pela Presidéncia da Repiblica a elaborar
uma agenda de desenvolvimento de médio e
longo prazo. Foram observadas, num primeiro
momento, 27 prioridades, sendo que a desi-
gualdade é a primeira delas. Os temas am-
plos elencados para o desenvolvimento foram
macroeconomia, ciéncia e tecnologia, redes
sociais, salde, educagao, eficécia do Estado,
seguranga publica, sistema judicidrio, re-
forma politica e reforma do processo orga-
mentario. Para aprofundar cada item for-
maram grupos de trabalho dedicados a temas
como infra-estrutura, bioenergia, reforma
tributaria e reforma politica.

.

Aconselhamento para o futuro do pais

0 GDES tem 102 membros, sendo 12 mi-
nistros e autoridades governamentais e 90
cidaddos designados pelo presidente da Re-
piblica, entre trabalhadores e lideres sin-
dicais, empresarios, representantes de movi-
mentos sociais e ONGs e personalidades ex-
pressivas em diversos setores que, relinem-se
periodicamente e apontam os principais
problemas do pais. “Apresentamos os proble-
mas e o presidente nos devolve, pedindo
solugdes, caminhos, e ai nos estudamos pro-
fundamente com apoio dos institutos”, diz
Clemente Ganz Licio, diretor-técnico do De-
partamento Intersindical de Estatistica e Es-
tudos Socioecondmicos (Dieese) e um dos
conselheiros do CDES.

0 Instituto de Pesquisa Econdmica Apli-
cada (Ipea) tem trabalhado no cruzamento
de dados sobre os problemas levantados
pelos conselheiros. Na drea econdmica, o
Gonselho opina sobre metas de crescimen-
to, politica de juros e o ritmo da atividade
econdmica.

0 estudo detalhado sobre educagdo foi
um dos consensos entre 0s membros do
GDES. Antes disso, com a Fundagdo Getulio

~

Vargas (FGV), foram produzidos estudos de
base. Os resultados auxiliam os conselheiros
nas sugestoes emergenciais apresentadas ao
presidente da Repdblica. 0 documento, ela-
borado por uma equipe de técnicos do Ipea,
do Dieese, do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), do Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) e representantes da
sociedade civil, ja estd com o presidente da
Repiblica.

Oficialmente, compete ao CDES “asses-
sorar o presidente da Republica na formu-
lagdo de politicas e diretrizes especificas,
voltadas ao desenvolvimento econdmico e so-
cial, produzindo indicagdes normativas, pro-
postas politicas e acordos de procedimento,
e apreciar propostas de politicas publicas
e de reformas estruturais e de desenvolvi-
mento econdmico e social que lhe sejam
submetidas pelo presidente da Replblica,
com vistas & articulagdo das relagdes de
governo com representantes da sociedade
civil organizada e ao concerto entre os di-
versos setores da sociedade nele repre-

sentados”.
%

Educagio (MEC) vem tomando e que
vao na dire¢do da melhoria desses indi-
cadores”, completa.

O também pesquisador Divonzir
Gusso, do Ipea, diz que a questdo nao ¢ s6
estrutural, mas também pedagégica. “No
amago do processo hd uma enorme difi-
culdade em se aplicar o que a pedagogia
vem desenvolvendo, que a ciéncia do com-
portamento vem mostrando, a psicologia.
A escola ndo estd conseguindo aplicar
esses conhecimentos.” Segundo ele, falta
inovagao para aplicar esses conhecimentos
e “obter resultados melhores”. “As escolas
de formagao de professores sao um desas-
tre, de alguns anos pra cd isso virou um es-
candalo”, diz o pesquisador.

Para a professora Eunice Soriano, do
Mestrado em Educagao da Universidade
Catolica de Brasilia, o que falta ¢ inves-
timento. “Eu diria que é preciso investir
na formagao do professor. Eu percebo
que falta a ele informacao e formagao em
vérios aspectos. Um deles é na drea de
criatividade. Nosso ensino, entre outras
falhas, é muito voltado para o passado,
para a reproducio do conhecimento”,
diz. Segundo a professora, o pais tem
muito ainda a melhorar em educagao.

“Nés ndo estamos preparando os
nossos alunos para o futuro, para resolver
problemas novos. O aluno precisa apren-
der a fazer uso de uma forma mais siste-
madtica do seu potencial para criar; entdo

esse € um dos elementos que estao faltan-
do”, diz. Ela acrescenta que os estudantes
vém sendo formados para ser “seguido-
res”, e nao “lideres”, e que “hd uma pres-
sd0 ao conformismo, uma escola voltada
para o convergente, e ndo para o diver-
gente, para o novo’, diz Eunice Soriano.
A professora cita como exemplo os
estudantes da Finlandia, que tém se des-
tacado em testes internacionais. Em sua
pesquisa de campo, ela constatou que a
diferenca estd na sala de aula e nas “estra-
tégias voltadas para o desenvolvimento
da criatividade, com énfase na experi-
mentagdo, no ensino vivo, voltado para o
futuro, porque a criatividade e o pensa-
mento critico se complementam”. (d)
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. Posicao brasileira nos foruns

' internacionais é de que oS paises
desenvolvidos devem pagar uma
conta maior que 08 paises em
desenvolvimento no combate ao
aquecimento global. Seria 0 custo
por j& terem desmatado suas
florestas e continuarem a

emitir quantidades superiores

de gases por meio da queima

de combustiveis fosseis, que
provocam o efeito estufa, restando
a0s mais pobres a tarefa de evitar
as mudangas climéticas, sem abrir
méo do direito de crescer

Por Fernando Exman,
de Brasilia

| m grupo de amigos combina al-
mogar em um restaurante. Quan-
do arefei¢do jd estava perto do fim,

chegam dois retardatdrios. Como
s6 comeram a sobremesa, os atrasados
tentam pagar menos que os outros. Mas os
amigos, que tudo aproveitaram, nao acei-
tam. Exigem que todos paguem o mesmo
valor para saldar a conta, o que é recusado
pelos dois que chegaram por dltimo.
Inicia-se entao uma longa negociagao.

E com essa imagem que integrantes
do governo ilustram um dos principais
pilares da posi¢ao do pais nas negocia-
¢Oes internacionais sobre aquecimento

Foto: Marcio Fernandes/Folha Imagem
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Ciente de que conversas bilaterais ou decisdes unilaterais ndo resolverdo

global. Por jd terem desmatado grande
parte de suas florestas e emitirem gases
que provocam o efeito estufa por meio da
queima de combustiveis fdsseis, argu-
mentam essas autoridades, os paises de-
senvolvidos devem pagar uma conta

sivel para discutir o assunto ¢ a ONU, por-
que o tema € global. Mas cada pais tem
uma forma de responder a esse desafio”,
diz o embaixador, a quem estd subordi-
nado o Departamento de Meio Ambiente e
Temas Especiais do Itamaraty.

O coordenador de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel da Direto-
ria de Estudos Regionais e Urbanos do
Instituto de Pesquisa Economica Apli-
cada (Ipea), José Aroudo Mota, diz que
s6 uma agdo proativa no ambito multila-

maior do que os paises em desenvolvi-
mento. Os mais pobres devem evitar as \

mudangas climdticas, mas ndo podem Grescimento acelerado do equipamento de uso agropecuario
perder o direito de crescer, sustentam. o ) ] i o
A senha foi dada pelo presidente Luiz Méquinas e implementos agricolas vendidos na Amazonia Legal
Indcio Lula da Silva no ano passado, em
seu discurso na Assembléia Geral da 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Organizacdo das Na¢oes Unidas (ONU). Amazonas b a3 1 46 116 43 28 43
“Nao ¢ admissivel que o 6nus maior da Para 9202 M8 584 680 482 495 448 638
imprevidéncia dos privilegiados recaia Rondania B M W % N6 18 3
sobre 0s desp'0~ssu1dos da’ Terra”, decla- Aere 6 2 67 51 53 6 " 7
rou, na ocasido, o presidente. Desde -
entdo, ganhou for¢a no governo o discur- Amapa i 18 16 Ll 1 o [ 9
so que jd vinha sendo entoado pelo chan- Roraima 3 68 4 43 i 8 u 18
celer (ministro das Relagoes Exteriores) Tocantins M 334 30 M4 32 300 39 3
Celso Amorim:“As responsabilidades sao Maranho 9% 39 W 4B U K
comuns, mas diferenciadas™ Mato Grosso 1341 15% 1876 2445 2810 438 445 45U
As outras diretrizes sao a defesa do fi-
nanciamento e da transferéncia de tecno- Amazénia Legal 2086 2965 3349 4067 4323 5950 5862 6322
logia de paises ricos para os mais pobres, /

. . Fonte: Anf
a fim de incentivar o combate ao desma- onterAntavea

tamento e promover o desenvolvimento
sustentdvel, e a promogao dos biocom-
bustiveis. Como o segundo maior pro-
dutor mundial de etanol, atrds apenas
dos Estados Unidos, o Brasil quer apro-
veitar o debate sobre a necessidade de
reduzir a queima de combustiveis fsseis
para tentar ampliar a participagao do dl-
cool na matriz energética mundial.

MULTILATERALISMO Ciente de que con-
versas bilaterais ou decisoes unilaterais
nao resolverdo o problema, o Brasil apos-
ta no multilateralismo. Segundo o em-
baixador Everton Vieira Vargas, subsecre-
tario-geral do Ministério das Relagoes
Exteriores (MRE), também conhecido
como Itamaraty, as mudangas climdticas
devem ser enfrentadas por todos os paises.
“O tema ndo serd resolvido com a decisdo
dos grandes. O processo multilateral é len-
to, mas s assim se consegue consenso’,
pondera o diplomata. “O tnico foro pos-

T e—
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0 aquecimento global muda todos os mecanismos de equilibrio do planeta, o qual tem uma capacidade...
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0 problema das mudancgas climaticas, o Brasil aposta no multilateralismo

teral e medidas domésticas eficazes po-
derao reduzir os efeitos negativos do
aquecimento global sobre o pais. Em um
cendrio otimista, segundo ele prevé, as
mudancas climdticas provocardao pro-
fundos impactos socioecondémicos no
Brasil (ver o texto “Medindo os custos do
aquecimento”, na pdgina 50). Para Mota, a
atuacdo brasileira nas negociagoes inter-
nacionais tem sido positiva. “O Brasil estd
fazendo a parte dele. O pais tem partici-
pado dos féruns internacionais com pro-
postas concretas”, acrescenta.

Prova disso foi o antincio feito pela de-
legagao brasileira durante a 132 Confe-
réncia das Partes na Conven¢ao-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudang¢a do
Clima, realizada em Bali, na Indonésia,
em dezembro passado,lancando o Fundo
de Protecao e Conservagao da Amazonia
Brasileira. A iniciativa, que deverd sair do
papel até o final do primeiro trimestre
deste ano, foi a carta na manga guardada
pela comitiva para chegar a um acordo
com os demais paises presentes ao encon-
tro. Demonstrou a disposi¢ao do Brasil de

Foto: Jorge Aradjo/Folha Imagem

...de regeneracao ainda desconhecida

adotar agoes que possam ser verificadas
pela comunidade internacional. Eviden-
ciou, no entanto, uma divisao entre os
diversos 6rgaos do governo federal.

O fundo tem como objetivo transfor-
mar a reduc¢do das emissoes por desmata-
mento em um sistema de financiamento
da conservagao e uso sustentdvel da Ama-
zOnia. Os recursos serdo arrecadados por
meio de contribuigoes de governos, em-
presas, organizagdes nao-governamentais
e pessoas fisicas. As regras e agoes do fun-
do serao ainda definidas por um comité
gestor integrado pelos governos federal e
de todos os estados da Amazodnia e tam-
bém pela sociedade civil. A idéia do Exe-
cutivo é incorporar a iniciativa outros
biomas a partir de 2011.

Segundo a ministra do Meio Ambien-
te, Marina Silva, a criagao do fundo pro-
va que o pafs aceita assumir metas para
combater o desmatamento. O Ministério
das Relacoes Exteriores, no entanto, é
contrdrio a fixagdo de compromissos. A
chancelaria brasileira acha que as agoes
de paises desenvolvidos e em desenvolvi-
mento devem ser medidas e verificadas.
E contra, no entanto, a adogao de metas
de redugdo de emissoes de gases por
paises em desenvolvimento. S6 os paises
ricos devem ter essa responsabilidade,
ressaltam os diplomatas brasileiros.

“Os paises desenvolvidos nao cum-
priram os compromissos definidos em
2000 de reduzir as emissoes aos niveis de
1990. Além disso, o Protocolo de Kyoto
nao foi eficaz porque os Estados Unidos e
a Austrdlia ndo assinaram. Em 2008, es-
tamos frente a uma necessidade de dar-
mos respostas mais eficazes. A partir de
Bali, ficou definido que as responsabi-
lidades serdo dos paises desenvolvidos e
dos paises em desenvolvimento, de
acordo com suas capacidades”, esclarece
o embaixador Vieira Vargas.

DIVERGENCIAS A divergéncia entre os
ministérios nao é novidade para quem
atua na drea. Sob a condi¢ao do anoni-
mato, integrantes da iniciativa privada

dizem que € recorrente a divisao entre as
diferentes dreas do Executivo nas discus-
soes sobre as politicas a serem adotadas
para combater o aquecimento global.
Segundo eles, normalmente o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) tenta forgar o
Paldcio do Planalto a ser mais radical na
ado¢do de metas e compromissos. Do
outro lado da balanga, os ministérios da
Ciéncia e Tecnologia e das Relagdes Ex-
teriores tentam frear tais impulsos.

Outra discordancia dentro da maqui-
na publica é em relagao a venda de crédi-
tos de carbono. No MMA, defende-se o
instrumento com mais veeméncia. J4 as
outras dreas do governo temem que a
concessdo de créditos possa acabar exi-
mindo os paises desenvolvidos da obri-
gacao de reduzir emissoes.

Para os agentes da sociedade civil,
as diferencas sao salutares por refor-
garem o jogo democrdtico dentro do
governo. Sao negativas, no entanto, por
impedirem que o Executivo seja mais
ambicioso.

O embaixador Everton Vieira Vargas
nega que existam essas discrepancias.
“O Ministério do Meio Ambiente e os
outros ministérios véem de forma seto-
rial. O Itamaraty dd sentido politico as
coisas”, diz.

Embora saiba que as negociagoes
pouco avangardo neste ano, o Itamaraty
quer ao menos esbogar um “mapa do
caminho”, na expressio do embaixador,
que balize as conversagoes em 2009. As
decisoes sobre a segunda etapa do Proto-
colo de Kyoto serdao tomadas no ano que
vem, e aplicadas a partir de 2012. A elei-
¢do presidencial em curso nos Estados
Unidos ¢ uma das razdes para que as
conversagoes ndo deslanchem nos pro-
Ximos meses.

“Esperamos fazer progressos neste
ano’, comenta o embaixador. Para cle,
os principais desafios dos negociadores
sdo a fixacdo dos conceitos do que sio
“acdes mensurdveis e verificiveis” e a
defini¢do dos compromissos dos Esta-
dos Unidos e como estes serdo compara-
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Argumento dos negociadores brasileiros é que, comparada com o pico de 2004,

Foto: Pulsar
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a emissdo de gas carbonico no pais diminuiu mais de 1 bilhdo de toneladas

/0 avanco da agropecuaria na Amazonia
Rebanho bovino na Amazonia Legal (em milhdes)
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*Fonte: IBGE — Censos Agropecuarios de 1970, 1975, 1980, 1985

dos com as metas assumidas pelos pai-
ses desenvolvidos que assinaram o Proto-
colo de Kyoto.

ARGUMENTO A coordenadora da Camara
Técnica de Mudangas Climdticas e Ener-
gia do Conselho Empresarial Brasileiro
para o Desenvolvimento Sustentdvel
(Cebds), Marina Grossi, critica a postura
brasileira. A especialista ressalta que o
pais poderia ser mais agressivo no com-
bate ao desmatamento e na adogio de
compromissos de redu¢do de emissoes

**Fonte: IBGE — Pesquisa Pecudria Municipal (www.ibge.gov.br)

de gases que provocam o efeito estufa,
como o gds carbonico.

O argumento preferido dos negociado-
res brasileiros € que o governo estd conse-
guindo combater o desmatamento, prin-
cipal responsdvel pelas emissoes do pais.
Em Bali, por exemplo, destacaram que a
taxa de perda florestal nos ultimos trés
anos diminuiu em cerca de 60%. Segundo
0 governo, a queda levou a uma redugao
das emissoes em mais de 400 milhoes de
toneladas de gds carbonico, em compara-
¢do com a média dos dltimos anos. E,

Foto: Stockxpert

Manter os niveis atuais de emissdo dos gases provocaria elevagio da temperatura em 1,8°C até 2100

comparando com o pico de 2004, essa re-
dugdo chega a mais de 1 bilhdo de tone-
ladas. A recente noticia de que a destruiao
da floresta voltou a crescer, no entanto,
tende a criar embaragos para o Brasil nos
proximos encontros sobre o tema.

Marina Grossi lembra que o Brasil en-
contra-se em posicao privilegiada, pois
tem uma matriz energética limpa, uma
rica biodiversidade e um arcabougo re-
gulatério melhor que o dos outros paises
em desenvolvimento. Por isso, comple-
menta, o governo deveria tomar a frente
das negociagoes. “Estamos perdendo
oportunidades e sendo confundidos com
0s outros paises em desenvolvimento na
discussao”, dispara.

A acusagdo de ajudar os demais paises
em desenvolvimento a adiar a adogao de
medidas para combater o aquecimento
global é rebatida pelo Itamaraty. Segundo
diplomatas brasileiros, o pais tem con-
seguido reunir diferentes interesses a fim
de chegar a entendimentos nas nego-
ciagoes internacionais. “O Brasil nunca
deixou a lideranga do processo. E um ab-
surdo e uma faldcia dizer que nosso pais
faz o interesse ou acoberta China, India
ou outros paises’, responde o subsecre-
tario-geral do Itamaraty. @
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Foto: Valter Campos
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om a aplicagao de uma idéia sim-

ples — de integrar a produ¢ao em

pequenas propriedades rurais -, a

vida de quase 1.400 familias de
baixa renda do interior brasileiro, princi-
palmente da caatinga nordestina e dos
cerrados do Centro-Oeste, estd mudando
rapidamente para melhor. Trata-se de
uma das tecnologias sociais que estao sen-
do implementadas em diversas regioes
do pais. Tem o nome de Produgao Agro-
ecologica Integrada Sustentdvel (Pais) e
comegou a ser pensada em 1999, na re-
gido serrana de Petrépolis (R]), com uma
familia de pequenos produtores, orienta-
da por um agronomo senegalés de 41
anos, Aly Ndiaye, que em meados dos
anos 1990 veio estudar no Brasil. “E uma
proposta que gera renda e acelera o pro-
cesso de disseminagao da agroecologia”,
diz 0 agronomo.

A idéia ganhou a simpatia da Fundagao
Banco do Brasil (FBB), do Sebrae e do Mi-
nistério da Integracao Nacional (MI), que
em 2005 se juntaram para financiar sua
execu¢ao. Em apenas dois anos, ji sao
1.386 Pais em funcionamento, e as metas
sao ambiciosas: duplicar esse nimero nes-
te ano e alcancar 5 mil dentro de dois ou
trés anos. “E impressionante como uma fa-
milia consegue ganhar até mais de R$ 1 mil
mensais. A vida da familia muda em seis
meses”, diz o presidente da Fundagao, Jac-
ques de Oliveira Pena. “Os resultados sio
muito rapidos - em um més jd se produz”,
acrescenta Newman Maria da Costa, coor-
denadora nacional da Carteira de Projetos
Multissetoriais e Territoriais do Sebrae.

“A Fundagdo tem um programa que se
chama Banco de Tecnologias Sociais, que
distribui um prémio bienal. Isto faz com
que cheguem a nds projetos de todo o
pais. Premiamos hd alguns anos uma tec-
nologia que se chama Mandala. A FBB
trabalha na perspectiva de disseminar ex-
periéncias, mas atingir disseminagao em
escala exige desprendimento dos partici-
pantes, porque ninguém é dono de tecno-
logia social. O projeto Mandala teve difi-
culdades de definir uma metodologia de
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implantagao em escala e 0 abandonamos,
mas encontramos um substituto no Pais,
que tem algumas semelhangas e vérios
aperfeicoamentos”, explica o presidente
da Fundagao.

“O Pais nao é apenas produgao para o
seu préprio sustento. E para produzir para
vender”, diz Pena. Cada unidade é mon-
tada em torno de um sistema de anéis, ca-
da um deles destinado a uma determinada
cultura, que complementa a que vem a se-
guir. O centro do sistema ¢ utilizado paraa
criagao de pequenos animais como gali-
nhas caipiras e patos. O esterco produzido
pelas aves € utilizado para adubar a horta,
que ocupa o anel em torno do galinheiro,
que por sua vez é circundado por um
quintal ecolégico. O médulo bésico ¢ de 5
mil metros quadrados para uma familia
de cinco pessoas. Um galinheiro padrao,
com apenas dez galinhas e um galo, ¢ ca-
paz de gerar o sustento de uma familia em
condigoes bem melhores da média nas
regioes que o projeto alcanga.

O convénio FBB/MI/Sebrae tem co-
mo padréo localizar os Pais em trés mu-
nicipios em cada estado, com 30 unidades
por municipio. Isto foi aplicado em 12 es-
tados - Espirito Santo, Bahia, Goids, Mi-
nas Gerais, Paraiba, Piauf, Rio Grande do
Norte, Sergipe, Alagoas, Ceard, Mato
Grosso do Sul e Pernambuco -, somando
36 municipios e 1.081 Pais (houve uma
unidade a mais em um municipio do Rio
Grande do Norte). Além disso, a FBB ja
bancou outros 305 Pais em municipios

Foto: Valter Campos

Euriberto Bezerra de Souza teve receita liquida de
RS 1,1 mil em um més, lucratividade de 68%, risco
haixo e retorno do investimento de 3,15 meses

nao atendidos pelo convénio em Minas
Gerais, Goids, Rondonia, Rio Grande do
Norte e Bahia.

O projeto ja passou por avaliagoes da
Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab) e de uma consultoria contratada
pelo Sebrae. Em outubro do ano passado

0 modelo do sistema Pais busca...

Reduzir a dependéncia de insumos vindos de fora da propriedade.

Diversificar a produgao.

Utilizar com eficiéncia e racionalizagdo os recursos hidricos.

Alcangar a sustentabilidade em pequenas propriedades.

Produzir em harmonia com os recursos naturais.

Fonte: Cartilha sobre a Produgdo Agroecolégica Integrada Sustentdvel
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a FBB contratou uma nova avaliagdo com
a Fundagao Getulio Vargas (FGV). A Co-
nab é parceira do Pais em vdrios estados
na etapa da comercializagdo. O projeto
inteiro absorveu investimentos de R$ 7,4
milhoes, sendo R$ 3,9 milhoes aportados
pela FBB, R$ 1 milhdao do MI e R$ 2,5 mi-
lhoes do Sebrae. Com isto, o custo médio
de cada unidade estd em R$ 5,35 mil, sen-
do que o kit fornecido a cada familia be-
neficiada custa em média R$ 3,5 mil, e o
restante sao despesas de gestao, acompa-
nhamento e assisténcia técnica.

Além do formato cir-
cular, as principais caracteristicas do Pais
s30 a irrigacao por gotejamento, auséncia
completa de agrotdxicos e presenga de
culturas diversificadas, baixo custo e ma-
nejo organico da produgdo. “O Pais nas-
ceu de problemas préticos de uma pro-
priedade que buscamos solucionar”, diz o
agronomo Aly Ndiaye. “A maior parte dos
problemas eram as distancias dentro da
propriedade - gado 14, a horta aqui, tudo
espalhado. Procuramos resolver isso e fa-
zer um desenho que facilite a reciclagem,
porque a base da agroecologia ¢ a recicla-
gem. Juntar a horta e a drea animal, que dd
0 esterco, permite maximizar a reciclagem
entre a horta e as galinhas, que produzem
esterco a ser usado na horta, e 0 que sobra
da horta ¢ alimento para as galinhas. E
quando o produtor nao traz os nutrientes
de fora da propriedade, ele diminui os
custos de produgao”, diz ele.

T

Em Porangatu (G0), a familia do agricultor participa no plantio de mudas em uma das fiﬂ unidades do Pais

Foto: Rodrigo Farhat

b S &

que estdo sendo implantadas na regido durante este semestre

No quintal agroecoldgico, o produtor
planta milho para as galinhas, frutas, le-
guminosas ou o que quiser. “Fiz questao
de chamar de quintal para o produtor
dizer ‘é 0 meu quintal’”, diz Ndiaye. “Pro-
duzir alimento sauddvel é o primeiro
passo, e produzir alimento diversificado
para comercializar os excedentes. A aglu-
tinagdao em pdlos de producao facilita a
comercializagdo, a assisténcia técnica e a
troca entre os produtores. Tudo isso é
uma estratégia de mercado. A maioria
comercializa em feiras que as prefeituras
montam na regido. Sao feiras que tam-
bém tém produtos convencionais, mas o
pessoal do Pais oferece pelo mesmo pre-

Uma boa opc¢do para o pequeno produtor

Mercado de produtos agroecolégicos em expansao.

Necessita de pequenas dreas para sua instalagao.

Baixo custo para instalagao de uma unidade.

Garante uma alimentagdo saudavel.

Gera renda através da comercializagdo do excedente.

Fonte: Cartilha sobre a Produg@o Agroecoldgica Integrada Sustentével

¢o um produto organico. Entdo, todo
mundo compra primeiro os produtos do
Pais e s6 depois compra os convencio-
nais. A Conab também estd comprando
para a merenda escolar em muitos mu-
nicipios”, acrescenta.

“E preciso disseminar o consumo de
hortaligas, combater a fome, gerar tra-
balho e renda. E a op¢io pelo gotejamen-
to dd menos pragas, economiza dgua,
além de outras vantagens”, diz o pre-
sidente da FBB. Segundo ele, hd “quatro
fatores criticos de sucesso: a selecdao das
familias (o fato de néo ser s6 para o pro-
prio sustento, mas para produzir exce-
dentes, é levado em considera¢do ao
selecionar as familias); capacitagao (to-
dos os selecionados recebem antes de
tudo um curso de capacita¢do); insta-
lagao (a horta néo ¢ feita pelo dono da
terra, mas com ele - ele recebe um kit
com canos, caixa d’dgua, mangueiras pa-
ra gotejamento, etc., e o técnico fica vé-
rios dias instalando); e acompanhamen-
to (ndo pode dar a semente e nunca mais
voltar 14)”.

Ele explica que “o sistema de visitas pe-
riédicas ¢ para nao deixar o agricultor
usar venenos se aparecem bichos. Ou, por
exemplo, se um agricultor planta alface e
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Sistema de visitas periodicas ndo deixa o agricultor usar venenos se

Foto: Rodrigo Farhat

a N

Das oracoes para
a pratica

Sessenta Pais deverdo ser implanta-
dos no primeiro semestre deste ano em
Porangatu (GO), a 400 quilometros de
Brasilia. A Fundagdo Banco do Brasil
(FBB) financiou material e capacitagdo e
a articulagdo foi feita pela ONG Unidos
pela Fé (Unifé). Os critérios para selegdo
de agricultores sdo: local, agua, drea e
vocagao para a agricultura familiar. Tania
Regina Nascimento de Oliveira, 38 anos,
presidente da Unifé, conta que a ONG co-
megou em 2003 como um grupo de seis
pessoas que se reuniam para rezar.

“Vimos, mais tarde, que tinhamos que
partir para a pratica. Fizemos, ento,
campanha para arrecadagdo de alimen-
tos e de remédios. Fomos incentivados a
regularizar o grupo como uma organiza-
¢do ndo-governamental. Conseguimos,
primeiramente, um telecentro, financiado
pelo Banco do Brasil (BB). Depois, uma
fébrica de farinha, com recursos da Fun-
dagéo Banco do Brasil (FBB).Agora, que-
remos construir uma cozinha industrial
para fabricar salgados e depois, logica-
mente, um caminhdo para transportar os
salgados e as hortaligas para o mercado.
Hoje, somos 250 pessoas.”

“Comegamos muito pequenos e ndo so-
nhavamos com a dimensio que nosso tra-
balho iria tomar. Ndo esperdvamos tantos
resultados. Isso tudo mostra como a unido EMPREENDEDORISMO “O Sebrae trabalha
entre as pessoas pode fortalecer uma co-
munidade como a nossa”, completa.

.

Agricultor de Porangatu (GO0), cuja propriedade segue o padrdo das unidades do Pais e tem criagao de
galinhas, que interagem com a horta e o quintal ecoldgico

Foto: Valter Campos

tem sucesso, resolve plantar tudo de alface
e isso atrai pragas e ele traz veneno. A vi-
sdo da agroecologia tem que ter acompa-
nhamento”. O procedimento de escolha
é, segundo ele, o seguinte: “Definimos,
com as instituicdes que apdiam, os esta-
dos onde serdo feitos, escolhemos trés
municipios, e af se faz a relagao de fami-
lias. A FBB e o Sebrae disponibilizam os
recursos para uma instituigao sem fins
lucrativos, uma Oscip ou uma ONG, pa-
ra que ela faga uma licitacao, e nés paga-
mos os fornecedores. Nao hd doagao pa-
ra o cidadao”. E a localizagdo € variada,
diz.“Tem em aldeia indigena, em assenta-
mento de reforma agrdria, em chdcaras
em periferias de grandes cidades...”

com o empreendedorismo - ele viu nesse
projeto do Pais uma oportunidade de es-
tar em pequenas propriedades rurais on-
de ele possa motivar produtores através
do associativismo e do cooperativismo,
para que possam estar no mercado’, diz
a coordenadora de projetos do Sebrae
Nacional, Newman Maria Costa. “E um

trabalho com grupos e nao com familias

isoladas. Optamos pela forma bem inte- Maria Verdnica (Verinha) de Oliveira, esposa de

grada, com unidades a poucos quilome- Euriberto, conseguiu levar a feira de Monteiro (PB)
tros umas das outras. O apoio das prefei- 665 pés de alface sem agrotoxicos em um so més

Foto: Valter Campos
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turas fica facilitado com a localizagao
préxima’, diz.

“Como o Sebrae ndo pode aportar
recursos para investimento imobilizado,
ele presta consultoria e gestao do proces-
so — com pessoas, mas também com
aporte de recursos para isso, porque essas
pessoas sao contratadas, enquanto a FBB
e o MI entraram com o0s recursos para
imobilizado”, diz Newman Maria. “Por
ter capilaridade maior, o Sebrae assumiu a
gestao do projeto”, diz ela. Outra agao
destacada por Newman Maria é a “ca-
pacitagdo em associativismo e acesso a
mercado. Os produtores rurais que ade-
rem ao Pais precisam desenvolver a cul-
tura associativa para ter acesso a merca-
dos locais e regionais”.

Uma pesquisa feita com uma familia
de cinco pessoas em Monteiro (PB) re-
gistrou durante um més, no segundo se-
mestre do ano passado, tudo o que foi
produzido e vendido na feira agroeco-
légica. Euriberto Carlos Bezerra de Sou-
za e Maria Veronica (Verinha) de Oliveira
e seus trés filhos obtiveram uma receita
bruta de R$ 1.631,30, com um custo de
produgdo de R$ 523,20, o que lhes ren-
deu uma receita liquida de R$ 1.108,10 e
lucratividade de 68%, risco baixo e retor-
no do investimento de 3,15 meses (consi-
derando a parte referente a aquisi¢ao do
kit basico de implanta¢do do Pais no va-
lor de R$ 3,5 mil).

“Fizemos essa amostra para mostrar a
viabilidade do projeto. A familia vivia
apenas com a renda do marido, que era
um saldrio minimo”, acrescenta New-
man Maria. “Temos que ensind-los a
prestar aten¢ao no custo de produgao, na
reposi¢ao de equipamentos, etc” Como
resultados, ela aponta a “melhoria da ali-
mentagao familiar e da integragao fami-
liar, porque os filhos ajudam. Geral-
mente, se colhe no final do dia para
vender na manha seguinte. Além disso, as
pessoas passam a comer 0 que Nao co-
miam. E tem um fator material: comeca-
ram a adquirir produtos a que nao ti-
nham acesso”, diz ela.

Passo a passo de um Pais

Escolha do local da horta.

Toda propriedade tem um desenho diferenciado.

Deve-se tomar cuidado com a luz solar (insolag@o).

A area da horta deve ser plana.

Técnico acompanha escolha do local e prevé sua ampliagao futura.

Horta

Serve para produzir hortaligas e leguminosas.

Guidados devem ser tomados para: diversificagdo de culturas; rotagéo de culturas; consorcia-
¢ao de culturas; forrar canteiros com palha para proteger o solo; juntar culturas com a mesma
necessidade hidrica; evitar encharcar os canteiros.

Galinheiro

Deve ser localizado no centro da horta, pois facilita a interagao com o galinheiro.

Serve, ainda, para produzir esterco para adubar a horta e como alimento (ovos e carne).
Produgdo excedente pode ser comercializada no futuro.

Localizagdo central evita perda de tempo do produtor. Reduz, ainda, o tempo de trabalho e
custo de produgao.

Manejo do galinheiro

Forrar sempre com palha seca para conforto das galinhas.

Material serve também como matéria-prima para a produgao de composto.

Tem que ter ninhos, dgua e comida (milho e restos da horta e do quintal).

Madulo inicial é composto por dez galinhas e um galo.

0 material do piso (palha e esterco) deve ser removido a cada 30 ou 40 dias e levado para a
area de compostagem.

Golocar palha seca no chdo do galinheiro apds a remog@o do piso anterior.

Irrigagdo

Por gotejamento, para economizar dgua, pois é feita de forma localizada.

Economiza capina, ja que o mato ndo cresce onde nao hé irrigagao.

Manuseio simples.

Ganho de tempo.

Material utilizado para montagem deve ser encontrado no mercado local (versatilidade).
Cuidados com as fitas gotejadoras devem ser tomados para que nao furem na montagem.
Pressdo deve ser mantida para que as fitas nao fiquem muito tensionadas.

Limpeza do filtro deve ser feita regularmente, para evitar entupimento dos furos das gotejadoras.
As mangueiras pretas — que levam dgua da caixa até as fitas — devem ser enterradas para evi-
tar ressecamento.

Sistema de irrigagdo deve prever uma saida para o quintal, em caso de seca prolongada.

Quintal

Local onde se plantam frutas, raizes, madeira, gramineas e graos.

Manejo € feito com facio e poda.

Permite diversificar a dieta do produtor e a oferta de produtos ao mercado.

Modulo inicial

0 modulo inicial do Pais deve ser composto por dez galinhas e um galo.

0 material do fundo (palha e esterco) deve ser removido a cada 30 dias e levado para a area
de compostagem.

Palha seca deve ser colocada no galinheiro novamente.

Fonte: Cartilha sobre a Produg@o Agroecoldgica Integrada Sustentavel

Desafios - fevereiro de 2008 57



29 B - 02/28/2008 16:14:25

José

Garlos de Assis

A esquizofrenia da Selic

Nosso sistema

fiscal-monetdrio
heterodoxo é
disfuncional de um
sisterna bancdrio
comprometido com

0 financiamento a
custo razodvel do
sisterna produtivo e
ineficaz para a direcdo
macroeconomica

do pais. Ele so
funciona por excesso.
Controla a inflagdo,
sim, mas com um
Onus exagerado

para a sociedade
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instituicdo do mercado aberto (open

market) nasceu em fins dos anos 1960

no Brasil, pouco depois da criagao do

Banco Central (BC), como instrumento
padronizado de regulagao de reservas banca-
rias, e coetineo com a institui¢do da corregao
monetdria. Esta visava, principalmente, a cria-
¢ao de um mercado de titulos ptiblicos de longo
prazo: para compatibilizar, na economia infla-
ciondria, titulos ptblicos a prazo com corregao
monetdria mais juros reais e as operagoes do
mercado aberto, o BC criou o mecanismo de
venda desses titulos, aos bancos comerciais,
com prazo decorrido.

Um titulo colocado no mercado com prazo
decorrido €, no limite, um titulo a vista. Moeda
ou quase moeda, e ndo poupanga. Para um ban-
co individual, a vantagem é manter reservas vo-
luntdrias em moeda remunerada. Ao longo das
ultimas décadas, o artificio tosco de vender
titulos publicos com prazo decorrido deu lugar a
expedientes mais “normais”, como a venda pelo
Tesouro e Banco Central de titulos com corre¢ao
monetdria e juros pré-fixados, com cldusula de
recompra. Para grande parte da divida publica, a
taxa de remuneragdo dos titulos é a Selic, que ao
mesmo tempo € a taxa de regulagao das reservas
bancdrias. Isso significa que, em ultima instancia,
0 BC, embora dirigido por autoridade néo eleita,
controla indiretamente também a politica fiscal,
ou todo o ntcleo da politica macroecondmica.

Num sistema monetdrio normal - digamos,
no sistema norte-americano -, a taxa bdsica de
assisténcia de liquidez é a taxa dos fundos federais
(Fed funds),em geral inferior a média de remune-
racdo dos titulos publicos, que variam segundo o
tempo de maturagao e as condi¢oes especificas
de colocagdo. Hd também uma janela de redes-
conto para titulos privados, mas estes incorrem
em desdgio quando mobilizados.

No nosso sistema, o mercado monetario, no
qual se negociam essa compra e venda de reser-
vas bancdrias, se confunde com o mercado fi-
nanceiro, caracterizado pela negociacao de titu-
los publicos federais, pois ambos sao referidos a
mesma taxa de juros, a Selic. Isso tem implica-
¢oes fiscais diretas e implicagoes monetdrias:
tendo a Selic como referéncia para situagdes de

iliquidez, os bancos tendem a organizar suas
carteiras de aplicagao de forma a ter uma mar-
gem de taxa de juros que cubra nao sé a rentabi-
lidade desejada, mas também o risco de inadim-
pléncia e de iliquidez. Neste caso, a Selic é piso:
se estd fixada em 11%, e o banco quer ter um
lucro garantido de 11%, a tendéncia, no limite, ¢
que ele cobre 22%, para o caso de ter que re-
correr a assisténcia de liquidez.

Isso explica, junto com a elevada taxa do com-
pulsério, as altas taxas de aplicagdao do sistema
bancdrio brasileiro. Caso a taxa bésica fosse es-
pecifica do sistema monetdrio e inferior a dos ti-
tulos publicos, os bancos teriam uma assisténcia
de liquidez mais barata, podendo reduzir pro-
porcionalmente suas taxas de aplicagdo. Entre-
tanto, este ndo ¢ o maior problema que decorre
do cardter duplice, heterodoxo da estrutura do
nosso sistema monetdrio. Hd problemas mais
graves, de ordem macroeconomica.

Quando o BC aumenta a Selic para contrair a
liquidez, aumenta automaticamente o custo da
rolagem de parte da divida ptblica, no plano
fiscal. No plano monetdrio, hd um duplo efeito:
enquanto custo para os bancos iliquidos, a Selic
elevada agrava a situacio de iliquidez, pois em-
purra para cima seus custos de captagdo justa-
mente num momento de restri¢des; entretanto,
para os bancos liquidos, a elevacao da Selic re-
presenta uma perspectiva de aumento de receita
por conta da remuneragao das reservas volunta-
rias em titulos publicos, que lhes dd suporte in-
clusive de expansao do crédito, embora mais
caro, na contramao da intengao inicial da au-
toridade monetdria.

Em resumo: nosso sistema fiscal-monetdrio
heterodoxo é disfuncional de um sistema bancd-
rio comprometido com o financiamento a custo
razodvel do sistema produtivo e ineficaz para a
dire¢ao macroeconomica do pais. Ele s6 funcio-
na por excesso. Controla a inflacao, sim, mas
com um 6nus exagerado para a sociedade. E co-
mo quem quer afogar um gato num tanque de
dez metros de profundidade: basta um!

José Garlos de Assis ¢ economista, professor e presidente do Instituto
Desemprego Zero
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Patrus Ananias

Pilar para o desenvolvimento

As politicas sociais

devem assumir como
emergéncia corrigir as
mazelas decorrentes
da enorme divida
social e promover o
resgate das situagoes
que ferem a dignidade
humana. Contudo,
devem se articular
estruturando um
Estado de Bem-Estar
Social que garanta

e promova a
qualidade de vida

de nossos cidaddos

o definir a agenda social como priorida-
de, o presidente Luiz Indcio Lula da Sil-
va firma um novo paradigma para o pla-
nejamento governamental e possibilita
avangarmos para um plano de desenvolvimento
integral e integrado, abrangendo diversas di-
mensoes: econdmica, social, cultural, ambien-
tal. Tal proposta rompe com a faldcia economi-
cista de que o crescimento, por si s6, promove a
inclusao social e ressalta a importancia da justi-
¢a social para o desenvolvimento. Pesquisas
provam que essa orientagdo jd apresenta resul-
tados, fazendo a economia crescer e incorporar
0s mais pobres ao mercado. Como efeito da ge-
ragao de empregos, da recuperacio do saldrio
minimo e das transferéncias de renda, o niime-
ro de pessoas em situagdo de pobreza e o grau
de desigualdade na distribuicao de renda no
pais tém diminuido desde 2003.

Essa orientacao das politicas encontra eco na
agenda internacional contemporanea. Diversos
autores tém apontado as conseqiiéncias social-
mente nefastas da ordem neoliberal e véem na
retomada do Estado de Bem-Estar Social as
bases para o desenvolvimento nacional. Ao
contrdrio do que dizem os defensores do Estado
Minimo, a agao estatal para garantir o bem-es-
tar da populagao é fator de competitividade in-
ternacional. O desenvolvimento europeu nos
ultimos 15 anos, sobretudo na Escandindvia,
demonstra que restringir as politicas sociais a
um papel residual e compensatdrio nao é o me-
lhor e tinico caminho.

A concepgao de desenvolvimento integral
apresenta-se como um projeto de nagao. Parte
da dimensao ética de formagio da patria, da
nog¢io de pertencimento, que supoe a garantia
dos direitos constitutivos da cidadania. Além
dessa dimensao - que por si s6 justifica a sua
existéncia -, as politicas sociais tém efeitos posi-
tivos sobre a economia: incorporam pessoas ao
mercado e formam cidaddos que, ao terem
oportunidades de inclusao produtiva, dinami-
zam a economia. Existem fortes evidéncias de
que o atendimento das necessidades humanas
bdsicas melhora a produtividade e o crescimen-
to econdmico, ampliando o retorno dos investi-
mentos. Para potencializar esses investimentos,

temos de continuar avangando na integragao
das politicas publicas.

A situagdo de pobreza ndo se resume a in-
suficiéncia de renda. E o resultado de diversos
fatores inter-relacionados: baixa escolaridade,
poucas oportunidades de qualificacdo, dificil
inser¢do no mercado de trabalho e acesso a
postos mal remunerados e sem perspectivas de
progresso. Outra vertente cruel da pobreza ¢é
sua reproducdo entre geragdes: filhos de pais
pobres nao tém as mesmas oportunidades
educacionais e de ascensdo social que os das
familias abastadas.

O desenvolvimento s6 serd alcangado a par-
tir da integragdo de todas as suas dimensoes.
Envolve estratégias que articulem - respeitan-
do as demandas regionais e de cada segmento
da populagao - politicas de educagao, satide,
reforma agrdria, moradia, transporte coletivo,
geracdo de trabalho e renda, economia solidd-
ria, assisténcia social, seguranca alimentar e
nutricional, transferéncia de renda, apoio a agri-
cultura familiar, saneamento, cultura.

As politicas sociais devem ser permanentes,
implementadas integradamente, acompanhan-
do as demandas da populagao a medida que a
sociedade evolui, e ndo como medidas limita-
das e paliativas direcionadas a solu¢oes pon-
tuais de problemas especificos. O Estado deve
responder as demandas por direitos decorrentes
de um novo patamar civilizatdrio: alimentagao
adequada, convivéncia familiar e comunitdria,
meio-ambiente sadio e sustentdvel.

De inicio, as politicas sociais devem assumir
como emergéncia corrigir as mazelas decorren-
tes da enorme divida social e promover o resga-
te das situagoes que ferem a dignidade humana.
Contudo, devem se articular estruturando um
Estado de Bem-Estar Social que garanta e pro-
mova a qualidade de vida de nossos cidadaos.
O desenvolvimento nacional somente se con-
cretiza quando todos os membros de uma so-
ciedade podem realizar plenamente suas capa-
cidades e aspiragdes, a partir de um patamar
igual de direitos e oportunidades.

Patrus Ananias ¢ ministro do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
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Pesquisadores

Um prémio
para estimular
a publicacao
cientifica

0Os docentes e pesquisadores
da Universidade Estadual Paulista
(Unesp) que publicarem artigos
cientificos nas revistas Nafure ou
Science em 2008 receberdo um
prémio no valor de R$ 15 mil, que
deverdo ser aplicados em custeio
ou em pesquisa.A medida integra o
Programa de Estimulo & Divulga-
¢do do Conhecimento Gerado na
Unesp. Além do prémio individual, o
programa também concederd in-
centivos de R$ 400 mil as unida-
des académicas e de R$ 50 mil as
unidades complementares que
obtiverem o maior indice de publi-
cagdo em revistas indexadas no
Science Citation Index (SCI) e pe-
riodicos classificados pela Capes.

Foto: sxc.hu
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Europa

Um manual de conduta para a nanociéncia

A Comissdo Européia propds
aos paises da Unido Européia a
criagao de um manual ou codi-
go de conduta que permita tra-
tar questdes éticas suscitadas
em pesquisas nas areas de nano-
ciéncia e nanotecnologia. Esse
codigo deverd se organizar em
torno de sete principios gerais —
significado, precaugo, incluséo,

540 Paulo

exceléncia, inovagdo, responsa-
bilidade e sustentabilidade — de
forma a garantir que as pes-
quisas nao causem prejuizos a
pessoas, animais e plantas. A
proposta prevé que os proprios
pesquisadores e as instituigdes
responsaveis pela investigagdo
sejam responsaveis por qualquer
efeito negativo a salde e ao

meio ambiente, eventualmente
provocado por seu trabalho. A
Comissao sugere, ainda, que as
pesquisas sejam compreensiveis
¢ transparentes, que contribuam
para melhorar a qualidade de vi-
da da sociedade e que sejam re-
gidas pelas normas cientificas
mais estritas em termos de inte-
gridade e de boas praticas.

Para entender o

Pesquisa realizada recente-
mente em sete grandes cidades
do Brasil, além de Colombia, Ar-
gentina, Venezuela, Espanha, Pa-
nama e Chile, com apoio da Rede
Iberoamericana de Giéncia e Tec-
nologia (Ricyt), da Organizagao
dos Estados Iberoamericanos
(OEI) e da Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(Fapesp), mostrou que na cidade
de Sao Paulo 35% de uma amos-
tra de entrevistados revelou ndo
se interessar por ciéncia por nao

compreender os textos de con-
telido cientifico. Esses resulta-
dos, que serdo publicados no
Brasil em breve, foram apresen-
tados no congresso Cidadania e
Politicas Piblicas em Ciéncia e
Tecnologia, realizado em Madri,
na Espanha, entre os dias b e 8
de fevereiro. Na avaliagdo de
Carlos Vogt, secretario de Ensino
Superior do Estado de Sao Paulo,
a falta de interesse do publico
pela ciéncia ou a falta de con-
fianga na ciéncia e na tecno-

desinteresse pela ciéncia

logia, ou nos cientistas, estd in-
serida em um contexto mais am-
plo, “que envolve outras varidveis
além do ensino formal e do am-
biente, como a cultura geral do
individuo e os estimulos que re-
cebe, por exemplo, pelos meios de
comunicagdo”. Segundo ele, ini-
ciativas como a divulgagdo cien-
tifica e a capacitagdo de cien-
tistas e de jornalistas para tal
atividade sdo importantes para se
consolidar a cultura cientifica de
um pais.

Foto: Stockxpert
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Finep apoia tecnologias da
informacao e comunicagao

A Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep) divulgou o resul-
tado das chamadas publicas “Areas
Teméaticas Prioritdrias” e “Plata-
formas para Contelidos Digitais”,
que devem destinar mais de R$ 80
milhdes para projetos inovadores
no setor de telecomunicagdes. Na
primeira — “Areas Tematicas Priori-
tarias” —, foram contemplados 17
projetos (41% do Sudeste, 23% da
regido Sul, e 18% de cada uma das
regioes Norte e Nordeste. Na se-
gunda — “Plataformas para Con-
teldos Digitais” — foram seleciona-
dos dois projetos, ambos de univer-
sidades da regido Sul. Os editais,
langados em outubro de 2007, de-
finem que os recursos serdo do
tipo ndo-reembolsavel, o que signi-
fica que as empresas nao precisa-
rao devolver o dinheiro recebido, e

que virdo do Fundo para o Desen-
volvimento Tecnoldgico das Teleco-
municagdes (Funttel). As “fireas
Tematicas Prioritdrias” tém o obje-
tivo de apoiar o desenvolvimento
tecnologico e industrial de dreas
como sistemas de comunicagoes
dpticas e comunicagdo sem fio em
banda larga, consideradas priori-
tarias pelo conselho gestor do
Funttel. Cada projeto receberd um
minimo de R$ 1 milhdo.

Ja as “Plataformas para Con-
teldos Digitais” pretendem dar
suporte ao desenvolvimento de
tecnologias de produgao, edigao e
distribuigao de conteldos digitais
interativos para aplicagdes de
educagdo a distncia. Essas pla-
taformas permitirdo operagdes
interligadas do contelido em am-
bientes web e televisao digital.

Foto: Stockxpert

Pobreza compromete

a habilidade verbal

Crescer em uma vizinhanga
extremamente pobre reduz a habi-
lidade verbal de criangas a uma
proporgdo equivalente a perda de
um ano de escolaridade, de acor-
do com estudo publicado na
revista norte-americana PNAS, de
autoria de Robert Simpson, Patrick

Sharkey e Stephen Raudenbush, da
Universidade de Harvard. Eles
chegaram a essa conclusdo
depois de acompanhar o desen-
volvimento verbal de 2,2 mil
criangas negras com idade entre
6 e 12 anos, por um periodo de
sete anos.

Pinhdo manso para
produzir biocombustivel

A Embrapa Cerrados comega
a avaliar o potencial do pinhdo
manso (Jatropha curcas L.) para
producao de biodiesel em dois ex-
perimentos montados na area de
campo em Planaltina, no Distrito
Federal, onde foram plantadas
1.600 mudas, divididas em duas
areas com condigdes de fertili-
dade do solo distintas. As inves-
tigagdes vao analisar a varia-
bilidade genética, avaliar a res-
posta a diferentes niveis de
fertilidade do solo e selecionar
as plantas mais produtivas para

produgdo de hiodiesel. As semen-
tes foram fornecidas pela Embra-
pa Algoddo (Campina Grande —
PB), Embrapa Meio Norte (Teresi-
na — PI), Embrapa Agropecudria
QOeste (Dourados — MS), Embrapa
Semi-Arido (Petrolina — PE) & Uni-
versidade de Lavras (MG). Para
garantir acessos de diferentes
regioes, também foi feita coleta
de sementes em propriedades de
Porangatu (GO), Arinos (MG) e
Paracatu (MG). A expectativa é de
concluir o trabalho entre trés e
quatro anos.

Para recria Instituto
de Desenvolvimento

0 governo do Estado do Para
recriou o Instituto de Desenvolvi-
mento Econdmico, Social e Am-
bigntal do Pard (Idesp), extinto em
1999. 0 6rgdo contard com um
orgamento de R$ 4 milhdes em
2008 e tera como primeira tarefa

a realizagdo do macrozoneamento
econdmico-ecoldgico da regido.
0 Idesp sera dirigido por Peter
Mann de Toledo, pesquisador-
titular do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe) & ex-
diretor do Instituto Goeldi.

Santa Catarina ja conta
com lei estadual de inovagao

0 segundo estado brasileiro
a contar com uma lei de inovagao
tecnoldgica é Santa Catarina. 0
primeiro foi 0 Amazonas. A legisla-
¢ao catarinense, que foi sanciona-
da pelo governador Luiz Henrique
da Silveira em 15 de janeiro, pre-
vé a aplicacdo de 2% da receita
liquida do estado em atividades
de pesquisa. Os recursos serdo
repassados a Fundagao de Apoio a

Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
do Estado de Santa Catarina
(Fapesc) e a Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo Rural de
Santa Catarina (Epagri). A nova
legislagdo busca reduzir a distan-
cia entre os setores plblico e
privado e estimular a transferén-
cia do conhecimento produzido
nas universidades e institutos de
pesquisa para o setor produtivo.
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livros e publicacoes

A

Gonstruindo a viabilidade
em negocios solidarios

as dltimas décadas, houve um sig-
nificativo aumento no niimero das
iniciativas socioecondmicas cole-
tivas que visam promover a coope-
ragdo ativa entre trabalhadores ou produ-
tores autobnomos e familiares, nas dreas
urbanas e rurais, para viabilizar atividades
de producdo, de prestacdo de servigos, de
crédito, de comercializagdo e de consumo.
Em sua maioria, essas iniciativas sao fomen-
tadas como alternativas ao desemprego, co-
mo oportunidades de inclusdo social e co-
mo estratégias de dinamizacao de cadeias
produtivas que tém por base a produgao fa-
miliar no 4mbito de processos de desen-
volvimento local ou territorial sustentédvel.

Apesar de alguns avangos, a viabilidade
desses empreendimentos econdmicos soli-
ddrios permanece um grande desafio. Além
dos limites de acesso a recursos e investi-
mentos necessarios para organizar a produ-
¢do e para acessar os mercados, existem
também dificuldades internas na gestao dos
negécios coletivos. Sdo essas as questdes
motivadoras do livro Negdcios Soliddrios em
Cadeias Produtivas, elaborado por Luiz
Eduardo Parreiras a partir de pesquisas
sobre experiéncias recentes da Fundagio
Banco do Brasil na implantagao de em-
preendimentos soliddrios e sustentdveis de
agricultores familiares em cadeias produti-
vas da apicultura, da cajucultura e da man-
diocultura na regiao Nordeste do Brasil.

A obra apresenta um conjunto de re-
flexdes sobre as condigdes necessdrias a
constru¢do da viabilidade econdmica e
organizativa cujo

dessas  iniciativas,
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“horizonte da acdo hd de ser o dominio
da cadeia produtiva’. Trata-se, realmente,
de um grande desafio, pois, além da fra-
gilidade da capacidade de producao e da
desarticulagdo entre os elos que constituem
cada uma das cadeias produtivas analisa-
das, 0 estudo constata a posicdo de absolu-
ta subalternidade e subordinagao dos agri-
cultores familiares e de suas organizagoes.
Enquanto a subalternidade reflete a baixa
participagdo desses produtores no volu-
me das vendas realizadas e nos resultados
econdmicos alcangados, a subordinagao
expressa a dependéncia politica, tecno-
légica e econdomica desses produtores em
relagdo as decisoes, sobretudo de mercado,
que sao tomadas em outros espagos e por
outros atores.

A andlise inicia pela prépria concep¢ao
e principios que orientam as experiéncias
analisadas, comparando-as com as de ou-
tros programas de combate a pobreza ru-
ral, implantados na regidao Nordeste desde
a década de 1970. A pesquisa avanga na
abordagem das diferentes metodologias
de estruturacao da agricultura familiar em
cadeias produtivas, identificando dois
grandes desafios: o dominio do processo
de comercializagao e o protagonismo co-
letivo na gestdo de negdcios soliddrios.

Em relagao ao primeiro, a obra analisa
o cardter estratégico do dominio da etapa
comercial para que os agricultores fami-
liares organizados coletivamente possam
avancar no “exercicio da governan¢a da
cadeia produtiva”’, também entendida co-
mo “desenvolvimento de uma capacidade

de comercializagao prépria” (pagina 191).
Essa constatacao indica a necessidade de
investimento na capacidade de comercia-
lizagao como elemento relevante nas estra-
tégias de dinamizagdo de cadeias produ-
tivas de base familiar.

O outro desafio analisado diz respeito
a construgao da autogestdo, ou seja, do
exercicio do protagonismo coletivo dos
associados como elemento de viabilidade
desses empreendimentos. Refere-se tanto a
capacidade de tomada de decisoes internas,
de forma democrdtica, quanto a afirmagao
de sujeitos coletivos, ativos e conscientes,
com a necessdria autonomia nas relagoes
sociais, politicas e econdmicas que es-
tabelece com o seu entorno. Nesse aspec-
to, a formagdo integral e sistemdtica ¢é
apontada pelo autor como uma alternati-
va de viabilidade: “considerando-se as di-
versas dreas de gestao a serem dominadas,
o tipo especifico de publico a ser capaci-
tado, vale dizer, metodologias de forma-
¢d0 e capacitagdo especificamente dese-
nhadas para atendé-los” (pdgina 212).

A descrigao dos desafios e a andlise de
alternativas metodoldgicas tém como fina-
lidade reafirmar a possibilidade e a impor-
tancia da estruturagao da agricultura fami-
liar em cadeias produtivas como estratégia
para dinamizagdo economica de territdrios
rurais. Trata-se de uma aposta na sustenta-
bilidade do desenvolvimento em dreas
rurais da regido Nordeste do Brasil.

Roberto Marinho Alves da Silva

Negdcios Soliddrios em Cadeias Produtivas: Prota-
gonismo Coletivo e Desenvolvimento Sustentével
Luiz Eduardo Parreiras

Edigdo: Ipea, Anpec e Fundagdo Banco do Brasil,
2007 — 224 paginas
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Abrir os portos foi 0 0 comeco...

uzentos anos de administragao do

Brasil a partir do Brasil, depois de

300 anos de colonizagdo pela me-

trépole portuguesa, sao sempre
motivo de comemoragdo. Editoras nao
deixam de aproveitar. A Planeta saiu na
frente, ainda em 2007, com o ensaio de le-
ve leitura (mas muito bem pesquisado) de
Laurentino Gomes, 1808. A Senac-SP veio
logo em seguida com este livro binacio-
nal organizado por um engenheiro civil
portugués e um diplomata brasileiro. Sdo
12 estudos (seis autores portugueses e seis
brasileiros) de alta densidade histdrica
por parte de um coletivo de especialistas
na histéria portuguesa e brasileira. Mas A
Abertura dos Portos vai muito além de seu
titulo reducionista.

Dizer que a abertura dos portos visou ao
comércio com as nagoes amigas ¢ uma for-
mulagao muito ampla, lembra o organiza-
dor portugués [Oliveira] - “o que ela, de fa-
to, autorizou foram as relagdes comerciais
com a Inglaterra”. O organizador brasileiro
[Ricupero] confirma com denso texto que
aborda o contexto diplomatico da decisao -
as complicadas relagdes com a Inglaterra,
Franga, Estados Unidos e outras poténcias,
os antecedentes imediatos da medida ea ne-
gociagao dos tratados de 1810. Evidencia o
que identifica como pontos de contato com
o atual projeto da Alca: o “liberalismo enga-
noso’, discriminando parceiros; a falta de
reciprocidade, com exclusao de produtos
competitivos brasileiros; e o tratamento es-
pecial reservado aos investidores estrangei-
ros em caso de disputas comerciais.

Carlos Guilherme Mota comparece logo
em seguida, com uma revisao do ciclo que
vai da era pombalina até o final do Primeiro
Império (1750-1831): é um percurso que vé
o Brasil figurar pela primeira vez no concer-
to das nagdes. O portugués Valentim Ale-
xandre retoma a andlise do alvard de aber-
tura dos portos e dos tratados de 1810,
confirmando sua total assimetria e os pro-
blemas fiscais deles derivados, em ambos
aspectos totalmente desfavordveis a Portu-

gal e ao Brasil. As migragoes para o Brasil
s30 o tema da portuguesa Angela Domin-
gues, que retraga as iniciativas joaninas
para o estabelecimento de um fluxo migra-
tério sueco (em Sorocaba — SP) e suico (em
Nova Friburgo - R]).

O brasileiro Francisco Alambert exami-
na o periodo do ponto de vista das artes e
da cultura, com foco na chegada da Missao
Artistica Francesa, em 1816. Se o poder
econdmico estava indiscutivelmente com a
Inglaterra, o Brasil sempre respirou cultura
pelo lado francés, numa importacao direta,
cuja figura principal é Debret. O portugués
José Luiz Cardoso refaz a evolugdo das
idéias econdmicas na época, com a absor-
¢ao entusiasta das de Adam Smith, em par-
ticular através de José Maria Lisboa, cuja
obra em defesa da liberalizagao do comér-
cio, Observagoes sobre o comércio franco no
Brasil (a primeira a ser impressa no Brasil,
pela Imprensa Régia, ainda em 1808), é
examinada com lucidez.

Lincoln Secco, da Universidade de Sao
Paulo (USP), segue o percurso das idéias li-
berais, no Brasil e na peninsula ibérica.
Considera que houve uma revolugao bur-
guesa “incompleta” em Portugal, ao velho
estilo de “fazer reformas para evitar revo-
lugoes”. O portugués Eugénio dos Santos
segue a carreira académica, cientifica e mi-
litar do nosso Patriarca da Independéncia,
José Bonifdcio, aspectos que ficaram em se-
gundo plano na historiografia tradicional.
Ele tinha de se dividir entre seus cursos na
Universidade de Coimbra, uma assessoria
na Casa da Moeda em Lisboa e prospec-
¢oes minerais em todo o pais, e considerava
os seus colegas de Coimbra “enfatuados,
vaidosos e possuidores de um saber apenas
livresco e oco de significado”. Na invasao
francesa, tomou armas. Quando parte para
o Brasil, em 1819, com 56 anos, era um es-
tadista experiente.

Este que aqui escreve assina um artigo
auto-explicativo, chamado “A formagéao
econdmica brasileira a caminho da auto-
nomia politica: uma andlise estrutural e

A Abertura dos Portos

Luis Valente de Oliveira e Rubens Ricupero
(organizadores)

Editora Senac Sao Paulo, 2007 — 352 paginas —
R$ 50,00

conjuntural do periodo pré-independén-
cia’, uma andlise do contexto econdémico
colonial e da gradual emergéncia de uma
economia voltada para a acumulagdo in-
terna, no contexto das relagdes econo-
micas internacionais e dos processos de
transformagdo do sistema econdmico no
inicio do século XIX. A pernambucana
Maria Leda Oliveira da Silva lembra que
frei Vicente do Salvador jd tinha defen-
dido, em 1630, a transferéncia da corte
para o Brasil. Assim, 1808 ndo represen-
tou algo totalmente inédito.

O portugués Jorge Couto, conhecido
por sua tese da descoberta do Brasil em
1498, por Duarte Pacheco Pereira, trata
da delimitacdo das fronteiras do Brasil, de
D.Manuel I a D. Joao VI (da descoberta até
a uniao dos reinos, com destaque para o
Tratado de Madri, que alargou nossas fron-
teiras). Finalmente, os santistas José Ro-
drigues e José Pascoal Vaz acompanham
200 anos de transformagdo socioecono-
mica dos portos brasileiros, seu cresci-
mento e problemas atuais, sobretudo no
que se refere & mao-de-obra. Rica icono-
grafia ilustra o livro, um marco comemo-
rativo destes dois séculos desde o alvard
“libertador do comércio”. Tempo de reto-
mar o processo, seguramente. ..

Paulo Roberto de Almeida
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Por Jorge Luiz de Souza

Délar PPC

A paridade do poder de compra
(PPC) — em inglés, purchasing power
parity (PPP) — é um método alternativo
a taxa de cambio. Muito (til para compa-
ragdes internacionais, mede quanto uma
determinada moeda poderia comprar se
nao fosse influenciada pelas razoes de
mercado ou de politica econdmica que
determinam a taxa de cambio. Leva em
conta, por exemplo, diferengas de rendi-
mentos ¢ de custo de vida. E necessaria
para comparagdes de produtos internos
brutos (PIBs). Com relagdo a 146 paises
abrangidos no célculo em délares PPC
feito pelo Banco Mundial com dados de
2005, apenas 19 (todos eles entre os
mais desenvolvidos) apresentam taxa
inferior a verificada nas transagoes co-
merciais. Os Estados Unidos, pafs padrdo
do délar, tem PPC = 1.Todos os demais
apresentam ganho no PIB em ddlar PPC.

Brasil ganha, ricos perdem
Gomparativo do Produto Interno Bruto (PIB)
em cambio corrente & na paridade do poder
de compra (PPG) — 2005

Brasil
Suécia
Suica
Inglaterra
Franca
Italia

[ em US$ bilhdes

Fonte: Banco Mundial
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Contas nacionais
0 PIB dos municipios

Fruto de uma parceria entre o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e drgdos es-
taduais de estatistica, o calculo do Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios brasileiros em 2005,
que ficou pronto no final de 2007, mostra que a renda gerada no pais continua muito concentrada e
desigual também do ponto de vista da localizagdo.Apenas cinco capitais somam 25% do PIB do Brasil;
0s primeiros 14, que incluem varios municipios do interior paulista, chegam a um tergo do PIB; e com
51 alcanga-se a metade do PIB do pais. Ja entre os 35 municipios brasileiros de menor PIB, nada
menos que 30 estdo na regido Nordeste. Os dados do PIB per capita, entretanto, se caracterizam por
circunstancias particulares. 0s dois municipios com maior PIB estdo por coincidéncia no Triangulo
Mineiro e chegam a essa posigao por terem baixa densidade populacional e abrigarem duas das trés
maiores usinas hidrelétricas de Minas Gerais; e o terceiro maior é sede da principal refinaria de
petroleo do pais, na Bahia.

14 municipios somam 1/3 do PIB
0s 14 maiores municipios em termos de PIB e participagao relativa ao PIB — 2005
(em RS bihdes e em %)

S. Paulo/SP 2632 12,26 Salvador/BA 21 103
Rio de Janeiro/RJ 119,0 594 Guaruthos/SP 216 101
Brastlia/DF 80,5 315 (ampinas/SP 20,6 096
Guritiba/PR 298 189 Fortaleza/CE 197 092
Belo Horizonte/MG 284 132 8. Bernardo do Gampo/SP 194 091
Porto Alegre/RS 28,0 130 Osasco/SP 183 085
Manaus/AM 212 120

Barueri/SP 24 104 Soma 720,4 33,55

Fonte: IBGE

30 dos 35 menores estao na regiao Nordeste 14 municipios somam 1/3
0s 35 menores municipios em PIB — 2005 do valor adicionado da
(em R$ mi) administragdo pablica

W 70

(VAB) da administracao ptblica — 2006

S. Ante dos Miagres/Pl 3499 Belém do Piaui/P! 5704 o
8. Miguel da B. Grande/Pl  3.800 $. Gongalo do Gurgugia/Pl 5,726 (om RS blbtes & om %)
(uixabd/PB 4.516 Curral Velho/PB 5798 _
S. Luis do Piaui/Pl 4671 S. J. do Brgjo do Cruz/PB 5,840
Oho D'Agua do Piaui/Pl 4712 Gueribas/PI 5,938 Brastia/DF B/ 18
lagoinha do Piau/Pl 4896 Vera Mendes/P! 5,996 Fio de Janeiro/RJ 186 563
S Féldo Tocanins/T0.~ 5034 Prata do Piui/P) 8015 S. Pao/3P L
Toqedo PPl 544 BarerasdoPaiPl 654 S
hrogias doltam/Pl 5200 Bom Jesus/PB 6161 Poro Aegro/RS 26 0%
Pedro Laurentino/Pl 5.296 Parari/PB 6168 ::;:LG:Z\/SE 33 (()]:;
Areia de Baratnas/PB 5.306 Lavandeira/T0 6190 SaadoyBA 23 08
Francisco Macedo/Pl 5319 (ajazeiras do Piaui/PI 6.218 Curitba/PR 21 0
Anhanguera/G0 5407 S. Ant* do Rio Abaixo/MG 6,240 Dugue de Caxias/R 20 o
Miguel Leao/PI 5458 Carrapateira/PB 6.266 Recife/PE 20 071
Goxixola/PB 5.461 S. Sebastiao do R. Pr/MG  6.280 S, Gongalo/RJ 20 071
Floresta do Piaui/PI 9.531 Bela Vista do Piaui/Pl ~ 6.304 Nova Iguagu/RJ 17 061
Riacho de S. Antonio/PB 5622 Passagem/PB 6.333 Campinas/SP 16 0,58
Tamboril do Piaui/PI 5,648 Soma 92,8 3347
Fonte: IBGE Fonte: IBGE
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Triangulo Mineiro tem os dois maiores PIBs per capita
Os 50 municipios de maior PIB per capita — 2005

(em R$ mil)

PIB per
Municipios capita

(RS mil)
Gascalho Rico/MG 2898
Arapora/MG 2230
S. Francisco do Conde/BA 216
Triunfo/RS 1933
Porto Real/RJ 1@y
Fronteira/MG 106,5
Paulinia/SP 1061
Quroeste/SP 1034
Alto Taquari/MT 100,6
S. Antonio do Leste/MT 9%.8
(uissama/RJ 95,0
Rio das Ostras/RJ 94
Gampos de Julio/MT 929
Jaguaritna/SP 89,6
Louveira/SP 889
S. Rita do Trivelato/MT 878
Barueri/SP 813

Sapezal/MT

Ipiranga do Norte/MT
Aluminio/SP

lIha Solteira/SP

Atto Araguaia/MT

S. Jodo Batista do Gloria/MG

S. José da Barra/MG
Sandovalina/SP
Tacha/SP

Luis Antonio/SP
Gordeiropolis/SP
Jambeiro/SP
Anchieta/ES
Araucdria/PR
Gastilho/SP

S. Gaetano do Sul/SP
S. Simao/G0

0BS.: 0 PIB per capita brasileiro em 2005 foi de RS 11,7 mil.

0s grandes do interior

PIB per
capita
(RS mil)

857
790
83
671
669
657
65,0
650
64,6
635
63,0
62,6
620
613
60,3
99,6
anl

Municipios

(Gamacari/BA
Indiandpolis/MG
nojuca/PE

Serra do Navio/AP
[tiquira/MT

(anindé de . Francisco/SE
S. Francisco do Sul/SG
Gampo Verde/MT
Ariranha/SP

Nova Ponte/MG
Planura/MG

Ouro Branco/MG
itoria/ES

(anad dos Garajas/PA
Praddpolis/SP
Tapira/MG

PIB per
capita
(RS mil)
539
53,0
916
513
513
51,2

511
499
487
48,6
48,6
419
419
469
46,0
458

Fonte: IBGE

0s 26 maiores municipios em valor adicionado bruto (VAB) da agropecudria e participagdo relativa — 2005

(em RS bilhoes e em %)
Municipios (R‘;Azliﬁg:s) %A/g‘r'cA)B
Gampo Verde/MT 7351 0,70
S. Desiderio/BA 5693 053
Sapezal/MT 58,9 053
Primavera do Leste/MT 4664 044
Diamantino/MT 4456 042
(ampo Novo do Parecis/MT 31,3 036
Uberaba/MG 318 035
Barreiras/BA 366,3 035
Cristalina/GO 359.9 034
Sorriso/MT 3567 034
Nova Mutum/MT 348 032
Itiquira/MT 3208 031
Pedra Preta/MT 300,0 029

0s peso-pesados da indistria
Os 26 maiores municipios em valor adicionado bruto (VAB) da industria e participagdo relativa — 2005

(em RS bilhoes e em %)

Municipios y&g I',?ﬁ‘,%:g;
S. Paulo/SP 521
Rio de Janeiro/RJ 137
Gampos dos Goytacazes/RJ 130
Manaus/AM 1.3
Guarulhos/SP 7
S. José dos Gampos/SP 7
Betim/MG 6,6
S. Bernardo do Gampo/SP 64
Gamagari/BA 61
Duque de Caxias/RJ 56
Curitiba/PR 56
Brasilia/DF 53
Gampinas/SP 49

%/VAB
Industr.

9.6
254
240
210
143
143
123
119
113
104
103
0,99
0,91

Municipios (R‘gzi“l%:s)
Petrolina/PE 2863
Unai/MG 285,3
Rio Verde/G0 2192
Lucas do Rio Verde/MT 2618
Uberlandia/MG 2509
Rondonapolis/MT 250,
Guarapuava/PR 235,56
Luis Eduardo Magalhdes/BA 2288
Jatai/G0 2218
(onceigao da Barra/ES 2217
Itapetininga/SP 2216
Patrocinio/MG ATE)
Montanha/ES 21

Muicpos (8 bioes
Barueri/SP 49
Rio das Ostras/RJ 41
Salvador/BA 39
Belo Horizonte/MG 38
S. André/SP 37
Joinville/SG 37
S. Francisco do Conde/BA 34
(abo Frio/RJ 33
Porto Alegre/RS 33
Fortaleza/CE 32
Araucéria/PR 32
Jundiai/SP 31
(anoas/RS 31

%/VAB
Agro
0.27
0.27
0,27
0.25
0.24
0.24
0,22
022
0,22
0.22
0.22
021

0,20
Fonte: IBGE

%/VAB
Industr.

0.8
0,76
0.3
0.0
0,69
0,68
0,62
0,62
0,61
0,60
0,59
0,57

047
Fonte: IBGE

0Os mais fortes nos servigos
Os 37 maiores municipios em valor adicionado bruto
(VAB) dos servicos e participacao relativa — 2005

(em RS bilhaes e em %)
Municipios (I‘{é%i?:g:;)
S. Paulo/SP 165,0
Rio de Janeiro/RJ 17
Brasilia/DF 66,7
Porto Alegre/RS 199
Belo Horizonte/MG 194
Curitiba/PR 188
Salvador/BA 148
Barueri/SP 138
Fortaleza/CE 188
(ampinas/SP 122
(sasco/SP 121
Recife/PE 10
Guarulhos/SP 107
Manaus/AM 107
Duque de Caxias/RJ 105
(Goiania/G0 93
S. Bernardo do Gampo/SP 84
Belém/PA 7
Vitoria/ES 79
Ribeirdo Preto/SP 12
S. José dos Gampos/SP 6,6
Santos/SP 611
S. André/SP 58
S, Luis/MA 57
Jundiai/SP 54
Uberlandia/MG 54
Niterdi/RJ 52
Natal/RN ol
Sorocaba/SP 50
S. Gongalo/RJ 50
Gontagem/MG 49
Betim/MG 48
Campo Grande/MS 46
Nova Iguagu/RJ 45
Florianapolis/SG 44
(anoas/RS 44
Joinville/SG 49

Paraiba lidera em

dependéncia do setor piblico
Os seis municipios com participagdo da
administragdo publica, defesa e seguridade social
superior a 70% do PIB e posicao ordinal — 2005

(em % e em numeral ordinal)

Municipios Pm:_i}’;féo
Uiramuta/RR 81,0
Areia de Baratnas/PB 728
Pogo Dantas/PB 128
Vieiropolis/PB [N
Lastro/PB 710
Jupurd/AM 70,6

*Posicao ordinal pelo tamanho do PIB entre os

5,564 municipios brasileiros existentes em 2005
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%/VAB
Serv.

13,18
648
549
1,66
162
187
123
11

116
102
101

092
0,89
089
0.87
0.7
0,70
064
0,63
0,60
0,95
0,51
049
048
045
045
043
043
042
041
04
040
0.38
037
037
0,37

035
Fonte: IBGE

Posicao*
3.953¢
55540
5427°
5.399°
54842
39652

Fonte: IBGE
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Importante contribui¢ao pa-
ra o entendimento do momen-
to atual no pais, nos campos
econdmico e social, é como pos-
so resumir os comentdrios dos
diretores do Instituto de Pesqui-
sa Economica Aplicada (Ipea)
sobre as “Perspectivas para
20087, publicados na dltima
edigao da revista Desafios do
Desenvolvimento. Faco votos
que Desafios siga esse caminho,
abrindo seu espago para leituras
como essa. Gostaria também
de destacar a entrevista com o
ex-ministro Delfim Netto, cujos
pontos de vista, embora muito
pessoais, nos fazem pensar.

Judith Cusco
Séao Paulo/SP

Em primeiro lugar, gostaria
de parabenizar a revista Desa-
fios do Desenvolvimento pelo
seu n° 38, que traz ndo apenas
matérias de amplo interesse,
como as questoes da TV publi-
ca e dos gastos governamentais,
mas trata ainda de assuntos que
sensibilizam o leitor, como a
problemdtica dos idosos, abor-
dada no artigo de Gustavo Tri-
g0, ¢ a excelente reportagem so-
bre o intercambio cultural entre
criangas brasileiras e africanas,

66 Desafios - fevereiro de 2008

A correspondéncia para a redacdo deve ser enviada para desafios@ipea.gov.br
ou para SBS Quadra 01 - Edificio BNDES - Sala 906 - GEP: 70076-900 - Brasilia - DF

projeto que vem sendo desen-
volvido por Dirce Carrion. Ini-
ciativas como essa certamente
merecem todo 0 nosso respei-
to. Também nao passaram des-
percebidas mudangas, como o
melhor aproveitamento do es-
pago gréfico da revista e a maior
sobriedade das ilustragoes, evi-
tando os exageros. No entan-
to, percebi também a auséncia
da secdo de resenhas, “Estante”,
que espero ser devido a algu-
ma eventualidade momenta-
nea. Tor¢o para que ela retor-
ne no préximo numero e apro-
veito para fazer uma sugestao:
que esta se¢do seja aberta a
colaboragdes externas, acolhen-
do resenhas sobre livros de in-
teresse dos temas abordados
na revista.
Isabel Pires
Rio de Janeiro/R]

Percebi uma nitida mudan-
¢a na linha editorial da revista.
A abordagem mais cientifica dos
problemas e solugdes brasilei-
ros deu lugar a uma defesa
ideoldgica, quase religiosa, do
atual governo. O que aconteceu?
Como estudante e profissional,
temo que esta abordagem faga
com que a revista perca assinan-
tes, como serd o0 meu caso, in-
felizmente. Tenho esperanca de
que a mudanga seja apenas pas-
sageira, pois sempre tive o Ipea
como institui¢ao de alta compe-
téncia técnica e respeitdvel pe-
lo seu esfor¢o em buscar solu-
¢oes de longo prazo, de um
ponto de vista pragmdtico e
realista.

Marcio Luiz da Silva Gama

Brasilia/ DF

Gostaria de agradecer a pu-
blicagao, na revista Desafios

de dezembro (Ano 4 n° 38),
da minha critica a escola puabli-
ca no Brasil. Espero para este
ano mudangas positivas na edu-
cagdo, com maior engajamen-
to politico dos professores e
participagdo, como um todo,
da sociedade na vida do pais,
pois precisamos amadurecer
nossa democracia. Gostaria de
sugerir para 2008 uma grande
publicagio no ambito da edu-
cagao no Brasil, com partici-
pacdo efetiva dos gestores, edu-
cadores e professores. Proponho
ainda a elaboragao de uma re-
vista que atenda aos estudantes,
tanto na organizagdo para os
estudos e pesquisa como na
questao informativa, com publi-
cagdes do tipo “livros para-
diddticos”. Para finalizar, que-
ro deixar aqui minha satisfagao
por, de certo modo, participar
da revista Desafios.
Gustavo Varella Amorim
Belo Horizonte/MG

Sou aposentado do Ipea e
atualmente professor titular
de sociologia da Universidade
de Brasilia (UnB), quase apo-

sentado. Primeiro, quero agra-
decer o envio regular da revista,
que muito aprecio. Estou mui-
to honrado por esta deferén-
cia. As coisas mudaram muito,
entrementes, ¢ este tipo de re-
vista veio a calhar, porque une,
inteligentemente, rigor cientifico
com boa comunicagio. Para-
béns. Segundo, gostaria de co-
mentar que as andlises, em ge-
ral, sdo excessivamente “réseas”,
principalmente em educagao e
Bolsa Familia. Mando em anexo
textos meus recentes, num dos
quais fago comentdrios criti-
cos sobre a questdo da educa-
cao (“Alfabetizar em trés anos —
Aos pobres, a pobreza”). Por
exemplo, no tultimo nimero,
o texto “Um novo pais emer-
ge das estatisticas” é maravi-
lhoso como trato elegante de
dados, mas a visdo ¢ “résea”. O
Ipea nao ¢ “governo”, mas “es-
tado” - um pouco de distancia
faria bem. Mesmo assim, como
toda interpretagao ¢ fruto de
outra, ¢ assim sem fim, a minha
também. Nao me impede de
apreciar o trabalho de vocés.
Pedro Demo
Brasilia/DF

Aos leitores,

Desafios do Desenvolvimento agradece as pautas sugeridas
por diversos leitores que escreveram. Todas aquelas que aten-
derem alinha editorial da revista serao analisadas e apuradas
pela equipe de reportagem no devido tempo.

www.desafios.ipea.gov.br

O

Acesse o conteddo da revista Desafios do Desenvolvimento no enderego:
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PREMIACAO DE DISSERTACOES E TESES NAS AREAS DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

MUSEUS, MEMORIA E PATRIMONIO CULTURAL

1°.01.08 a 30.03.08

wiwwl.iphan.gov.br | www.museus.gov.br | www.abant.org.br




