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Carta ao leitor

A nova politica industrial brasileira, que tem como prioridade o aumento
das exportacoes e foi qualificada pelo diretor de Estudos Setoriais do Insti-
tuto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), Marcio Wohlers de Almeida,
como pega-chave para a politica econémica do pais nos proximos anos, é o
tema da reportagem de capa desta edigdo. Mas, naturalmente, uma medida
de tal amplitude ndo conquista a unanimidade, e a revista Desafios reflete
isso ao registrar a opinido dos criticos, que, entre outros aspectos, apontam
como erro da nova politica dar incentivos a segmentos dominados por multi-
nacionais, como o automobilistico.

Como leitura conexa, apresentamos também aos leitores uma ampla
explanagido sobre o Sistema Nacional de Inovag¢io, uma articulagdo que busca
alcancar as empresas de menor porte para um processo evolutivo que depen-
de ndo apenas de estimulos oficiais. O Sistema, concebido no ano passado,
tem a missdo de reunir os varios agentes envolvidos e garantir um carater
nacional ao processo de inovagio e a difusdo de padrdes de qualidade e de
tecnologias para o conjunto do mercado.

A entrevista deste més prossegue a série, iniciada no ano passado, com os
renomados intelectuais que fazem parte do novo Conselho de Orientagdo do
Ipea. Desta vez, o professor Wanderley Guilherme dos Santos, da Univer-
sidade Candido Mendes, do Rio de Janeiro, faz uma anélise sui generis do
desenvolvimento nacional sob o viés da ciéncia politica. Sua critica ao desba-
lanceamento do cendrio institucional do Brasil na etapa atual por conta do
desajuste da representa¢do do pensamento conservador merece reflexdo de
todos os brasileiros que se preocupam com a constru¢do de um pais melhor.

Esta edigdo também registra os passos dados pelo governo federal no
sentido do ingresso do Brasil no seleto grupo de paises que investem no
mercado mundial por meio de Fundos de Riqueza Soberana, os Sovereing
Wealth Funds (SWFs), aqui conhecidos simplesmente como fundos sobe-
ranos. A iniciativa virou moda entre economias emergentes da Asia e paises
produtores de petrdleo, mas uma versao adaptada aos interesses nacionais
pode ser de grande utilidade se adotada neste momento.

As relagdes internacionais voltam a ser abordadas em uma extensa repor-
tagem sobre o acercamento do Brasil com a India. Embora muito distantes
na geografia e na cultura, os dois paises pretendem, juntos, se fortalecer para
enfrentar os gigantes do mundo globalizado, e trocam experiéncias com o
objetivo de unir o crescimento com o avango da justi¢a social.

O entendimento alcangado entre o Ministério da Educagdo (MEC) e os
setores empresariais do pais para o aprimoramento do Sistema ‘S’ é descri-
to com profundidade em outra reportagem desta edi¢do. E, na reportagem
mensal dedicada ao tema Melhores Praticas, um exemplo vitorioso vem da
pequena cidade de Tabodo da Serra, incrustada na Grande Séo Paulo, cujos
professores da rede municipal visitam as residéncias dos alunos para melhor
compreender seus problemas familiares.

Boa leitura.

Jorge Abrahao de Castro, diretor-geral da revista Desafios do Desenvolvimento

(artas ou mensagens eletronicas devem ser enviadas para: desafios@ipea.gov.br
Diretoria de redacao: SBS Quadra 01, Edificio BNDES, sala 1515 - GEP 70076-900 - Brasilia, DF
Visite nosso enderego na internet: www.desafios.ipea.gov.br
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Fisica

Nordeste tera fabrica de

Pernambuco serda o primeiro estado do
Nordeste a receber uma unidade de pro-
dugdo de FDG, radioisétopo utilizado em
tomografia por emissdo de pésitrons (PET).
O Centro Regional de Ciéncias Nucleares
do Nordeste (CRCN), érgdo da Comissao
Nacional de Energia Nuclear (Cnen), por
meio da Unidade de Producdo e Pesquisa
de Radiofdirmacos (Upra), iniciard a fabri-

radioisotopos

cagdo da substancia ainda neste ano. Hoje,

os equipamentos que utilizam a técnica sdo
encontrados apenas em Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais. A Upra de Pernam-
buco esta em constru¢do nas dependéncias
do CRCN, com investimentos de R$ 15
milhdes. A expectativa é atender a uma de-
manda superior de 20 tomdgrafos e 52 mil
procedimentos PET ao ano na regido.

Geologia

Foto: Stockepert

Brasil ganha
rede de altas
energias

O Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) criou a Re-
de Nacional de Fisica de Altas
Energias (Renafae), que terd
a funcio de coordenar as ati-
vidades dos grupos atuantes
em fisica de altas energias no
Brasil e, em particular, as ati-
vidades associadas as grandes
colaboragdes internacionais.
A rede também desenvolvera
um programa de mobilizagdo
de empresas instaladas no pa-
is para atuar no desenvolvi-
mento da instrumentacao e de
softwares para as colaboragdes
internacionais da drea. A Re-
nafae serd coordenada pelo
Centro Brasileiro de Pesquisas
Fisicas (CBPF), contard com
um comité técnico-cientifico e
vai atuar durante seis anos.
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Delaminacao pode ter originado a cordilheira dos Andes

Os Andes parecem ndo ter
se formado gradualmente, co-
mo sugeriam as teorias tecto-
nicas predominantes. Um es-
tudo coordenado por Carmala
Garzione, professora de geo-
logia da Universidade de Ro-
chester, nos Estados Unidos,
afirma que a maior cadeia de
montanhas do planeta irrom-
peu abruptamente, dobrando
de tamanho durante um curto
periodo geoldgico, de 2 mi-
lhées a 4 milhées de anos. Os
registros de mudangas de al-

titude mostraram que os An-
des cresceram lentamente por
dezenas de milhdes de anos,
mas subitamente aumentaram
muito mais rapidamente, en-
tre 10 milhdes e 6 milhoes de
anos atrds. Os pesquisadores
verificaram que, associada as
suas descobertas, havia uma
ampla gama de indicadores
geoldgicos — incluindo a his-
téria das dobras, falhas, ero-
sdo, erupgoes vulcanicas e
actimulos de sedimentos — que
sugere a provavel agdo de um

processo de “delaminagdo” na
formacdo da cordilheira, ou
seja, em vez de erodir lenta-
mente, a raiz se aquece e escoa
para baixo, até que abrupta-
mente se rompe e afunda no
fluido quente do manto. As
montanhas acima, repentina-
mente livres do peso da raiz,
disparam e, no caso dos An-
des, se elevaram de uma altura
de menos de dois quilometros
para cerca de quatro quild-
metros em menos de quatro
milhoes de anos.

Foto: Sxchu



Sensoriamento remoto

Inpe ja distribuiu 500 mil
imagens do Ghers

O Instituto Nacional de Pes-
quisas Espaciais (Inpe), vincu-
lado ao Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (MCT), comemo-
rou a marca de meio milhdo
de imagens de satélites distri-
buidas gratuitamente pelo en-
derego eletronico http://www.
dgi.inpe.br/CDSR. A politica de
dados livres adotada pelo ins-
tituto, em 2004, fez do Brasil
referéncia mundial na édrea de

Amazonia

observagdo da Terra, tornando
0 sensoriamento remoto uma
ferramenta de facil acesso.
Destas 500 mil imagens dis-
tribuidas nos ultimos quatro
anos, 435 mil sao dos satélites
do Programa Sino-Brasileiro
(Cbers). Apenas para o Brasil,
foram distribuidas mais de 430
mil imagens do Cbers para cer-
ca de 15 mil usudrios de varias

instituigdes publicas e privadas.

Folo: ww.dgiinpe.br/CDSR

Na China, ap6s a adogdo de
uma politica similar a brasilei-
ra, foram distribuidas mais de
200 mil imagens, sendo o Mi-
nistério da Terra e de Recursos
Naturais seu principal usuario.
A distribui¢do contribuird para
que governos e organizagdes
monitorem desastres naturais,
desmatamentos, ameagas a
produgdo agricola e riscos a
saude publica.

Torre meteoroldgica sera a 22 maior do mundo

A Amazénia Ocidental
receberd a segunda maior
torre de medicao meteorol6-
gica do mundo. A primeira
esta localizada na Sibéria. O
projeto Torre Alta de Obser-
vagdo da Amazonia (ATTO)
permitird 0 monitoramento

avaliar, em longo prazo, a

variacdo interanual da-absor-
¢ao de diéxido de carbono
pela floresta. A avaliagéo se-
ra realizada por instituicoes
do Brasil e da Alemanha. Se-

.

Internet

gundo o Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazonia
(Inpa), com ‘0 equipamento
sera possivel realizar medi-
cOes de forma’continua em
uma drea de observacio com
raio de centenas de quilo-
metros. A torre também
possibilitara a comparacio
das emissdes continentais
com as naturais. Segundo
o pesquisador responsivel
pelo projeto, *Juergen Kes-
selmeiér, do- Instituto Max

Planck de Quimica, em uma
altitude de 300 metros as
condigées sao mais estaveis,
0 que permitird avaliagoes
gasosas sem interferéncia de
outros fatores em um raio
bem maior de centenas de
quilémetros, diferentemente
das torres atuais, que tém-de
50 a 60 .metros de altitude
e medem as trocas-gasosas
apenas entre a biosfera e a
atmosfera. O projeto estd or-
¢ado em 1 milhae de euros:

Foto: Stockxpert

Genética

Um organismo
de transicao

Pesquisadores
dos Estados Uni-
dos, Europa e Japao
concluiram o seqiiencia-

mento do gene do anfioxo, um
animal marinho com menos
de 5 centimetros, cuja aparén-
cia se assemelha a um peixe
ou a um verme, dependendo
de como se olha. O organis-
mo chama a atencdo dos cien-
tistas desde que foi descrito
como uma espécie de lesma,
em 1774, por estar no meio
da transi¢do evolutiva entre
invertebrados e vertebrados.
Os cientistas decifraram a es-
trutura e conteudo do genoma
do organismo e mostraram re-
organizagdes que ocorreram
na linhagem dos vertebrados
desde que viveu o tltimo an-
tepassado comum entre o an-
fioxo e os vertebrados, ha cer-
ca de 550 milhdes de anos.
Também identificaram seqiién-
cias semelhantes que foram
conservadas nos genomas do
anfioxo atual e de vertebrados.
O seqiienciamento abre possi-
bilidades de comparagao com
o de genomas de vertebrados,
entre os quais 0 homem.

Novo método para combater os worms

Um grupo de pesquisadores
nos Estados Unidos desenvol-
veu uma nova estratégia para
combater uma das piores pra-
gas da internet. Conhecidos
COMO Worms, esses programas
tém a capacidade de se mul-
tiplicar sozinhos por redes de
computadores, infectando um
grande numero de maquinas.
Diferentemente dos virus, os

worms nao precisam estar as-
sociados a um programa ins-
talado no computador ataca-
do. Eles vasculham a internet
aleatoriamente, em busca de
pontos frageis para invadir.
Ness Shroff, professor da Uni-
versidade do Estado de Ohio,
e colegas descobriram um
método que, afirmam, ajudard
os administradores de rede a

identificar e isolar maquinas
infectadas, mantendo-as em
quarentena para reparos, sem
que afetem outros terminais.
O modelo calcula a probabi-
lidade e a intensidade de um
worm se espalhar, de acordo
com o numero maximo de
varreduras - interagdes com a
rede - que uma determinada
maquina realizou antes de cair.

O método in-
clui  colocar
em quarentena
qualquer ma-
quina que reali-
zar mais de 10 mil

varreduras em uma rede, nu-
mero muito superior & média
mensal de interagdio de um
terminal com a rede na qual

se encontra conectado.

Desafios - junho de 2008 7

Foto: Divulgagdo

=
&
=]




Wanderley
Guilherme
dos Santos

Falta um
bom partido
conservador

([
no Brasil
48 0 conservadorismo existe em toda sociedade e estd mal

representado no Brasil, meio perdido em vérios partidos.

Gertamente, o DEM é um partido conservador, mas que
ndo & aceito pelos conservadores, que ndo se espeliam no DEM.
Precisamos de um partido conservador aceito pelos conservadores,
para dar um pouco de equilibrio, que obrigue a esquerda a mehorar
também. Para o poltico que estd no poder, estd 6timo, mas néo é
bom para o pais, poltica e economicamente”

Por Jorge Luiz de Souza, do Rio de Janeiro
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A Membro do novo Conselho de Orientagdo do Ipea expoe suas

Desafios — ual ¢ a sua principal preocupagao atual
com o desenvolvimento brasileiro?

Wanderley Guilherme dos Santos — Eu
vejo o desenvolvimento como um
processo simultineo de incorpo-
ragdo de segmentos enormes da
populagdo ao circuito de mercado,
de ambos os mercados, o mercado
econémico e o mercado politico.
Nos dltimos 30 anos, o pais se
transformou materialmente de for-
ma extraordindria. E do ponto de
vista politico também, com a mul-
tiplicagdo do numero de eleitores
e de partidos e com a criagido de
associacOes de interesses em um
prazo muito curto se comparado
com o desenvolvimento semelhante
na Europa e Estados Unidos, que
tomou quase um século. O Brasil
foi mais rapido. Esses dois movi-
mentos tornam obsoletas institui-
¢Oes estatais e politicas apropriadas
a um pais muito menor. O estado
brasileiro ainda é, em alguma dose,
oligarquico. Com isso quero dizer
que hd ainda muitos setores dentro
do sistema politico capazes de vetar
politicas mais ousadas do ponto de
vista social, como é proprio do sis-
tema oligarquico, em que o recurso
maior é o poder de veto, mais do
que o de propor alternativas. Tende
a certa inércia, ndo sé o nosso, mas
os sistemas oligarquicos em geral.

Desafios — Os eleitores ja ndo fizeram uma opgao
contra as oligarquias?

Wanderley — Nisso nds estamos atra-
sados. As institui¢cdes politicas estdo
atrasadas com relacio ao desen-
volvimento econdémico e eleitoral.
A politica institucionalizada esta
ainda timida. H4 uma intera¢do
permanente entre grupos sociais,
segmentos, partidos, mas a unica
novidade depois da ditadura foi
o aparecimento do PT. E o tnico



opinioes sobre questdes econdmicas e sociais da atualidade no Brasil & no mundo

Foto: Guito Moreto

partido desse estilo na América do
Sul, com base efetivamente traba-
lhadora. E isso ndo tem a ver com
o perfil dos filiados. Muitas vezes a
imprensa fala que grande parte dos
filiados ao PT é de classe média. Isto
ndo quer dizer muita coisa. Importa
qual ¢ a base eleitoral fundamental
do partido. E isso que dé sua perso-
nalidade. Os demais partidos repro-
duzem o tipo de comportamento do
periodo de 1945 a 1964. O PSDB, o
PMDB e o DEM, dependendo um
pouco da regido ou do estado, ainda
ndo trouxeram a sua mensagem por
dificuldade de formulag¢do, o que
¢é natural. S0 muito mais carac-
terizados pela capacidade de dizer
nio do que propriamente por uma
proposta especifica.

Desafios — 0 que estd faltando?
Wanderley — Eu acho que esta faltan-
do um bom partido conservador no
Brasil, que seja mais criativo, mais
inventivo, porque o conservadoris-
mo existe em toda sociedade e esta
mal representado no Brasil, meio
perdido em vérios partidos. Certa-
mente, o DEM é um partido con-
servador, mas que ndo ¢é aceito pelos
conservadores, que ndo se espelham
no DEM. Por isso ele estd em um
periodo dificil, de decadéncia eleito-
ral. Precisamos de um partido con-
servador aceito pelos conservadores,
para dar um pouco de equilibrio.
Os conservadores estdo reativos, e
isso ndo é bom porque acomoda
os liberais progressistas, acomoda
a esquerda. Qualquer migalhinha é
suficiente. Nao pode ser assim. Aif,
o pais vai muito devagar. Precisa
haver uma contraparte no mesmo
nivel, que desafie e seja competitiva,
que obrigue a esquerda a melhorar
também. Para o politico que estd no
poder, esta 6timo, mas ndo é bom
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Um cientista

social independente

Bacharel e licenciado em Filosofia, aprovado com
distingao no curso de especializaao em Problemas do Desen-
volvimento Econdmico da Gomissdo Econdmica para a América
Latina & o Caribe (Cepal), Ph.D. em Gigncia Politica pela
Stanford University, com pos-toutoramento em Antropologia
Social, o professor titular (aposentado) de Teoria Politica da
Universidade Federal do Rio de Janeiro Wanderley Guilherme
dos Santos, carioca de 72 anos, 6 atuaimente diretor do
Laboratorio de Estudos Experimentais (Leex) e pro-reitor
de Andlise e Prospectiva da Universidade Candido Mendes,
no Rio de Janeiro.

No inicio dos anos 1960, fez parte do quadro de
pesquisadores do Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(Iseh), instituigao de vanguarda do pensamento desenvolvi-
mentista na época, que foi extinto pelo golpe militar de 1964,
levando muitos dos seus integrantes ao exfio. Desde 0 ano
passado, & membro do Gonselho Gurador da Empresa Brasi
de Gomunicagdo (EBC), que mantém a TV Brasil, vinculada &
Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republi-
ca, 6 & membro do Gonselho de Orientagao do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). 0 professor Wanderley
Guilherme dos Santos & também membro titular da Academia
Brasileira de Ciéncias, comendador da Ordem do Bardo do Rio
Branco, grao-cruz da Ordem Nacional do Meérito Gientifico e
da Ordem da Gultura Nacional e membro fundador do Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (luperj). Em
2005, foi considerado um dos cinco mais importantes cien-
tistas politicos da América Latina pela Universidade Autonoma
Nacional do Mexico.

Tem mais de 30 livros publicados, entre eles o premo-
nitdrio Quem Dard o Golpe no Brasil publicado em 1962 pela
Editora Civiizagao Brasileira nos Gadernos do Povo Brasieiro;
Razoes da Desordem (Editora Rocco, 1993); Décadas de
Espanto e Uma Apologia Democrética (Editora Rocco, 1998);
Roteiro Bibliografico do Pensamento Polttico-Social Brasileiro
— 1870-1965 (Editora UFMG, 2002); Votos e Partidos
Almanaque de Dados Eleitorais: Brasil e Outros Paises (Editora
FGV, 2002); 0 Galeulo do Conflito — Estabilidade e Crise na
Politica Brasileira (Editora UFMG/luperj, 2003) — premiado
na categoria Ensaio, Critica e Histdria Literdria pela Academia
Brasileira de Letras (ABL) em 2004; Horizonte do Desgjo:
Instabilidade, Fracasso Goletivo e Inércia Social (Editora FGV,
2006) — Prémio Vitor Nunes Leal, da Associagdo Brasileira
de Giencia Politica (ABCP) em 2006; 0 Ex-Leviata Brasileiro
— Do Voto Disperso ao Clientelismo Concentrado (Editora
Giilizado Brasileira, 2006); Governabilidade e Democracia
Natural (Editora FGV, 2007); 0 Paradoxo de Rousseau
— Uma Interpretado Democratica da Vontade Geral (Rocco,
2007); e Acervo de Maldizer (Rocco, 2008).
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para o pais, politica e economica-
mente. O PSDB é um partido de
quadros, devia cumprir esse papel,
mas também ndo esta fazendo.

Desafios — Como chegamos a esse ponto?
Wanderley — Antes de 1964, uma
parcela consideravel da nagao bra-
sileira - toda a populagdo do campo
e grande parte da urbana - nio
era representada, ndo era protegida
pelo estado, ndo usufruia dos di-
reitos constitucionais que o estado
deveria garantir. Mas todos aqueles
da classe média para cima, que o
estado reconhecia como merece-
dores ou beneficiarios do usufruto
da Constituicdo, eram protegidos.
A eles eram garantidos os direitos
constitucionais de ir e vir, de ex-
pressdo, os direitos fundamentais,
modernos, a prote¢ao social tam-
bém. E, sobretudo, para aqueles que
podiam pagar mais, era diferencia-
do. Era um estado que incluia s
uma minoria da populagdo, mas
garantia universalmente, para essa
minoria, todos os diretos constitu-
cionais. Todo filho da classe média
podia andar na rua sem problema
nenhum. Para a policia, bastava
mostrar que era estudante e estava
garantido. Hoje, do ponto de vista
formal, dos direitos, houve uma
expansdo muito grande do estado,
foi absorvido todo o campo, foram
universalizados os direitos. Porém,
o usufruto real ndo acompanhou.
O estado brasileiro hoje ndo tem
condigdes de assegurar os direitos
constitucionais para toda a popula-
¢do brasileira, no campo, nas areas
de fronteira, nas grandes cidades.

Desafios — Isto sem contar as demandas de prote-

(30 social, sade, educagao...
Wanderley — Nenhum governo aten-
de a 100% das demandas. Politicas
publicas sdo politicas de trade off, de
prioridades, de escolha. Eventual-
mente, para criar leitos de hospitais
se é obrigado a deixar de importar ou
de produzir aparelhos de hemodiali-

se. Nio se pode ter as duas coisas. E
uma escolha tragica. Mais ainda em
um pais com demandas e caréncias
muito agudas para um grande nu-
mero de pessoas. Praticamente todo
pais, a parte os nordicos, tem ca-
réncias agudas, mas em uma fracdo
pequena da populagdo. Aqui, sdo
gigantescas em todas as dimensdes.
Exceto aquele periodo varguista, e
com um preco politico muito gran-
de, 0 século XX foi socialmente mui-
to ruim no Brasil. Nio é possivel ser
um governante bem-sucedido nesse
contexto. Ndo hd como atender sa-
tisfatoriamente a educacdo, sadde,
saneamento, transporte publico de
massa. Nao hd recursos, e mesmo
com a abertura para o investimen-
to privado, isso demanda tempo.
Investe-se hoje em educagdo para
daqui a dez anos. Em satde, quanto
tempo levou para erradicar a parali-
sia infantil? A questdo é saber como
trocar entre prioridades maiores e
menores, se é que se pode falar assim.

Desafios — £ porque o estado ndo cresceu na mesma

proporgao?
Wanderley — Sim, e é curioso porque
a0 mesmo tempo se vé no notici-
ario gente reclamando do cresci-
mento do estado do ponto de vista
do tamanho do gasto, o que é um
problema proporcional, porque, em
relagdo ao Produto Interno Bruto
(PIB), o gasto diminui. Ndo véem o
fato mais relevante: ha deficiéncias,
que o proprio noticiario reclama e
enfatiza, porque o estado é peque-
no, é insuficiente para dar conta dos
problemas. E ha problemas legais e
problemas de percepcéo, de cultura.
O noticiario reclama da ineficiéncia
do estado e em seguida anuncia
como se fosse escandaloso um con-
curso para absorver 50 novos mem-
bros para a Policia Federal, para um
pais desse tamanho. Policia, justica
descentralizada e de pequenas cau-
sas, tudo isso implica gastos. Se in-
cluir gastos encontra dificuldades, a
solugdo tende a demorar.
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O sistema politico na Inglaterra do século XIX era

muito corrupto, mas chegou a um ponto em que

todos decidiram que ndo dava mais

Desafios — F também heranca de um estado voltado

para a oligarquia®

Wanderley — E dificil superar isso.
Temos um estado hoje com partes
absurdamente disformes. O ntime-
ro de ascensoristas, motoristas e vi-
gias no servigo puiblico é excessivo
para a quantidade de servigos que o

estado presta. E o tipo de ocupagio
que oligarquicamente se costuma
indicar pessoas, e ndo s6 no nivel
federal. A maior parcela de politica
clientelista se concentra no nivel
municipal. O nivel federal é peque-
no, com um milhao de profissionais
de formacédo escolar elevada e uma

distribui¢io por géneros bastante
equilibrada. E nos niveis estadual e
municipal que a politica oligarquica
ainda estd muito presente.

Desafios — Até o PT tem contribuido para sus-
tentar isso?

Wanderley — Todos os partidos s6
tém contribuido para manter. Mu-
dar isso toma tempo. Mas o pro-
prio processo de evolugdo material
ajuda. Essa coisa clientelista tem
sentido em um pais em que a oferta
de emprego, por parte do mercado,
¢ pequena para o crescimento da
populacdo economicamente ativa
(PEA). Entdo, o emprego estatal
seria uma forma de redistribuicido
por parte de quem podia pagar. Era
uma espécie de Bolsa Emprego. Na
medida em que se tem oferta de
emprego, isso tende a diminuir. Ai,
emprego deixa de ser um recurso
politico, moeda de troca politica.
Mas nio depende s6 da vontade
do governo. Depende também do
amadurecimento da economia, que
reduz a necessidade de certas politi-
cas, como ¢ de esperar que, a médio
e longo prazo, o Bolsa Familia deixe
de ser necessario ou fique uma coisa
extremamente periférica, talvez com
outro nome. Todo pais tem sua po-
litica de transferéncia de renda, mas
¢ ali na margem, e ndo uma coisa
substantiva como ¢é hoje no Brasil,
em que o Bolsa Familia sustenta a
economia de muitas cidades.

Desafios — Da independéncia economica a pessoas
sem alternativa de emprego...

Wanderley — Hoje, sim. E com is-
so liberta o cidaddo do ponto de
vista politico também. A urbani-
zagdo trouxe a decadéncia do co-
ronelismo, no sentido classico, dos
senhores de terra que tinham o
monopolio da compra do trabalho
e da oferta de emprego, e resultava
na politica de cabresto mesmo. A
urbanizag¢do foi um dos fatores de
liberta¢ao politica das pessoas que
saiam do campo para a cidade e fi-
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cavam anodnimas, ao sabor do mer-
cado. Uma vida complicada, por
um lado, mas a0 mesmo tempo li-
vre para escolher. S6 que isso gerou
um problema sério institucional. O
estado tem que ser capaz de assegu-
rar a constitucionalizagdo do pais.
Se fizer isso, vai ter repercussio no
conjunto da economia. Essa é uma
das razdes do esvaziamento do Rio
de Janeiro. E fundamental para um
pais ter a garantia da lei. Custa caro,
mas é um investimento. Temos que
fazer um investimento constitucio-
nal. Parece perfumaria, mas nio é.
Quando se fala em incerteza juridi-
ca, isto é um aspecto que tem a ver
com o fato de que o pais ndo estd
constitucionalizado.

Desafios — Avangamos na democracia e deixamos a
desgjar na eficiencia do estado?

Wanderley — Na participagio elei-
toral, o avango é fantdstico. Na
eficiéncia do estado, ndo tanto, mas
eu precisaria estudar isso com mais
calma, realmente nido tenho segu-
ranga para afirmar. Eu nio sei, por
exemplo, se um pais antigo como
a Franca estd em vantagem em
relacdo ao Brasil nesse particular.
Até o fato de sermos atrasados fa-
cilita. Ndo ha muita legislacdo a ser
substituida. E muito pior ter uma
legislagao a substituir do que nédo
ter nada e colocar ali alguma coisa.
Na Franga, tudo ja estd regulado. Ja
a Espanha seria um bom exemplo
de pais que se modernizou com a
participagdo curiosamente de uma
instituigdo conservadora que ¢ a
Opus Dei. O problema do Brasil é
que os conservadores estio mal.
Nédo estdo conseguindo canalizar
para um programa positivo um
conservadorismo natural que existe
em toda sociedade - o temor da
mudanga, o desejar que as coisas
sigam mais devagar... Temos con-
servadores que do ponto de vista do
discurso sdo extremamente mora-
listas e do ponto de vista da pratica
¢ onde esta a oligarquia.
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E inaceitdvel ndo registrar a candidatura de

quem tem ficha; ou deixe o eleitor resolver ou

que a Justica seja mais rdpida

Desafios — Como isso emperra o pais?

Wanderley — E essa atitude difusa,
de veto, que ¢é tipicamente oligar-
quica, de ser contra. Agora, 0 DEM
comega a ter coragem de falar que é
contra impostos, quer acabar com
este ou aquele tributo. Mas muitos
tém medo de perder votos. Eu acho
que ndo perderiam. O que os faz
perder espaco é essa indefinicdo.
Naio sabem ser oposi¢io, ndo sabem
que papel cumprir. Podem formar
coalizdo de centro-conservadora,
como ja tivemos e podemos voltar
a ter. Nao é nada demais, isso ¢ da
vida democratica. Agora, para os
conservadores terem hegemonia do
processo, s6 por golpe. Ndo tém
forca para isso hoje.

Desafios — A democracia brasileira estd precisando
de que tipo de cuidado?

Wanderley — O problema da demo-
cracia no Brasil, eu venho insistin-
do nisso, é de constitucionalizagio.
Do ponto de vista estritamente
formal, ndo ha o que fazer. Temos
na Constitui¢do a possibilidade da

mobilizagdo popular para ter ini-
ciativa de legislacdo, temos plebis-
citos, referendos. Entdo, a legisla-
¢do, a ordem legal e juridica esta
disponivel, mas ndo ¢ utilizada na
sua extensdo toda pela populagdo
porque ndo ha garantia. Nao basta
estar la essa legislacdo, é preciso
ter garantia de que se pode usar. O
problema democratico no Brasil é
de constitucionalizagdo, e nao do
manual. E alguém tem que impor
limites. Quando nio existe arbitro,
a competi¢do por recursos e pelo
acumulo de riquezas é violenta. E
distribui¢do de renda estd haven-
do. O problema é que as pessoas s6
podem usufruir a renda no sentido
mais mesquinho, que é comprar
um pouco mais de farinha. O resto,
ndo pode. Sair a noite, ndo pode.
Néo adianta sobrar um pouquinho
de dinheiro. As pessoas ficam em
casa, ninguém sai. A televisdo ¢ a
coisa mais vendida no pais hoje. O
problema ndo é de distribuir ren-
da. E poder consumir essa renda,
ser livre.



Desafios — Como se sai disso?

Wanderley — Nio vale a resposta
“ndo sei”, ndo é? Falta uma unani-
midade social em relagdo a alguns
problemas, embora exista unani-
midade do sentimento de que é
necessario fazer alguma coisa. Ha
muita divergéncia, discrepancia e
controvérsia com relagdo a como
fazer. Na segunda metade do século
XIX, na Inglaterra, de repente se
teve unanimidade da classe politica
de que se tinha que acabar com a
corrupgao. Era um sistema muito
corrupto, mas chegou a um ponto
em que todos decidiram que ndo
dava mais. Houve consenso, e ai a
coisa avancou. Esta faltando ainda
aquiescéncia em torno de medidas,
de uma linha politica que eventual-
mente pode aparecer na campanha
a Presidéncia da Republica. E entdo
se espera para ver se a populacdo
vota nisso ou ndo. Mas eu acredito
que em 2010 isso vai aparecer.

Desafios — Em duas ocasioes de eleigdo no Brasil o
candidato da direita usou isso e venceu...

Wanderley — Isso nio caracteriza
mais uma posi¢do de direita. A ne-
cessidade de se fazer alguma coisa
nesse sentido ndo é mais um dis-
curso exclusivo da direita, de ma-
neira nenhuma. E um discurso da
maioria, ndo é para proteger uma
minoria. Isso sempre houve, ago-
ra é outra coisa. E a Constituicio
que estd sendo atacada, violentada,
desmoralizada na pratica. Tem que
haver uma defesa da Constituigdo.
A corrupgdo é uma questdo cen-
tral, e do fim da ditadura para ca
piorou em varios aspectos. Por ou-
tro lado, melhoramos por obra da
imprensa, da liberdade existente, e
por obra de governos, porque ha
a dentncia, ha a legislagdo e um
movimento de limpeza do estado.
Quase todo dia se tem noticia de
um prefeito que foi cassado, de im-
pedimento de politicos. Entdo, esta
acontecendo, s6 tem que avancar
mais rapido.

Desafios — Mas ndo tem avancado no parlamento...

Wanderley — Nao. Na prépria so-
ciedade, o ilicito é generalizado. E
inacreditavel o apetite do ganho
extra, sem limites. Muitas vezes é
um vidro de remédio que vem pela
metade... Entdo, é um longo cami-
nho, mas seguramente avangar a
democracia no Brasil é garantir a
igualdade da oportunidade de usu-
fruir dos direitos constitucionais.
Tem que haver isso. Virias defici-
éncias colaboram para essa dificul-
dade. E o sistema politico naquilo
que se refere as pessoas que estdo 4,
mas ndo ¢ o sistema eleitoral, ndo é
a forma presidencialista. A popula-
¢do vem demonstrando capacidade
de punir os representantes que niao
se comportam bem ou que ela con-
sidere insatisfatorios. O eleitorado
brasileiro pune bastante, derrota
os que se recandidatam a uma taxa
bastante elevada, em torno de 40%.
O eleitorado esta funcionando.

Desafios — E por que ¢ tao lento o aprendizado dos
polticos?

Wanderley — Essa geracio que estd
ai, grande parte dela, se formou
no periodo da ditadura, nido tem
experiéncia, esta aprendendo agora.
Antigamente, se comegava a apren-
der politica no diretério estudantil.
Aprendia-se a tolerdncia, a falar
a verdade. E a mesma coisa que
aconteceu com a geragdo do Estado
Novo. Tivemos pessoas espertas,
mas sem capacidade de estadista,
como Carlos Lacerda, Janio Qua-

Os conservadores
estdo reativos, e isso
ndo é bom porque
acomoda os liberais
progressistas e

a esquerda

dros e Adhemar de Barros, que se
formaram politicamente e amadu-
receram no periodo ditatorial e ndo
aprenderam a fazer politica. Mui-
to espertos, mas sem a capacidade
de estadista. Esta geracdo agora é
muito fraca politicamente. Nido se
vé um discurso no parlamento que
dé uma contribuigdo, seja critica
ou ndo, ndo importa. A qualidade
atual da representacio é deficiente,
mas hd razdes histdricas para isso, o
pessoal foi formado em um periodo
muito ruim.

Desafios — F a Justica eleitoral?

Wanderley — A Justica eleitoral de-
veria ser pensada separadamente
do resto do sistema judiciario, que
tem o obstaculo da lei, tem que
substituir uma lei antiga por ou-
tra. Substituir leis demora mais. A
Justica eleitoral é mais livre. E ai ha
um problema sério que é a Justica
eleitoral se impressionar excessiva-
mente com a qualidade da repre-
sentacdo no momento, e hd razdes,
e fazer um diagndstico equivocado
disso, propor medidas inaceitaveis
em uma democracia como esta de
néo registrar a candidatura de quem
tivesse ficha. O Tribunal s6 tem que
aplicar a lei, e a lei diz que ndo tem
nada a ver. Eu também ndo gosto
disso, mas gosto menos ainda que a
Justica eleitoral diga quem pode ser
ou ndo ser candidato porque tem a
ficha assim ou assado.

Desafios — £ melhor deixar para o eleitor resolver?

Wanderley = Ou deixe o eleitor re-
solver ou que a Justica seja mais
rapida. Se ndo, faz o eleitor pagar
a conseqiiéncia de uma coisa feita
pelo Judiciario. E verdade que ha
quem se candidate porque ha um
processo contra ele e se ele for
eleito, escapa. Mas é s6 porque a
Justica demora. O eleitor ndo pode
pagar por isso. A Justica que nao
demore tanto. A Justica eleitoral
tem que ir com muita calma, por-
que essa insatisfagdo com uma série
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de problemas que toda elei¢do tem
¢ razoavel, mas a Justica ndo tem
mandato para criar lei, por melho-
res que sejam as suas intengoes. A
Justica eleitoral ndo é a pior face do
sistema judiciario brasileiro porque
tem funcionado bem, tem cassado
mandatos de prefeitos por ai afora.
O problema ¢é o resto de todo o sis-
tema judiciario, que estd tentando
se modernizar, mas a coisa é em-
perrada. O problema ndo é da Justi-
¢a eleitoral, mas do resto. A lerdeza
da Justica favorece o aparecimento
de situagoes desconfortaveis. Mas
ndo se pode barrar quem esta sendo
processado e ndo ¢ julgado.

Desafios — Apesar disso, a democracia brasileira ja
esta consolidada?

Wanderley — Nds jé temos um ntiime-
ro de eleigdes superior ao periodo
de 1945 a 1964, temos vivido desde
a redemocratizacdo um periodo de
liberdade que nio se teve nem no
periodo de Juscelino Kubitschek,
que foram os anos mais livres. Se
formos comparar os “Bric” [iniciais
de Brasil, Russia, India e China],
nds ndo temos problemas como a
India, que tem mais miséria e ainda
¢ um pais majoritariamente rural,
com 65% a 70% da populagdo no
campo, tem problema de castas,
de confusdo institucional. A India
tem mais de 120 partidos estadu-
ais, o que faz o andar indiano ser
muito mais lento do que o andar
brasileiro. Ndo temos os problemas
que tem a Russia, onde a corrupg¢ao
¢ quase uma politica de estado.
Na China, uma parte razoavelmen-
te grande das empresas é de mem-
bros do Partido Comunista que
se utilizam dessa condi¢do para
facilitar seus negdcios. Isso é um
problema sério, reconhecido pelas
autoridades chinesas. Nesse parti-
cular, nos temos vantagem. Além
de ler sobre a China, comecei a ler
sobre a India. E impressionante
que, no noticidrio internacional,
$6 a India “boa” aparece, a India
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A urbanizagado foi
um fator de libertagdo
politica - a vida é
complicada na cidade,
mas ha liberdade

para escolher

dos nichos tecnoldgicos, e porque
tem bomba atdmica. Os outros trés
“Bric” tém a bomba...

Desafios — 0 Brasil perde pontos pela falta da
bomba e de um projeto economico?

Wanderley — Nao acho que o pais de-
va investir na bomba atdmica, mas
nio devia ter assinado o tratado de
ndo-proliferagio de armas nuclea-
res, ndo deveria ter se comprome-
tido que ndo vai usar. Ninguém
estd querendo fazer bomba atdémica
coisissima nenhuma, mas ja temos
problema para langar satélites, des-
necessariamente. Acho que foi um
erro politico. De novo, tem aquela
coisa: se ndo tivesse lei, seria mais
facil. Quanto ao projeto econdmico,
nao sei se eles tém algum, exceto o
de crescer. Pelo que tenho lido, a
China tateia o tempo todo, com a
vantagem de ter um partido auto-

ritdrio. Entao, ela pode administrar
com muito mais rapidez para se
adaptar. Um dos principais econo-
mistas chineses publicou um livro
recentemente em inglés e eu li. B
inacreditavel. Os herdis dele sao
Samuel Huttington e Milton Frie-
dman, que ele cita com aprovagio.
Nos temos problemas de fazer as
coisas dentro do sistema democra-
tico, com um insumo de tempo
muito maior. Mesmo a India, que ¢
democritica, tem uma centralizacdo
administrativa muito grande. Com-
parando os limites institucionais de
politicas publicas dentro de uma
democracia, estamos indo bem.

Desafios — E as nossas desvantagens?

Wanderley — Eu insisto: precisamos
de um partido conservador, bom,
moderno, porque isso faria inclu-
sive com que a esquerda também
progredisse. Esta facil para a es-
querda no Brasil, porque era um
pais tdo atrasado, sdo tdo elemen-
tares as caréncias, que uma politica
como o Bolsa Familia é uma coisa
extraordinaria. Em qualquer de-
mocracia se faz uma politica posi-
tiva e os beneficiados votam. Aqui
nao vai ser diferente. Ai, em vez
de ter conservadores que fazem
propostas mais avangadas, ainda
que conservadoras, conciliando a
redugdo de impostos com redis-
tribui¢do de renda, temos os con-
servadores contra o Bolsa Familia.
Como ¢é que pode? Nio se pode
ser contra o Bolsa Familia, mas se
pode ser contra as condi¢cdes que
fazem do Bolsa Familia um recurso
eleitoral. Temos que ser contra o
valor eleitoral, porque as condi¢des
sdo muito elementares. Permitem
que o Bolsa Familia seja uma po-
litica social de alta envergadura, s6
porque o pais é muito miseravel,
tem uma populagdo pobre muito
extensa. Se ndo, nao valeria. Entdo,
proponham alguma coisa melhor
do que o Bolsa Familia. Eu gostaria
de ser oposigdo. o0
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Alarme falso e soberania ameacada

A campanha de
(de)formagao da

opinido puiblica estd

promovendo a
destruicdo ambiental e
criminalizando as
reivindicagoes
indigenas pelos

seus direitos

inco arrozeiros, politicos e militares ata-

cam os direitos indigenas previstos na

Constitui¢ao, alegam riscos a soberania

nacional. Supdem que terras da Unido,
de usufruto indigena, seriam declaradas pelos
indios como Estados independentes, separadas
do Brasil e entregues ao “estrangeiro”. Seria
cOmico se ndo fossem trdgicas as conseqiiéncias
dessa campanha ideoldgica.

Tal campanha é retérica, sem qualquer com-
promisso com a realidade. As terras indigenas
sa0 de dominio da Unido e requerem a presenca
fiscalizadora do Estado. Aos indios cabe
somente a posse. As Forgas Armadas e a Policia
Federal podem nelas atuar. Reconhecer e regu-
larizar terras indigenas ¢, portanto, um ato
soberano do Estado brasileiro.

Os povos indigenas no Brasil sao sociedades
sem Estado, como hd muito demonstrou o
antropdlogo Pierre Clastres. Nao hd nenhuma
documentacio oriunda de qualquer uma das
185 terras indigenas na faixa de fronteira que
reivindique transformd-las em Estado-nagdo,
ao contrdrio de movimentos nao-indigenas
publicamente separatistas (ver O Sul é Meu Pais,
em www.meupais.hpg.ig.com.br).

Conforme argumentou Joaquim Nabuco, no
conflito fronteirigo, os indios do nordeste de
Roraima eram - e permanecem sendo — presen¢a
brasileira na regiao. Sao indios e seus descendentes
a maior parte das tropas do Exército na
Amazonia, as quais sdo requeridas pelos indios
face a ameagas — tal como a dos madeireiros peru-
anos sobre os Ashaninka (no Acre) e a das Forgas
Armadas Revoluciondrias da Colémbia (Farc)
sobre 0s Tukano (no Amazonas).

Terras privadas nao requerem a presenga do
Estado. Segundo o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agrdria (Incra), 55%
das terras privadas na Amazonia sao de empre-
sas com capital estrangeiro. Narcotraficantes
podem comprar, por meio de “laranjas”, fazen-
das na faixa de fronteira para lavar dinheiro e
utilizd-las em apoio ao tréfico.

O que ameaca a soberania da Amazonia é a
auséncia do Estado de Direito na regiao, transfor-

mando-a em verdadeira “terra-sem-lei”. Que as
Forgas Armadas se fagam presentes e fiscalizem
terras indigenas — observando regras bdsicas de
respeito as populagoes indigenas —, unidades de
conservagao, reservas extrativistas, etc.

Quando se trata da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, vemos serem banalizadas tantas ile-
galidades e violagoes de direitos humanos cometi-
das pelos seus opositores: assassinatos, grilagem,
crimes ambientais, lesoes corporais, porte ilegal de
armas e explosivos, destrui¢ao de bens publicos,
incitamento ao racismo e ao conflito étnico, tudo
registrado em inquéritos da Policia Federal.

A referida campanha de (de)formagao da
opinido publica estd promovendo a destruigao
ambiental - os arrozeiros foram multados em
milhdes de reais pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) - e criminalizando as
reivindicagoes indigenas pelos seus direitos.
Forga a radicalizagdo do movimento indigena,
empurrando-o para um confronto criado pela
negagao desses direitos, minados na campanha.

Por paradoxal que pareca, essa campanha vul-
nerabiliza a soberania nacional. O meio adotado
pela maior poténcia militar do planeta para por
em xeque a soberania de outras nagdes € a guerra
ao terrorismo e ao narcotrdfico. Documentos do
Conselho Nacional de Informacao dos Estados
Unidos, analisados pelo sociélogo Boaventura de
Sousa Santos, apontam os movimentos indigenas
na América Latina como potenciais atores para
imputar-lhes a pecha de “terroristas”, legitiman-
do, assim, intervengoes com vistas a seu combate.

A agressividade da atual campanha contra
os direitos indigenas no Brasil estd perto de
criar o cendrio ideal para que sejam assim ca-
racterizados. Caso se declarem os movimentos
indigenas “terroristas”, sujeita-se legitimar dis-
cursos e agdes de cardter realmente interven-
cionista — o que parece ser o sonho dos que aca-
lentam essa campanha.

Marco Paulo Froes Schettino (foto) é perito antropdlogo do Ministério
Pablico Federal e Henyo Trindade Barretto Filho ¢ diretor académico do
Instituto Internacional de Educacdo do Brasil (IEB)
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ma aposta
0 mercado

Gom a sigla FSB, o Brasil
prepara seu ingresso na
nova moda entre 0s paises
emergentes e 08 produtores
de commodlties

Por Glaudia lzique,
de Sao Paulo

Brasil esta pedindo ingresso no

seleto grupo de paises que in-

vestem no mercado mundial

por meio de Fundos de Riqueza
Soberana, tradugdo de Sovereing Weal-
th Funds (SWFs), ou simplesmente
fundos soberanos. A iniciativa virou
moda entre economias emergentes da
Asia e paises produtores de petroleo.
Recentemente, o Temasek, fundo sobe-
rano de Cingapura, comprou USS$ 4,4
bilhoes de ativos do Merrill Lynch, um
dos principais bancos de investimento
norte-americanos atingidos pela cri-
se do crédito, pagando cerca de 20%
abaixo do preco de mercado, e o fundo
soberano de Abu Dabi comprou US$

2N

e

7,5 bilhoes em agdes do Citibank, outra
instituigdo financeira que passava por

dificuldades graves.






Os 83 fundos soberanos existentes no mundo — a grande maioria constituida

Nas contas do JPMorgan, outro
banco de atacado situado entre os
maiores do mundo, os ativos sob ges-
tdo dos 53 fundos soberanos existentes
em maio deste ano — a grande maioria
deles constituida hd menos de dez anos
- somavam entre US$ 3 trilhoes e US$
3,7 trilhdes em 2007, com perspectivas
de crescimento que variam de 11% a
20% até 2012, dependendo do cendrio
da economia mundial. Com este caci-
fe, os fundos soberanos se tornaram
investidores importantes, apesar de
sua participacdo no mercado ainda ser
pequena.

Diferentemente dos bancos cen-
trais, que focam sua atuagdo na liqui-
dez e na preservagio das reservas
externas, a maijoria dos fundos sobe-
ranos tem gestdo distinta das reservas
oficiais, que, em geral, sdo aplicadas
em titulos dos principais paises, nota-
damente do Tesouro norte-america-
no. Constituidos de ativos em moeda
estrangeira, esses fundos tém mandato
para assumir investimentos de risco de
forma a garantir um retorno maijor. A

disponibilidade de recursos e o risco
embutido nas operagdes fazem com
que os paises que optam por investir
por meio de fundos soberanos tenham
caracteristicas muito especificas.

Em um primeiro grupo estdo as
economias exportadoras de commodi-
ties, como ¢ o caso, por exemplo, dos
paises do Oriente Médio, da Russia
e da Noruega, que sdo produtores
de petréleo; de Botsuana, baseada na
extracio de diamantes; e do Chile,
grande produtor mundial de cobre.
Nesses casos, 0 papel preponderante
dos fundos ¢é ajudar na diversificacdo
da receita basica e proteger os setores
ndo “comoditizados” contra o risco da
desvalorizagio subita. Os recursos que
lastreiam essa modalidade de fundos
provém das empresas estatais e das
varia¢Oes favoraveis na taxas de com-
modities.

Formam o segundo grupo pelo cri-
tério das caracteristicas especificas os
paises que geram superavits fiscais
elevados, como a China, que transfere
recursos dos fundos de reserva externa

~

Os dez maiores representam 80%
Ativos dos fundos soberanos ()
USS trilhdes % sobre o total de ativos

Totaldeatives ... S0asT i 0w
Os dez maiores fundos G 1881
Fundos de commottps . 18428 63267
biremolrnte o 104l 0a3
e Moo o 12all Balh
Bropaghsaonral - 08 a2l
Africa : 0,08a0,1 : ~3
S 1Y 17 S 'V
Reseras ofas ™ 12
Hedge Funds e Private Equity 28
Fundos de Penszo, Seguros e Fundos Mituos Sy
Mivos franceiros gobais S0

() Estimativas baseadas em sua maioria em dados do final de 2007, mas incluem alguns dados de meados de 2007 e inicio de 2008

(**) Reservas oficiais incluindo ouro ao prego de mercado de dezembro de 2007

Fonte: JPMorgan
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do seu Banco Central para a China
Investment Corporation (CIC) por
meio de operagdes realizadas com

titulos do governo. E, em um terceiro
grupo, estao as economias que regis-
tram saldo positivo no seu balango de
pagamentos e contam com elevadas
reservas cambiais.

O crescimento dos fundos sobera-
nos, na avaliagdo do banco JPMorgan,
tem muito a ver com questoes macro-
econdmicas que estio por tras do
aumento das reservas em ddlares
desses paises. Entre essas questdes
destacam-se o grande desequilibrio
entre as contas correntes dos Estados
Unidos e das economias superavita-
rias da Asia e de paises exportadores
de petroleo. A instituicdo adverte, no
entanto, para o risco de se projetar o
crescimento das reservas com base no
passado, sem levar em conta que o



ha menos de dez anos — somam mais de US$ 3 trilhdes e crescem a alta taxa

llustragao: Erika Onodera

déficit dos Estados Unidos pode per-
sistir ou aumentar ainda mais daqui
para frente.

LINHAS BASICAS O Brasil nio se enqua-
dra em nenhuma das categorias de pai-
ses que adotaram modelos considerados
cléssicos para a constitui¢do dos fun-
dos soberanos. Mesmo assim, o governo
encaminhou & Cimara dos Deputados,
no inicio de julho, o projeto de lei
n° 3674, de 2008, que cria o Fundo So-
berano do Brasil (FSB), com um aporte
inicial de R$ 14,2 bilhoes - equivalente a
0,5% do Produto Interno Bruto (PIB) -,
formado por recursos do orgcamento
fiscal da Unido. “Se a economia crescer
a uma taxa mais elevada em 2009, guar-
daremos mais recursos”, prometeu o
ministro da Fazenda, Guido Mantega,
a Comissdo de Finangas e Tributa¢io
da Cémara dos Deputados.

/
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Fonte: JPMorgan

A principal fun¢do do fundo brasi-
leiro sera a de reduzir a pressao sobre
a cotacdo do ddlar e evitar uma exces-
siva valorizagao do real. No primei-
ro momento, no entanto, terd fungéo
meramente fiscal. “Foi uma solugéo
melhor do que simplesmente aumen-
tar o superavit primario em 0,5% do
PIB, pois com o Fundo o Estado bra-
sileiro terd mais um instrumento de
acio”, explicou o ministro da Fazenda,
na Comissao de Financas e Tributagdo
da Camara. A intengdo do governo, ele
tem afirmado, é aproveitar o periodo
de crescimento vigoroso da economia
para uma espécie de poupanca, que
podera ser utilizada como um instru-
mento anticiclico, em tempos de baixo
crescimento. O dinheiro nio serd gasto
e corresponderd a um ativo financeiro.

Mas os planos do ministro sio mais
ambiciosos. O FSB poderd absorver

parte das receitas com a taxagdo do
petroleo da regido do pré-sal da Bacia
de Santos - reservatdrios de petroleo
leve que ficam abaixo de uma camada
de sal existente sob o leito do mar -,
ainda que o governo nio tenha defini-
do a regulamentacéo da exploragdo da
area e nem como ela sera tributada. Em
entrevista ao jornal britdnico Financial
Times, o ministro afirmou acreditar
que o pais tenha em seu territério
entre 40 bilhoes e 50 bilhoes de barris
de petroleo. Assim que esse petroleo
comegar a ser produzido, o FSB, que
comegara pequeno, crescera para US$
200 bilhoes a US$ 300 bilhdes nos pro-
ximos anos, disse Mantega.

Até 14, o fundo brasileiro ndo guar-
darda qualquer semelhan¢a com os
fundos de outros paises, reconhece
o préprio ministro. “O fundo sobe-
rano ¢é diferente, adequado as nossas
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Intencdo do Ministério da Fazenda de criar o fundo brasileiro encontra

necessidades”, sublinhou Mantega em
palestra no Férum Nacional organi-
zado pelo Instituto Nacional de Altos
Estudos (Inae), em maio deste ano. Na
época, ele concebia o FSB com uma
tripla func¢do: contribuiria para um
crescimento continuado da economia;
teria, como segunda base, uma contri-
buicdo cambial, ja que os seus recursos
seriam captados em reais, convertidos
em dolar; e serviria ainda para apoiar
projetos estratégicos do Brasil e de
empresas brasileiras no exterior.

CRITICAS A intencio de Mantega de
criar o FSB ¢ vista com reservas por
alguns setores do governo, principal-
mente pelo Banco Central (BC). Em
entrevista a Agéncia Brasil, o pre-
sidente do BC, Henrique Meirelles,
disse que a criagdo do fundo soberano
nio mudard a politica de formagio de
reservas internacionais, que atualmen-
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te alcangam quase US$ 200 bilhoes.
E o ex-ministro da Fazenda Antonio
Palocci, atualmente deputado federal
pelo PT, sugeriu cautela ao governo.
“A instituicio de mecanismos dessa
importancia se faz com serenidade,
com calma e com um bom debate”,
afirmou durante o debate com Mante-
ga na Comissdo de Finangas e Tributa-
¢do da Camara.

Ha criticas também entre especialis-
tas na matéria. “O FSB ndo deveria ser
classificado como Fundo de Riqueza
Soberana”, diz Maria Cristina Penido
de Freitas, professora da Faculdade de
Economia da Pontificia Universidade
Catdlica (PUC) de Sio Paulo. “O que
caracteriza os SWFs ¢ serem consti-
tuidos a partir de recursos originarios
ou da explora¢do de recursos naturais
escassos ou de receitas de exportacdo”,
afirma. Os fundos soberanos, explica a
professora, investem em ativos deno-

minados em moeda estrangeira com
o objetivo de viabilizar um fluxo de
receita sustentavel para fazer face ao
esgotamento de recursos naturais ou a
perda de competitividade internacional
das empresas nacionais, ou ainda para
a redugao dos custos de carregamento
das reservas internacionais, que, em
geral, sdo aplicadas pelos bancos cen-
trais em titulos, liquidos e seguros, dos
tesouros dos paises industrializados.

“O FSB seria constituido com adi-
cional de 0,5% a meta do superavit pri-
mario. Como o Brasil ndo tem supera-
vit fiscal, nao é possivel classificar esse
fundo como SWF, pois nio serd cons-
tituido nem por reservas acumuladas a
partir de superavits em transagdes cor-
rentes nem de receitas da exploracdo
de recursos naturais”, sublinha Maria
Cristina. Ela acrescenta que o objetivo
de conter a apreciagdo do real, explici-
tado pelo ministro, poderia ser alcan-
¢ado de forma mais rapida e eficiente
mediante a ado¢do de controles mais
amplos sobre os fluxos de capitais de
curto prazo.

“S6 adogdo de controles de capi-
tal impediria a apreciacio do real,
sobretudo em um momento como o
atual, em que o Banco Central voltou
a elevar a meta da taxa Selic”, acres-
centa. A professora diz acreditar que o
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) pode-
ria ampliar seu funding por meio da
emissdo de titulos no mercado inter-
nacional, em condi¢des de prazo e
custo hoje mais favoraveis do que no
passado recente, gracas a obtencdo
do investment grade (grau de inves-
timento). “Além disso, o Brasil nio
possui superavit nominal e ja realiza
um esforgo fiscal significativo. A arre-
cadacio fiscal adicional em funcdo da
elevada elasticidade das receitas tri-
butdrias teria outros usos igualmente
justificaveis, como a reducio da divida
mobilidria e o financiamento da infra-
estrutura”, argumenta.



oposicdo dentro do proprio governo, principalmente no Banco Central

NO SENADO Enquanto a proposta do
governo inicia sua tramita¢do na Ca-
mara dos Deputados, outro projeto
de lei, elaborado pelo senador Renato
Casagrande, do PSB, tramita no Sena-
do. A iniciativa do senador tem como
principal motivagdo “buscar alterna-
tiva para a aplicagdo das reservas in-
ternacionais brasileiras”, segundo ele.
Nas contas de Casagrande, as reservas
saltaram de US$ 37,8 bilhoes, em ja-
neiro de 2003, para US$ 178,4 bilhoes,
em dezembro de 2007. “Considerando
que a maior parte das reservas interna-
cionais ¢ aplicada em ativos de curto
prazo de baixo rendimento, a cria¢ao
do fundo soberano brasileiro poderia
ser uma alternativa lucrativa para o
Tesouro”, diz.

O projeto de Casagrande prevé que,
quando essas reservas ultrapassarem
o limite de 10% do PIB, o Banco
Central estaria automaticamente auto-
rizado a depositar o excedente no FSB.

De acordo com o senador, estudos
realizados pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI) estimam que o
nivel 6timo de reservas internacionais
para uma economia emergente deveria
ser, em média, de 10% do seu PIB.
O projeto prevé ainda outras fontes
para o fundo: recursos or¢amentarios;
recursos captados junto ao mercados
financeiros nacional e internacional;
e resultados de aplicagdes em titulos
publicos federais, entre outras.

Maria Cristina diz ndo conhe-
cer a fundo a proposta do senador
Casagrande. Pelas informagdes vei-
culadas pela imprensa, diz ela, tam-
bém esse projeto nio teria o impacto
desejado. “O nivel das reservas oficiais
brasileiras ainda é baixo vis-a-vis o
passivo externo de curto prazo para
permitir a constituigio de um fundo
de riqueza soberana”, sentencia.

Na avaliagdo de Mario Rubens de
Mello Neto, pesquisador do Institu-
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Os principais exemplos pelo mundo afora

Objetivos e fontes dos fundos soberanos

Objetivos/Fontes | Receita de commodities
Russia: Reserve Fund

¢ Kwait: Reserve Fund

: México: Ol Stabilization Fund

Estabilizagao da receita

(timizagao de riqueza
ou de risco/retorno

¢ Abu Dhabi Investment
- Authority (ADIA)

© Brunei Investment

¢ Authority ( BIA)

© Qatar Investment

¢ Authority (QIA)

N

(Geragoes futuras/ © Russia: National Prosperity Fund
fundos publicos ¢ Kwait; Future Generation Fund
de pensdo . Noruega: Goverment Pension

. Fund
Administragio © Mubadala
das holdings © Arabia Saudita; Public
governamentais ¢ Investment Fund

i Fontes fiscais i Reservas internacionais

Australia: Future Fund
: Nova Zelandia: Super
. Fund

¢ Ghina: holdings bancérias
: geridas pela CIC

- Cingapura: Temasek
¢ Maldsia: Khazanah

¢ Vietna: State Capital
: Investment Gorporation

¢ Cingapura: Government : Cingapura: reservas

Investment Corporation  externas geridas pelo GIC
. (Gl0)  Corgia: reservas externas
;  geridas pelo KIC

 China: reservas externas

: geridas pelo CIC

Fonte: JPMorgan

lustragao: Erika Onodera

to de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), as discussdes sobre o fundo
soberano “ainda sdo incipientes”.
“Nao sera um fundo estruturado, por-
que temos um passivo muito gran-
de. Precisavamos alavancar as reser-
vas que estdo aplicadas a juros muito
baixos no money market que nao é de
risco, mas que opera com taxas bai-
xas”, afirma. “Se ndo ha reservas sufi-
cientes, ndo se pode criar um fundo
soberano”, conclui.

A proposta do senador Casagrande,
na andlise do pesquisador, engloba a
reserva do superavit fiscal proposta
pelo ministro Guido Mantega, quando
menciona que os recursos or¢amenta-
rios também poderiam ser utilizados
para lastrear o FSB. “Mas a sua idéia
principal é fazer hedging para reduzir
custos de pagamento de juros entre as
aplicagdes externas e internas e o custo
do carregamento da divida publica”,
acrescenta. Mello diz ver com res-
salvas também a proposta do sena-
dor Casagrande, que tem como ponto
central a transferéncia para o FSB do
valor das reservas internacionais que
excederem 10% do PIB. “Esse pardme-
tro tem como referéncia um texto do
FMI e se refere a uma média observada
entre paises emergentes da América
Latina e da Asia. Falta fazer um estudo
sobre a economia brasileira.” @

Desafios - junho de 2008 21

ABOBATIEIN I

p L




Juntos, 0s dois paises pretendem
se fortalecer para enfrentar os
gigantes do mundo globalizado

Por Edla Lula, de Brasilia
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India tem 1 bilhdo de habitantes e apenas 286 milhoes deles moram em

istantes na geografia e na cul-

tura, Brasil e India se aproxi-

mam quando se trata das ma-

zelas sociais. Vivendo, ambos,
momento de forte crescimento eco-
nomico, eles trocam experiéncias para
que os tempos de bonanga cheguem
também aos mais pobres. Esta foi a
razao do semindrio Politicas Sociais
e Saneamento Bdsico: as experién-
cias brasileira e indiana, promovido
pelo Instituto de Pesquisa Econémi-
ca Aplicada (Ipea). Representantes
dos dois paises discutiram os proble-
mas que mais afligem as cidades que

crescem.
<« A . ~ . .
Trés coisas sdo muito importan-
tes para o alivio da pobreza urbana:
um lugar para morar, um lugar para

trabalhar e um lugar para vender”,
diz o vice-ministro de Habitacdo e
Alivio da Pobreza Urbana da India,
Harjit Anand. A politica social india-
na, segundo ele, ataca prioritariamen-
te esses trés topicos. “Fazem parte da
dignidade humana o lugar em que
se mora, com saneamento e satde, e
um lugar para trabalhar”, completa.
A estratégia indiana é prover a popu-
lagdo com moradia e trabalho em um
mesmo local, criando comunidade e
minimizando a informalidade.

Para o diretor de Estudos Sociais do
Ipea, Jorge Abrahao de Castro, a visdo
do ministro indiano é uma filosofia
aplicdvel a qualquer pais que queira
se livrar da pobreza porque reme-
deia “holisticamente a situagdo do
individuo”. Ele diz que
“quando se pensa em
seguran¢a social, ndo
se fala apenas no lugar
para morar, se abrigar
e abrigar a sua familia.
Os individuos precisam

“Fazem parte da dignidade humana o lugar em que...

~

A balanca é deficitaria para o Brasil
Evolugao do comércio Brasil - India
(em US$ milhoes/FOB & em %)
2003 2004 2005 2006 2007
_____ 554 663 1138 939 958
- -15,3% 17,9% 74.4% -17,5% 2,0%
Participacdo no total das exportagdes brasileiras para a Asia (exclusive Oriente Médio) 4% 4.5% 6,1% 4.5% 3,8%
Participacao no total das exportagdes brasileiras 0.8% 0,1% 1,0% 0,1% 0,6%
Importagoes brasileiras 486 556 1203 1474 2165
Variagdo em relagao ao ano anterior -15.3% 14,5% 116,3% 22.5% 46,9%
Participagdo no total das exportagdes brasieiras para a Asia (exclusive Oriente Médio) 54% 4.5% 1% 6,4% 7,0%
Participagao no total das exportagdes brasileiras 10% 09% 16% 16% 18%
Intercambio comercial 1040 1209 2,34 2413 3123
Viariagdo em relagdo ao ano anterior -15,3% 16.3% 93,7% 31% 29.4%
Participagdo no total do intercambio Brasi-Asia (exclusive Oriente Médio) 5.0% 45% 6,6% 9.5% 9,6%
Participacdo no total do intercambio brasileiro 0,9% 0,8% 12% 1% 11%
Saldo da balanca comercial bilateral 68 a7 65 -539 -1207

/
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Fonte: Secretaria de Coméreio Exterior (Mdic)



areas urbanas, mas o numero de favelados vem crescendo rapidamente

Foto: Massimo Borchi/Corbis

...S€ mora, com saneamento, e um lugar para trabalhar”, diz vice-ministro indiano

se abrigar das intempéries da vida, da
fome, da miséria. Este tipo de abrigo
se consegue com trabalho, e o tra-
balho precisa ser vendido de alguma
forma, para que ele possa saciar suas
necessidades”.

Segundo o Censo de 2001, a India,
com 1 bilhdo de habitantes, tem 286
milhdes de pessoas morando em areas
urbanas e um déficit habitacional de
24,7 milhoes de moradias. A popula-
¢do das favelas, que em 1991 somava
42 milhoes, passou a 62 milhoes dez
anos mais tarde. Isso fez multiplicar
também o trabalho informal, que saiu
de 2,2% do mercado de trabalho em
1991 para 7,9% em 2001. As regi-
des metropolitanas cresceram 79% na
década. Anand diz ainda que, entre
1994 e 2005, o ntmero de pobres
urbanos subiu em 4,4 milhoes.

INCENTIVOS A politica habitacional in-
diana faz um casamento entre moradia
e trabalho, priorizando a qualifica¢do
profissional das mulheres, cuja partici-
pagdo no mercado de trabalho saiu de
14% para 16%. “Estamos verificando
grandes desequilibrios, com algumas
partes do pais avangando muito, com
altos niveis de modernizagido e o inte-
rior bastante atrasado”, avalia o vice-
ministro, ao citar a meta de acabar com
essa incoeréncia e preparar as pessoas
de baixa renda para também participar
do desenvolvimento do pais.

Para isso, o governo atua em varias
frentes. Uma delas é o incentivo as
cooperativas profissionais. Também
ha empenho para que operdrios tra-
balhem nas construgdes proximas ao
local onde vivem e, a0 mesmo tempo,
que os trabalhadores de industrias

Mercado de trabalho informal cresceu de ,2% para 7,9% em dez anos

Foto: Massimo Borchi/Corbis

possam morar proximo ao local de
trabalho. Outra iniciativa é a redu¢iao
de impostos para as empresas quan-
do os empregadores proporcionam o
bem-estar de seus funcionarios, ofere-
cendo, por exemplo, a construgio de
moradias. Por tltimo, ha uma série de
incentivos fiscais quando as constru-
toras constroem casas para os setores
economicamente mais frageis.

“Ha o incentivo fiscal e espacial. Em
termos dos incentivos fiscais temos
uma devolu¢do do Imposto de Renda
quando as pessoas constroem casas.
Além disso, quando uma construto-
ra faz casas para a classe média ou
alta, oferecemos uma area maior para
que ela possa construir casas para
os mais pobres”, conta Anand. E a
cada mil casas construidas, o governo
quer motivar as empreiteiras para que
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Foco da politica governamental indiana é aumentar estoque de habitagdo

fagam espagos comerciais, como shop-
ping centers. Segundo o vice-ministro,
o0 governo levanta os recursos no mer-
cado financeiro, por meio de titulos
publicos, como o 54 EC.

“Estamos tentando determinar que
ndo exista a cidade dos riscos e a cida-
de dos pobres dentro de uma mesma
cidade”, diz. Existe ainda a parceria
com as administracdes locais, com
incentivos aos gestores que implemen-
tem politicas de melhorias de habita-
¢do. A acio dos estados deve ter como
foco aumentar o estoque de habita-
¢do sustentdvel, com infra-estrutura
de 4gua, drenagem, obras sanitarias,
esgotos, gerenciamento de dejetos
solidos, eletricidade e transporte.

Se ao menos 35% do or¢camen-
to municipal é destinado a servigos
bésicos para os pobres urbanos, o
governo federal entra com parte dos
recursos. “O governo oferece recur-
sos adicionais para os 6rgaos urbanos
implementarem reformas adicionais.
Mas o fornecimento de recursos esta
condicionado a existéncia das refor-
mas urbanas.” Ja foram aprovados os
planos diretores de 63 cidades. O valor
total a ser destinado a reforma urbana
¢ de US$ 5 bilhoes até 2012.

MICROEMPRESAS  Faz parte do progra-
ma de formalizagdo da mio-de-obra, o
incentivo as micro e pequenas empre-
sas. A idéia, segundo Anand, é capaci-
tar os pequenos empreendedores para
melhorar os niveis de emprego e, ao
mesmo tempo, atendendo as demandas
das proprias empresas. “Consideramos

Parceria se intensifica a partir de 2003

Gronologia das relagdes bilaterais
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todo um tipo de dinidmica do lado da
demanda para que as microempresas
tenham acesso ao empreendedorismo.”

O vice-ministro da India cita os
fabricantes de cal¢ados, para quem o
governo financia desde a compra de
mdquinas de costura até os artigos
para o acabamento dos sapatos, como
fivelas e enfeites.

“Com empregabilidade e moradia
para todos, encontramos uma manei-
ra de criar e proliferar a justica social
por meio dos recursos humanos”, diz
Anand, acrescentando que acredita
que o capital social implicard melho-
rias para o préprio crescimento eco-
noémico do pais.

No caso brasileiro, os esfor¢os para
levar moradia digna a populacido se

w Acordo sobre
Cooperagdo nos
Gampos de Giencia
e Tecnologia

1048 1049 1968 1985 w |

= Memorando de
Entendimento

Interesse Gomum

sobre Assuntos de



sustentdvel, com &gua, esgoto, obras sanitérias, eletricidade e transporte

concentram na realizagdo de obras de
infra-estrutura em saneamento basico
e habitagao. Alguns investimentos vém
sendo realizados desde 2005, por meio
do Projeto Piloto de Investimento
(PPI), que permite descontar do célcu-
lo do superavit primdrio despesas com
este tipo de agdo. A partir de 2007, o
governo incluiu saneamento e mora-
dia entre as prioridades do Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC).
Estas agdes estdo no PAC social, que
engloba politicas sociais para o pais.
Dos R$ 503 bilhoes previstos para
serem investidos no PAC até 2010,
a area social e urbana receberd R$
170 bilhoes, dos quais R$ 40 bilhoes
sdo para saneamento e moradia. “Este
nimero é muito significativo porque
nds estimamos que para sanear o0s
problemas do Brasil sdo necessarios
R$ 200 bilhdes em 20 anos, aplicando

w Visita oficial do
presidente Fernando
Henrique Cardoso

m Assinatura de Acordo
de Cooperagdo Nuclear
(denunciado em 1998)

w Agenda Gomum para
0 Meio Ambiente

no campo do etanol

em 22/08/02

= Gonvenao em matéria
de Imposto de Renda

w Visita oficial do presidente
Narayanan ao Brasil

Estabelecimento da Comissdo Mista

Programa de cooperagao cientifico-tecnologica

m (riagao do 6-20 e do Ias
(Forum de Didlogo India-Bra-
sil-Africa do Sul)

wm Visita a Nova Déhi do ministro

dez bilhdes por ano. Como o PAC
prevé R$ 40 bilhées em 4 anos, signi-
fica que pela primeira vez na histéria
do Brasil serdo aplicados os recursos
exatos para o atingimento das metas
do milénio e da universalizagdo do
saneamento no Brasil”, diz Maércio
Galvdo Fonseca, diretor de Agua e
Esgotos do Ministério das Cidades,
que também participou do seminario
promovido pelo Ipea com o apoio do
Banco Mundial.

REDE DE PROTEGAO A meta do PAC
Social é ampliar o numero de domi-
cilios com acesso a 4gua dos atuais
83,2% para 86% em 2010, atingin-
do mais sete milhdes de domicilios.
Apenas 48,5% dos domicilios pos-
suem acesso a esgoto. O PAC pretende
elevar este total para 55,8%. De acordo
com Fonseca, o déficit de saneamen-

Missao empresarial brasieira 2 India

Primeira reunido do Conselho Comercial
Indo-Brasileiro (criado em 1996)

Inicio da cooperagdo técnica hilateral

w Visita de estado do
presidente Luiz Indcio
Lula da Siva & India

= Langamento do G-4

Mista (em Brasfia)
m Gipula do Ibas

w Segunda reunido da Gomissdo

w Visita oficial do primeiro-ministro

to brasileiro esta concentrado nas 11
grandes regides metropolitanas, que
possuem mais de um milhdo de habi-
tantes. “Sdo dreas que cresceram de
maneira desordenada”, diz.

Na dltima avaliagdo do PAC, apre-
sentada no inicio de junho, a ministra-
chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff
destacou que as contratagdes nas dreas
de saneamento e habitacdo foram as
que mais evoluiram desde o langa-
mento do programa, em janeiro de
2007. Isso se deve, segundo a ministra,
a parceria com estados e municipios.
O PAC Social realizou reunides com
todos o0s 26 estados e o Distrito Federal
e com 87 municipios. Ao todo, 976
projetos foram escolhidos, benefician-
do 346 cidades.

Jorge Abrahao avalia que os gastos
sociais no pais avancaram de maneira
consideravel nos ultimos anos, motiva-

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores/Subsecretaria-geral Poltica Il

w |ll Reunido da Comissao Mista Brasi-india, em Nova Délhi

w Visita do ministro Gelso Amorim
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India e China (BRIGs), no Rio de Janeiro

m Visita oficial da presidente da Republica da
India, Pratibha Patil
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= Reunido Ministerial dos BRICs em
Ecaterinburgo, na Rassia




A India incentiva 8 construtoras de

empre

casas para a classe média ou

Distantes, porém unidos

Mais de 14 mil quilémetros separam Brasil
¢ india. Mas as similaridades geopoliticas e
sociais fizeram a ponte para que os dois paises
se unissem para tornar mais contundentes a sua
posi¢do nos temas multilaterais. Um marco foi
a criagdo, em 2003, do G-20 — grupo dos vinte
paises em desenvolvimento liderados por Brasil
¢ india. A idéia, defendida pelo presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, em seu discurso de posse,
em janeiro daquele ano, era fortalecer o eixo
Sul-Sul, que inclui também a Africa do Sul & a
China, na queda-de-brago com os gigantes do
hemisfério Norte.

“A importancia da agdo conjunta no plano
internacional fica muito clara no ambito das
negociagdes da Rodada de Doha, onde Brasil
e india t8m sido os lideres e porta-vozes do
grupo dos 20", recorda o subsecretario-geral de

Paises continentais que buscam se

impor perante os gigantes da economia
Dados gerais de paises selecionados

p

O

PIB — em cambio corrente e na :

nominal: US$ 797,5 bilhoes
PPG: US$ 4,0 trihoes

nominal: US$ 9436 bilhdes
PPC: US$ 1,6 trihao

PIB per capita

paridade do poder de compra (PPC)

nominal: USS 840
PPC: US$ 3.910

Nominal: US$ 5.715
PPC: US$ 9.133

KUnidade monetaria

rlpia

real

J
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Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores/Subsecretaria-geral Poltica Il

INDIA BRASIL Politica Il do Ministério das Relagdes Exteriores,
frea 3.2687.590 km? 8.511.965 km? Roberto Jaguaribe. A nova formatagdo alterou a
Populagao 1199.866.154 190.010.647 balanga das nggooiag?es multilatﬁrais, em que
0s paises em desenvolvimento tinham antes um
(rescimento populacional 1,6% a0 ano 1,0% a0 ano P o -
papel secunddrio. “Com esta nova formatagao,
média: 68 anos média: 72 anos Brasil e india tém agora um papel fundamental, o
Expectativa de vida homens: 66 anos homens: 68 anos que evidentemente nos permitem, se nio assequ-
mulheres: 71 anos mulheres: 76 anos rar vantagens relevantes, pelo menos evitar des-
hindi, bengal, telugu, merata, tami, vantagens muito acentuadas”, diz o diplomata.
- Urd, gujarat, melayelam, kannad, s Nos l]dltilmos dez anos, asl Imli.ssﬁes ogiciais
Oriya, Ui, SSames, Gaxei, portug eptre 0s dois governos,selmu t|p |oalram. pre-
i sansarto @ ingls sidente Lula esteve na India em janeiro de 2004
i : g - ¢ junho de 2007. O primeiro-ministro indiano
hindu 80,5% catolca 3,6% Manmohan Singh visitou Brasilia em 2006. A
muculmana 13,4% protestante 10,4% Qcém»empossada presidente indiana Pratibha
Religido crista 2,8% espirita 1,3%
(censo de 2000) sique 1,9% animista 0,3%
outras 1,8% nao-especificada 0,29 ) o
nao-especificada 0,1% nenhuma 7,4% dos/ e'speC{al.mente pela valorizagao do
: - - : - _ salario minimo e pelos programas de
Sistema politico replblica federativa replblica federativa .. .
. : renda minima, como o Bolsa Familia.
Chefe de governo i primeiro-ministro Manmohan Singh | presidente Luiz Indcio Lula da Siva As politicas publicas direcionadas a
Chefe de estado presidente Pratibha Patil presidente Luiz Indcio Lula da Siva populagdo de baixa renda, segundo

ele, sio bem estruturadas, diversifica-
das e oferecem muitos beneficios.
“Estd se construindo no Brasil o
que os paises desenvolvidos ja tém ha
muitos anos, que é uma rede de pro-
tecdo social”, diz Abrahdo. “Nos ulti-
mos dois anos estamos vivendo um



alta dando uma drea maior para ela construir casas para oS mais pobres

Patil elegeu o Brasil como o primeiro pafs a visi-
tar, em abril deste ano. Além disso, foram ind-
meras as visitas mituas de ministros de Estado e
empresarios. “Temos a mesma visdo sobre como
devemos prosseguir, estabelecer o ordenamento
internacional. Temos desafios comuns de desen-
volvimento”, comenta Jaguaribe.

Entre as inimeras convergéncias de posi-
¢des no plano multilateral estd a aspiragdo
comum a um assento permanente no Conselho
de Seguranga das Nagdes Unidas. No ambito
da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), a
Rodada de Doha é a principal meta na luta pelo
fim das barreiras e subsidios oferecidos pelos
paises ricos. Os dois paises buscam manter a
agricultura no centro das negociagdes e assim
garantir que se alcancem os objetivos de desen-
volvimento da Rodada.

Paises de dimensdo continental e grandes
populagdes (a india é o segundo pais mais
populoso e o Brasil, o quinto), eles também
descobriram que podem se aproveitar do espago
geogréafico para se livrarem da dependéncia
comercial dos mais desenvolvidos. “Ndo é possi-
vel, neste momento em que os produtos naturais
s30 mais demandados, que a propria dimensdo
¢ existéncia de recursos naturais ndo comece
a aparecer de maneira mais evidente”, diz o
subsecretario.

0 comércio entre os dois paises, que na
década de 90 ndo passava de U$ 400 milhdes,
encerrou 0 ano de 2007 com fluxo de U$ 3,2
bilhdes. O crescimento, entre 2003 e 2007, foi
de mais de 200%. Atualmente, a balanga pesa
mais para o lado da india. Entre janeiro e maio,
enquanto o Brasil exportou US$ 191 milhdes para

Foto: Stringer Brazl/Reuters

a India, importou US$ 596 milhdes. O Férum de
Didlogo india-Brasil-Africa do Sul (Ibas), outra
instancia de articulagdo Sul-Sul, formalizou a
Declaragdo de Brasilia em junho de 2003, assi-
nada pelos chanceleres dos trés paises.

A Declaragdo apresenta como principais
fatores de aproximagdo entre india, Brasil e
fifrica do Sul as credenciais democraticas, a
condigdo de nagdes em desenvolvimento ¢ a
capacidade comum de atuagdo em escala global.
0 status de poténcias médias, a necessidade de
corrigir desigualdades sociais internas e a exis-
téncia de parques industriais consolidados sio
outros elementos que alimentam convergéncias
entre os membros do Ibas. Um dos objetivos
comuns do Férum é dobrar as trocas comerciais
entre os trés paises até 2010, alcangando US$

15 bilhdes. J

momento muito interessante. Estamos
crescendo, a renda estd aumentando,
o desemprego estd caindo. Tudo isso
tem um efeito muito positivo. O gasto
social esta subindo, com base no sala-
rio minimo que estd crescendo. Tudo
isso leva a uma diminui¢io da pobreza
e da desigualdade”, acrescenta.

Para ele, o crescimento do gasto
publico com politicas sociais, que
hoje chega a 21% do Produto Interno
Bruto (PIB), possibilitou progressos

como o acesso de todos os brasileiros
a educacido, mas ainda deixa muito
a desejar. “Apesar de o servigo estar
universalizado, é preciso dar um salto
de qualidade. Apesar de haver uma
estrutura de protecio social e até certo
ponto esta estrutura tem uma abran-
géncia razoavel, é preciso mudangas
estruturantes”, diz.

Todo o investimento feito na drea
social esbarra, segundo Abrahdo, em
um sistema tributario que ainda pena-

liza os mais pobres. “A carga tributa-
ria esta mal distribuida, estd pesando
mais para os mais pobres. Se formos
verificar o efeito liquido entre o que
esta distribuido com gasto social e o
que esta tirando com a carga, talvez
o gasto social liquido seja pequeno”,
pondera. O diretor do Ipea diz acre-
ditar que um pais que busca a redugio
da pobreza e da desigualdade deveria
tornar a tributagdo mais progressiva
do que é no Brasil. @)
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Politica de Desenvolvimento Produtivo terd
R$ 266 bilhdes para desoneracdes tributdrias,

subsidios e financiamentos destinados a 25

segmentos dos setores industrial e de servigos

Por Luiz Fermando Dutra,
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A nova politica industrial tem como prioridade o aumento das exportacoes

nunciada como a mais abran-

gente politica industrial ado-

tada no Brasil nas ultimas trés

décadas, a Politica de Desen-
volvimento Produtivo (PDP), lanca-
da em maio deste ano pelo governo
federal, envolve R$ 266 bilhdes entre
desoneragdes tributarias, subsidios
e financiamentos para 25 segmentos
dos setores industrial e de servigos.
Para o diretor de Estudos Setoriais
do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), Marcio Wohlers de
Almeida, a PDP sera peca-chave para
o encaminhamento da politica econd-
mica brasileira nos proximos anos. Na
opinido dele, a nova politica represen-
ta um salto de qualidade em relagdo as
politicas industriais dos anos 1990 e
mesmo em comparagdo com a langa-
da pelo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva em seu primeiro mandato.

A PDP tem como prioridade o
aumento das exportagdes. Foi adota-
da para viabilizar metas ambiciosas
para 2010: fazer o Brasil responder
por 1,25% do comércio internacional
(ante uma participagdo atual equiva-
lente a 1,18%); alcancar exportagdes

Foto: John Madere/Corbis
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anuais de US$ 208 bilhoes (ante US$
160 bilhdes em 2007); elevar a taxa de
investimento dos atuais 17,6% do Pro-
duto Interno Bruto (PIB) para 21%;
atingir patamar de investimentos pri-
vados em pesquisa e desenvolvimento
(P&D) de 0,65% do PIB (atualmente
é de 0,51%); e fortalecer as pequenas
e médias empresas, principalmente as
que ja exportam.

O lan¢amento da PDP, ndo por
acaso, coincide com um dos momen-
tos mais favordveis da economia bra-
sileira nos ultimos anos. Além da
economia aquecida, com empregos e
investimentos em expansdo, o Brasil
tem atraido volumes cada vez maiores
de recursos externos, principalmente
depois de ter alcangado o grau de
investimento, e também tem sido fa-
vorecido pela alta dos precos interna-
cionais das commodities do segmento
de alimentos. Caso as expectativas do
governo se confirmem, a PDP sera
o ingresso do Brasil em um ciclo de
crescimento sustentavel que devera
durar varios anos.

“A PDP estimula segmentos que
jd sdo competitivos, como o aero-
ndutico, e também outros que serdo
competitivos nos préximos anos, co-
mo o de biotecnologia. E uma politica
industrial ofensiva que, no entanto,
tem um lado defensivo ao dar incen-
tivos a segmentos como o téxtil, que
esta ameagado por causa da taxa de
cambio e da competi¢do com a China.
A nova politica industrial acerta ao
favorecer varios segmentos, e isso vai
gerar uma rede de apoio por toda a
industria. E muito melhor do que se
elegesse um ou dois e deixasse os ou-
tros abandonados”, avalia Wohlers.

GONTRAPARTIDAS O diretor de Estudos
Setoriais do Ipea também destaca co-
mo importante o fato de a PDP exigir
contrapartidas tanto do setor privado
quanto do setor publico. “Isso traz as
macrometas para as metas setoriais,

Multinacionais automobilisticas estdo decidindo...

vai exigir gestdo de todos os atores”,
diz. Para Wohlers, nio tém funda-
mento as criticas de que faltaria foco
a PDP por contemplar 25 setores. Ele
diz que a politica industrial anterior,
langada em 2003, no primeiro man-
dato do presidente Lula, contemplava
apenas quatro setores e nao teve o
sucesso esperado. Wohlers também
diz que ndo vé contradi¢do no fato de
o governo lancar uma nova politica
industrial em um momento de politi-
ca monetaria restritiva.

“Estamos com a capacidade insta-
lada perto do limite. A nova politica
industrial vai ajudar a eliminar os gar-
galos que pressionariam a inflagao no
médio prazo, dando consisténcia para



e foi adotada buscando principalmente viabilizar metas ambiciosas para 2010

Foto: George Steinmetz/Corbis
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Para Ferraz, que participou da ela-
boragao da PDP, o grande desafio da
implementagdo da nova politica indus-
trial serd a capacidade de articulacio
entre a iniciativa privada e diversos
agentes do governo - como agéncias
reguladoras, empresas estatais, minis-
térios e o proprio BNDES. De acordo
com o diretor do BNDES, o pais “per-
deu o costume de ter politicas indus-
triais com a abrangéncia da PDP”.

“O prego que pagamos pelos 25
anos de baixo crescimento econémico
¢ o enfraquecimento dos 6rgaos do
Estado. E preciso pensar que estamos
no momento de fazer propostas e

planos. Agora, eles tém mais chance
de sair da prateleira, existe uma de-
cisdo politica nesse sentido, hd uma
visdo desenvolvimentista no governo.
Também estamos atravessando um
momento que permite isso”, afirma
Ferraz. Ele justifica sua afirmac¢do com
estatisticas e diz que o patamar de
crescimento da economia brasileira
subiu cerca de trés pontos percentuais
nos ultimos anos, passando de 2% a
3% por ano para cerca de 5%.

PIS E COFINS Para Fernanda de Negri,
chefe da Assessoria Economica do
Ministério do Desenvolvimento, In-

/

~

As contribuicdes do financiamento
Orcamento de desembolso do BNDES — setores de indlstria e servigos

2008/2010: RS 210,4 bilhdes (capacidade produtiva, inovagao, modernizagao e exportagio)

...onde vao investir e o Brasil quer ser incluido

a politica monetaria do Banco Central
(BC) nos préximos anos”, explica Wo-
hlers, destacando como fundamental a
taxa de crescimento do investimento
acima da do PIB nos proximos anos,
uma das metas da PDP.

Na avaliacio do diretor da Area
de Planejamento do Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), Jodo Carlos Ferraz,
“esta é uma proposta proporcional a
complexidade e aos desafios do pais.
Ela é pragmatica. Aos beneficios que
estio sendo concedidos correspon-
dem compromissos que deverdo ser
cumpridos”. O BNDES serd respon-
sdvel por financiamentos de R$ 210,4
bilhoes nos préximos dois anos.
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Foto: Stockepert

Fonte: BNDES
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Segundo seus criticos, a PDP peca pela falta de prioridades e por

Segmentos
beneficiados
pela PDP

Aerondutica

Foto: Divulgagao

Artefatos

Bens de capital

Biotecnologia

Galgados

Garnes

Gelulose

Gonstrugao civil

Gouro

Defesa

Energia

Higiene pessoal, perfumaria & cosmeticos

[ndustria automobilistica

Indistria naval e de cabotagem

Inddstria téxtil e de confecgoes

Madeira

Mineragdo

Mdveis

Nanotecnologia

Plasticos

Satide

Servicos

Siderurgia

Sistema agroindustrial

Tecnologias de informagdo e comunicagdo

Fonte: BNDES
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dustria e Comércio Exterior (Mdic),
a PDP sera um impulso adicional no
crescimento brasileiro dos préximos
anos. Em sua opinido, medidas como
o aumento do prazo de financiamento
do BNDES para mdquinas e equipa-
mentos, a reducido de 24 para 12 me-
ses no prazo para utilizagao do crédito
das contribui¢des para o PIS/Pasep
e Cofins, além da depreciagao acele-
rada, na metade do tempo, até 2010,
serdo importantes para a ampliagdo
da capacidade instalada de alguns se-
tores que ja estdo trabalhando perto
do limite.

“As medidas terdo um impacto im-
portante. O nivel de utiliza¢do da ca-
pacidade instalada no Brasil estd alto
em muitos segmentos, como o de bens
de capital, por exemplo. No segmento
automotivo, estamos no momento em
que as empresas multinacionais estao
decidindo em que paises vao investir
e queremos estar entre eles, é cla-
ro”, diz Fernanda, acrescentando que
“em P&D, a depreciagdo acelerada
permitird um alivio de caixa para as

A nova politica ajuda a eliminar os gargalos que poderiam pressionar a inflagdo a médio prazo

empresas. As maquinas e laboratérios
poderio depreciar no mesmo ano”.

A assessora do Mdic diz ainda que
uma das metas mais importantes da
PDP ¢ a diminuigdo dos custos de ex-
portagdo, com a redu¢io do custo da
folha de pagamento para o segmento
de tecnologia da informagéo (TI), no
qual, segundo ela, o Brasil é compe-
titivo. “O Brasil produz software de
boa qualidade. O nosso problema era
o custo da mao-de-obra, as nossas
empresas estavam ficando fora do
mercado. Agora, com a redugdo do
custo da folha de pagamento, elas
voltardo a ser competitivas”, explica.
Embora otimista com a nova politica
industrial, Fernanda diz que ela, por
si $0, ndo serd suficiente para resol-
ver todos os problemas da economia
brasileira. “Nem era esse o objetivo.
Ela foi feita para aproveitar o bom
momento da economia para desen-
volver a industria, para que, a longo
prazo, nosso pais nio dependa tanto
das condi¢oes favoraveis da economia
internacional.”

Foto: Delfim Martins/Pulsar




apoiar segmentos dominados por multinacionais, como o automobilistico

CONDIGAO ESSENCIAL Ferraz, do BN-
DES, também diz que ndo se ilude.
Mesmo com a melhora das condigdes
macroecondmicas nos ultimos anos e
a acelera¢do no ritmo de crescimento
da economia, o Brasil ainda ndo atin-
giu o desenvolvimento sustentavel,
afirma. Essa meta, segundo ele, pre-
cisa ser trabalhada diariamente. Ele
também relembra que a expansio da
taxa de investimento é a mais recente
e também a mais fragil das metas da
PDP. “E 16gico que o que est4 por tras
da PDP ¢ a percepgdo de que temos a
oportunidade de mudar o nosso pa-
tamar de crescimento nos proximos
anos. Para isso, o investimento tem de
crescer a frente do PIB. Essa é a condi-
¢do essencial, se quisermos alcangar o
desenvolvimento sustentavel”, diz.

O diretor de Planejamento do BN-
DES afirma ndo acreditar que o aperto
da politica monetaria, com a elevacio
da taxa de juros para segurar a infla-
¢do, seja uma ameaca para as metas da
politica industrial. “O BC deve apoiar
a ampliacdo da capacidade instalada,
que vai evitar gargalos inflacionarios
mais a frente. Investimento com ino-
vagdo permitird ao Brasil ter uma eco-
nomia mais sélida, mais sustentével,
menos sujeita as oscilagdes conjuntu-
rais. Sem inovagdo ndo se cria com-
peténcia. Esse ndo é um trabalho para
uma administracdo ou duas, e sim
para uma década”, acrescenta Ferraz.

Para ele, “o estranhamento de al-
guns criticos com relagdo a meta de
incentivar as pequenas e médias em-
presas deve-se em grande parte ao fato
de o pais ndo estar acostumado a dar
importancia a um segmento que tem
papel crucial na criagdo de empregos. A
op¢ao por pequenas e médias empresas
exportadoras deveu-se & percep¢io de
que elas sdo as lideres”. Ele explica que
“na quarta meta, que é o aumento das
exportagdes, queremos elevar a nossa
participa¢do no comércio mundial por-
que isso vai fortalecer a economia bra-

INVESTIMENTO/PIB

Meta 2010: 21%
(RS 620 bilhdes)

entre 2008-2010

Ampliar o Investimento fixo

Posicao 2007: 17,6% ou R$ 450 bilhdes
Crescimento médio anual de 11,3%

Elevar o dispéndio privado em P&D |
P&D PRIVADO/PIB
Meta 2010: 0,65%
(RS 18,2 hilhdes)
Posicao 2005; 0,51% ou RS 11,9 bihdes

Crescimento médio anual de 9,8%
entre 2007-2010

Meta 2010: 1,25%
(USS 208,8 hilhdes)

entre 2008-2010

Foto: Sxe.hu

sileira. Todas as metas estdo orientadas
a contribuir para que o Brasil entre em
um ciclo de crescimento sustentavel.
E uma politica em aberto que vai de-
pender da capacidade de empreender
e, principalmente, de implementar os
programas. A chance de a politica in-
dustrial contribuir para o crescimento
da taxa de investimento é grande”.

SITUAGAO EXTERNA A mudanca para
pior do panorama da economia mun-
dial ndo devera ser um empecilho
para o sucesso da nova politica in-
dustrial, segundo Fernanda de Negri.
Para ela, o Brasil atualmente estd em
uma situa¢do muito mais soélida que
em outras crises. “Hoje, o crescimento
da nossa economia esta muito associa-
do a fatores internos. Estamos menos
suscetiveis as variacdes do mercado
internacional. Mesmo em relagdo a
inflagdo, creio que estamos em uma
situagdo confortavel, e ndo vejo gran-
des problemas”, avalia a chefe da as-
sessoria econdmica do Mdic.

Ampliacdo das exportacoes
PARTICIPAGAO NAS EXPORTAGOES MUNDIAIS

Posigao 2007: 1,18% ou US$ 160,6 bilhoes
Crescimento médio anual de 9,1%

Dinamizagéo das MPEs
NUMERO DE MPEs EXPORTADORAS

Meta 2010: aumentar
em 10% o nimero de
MPEs exportadoras

Posigao 2006: 11.792 empresas

Fonte: BNDES

Ja o diretor do BNDES Joao Carlos
Ferraz diz que a conjuntura desfa-
voravel no curto prazo ndo vai afe-
tar a decisdo do setor produtivo de
investir. Ele afirma acreditar que a
alta dos precos das commodities esteja
associada, em parte, a investimentos
especulativos. Essa situagdo, segundo
ele, pode abrir oportunidades inte-
ressantes para as empresas brasileiras
ampliarem sua presenga no exterior e
tornarem-se lideres mundiais em seus
segmentos.

“O Brasil tem espago, competéncia
e estrutura de financiamento para que
as empresas ligadas as commodities
agricolas e minerais aproveitem as
oportunidades que estdo surgindo no
mercado mundial. Também temos
uma base de empresarios com nogio
de empreendedorismo”. O diretor do
BNDES, no entanto, faz uma ressalva.
Para ele, o pais precisa colocar o tema
ambiental como absoluta prioridade,
“caso contrario, o impacto podera ser
profundamente negativo. O impor-
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tante é que saibamos explorar a natu-
reza da nossa natureza”, resume.

CRITICAS A PDP A nova politica indus-
trial ndo ficou imune as criticas. Eco-
nomistas e empresarios questionaram
o seu lancamento no momento em
que o Banco Central volta a elevar a
taxa de juros para segurar a inflagéo.
Alguns criticos também reclamaram
da sobrevalorizagao do real, alegando
que isso dificulta, ou até mesmo invia-
biliza, o crescimento das exportagoes.

Para o professor Wilson Cano, do
Instituto de Economia da Universida-
de Estadual de Campinas (Unicamp),
“a PDP peca pela falta de prioridades e
erra ao dar incentivos para segmentos
dominados por multinacionais, como o
automobilistico”. Cano também discorda
da avaliacdo de que o momento da eco-
nomia brasileira é bom. “Se a situagio era
alvissareira, ja ndo é mais, e piora a cada
dia”, diz, ressalvando ter receio de ser
chamado novamente de catastrofista, co-
mo aconteceu durante a ditadura militar.

“A primeira critica que fago é o fato
de a PDP ser uma medida horizontal.

Ela tenta beneficiar o pequeno empre-
sario, o médio, o grande, a empresa
nacional, a multinacional, todo mun-
do de uma vez s6. Ndo temos recursos
para todos. O nimero de segmentos é
muito grande e nem todos tém condi-
¢bes de ser competitivos no mercado
internacional. O pais ndo tem priori-
dades. Também questiono os incenti-
vos fiscais dados a segmentos que sdo
dominados por multinacionais, como
o automobilistico, que ainda por cima
¢é oligopolizado. Por que vamos dar
incentivos para quem nao precisa?
Outra coisa, o Banco Central voltou
a aumentar os juros. Como o governo
pretende aumentar os investimentos
se estd aumentando a taxa de juros?”
Segundo Cano, o Brasil ndo deixou
de crescer nos ultimos anos por falta
de politica industrial. Ele afirma que
o ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso e o préprio Lula langaram
politicas industriais que “nunca fo-
ram” inteiramente implementadas.
“Realmente, ndo entendo como eles
querem elevar a taxa de investimento
com o governo anunciando corte de

2003 2004 2005 2006

N

Grescimento sustentado e investimento
Investimento total e investimento publico
— em percentual do Produto Interno Bruto (PIB)

Estimativa supondo taxa de crescimento do PIB de 5% ao ano
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gastos, aumentando o superavit fiscal
e elevando os juros para segurar a
inflagdo”, diz.

Ele afirma também que “o Progra-
ma de Aceleragio do Crescimento
(PAC) ja era, acabou. As importagdes
estdo batendo recorde. Em breve, a
nossa balanca comercial vai entrar
no vermelho. Isso ndo vai acontecer
por causa da importacdo de bens de
capital, e sim por causa dos bens de
consumo, cuja taxa de crescimento
¢é o dobro”. Na opinido do professor
da Unicamp, a desaceleragdo da eco-
nomia mundial, principalmente nos
Estados Unidos e na China, “é uma
preocupagio séria para o Brasil, sim”,
acrescentando que ndo vé “como os
industriais vao se sentir seguros para
investir com as coisas desse jeito”.

As criticas a nova politica indus-
trial surpreenderam Ferraz, do BN-
DES. Ele diz que esperava criticas dos
setores de oposi¢do, mas nio de “em-
presarios com boa formagdo”, que, na
opinido dele, ndo fizeram uma ana-
lise ampla antes de criticar. “Alguns
dos beneficiados criticaram porque
acharam pouco. Mas, na maioria dos
casos, acho que sao pessoas que nio
perceberam o desafio que essa pro-
posta traz para o nosso pais.” (d}



Carlos Sdavio

G. Teixeira

A idéia contemporanea do “social”

A troca de passividade
institucional por
compensagdo social
ndo funciona.

A politica social ndo ¢
ramo da caridade, é
espago da politica.
Investir no social sem
mudar as institui¢oes

ndo constroi cidadania

grande questao politica e intelectual deste

inicio de milénio continua sendo: é pos-

sivel reconstruir as sociedades para que

elas consigam ir além das conquistas
alcangadas pelas socialdemocracias? As carac-
teristicas mais marcantes das socialdemocracias
sdo a acomodacdo diante do sistema institu-
cional existente e a adogdo de praticas de com-
pensagdo social para amenizar os conflitos no
interior da ordem social. O arranjo politico que
propiciou a emergéncia da socialdemocracia se
baseou em um acordo para que as forgas contes-
tadoras - tendo a seu favor a ameaga do avango
do comunismo - negociassem o abandono do
esfor¢o de reorganizar a produgao e a politicaem
troca da possibilidade de reforma social da
sociedade por meio de praticas de redistribuicao.
O problema € que este contrato socialdemocrata
dd mostras de que chegou aos seus limites.

A exaustao socialdemocrata exige, para ser
superada, a recupera¢do da idéia de futuros alter-
nativos para as sociedades. Mas o problema é que
os instrumentos com que pensar as alternativas
estdo bloqueados pela heranga recebida das
grandes narrativas tedricas dos séculos XIX e XX,
que exerceram e ainda exercem enorme influén-
cia sobre a politica contemporanea. A idéia mais
importante desta tradicao intelectual ¢ a de que as
sociedades enfrentam grandes alternativas estru-
turais: o que parece ser um conjunto eterno de leis
sociais ¢, de acordo com esta idéia, apenas um
conjunto de leis de uma forma especifica de orga-
niza¢ao social e econdmica. Ela define como par-
ticular aquilo que seria universal.

Mas a esta idéia metodoldgica antinatura-
lista das grandes teorias sociais foi acoplado um
conjunto de premissas fatalistas que lhes
roubaram o poder transformador. Primeiro, a
concepcao de que hd uma lista fechada de alter-
nativas estruturais na histéria, como o feudalis-
mo, o capitalismo e o socialismo. Segundo, a
concep¢do de que cada um desses sistemas
institucionais ¢ indivisivel e que, portanto, toda
a prdtica politica ou € a reforma trivial de um
desses sistemas ou a substitui¢ao revoluciondria
de um por outro. E, terceiro, a busca de leis que

moveriam a sucessao preestabelecida desses sis-
temas. Estas premissas atrapalharam e conti-
nuam atrapalhando a pratica transformadora.

Por outro lado, na ciéncia social positiva,
sobretudo na que ¢ praticada na academia dos
Estados Unidos e em seus satélites, o determinis-
mo é abandonado ao prego da desconsideracio
das alternativas estruturais. Essa ciéncia social se
esforca para naturalizar o existente, retirando da
histéria o seu cunho chocante, surpreendente,
absurdo, violento, que seria a tarefa de toda cién-
cia social realista reconhecer e explicar. O grande
desafio de nosso momento histérico estd, por-
tanto, no resgate da idéia de que a sociedade é um
artefato, resultado de uma construgao e de que
esta constru¢do pode ser alterada nos seus pres-
supostos institucionais e ideoldgicos. Para
realizar esta tarefa ¢ preciso rejeitar a heranga
politica e intelectual do século XX. Ela forjou
uma situacdo na qual todo o campo das idéias
sociais estd hoje dominado pelas préticas intelec-
tuais da racionaliza¢do e da humanizagio.

A racionalizagdo sugere que as prdticas e as
instituicdes estabelecidas sdo necessdrias e
inevitdveis e, dessa forma, liga o trabalho da
inteligéncia a apologia da realidade. Nenhuma
drea do estudo social evidencia mais explicita-
mente essa tendéncia do que a economia. Jd a
humanizagio sugere meios para atenuar os
efeitos das desigualdades. O resultado é o pre-
dominio, no debate de politicas publicas, da
énfase em agdes sociais compensatdrias para
redimir a desumanidade do mercado. Significa
ganhar a capacidade de humanizar a situagao
existente em troca do desarmamento da capaci-
dade de reorganizar a sociedade. Esta ¢ a idéia
predominante na teoria juridica e na filosofia
politica atuais. A solugao é a compreensao de
que a troca de passividade institucional por
compensagdo social ndo funciona. A politica
social ndo é ramo da caridade, é espaco da
politica. Investir no social sem mudar as insti-
tuigdes ndo constrdi cidadania.

Carlos Savio G. Teixeira ¢ cientista politico e assessor especial da
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE)
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Com mais
de 60 ano

Acordo entre governo e empresarios promove mudangas pouco
profundas, mas encerra disputa por um orcamento de R$ 8 bilhdes
anuais para qualificacdo e assisténcia social dos trabahadores

Por EdI a Lula, de Brasilia

epois de trés meses de negociagio entre o governo e os empresarios, saiu o

acordo que garante a gratuidade nos cursos de formagao profissional realiza-

dos pelo Sistema ‘S’ com recursos puiblicos. O protocolo assinado em julho

entre o Ministério da Educagdo (MEC) e as confederagdes nacionais do em-
presariado é uma versdo timida do que seria o projeto de lei anunciado pelo minis-
tro da Educagdo, Fernando Haddad, no final de marco. Ele queria mudangas mais
profundas e regras claras para a gestdo dos recursos. Mas, no entender de pessoas
que acompanharam o processo, o resultado significa um avango porque o sistema,
criado hd 66 anos por Getulio Vargas, nunca havia sofrido reparos.

Bastou desatar o principal né da antiga proposta — a cria¢do do Fundo Nacional
de Formagio Técnica e Profissional (Funtep) - para o didlogo, que num primeiro
momento parecia impossivel, comegar a fluir. Composto por recursos destinados ao
conjunto das entidades de qualificagdo profissional ligadas ao setor empresarial, o
fundo seria responsavel pela redistribui¢ao do dinheiro entre os estados, de acordo
com alguns critérios a serem estabelecidos em lei. Esta formatagdo soou como inter-
vencionista aos empresarios, que reagiram mal a proposta.

e hora de
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Atualmente, a verba do Sistema ‘S’ é aplicada nos proprios estados nos

Mas, no desenrolar das discussoes,
o governo desistiu do Funtep porque,
segundo Haddad, o acordo que se dese-
nhava contemplava o objetivo do gover-
no. “Na verdade nés estamos dando um
outro nome para aquilo que esta sendo
criado aos olhos dos nossos objetivos
iniciais. Reservar dois tergos dos recur-
sos liquidos para o financiamento da
gratuidade é exatamente aquilo que nos
pretendiamos com a criagdo do fundo”,
disse, ao anunciar o acordo.

Integram o Sistema ‘S’ o Servio So-
cial da Industria (Sesi), o Servico Social
do Comércio (Sesc), o Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (Senai), o
Servico Nacional de Aprendizagem Co-
mercial (Senac), o Servico Nacional de

Receitas do Senai em 2007

a vem da contribu

Receftas de conribuicdo ©  1418608.119 | 1498309006 : 020 6695
Receita patrimonial 114.007.883 16820487 10247 536

Recetaindustid 81040 1733 41 | 0
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2.247.381.530 | 2.178.252.850 96,92

Aprendizagem Rural (Senar), o Servico
Social do Transporte (Sest), o Servico
Nacional de Aprendizagem do Trans-
porte (Senat), o Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (Ses-
coop) e o Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae).

PONTOS A RETOMAR Mas apenas Sesi-
Senai e Sesc-Senac estdo contemplados
no protocolo assinado pelo ministro Had-
dad com os presidentes da Confederagao
Nacional da Industria (CNI), Armando
Monteiro Neto, e da Confederagio Nacio-
nal do Comércio (CNC), Antdnio Oliveira
dos Santos, e que serd sacramentado por
decreto presidencial, apds ser incorporado
pelo regimento das entidades envolvidas.

Foto: Divulgagdo/Senai
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Os demais participantes representam
menos de 5% das agoes de educagio
do sistema e, para acelerar o acordo,
ficaram de fora.

Atualmente, a verba é aplicada nos
proprios estados nos quais é arrecada-
da e nao hd controle governamental
sobre sua distribuicdo. O projeto que o
governo pretendia enviar ao Congres-
so Nacional estabelecia que os recursos
destinados aos servigos de aprendiza-
gem fossem reunidos em cinco fundos
nacionais — comercial, industrial, rural,
de transportes e de cooperativismo,
deixando fora do fundo os recursos
destinados aos servigos sociais (como
o Sesi, 0 Sesc e o Sest, por exemplo).

Segundo a proposta, o fundo al-
cangaria R$ 3,2 bilhdes anuais, que
correspondem a parcela destinada a
aprendizagem. Outra proposta que fica
descartada pretendia praticamente uma
inversdo do percentual das aliquotas re-
colhidas para as duas dreas: aprendiza-
gem e servigo social. Pelas regras atuais,
o Sistema ‘S’ recebe 2,5% sobre a folha de
salarios das empresas. Desse total, 1,5%
é destinado aos servigos sociais e 1% aos
servios de aprendizagem, e 0 esbogo do
Funtep previa 1% para os servigos sociais
e 1,5% para os de aprendizagem.

“Em um primeiro instante, o que nos
colocava o receio de uma certa perda
de autonomia do Sistema ‘S’ na gestdo
estratégica era a idéia de criar um fundo
que teria uma gestdo em um processo
que de certa maneira remeteria a deci-
s30 a outras instdncias. O carater que
foi percebido em um primeiro instante
como mais intervencionista tinha a ver
com a forma como aquela idéia do fun-
do era formatada no projeto”, afirmou
Monteiro Neto, ao comentar o fato de o
governo ter desistido do Funtep.

Mas, no calor da disputa, o presiden-
te da CNI chegou a qualificar o fundo
como confiscatorio e estatizante. “Esse
fundo, com uma visao tripartite, buro-
cratizado, a definir critérios que nem
sempre estdo ligados & demanda, é um



quais & arrecadada e ndo h& controle governamental sobre sua distribuigdo

processo sofisticado de estatizagdo. £ uma
estatizagdo encabulada, é uma idéia que
me parece contaminada por uma visio
confiscatdria”, atacou, meses atras, abrin-
do um intenso lobby contra o0 MEC, que,
segundo os empresarios, deu resultado.

GRATUIDADE E CARGA O principal objetivo
do governo foi contemplado pelo acor-
do: ampliar o ndmero de vagas gratuitas
nos cursos profissionalizantes para tra-
balhadores e estudantes de baixa renda.
O protocolo prevé 66,6% de gratuidade
nos cursos oferecidos pelo Senac e Senai
até 2014, o que corresponde a dois tergos
da receita liquida compulsdria. Atual-
mente, apenas 45% das vagas na area
da industria sdo de graga e, no caso do
comércio, 0 maximo oferecido é de 20%.
Em alguns estados sequer ha gratuidade.

“O que importa é que daqui para fren-
te nds temos metas concretas e objetivas
e queremos atendé-las. Alguns estados ja
fazem isso e agora nds vamos normatizar
para todo o Brasil”, disse o presidente da
CNC. Além do setor de aprendizagem, o
protocolo também estabelece o compro-
misso do Sesi e do Sesc de dedicar um
terco de sua receita compulsoria & Edu-
cacdo. A vontade inicial de Haddad era
de 100% de gratuidade, mas ele se disse
convencido da importancia de ter alguns
cursos pagos por quem pode pagar.

A primeira proposta do governo atre-
lava a gratuidade ao critério de desem-
penho, em que receberiam mais repasses
publicos os estados que oferecessem mais
vagas de graca. A distribui¢do entre as
unidades regionais seria de 80% em fun-
¢a0 das matriculas e de 20% em fungio da
populagio economicamente ativa (PEA)
de cada localidade - ja que algumas re-
gides tém dificuldade para ofertar cursos.
Receberia mais verba a localidade que ofe-
recesse maior nimero de vagas gratuitas.

Outra vitéria comemorada por Had-
dad é a carga horaria. O governo reivindi-
cava elevar para 200 horas a carga minima
no curso de formagio inicial. O acordo
estabeleceu a carga de 160 horas. O minis-

Foto: Divulgagdo/Senai
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tro do Trabalho e Emprego, Carlos Lupi,
também conseguiu emplacar o itinerario
formativo, com cursos feitos por médulos,
em que o trabalhador possa se aperfeigoar.
Hoje, a maior parte dos cursos oferecidos
pelo Sistema ‘S’ é de curta duragdo, com
cargas que variam de 20 a 60 horas. Com
o itinerario formativo, o sistema vai ofe-
recer ao trabalhador um aperfeicoamento
continuo na mesma drea profissional. Ao
fazer o curso por mddulos, o trabalhador
se aperfeicoa na drea escolhida.

MUDANGA DE FOCO Outro aspecto em que o
governo encontrava resisténcia por parte
do empresariado era a vinculagio entre a
formagdo técnica e o ensino tradicional.

O problema, segundo Monteiro Neto,
reside na mudanca de foco do Sistema ‘S’.
Para ele, ao longo das suas seis décadas e
meia de existéncia, o Senai sempre priori-
zou a qualificagdo profissional a partir da
demanda da propria industria. “A amplia-
¢do da formacdo tem de acontecer sem
que nds deixemos de atender a demanda
de qualificagio e aperfeigoamento que
esta colocada no processo. Nos ndo po-
demos nos ausentar disso. Nos temos de
combinar isso com uma légica que néo se
descola das demandas, das necessidades
da industria”, argumenta o empresario.
Segundo Monteiro Neto, a ampliagdo
do numero de alunos no ensino médio
deve acontecer, porém sem uma vincu-
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Projeto do governo é ‘extremamente corajoso’ porque finalmente mexe

~

Pesquisa mostra aprovagao com
folgada margem

Em meio & discussdo sobre a reforma do Sistema ‘S’, uma pesquisa encomendada pela
Confederagao Nacional da Inddstria (CNI) ao Ibope revelou que oito em cada dez brasileiros
aprovam o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai). Segundo a pesquisa, realizada
em junho, para 83% dos entrevistados, o Senai forma bons profissionais; e para 82% os cursos
facilitam a obtengdo de um emprego. A pesquisa, que ouviu 2.002 pessoas, mostra também
que para 5% o Senai é regular e 11% ndo souberam responder ou ndo opinaram. Nao houve
respostas para “ruim ou péssimo”.

Esta tradigdo do Senai, principal formador de mao-de-obra para a indistria brasileira,
comegou em 22 de janeiro de 1942, quando o servigo foi criado, por meio do Decreto-lei 4.048
do presidente Getilio Vargas. 0 Senai é fruto da iniciativa dos empresarios Euvaldo Lodi, entdo
presidente da CNI, e Roberto Simonsen, entdo presidente da Federagao das Indistrias do Estado
de Sao Paulo (Fiesp). A idéia era dar impulso & industria brasileira, carente de mao-de-obra
especializada.

Até aquele momento, a economia brasileira era baseada na agricultura e o desenvolvimento
industrial era apenas incipiente. Poucos anos depois, em 1946, o Decreto-lei 8.621 criou o
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), nos mesmos moldes do Senai, s0 que
voltado para a atividade comercial. Hoje, o Sistema 'S’, que, além do comércio e da inddstria,
engloba a agricultura, os transportes, as cooperativas e as microempresas, é reconhecido
internacionalmente como um bom sistema de qualificagdo profissional.

As instituigdes que mais se desenvolveram foram Senai e Senac. No Senai, ha cerca de 2
milhGes de matriculas anuais, totalizando aproximadamente 45,4 milhdes de matriculas desde
1942, Ao todo, 696 unidades operacionais compdem a rede de ensino que oferecem mais de
2.200 cursos de formagao profissional, além dos programas de qualificagdo e aperfeigoamento
realizados para atender as necessidades especificas de empresas e pessoas. Em 2007, foram
prestados 96.458 servigos de assessoria técnica-tecnoldgica e laboratorial as empresas.

Atualmente, tanto o Senai quanto o Senac atuam na drea de educagdo profissional nos
niveis béasico (aprendizagem, qualificagdo e aperfeigoamento), médio (técnico) e superior
(tecnologico e pos-graduagao).

wf
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lagao com o Sistema °S’, que tem o obje-
tivo da qualificagdo. Ele cita o programa
“Educagio para a nova industria”, lanca-
do pela CNI no ano passado, que prevé
a ampliacdo de 30% nas matriculas em
todos os niveis, durante os préximos
quatro anos. Embora ndo coloque a
isen¢do de pagamento como contrapar-
tida, como queria Haddad, o protocolo
prioriza a gratuidade ao aluno matricu-
lado ou egresso da educagio basica.
“Tao logo a juventude perceba que
voltar a escola é a porta de entrada para o
acesso a essas vagas gratuitas de educagao
profissional, ela vai se interessar pelo au-
mento da sua propria escolaridade”, diz o
ministro. Ao atrelar qualificagdo e forma-
¢ao escolar, o governo pretende melhorar
o perfil de escolaridade do trabalhador e
capacita-lo para que possa absorver mais
facilmente o proprio conhecimento técni-
0. De acordo com dados da CNI, do total
de 7 milhdes de trabalhadores emprega-
dos hoje na industria, 61% nao possuem
o ensino basico completo e 30% nao pos-
suem o ensino fundamental completo.
“Temos de garantir que a formagao
especifica venha acompanhada de for-
magdo geral. Isso melhora a capacidade
de absor¢do do conhecimento especi-
fico do trabalhador. Em segundo lu-
gar, a aquisi¢do de competéncias gerais
permite ao trabalhador a adaptagio a
alteracdes no processo produtivo, o que
diminui imensamente os custos de uma
requalificacdo futura”, justifica Haddad.
Na avaliagdo do governo, os custos do
trabalhador na adaptagdo a uma reali-
dade produtiva nova caem quando ele
detém o dominio de cddigos gerais,
transmitidos no ensino regular.

REINSERGAO E TRANSPARENCIA A outra pre-
ocupagio do governo ¢ com o contingente
de trabalhadores que perdem seus postos
de trabalho sem chances de retorno por
falta de conhecimento técnico. Em 2007,
mais de 6 milhdes de pessoas receberam
o seguro-desemprego. “A grande caréncia
desse segurado ¢ qualificar-se para o mer-



na ‘caixa-preta’ do Sistema
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cado que esta crescendo e exigindo dele
cada vez mais especializagdo.Queremos
ter esse trabalhador o mais rapido possivel
voltando ao mercado de trabalho”, afirma
o ministro do Trabalho e Emprego.
Como pano de fundo para a discus-
sa0 em torno da reforma do Sistema ‘S’
estd a exigéncia de mais transparéncia
no uso dos recursos. “A sociedade recla-
ma por mais transparéncia”, disse Fer-
nando Haddad, ao anunciar o acordo.
O ex-diretor do Banco Central Clau-
dio Haddad, atualmente dedicado ao
ramo da Educagio, vai mais longe. “O
projeto do governo é extremamente
corajoso porque esta finalmente me-
xendo na ‘caixa-preta’ do sistema”, diz.
Ele relembra que os 2,5% de aliquota
compulséria que os empresarios pagam
saem, em parte, dos salarios dos traba-
lhadores e em parte da sociedade, j& que
este custo é repassado para o consumo.
“O que se deveria esperar era total
transparéncia, total prestacdo de contas
de para aonde estes recursos estdo indo,
e, infelizmente, isso ndo acontece”, diz,
sugerindo que as entidades que compdem
o Sistema ‘S’ ndo tornam publicos os seus
balangos e ndo fazem prestacdo de contas.
“Qual o impacto desses R$ 8 bilhdes?
Qual ¢ a eficacia do uso desses recursos?
A quem de fato eles beneficiam? Qual é a
relagdo com o trabalhador?”, indaga.
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A transparéncia era outro aspecto do
projeto inicial que ndo entrou no acor-
do, mas Haddad considera que o dispo-
sitivo incorporado a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) de 2009 obrigan-
do as entidades do Sistema ‘S a pres-
tar contas publicamente dos recursos
que recebem responde a essa cobranca.
Monteiro Neto, que, como deputado fe-
deral, se posicionou a favor da inclusao
desse artigo na LDO, acrescenta que o
proprio Senai tomou a iniciativa de, a
partir deste ano, disponibilizar em sua
pagina na internet os seus balangos.

OUTRAS TENTATIVAS Nio é a primeira
vez que os repasses para o Sistema S’
sdo questionados. Ha 20 anos, durante
a Assembléia Nacional Constituinte, o
fim do sistema foi discutido ampla-
mente entre os parlamentares que for-
mulavam a nova Constitui¢io. Mais
recentemente, no governo Fernando
Henrique Cardoso, a mudanca foi no-
vamente cogitada.

Mas somente agora o governo toma
formalmente a decisdo de estabelecer
uma reforma. Segundo o ministro da
Educagio, o acordo é o primeiro passo
de uma agenda de trabalho que devera
“trazer a publico as informacgbes que
a sociedade demanda”. Daqui para a
frente, segundo ele, os governos tam-
bém deverdo ser convocados a exercer
com mais rigor a fungio que tém como
membros dos conselhos do Sistema ‘S’.

“E preciso criar condigdes para que
o controle social, o acompanhamento
social, faga cumprir o decreto presiden-
cial”, diz o ministro. No fim das contas,
ambas as partes envolvidas no acordo
dizem que prevaleceu o bom senso.
“Este é um momento de celebragdo de
um entendimento que fez convergir
pontos de vista que pareciam distantes
e que no debate técnico se mostrou ser
exeqiivel”, disse Haddad, ao assinar o
protocolo. @
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Sistema Nacional de Inovagdo busca preencher dinamica
que depende ndo apenas de estimulos oficiais

Por Claudia

pesar do aprimoramento da le-

gislagdo nos ultimos anos e do

aumento das linhas de financia-

mento a inovagdo tecnoldgica,
as varias iniciativas institucionais de
apoio a pesquisa ainda careciam de
governanga — € isso motivou o gover-
no a promover agoes articuladas, que
se convencionou chamar de Sistema
Nacional de Inovagdo. “A inovagdo
ndo é uma iniciativa isolada”, explica
Guilherme Henrique Pereira, secretd-
rio de Desenvolvimento Tecnoldgico
e Inovagdo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), “mas um proces-

menor porte

lzique,

de Sa

so que envolve diversos atores e cuja
dindmica depende ndo apenas de esti-
mulos oficiais, mas também de apren-
dizagem e, sobretudo, de medidas que
promovam a difusio de padrdes de
qualidade e de tecnologias para o con-
junto do mercado”.

Essa caracteristica da inovacdo
- aprendizagem e difusdo - exige a
interven¢do de instituigdes publicas
e privadas nas tarefas de organizar o
fluxo das informagdes, coordenar os
agentes inovadores, regular e certifi-
car atividades e produtos, entre outras
acoes que contribuam para consolidar




Intencdo é colocar sob o mesmo guarda-chuva iniciativas isoladas que

\ o desenvolvimento tecnologico de
um pais. No final do ano passado,

BraSII delxa d desejar quando o MCT arquitetou o seu pla-
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leiro de Tecnologia (Sibratec), um
— em dolares na paridade do poder de compra (PPCS) instrumento de politica de incentivo a
inovagdo com a missdo de articular os
varios agentes envolvidos e garantir
um carater nacional ao processo de
inovagao.

“A intengdo é colocar sob o mes-
mo guarda-chuva iniciativas até en-
tdo isoladas que tém como foco as

Corgia
Japao

Gingapura o N )
pequenas e médias empresas”, explica

Pereira. O Sibratec estd em fase final
Israel d ~ 9 .
e estruturagao, mas ja tem orgamen
to lastreado nos fundos setoriais: R$
120 milhoes até 2010. Esses recursos
serdo utilizados para apoiar a orga-
nizagdo de trés redes com cobertura
nacional de incentivo a inovagdo: Ex-
tensdo e Assisténcia Tecnoldgica; os
Servigos Tecnoldgicos; e os Centros
de Inovac¢do. Cada uma dessas redes
serd coordenada por um comité téc-
nico, constituido por representantes
de entidades publicas e privadas, di-
retamente vinculado ao comité gestor
do Sistema, que serd responsavel pe-
las diretrizes técnicas e operacionais.
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tagem do Sibratec é a de ndo criar
novas institui¢des, ter um or¢amento
e aumentar o grau de governabilidade
do Sistema Nacional de Inovacoes”,
afirma Marcio Wohlers de Almeida,
diretor de Estudos Setoriais do Ins-
tituto de Pesquisa Economia Apli-
cada (Ipea). As redes de Extensdo e
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tém como foco as pequenas e médias empresas — informa o governo federal
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0s servigos tecnoldgicos sao influenciados pela demanda e novas redes poderdo atender a necessidades atuais ou potenciais

Também servirdo de estimulo a cria-
¢do de novos servigos demandados pelo
mercado. “Os servigos tecnoldgicos sio
influenciados pelas demandas, e no-
vas redes poderdo ser estruturadas para
atender também a necessidades atuais
ou potenciais”, diz Pereira. “A novidade
estd na criagdo dos Centros de Inovagio
Tecnolégica”, sublinha. Os Centros de
Inovagéo terdo como tarefa colocar em
movimento a roda da inovagdo: ge-
rar conhecimento e transforma-lo em
produtos com viabilidade comercial,
estimulando o surgimento de novas
empresas e promovendo inovagdes in-
crementais em tecnologias ja existentes.

“Esse processo ndo ¢ simples”, ad-
verte Pereira. Envolve a participagdo
de universidades, institutos de pesquisa
e empresas, que ndo tém tradicio de
parceria no pais. Até a promulgagao da
Lei de Inovagdo, em 2004, por exemplo,

a )
Exemplos comecam a pipocar

A Steviafarma Industrial, de Maringd, no Parand, langou, em setembro do ano passado,
um medicamento a base de isoflavona anglicona para tratamento de reposigdo hormo-
nal. A tecnologia foi desenvolvida por Yong Kun Park, do Laboratorio de Bioquimica de
Alimentos da Faculdade de Engenharia de Alimentos da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp). A patente foi licenciada a Steviafarma em 2004. 0 composto, de acordo com
Park, possui propriedades semelhantes as do estrogeno e atua no combate aos sintomas
do climatério.

0 medicamento é um dos resultados da parceria da Unicamp com empresas para trans-
feréncia de tecnologia. Em cooperagdo com a Orbix, pesquisadores da universidade desen-
volveram um nanocompdsito polimérico batizado de Imbrik R, com mecénicas superiores,
resisténcia ao rasgo e abrasdo, utilizado na produgdo, por exemplo, de bolas de ténis. 0
produto gerou uma patente registrada em co-titularidade pela Unicamp e Orbix.

Outro exemplo é o da tecnologia para remediagao de efluentes, desenvolvida por Oswaldo
Luiz Alves, do Instituto de Quimica, e o pesquisador Odair Pastor Ferreira, e licenciada a
Gontech, de Valinhos (SP), também no ano passado. O produto tem a propriedade de absorver
corantes, promovendo a sua retirada de meios liquidos. Quando aquecido, o material libera
o0s corantes e, em novo contato com a dgua, recupera sua estrutura, podendo ser utilizado

novamente.
NG J
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Gerar conhecimento e transformd-lo em produtos com viabilidade comercial

Foto: Sxc.hu

existiam, inclusive, obstaculos legais pa-
ra esse relacionamento. A inten¢do do
Sibratec é criar programas de apoio aos
laboratdrios dos institutos de pesquisas
instalados em universidades publicas
ou sem fins lucrativos para estimular a
sua atuagdo em parceria com empresas
empreendedoras, resume Pereira.

O modelo inspirador ¢ o Programa
de Apoio a Pesquisa em Empresas
(Pappe), criado em 2004 pelo Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)
e implementado pela Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), em par-
ceria com as fundagdes de amparo a
pesquisa (FAPs) estaduais. O progra-
ma financia atividades de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) de produtos
e processos inovadores empreendidos
por pesquisadores, atuando em coope-
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Modelo pode dar certo porque ha experiéncias bem-sucedidas de parceria universidade-empresa

ragdo com empresas de base tecnolo-
gica. O Pappe desembolsou um total
de R$ 160 milhoes - metade repassada
pela Finep e a outra metade referente a
contrapartida das FAPs - para projetos
de P&D de 529 empresas brasileiras.

PRODUTOS E PROGESSOS Os Centros de
Inovagdo serao formados por univer-
sidades e institutos de pesquisas com
experiéncia no desenvolvimento de
produtos e processos em parceria com
empresas e que ja contem com Nucle-
os de Inovagiao Tecnoldgica (NITs),
criados pela Lei de Inovagdo com a
tarefa de administrar a politica de ino-
vagdo das universidades e institutos
de pesquisas e proteger a propriedade
intelectual de modo a garantir que os
resultados de suas pesquisas alcancem

a sociedade. “Nesses centros, o que
se pretende é construir um espago
para melhor institucionalizar o apoio
a inovagdo, por meio da criagdo de
metodologias, de programas e da in-
corporagdo de processos aplicados”,
diz o secretario do MCT.

Ha algumas experiéncias bem-suce-
didas de parceria entre universidades
e empresas que deixam claro que o
modelo pode dar certo. E o caso da
Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), que criou em 2003 a Inova
Unicamp, uma agéncia de inovagdo que
ja contabiliza 210 convénios e contratos
firmados com empresas e o setor pabli-
co para transferéncia de tecnologia, que
geraram para a universidade mais de
R$ 35 milhoes (ver o quadro “Exemplos
comegam a pipocar’, na pagina 47).

“A Unicamp, desde o seu inicio,
cresceu com esse modelo de interagdo
com o setor privado”, diz Eduardo
Machado, assessor técnico da diretoria
executiva da Inova. Ele cita o exemplo
da parceira da universidade com a Te-
lebrés. Foi a primeira universidade do
Brasil a criar um escritério a protecao
de tecnologia e, em 1985, registrou a
sua primeira patente. A Unicamp tem
uma carteira de tecnologia e ¢é pro-
curada por empresas interessadas em
promover a inovagdo de produtos ou
processos. “Outras vezes, é o proprio
pesquisador que desenvolve uma tec-
nologia e busca um parceiro para o seu
desenvolvimento”, afirma Machado.

TEMAS ESTRATEGICOS Os programas
de P&D a serem desenvolvidos pelos
futuros centros do Sibratec seguem as
orientagdes do Plano de A¢io de Cién-
cia e Tecnologia para o periodo 2007-
2010 e atendem a demandas estratégi-
cas, de interesse do pais. Priorizardo
as pesquisas nas areas de componen-
tes optoeletronicos e semicondutores;
equipamentos médico-hospitalares; ge
ragdo de energia alternativa; maquinas
e ferramentas para agricultura; tecno-



ndo & simples por envolver instituicdes que ndo tém tradicdo de parceria

logias para prospec¢do mineral; bio-
processos; manufaturas de placas ele-
tronicas; e aplicagdes para TV digital.

“Cada um desses temas constituird
uma rede de pesquisa”, explica Pereira.
Formadas as redes, o proximo passo
sera estruturar projetos e encomendas.
Essas encomendas serdo elaboradas
pelo comité responsavel pelos centros,
com base nos problemas identificados
nos diversos setores industriais que
poderao ser beneficiados pelas varias
linhas de pesquisas em curso.

Os recursos para o financiamen-
to dessas redes, num total de R$ 40
milhdes, serdo repassados pela Finep
por meio de edital. Serdo apoiadas as
despesas de custeio e capital deman-
dadas pela pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo (PD&I), modernizagdo da
estrutura dos laboratérios, capacitacao
de recursos humanos, bolsas de capa-
citagdo tecnologica, servigos de con-
sultoria especializada, entre outros.

M‘

PRONT0-SOCORRO No eixo da extensio
tecnoldgica, o Sibratec quer promover
0 acesso das empresas as redes de ins-
tituicoes especializadas que oferecem
solugdes para gargalos de gestdo, desen-
volvimento, produ¢do e comercializa-
¢do de produtos. Ja existe uma série de
iniciativas patrocinadas por governos
locais, como ¢ o caso do Programa de
Apoio Tecnoldgico a Exportagdo (Pro-
gex) e do Projeto de Unidades Moveis
- conhecido como Prumo -, implemen-
tados por institutos de pesquisas tecno-
légicas implantados em alguns estados,
mas ainda sem dimensdo nacional.

O Prumo, por exemplo, foi implan-
tado em 1999 pelo Instituto de Pesqui-
sas Tecnologicas (IPT) de Sao Paulo,
em parceria com o Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empre-
sas (Sebrae) e a Funda¢do de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sdao Paulo
(Fapesp). Funciona como um pronto-
socorro de micro e pequenas empre-

sas. Com o apoio de unidades moveis
equipadas com laboratdrios portateis
operados por engenheiros e técnicos, o
Prumo vai até as fabricas para resolver
in loco problemas tecnoldgicos, des-
de a calibragio de equipamentos até
testes de ensaio. O projeto também ja
atende a empresas no Ceard, Paraiba,
Pernambuco Bahia e Parana. “A nossa
intencdo é conferir a esses programas
um carater nacional”, explica Pereira,
“com os governos locais que o Sibratec
pretende articular.”

O programa nacional de extensio
tecnoldgica concebido pelo Sibratec
pretende também incorporar iniciati-
vas isoladas, patrocinadas, por exem-
plo, por entidades de classe, que pas-
sariam a ser coordenadas em nivel
estadual. “S6 assim serd possivel defi-
nir prioridades, identificar demandas
e atuar com foco”, justifica Pereira.

A estratégia sera estimular a or-
ganizagdo de arranjos institucionais

Foto: Sx.hu

Um produto idealizado e produzido pela Dersehn do Brasil, em
Pelotas, no Rio Grande do Sul, tem ajudado empresas a reduzir o con-
sumo de energia elétrica em até 62%. O conector unipolar Dersehn é
fruto de um projeto financiado pela Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), por meio do Programa de Apoio & Pesquisa em Empresas
(Pappe) no Rio Grande do Sul. Trata-se de um pequeno conector de
plastico com pegas de metal — onde sdo ligadas as pontas dos fios — que
ajuda a reduzir a fuga de energia elétrica. £ o primeiro aparelho desse
tipo produzido no Brasil a obter certificagdo reconhecida pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Inmetro).

Uma padaria industrial de Pelotas registrou, em dois meses, redugao
de 52% no consumo de energia apds a instalagdo dos conectores sem
emendas na sua rede elétrica, surpreendendo inclusive a Companhia de
\Energia Elétrica do Rio Grande do Sul (CEEE), que chegou a investigar

algumas empresas, desconfiando de alguma irregularidade nas insta-
lagoes. Em outros locais, a economia chegou a 62%.

Jodo Carlos Sehn, proprietario da Dersehn, afirma que “quando
se fazem produtos bons e inovadores, que despertem interesse do
consumidor para sanar dificuldades, o mercado com certeza mostra-se
receptivo”. A empresa ja havia feito outro produto inovador de sucesso
— o derivador DA-10, um conector multiplo que também evita emendas
— classificado como invengdo pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), em 2003. Fundada em 2002, a Dersehn é uma empre-
sa familiar, incubada na PUC de Pelotas, e conta também com apoio
do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Rio
Grande do Sul (Sebrae/RS) e da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio Grande do Sul (Fapergs). O total do financiamento do
Pappe/Finep foi de R$ 200 mil. /
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Patrocinio serd 70% federal, 20% estadual e 10% da empresa beneficiada

/

[ Dispéndios em P&D per
capita (em PPCS correntes)

Longas distancias a percorrer

Dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D) de paises
selecionados, em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) per capita e por
pesquisador, em anos mais recentes disponiveis (2004, 2005 ou 2006)
— em dolares na paridade do poder de compra (PPCS)

[l Dispéndios em P&D por pesquisador — em equivaléncia

de tempo integral (em PPC$ mil correntes)
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Economico (OECD), Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (Siafi), Servico Federal de Processamento de
Dados (Serpro) e Pesquisa Industrial de Inovagdo Tecnologica (Pintec) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Elaboragao: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)

liderados pelas secretarias estaduais
de Ciéncia e Tecnologia ou funda-
¢oes de amparo a pesquisa (FAPs),
para o apoio a programas de extensao
tecnoldgica voltados para segmentos
especificos da produgio, definido no
ambito de cada estado. O edital para a
contratagio de projetos sera publicado
pela Financiadora de Estudos e Proje-
tos (Finep) e “estd saindo do forno”,
adianta Pereira. “O Sibratec patrocina-
rd 70% do valor da assisténcia tecnolo-
gica, a rede estadual entrara com 20%
e a empresa beneficiada, com 10% do
valor do atendimento”, diz.

REDES DE METROLOGIA No eixo dos
servicos tecnologicos, o Sibratec tem
como objetivo implantar redes de me-
trologia, servigos de calibragdo, ensaios
e analises relacionadas a regulamenta-
¢do técnica para atender a exigéncias
de acesso a mercados. Também nesse
caso ja existem redes de laboratdrios
formalmente constituidas - como a
coordenada pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualida-
de Industrial (Inmetro) — e de outros
orgios especializados, como a Agén-
cia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(Anvisa) ou a Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP), por exemplo. H4, no
entanto, uma série de servigos presta-
dos de forma dispersa que deverao ser
incorporados a rede. “Isso sem falar
nas novas demandas que comegam a
surgir no mercado, desde a TV digital,
cujos componentes precisam ser ca-
librados, até a certificagdo de animais
utilizados como cobaias em pesqui-
sas”, exemplifica Pereira.

No caso dos servicos tecnoldgicos,
o papel do Sibratec serd coordenar a
politica de apoio a consolidacido dessa
rede de laboratdrios, em parceria com
as agéncias reguladoras. “Os labora-
torios também serdo convidados, por
meio de edital, a organizar-se para
o desenvolvimento de programas de
atuacio especifico”, diz Pereira. @



Barbara Oliveira Souza

Quilombos e o direito a terra

Atualmente,

a principal luta

dos quilombolas

se volta para a
implementagdo de
seus direitos
territoriais. A no¢do
de terra coletiva coloca
em crise o modelo de
sociedade baseado na
propriedade privada
como tinica forma

de acesso a terra,
instituido desde a Lei
das Terras, de 1850

questdo quilombola esteve presente, do
ponto de vista legal, tanto no regime co-
lonial como no imperial. No periodo re-
publicano, a partir de 1889, o termo
“quilombo” desaparece da base legal brasileira e
reaparece na Constituicao Federal (CF) de 1988
(artigo 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucio-
nais Transitérias) como categoria de acesso a
direitos, numa perspectiva de sobrevivéncia,
dando aos quilombos o cardter de “remanes-
centes”. Transcorrem assim 100 anos entre a
aboli¢do e o reconhecimento dos direitos terri-
toriais das comunidades quilombolas.

A Constituicao de 1988 opera uma inversao de
valores em comparagao com a legislagao colonial,
uma vez que a categoria legal por meio da qual se
classificava quilombo como um crime passou a
ser considerada como categoria de autodefinicao,
voltada para reparar danos e acessar direitos. A
partir do artigo 68 da CF e das legislagoes correla-
tas [artigos 215 e 216 da CF; Convengao 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT);
Decreto 4.887, de 2003; e Decreto 6.040, de 2007
a conceituagao das comunidades quilombolas su-
pera a identificagdo desses grupos sociais por
meio de caracteristicas morfoldgicas. Tais grupos,
portanto, ndo podem ser identificados pela per-
manéncia no tempo de seus signos culturais ou
por resquicios que venham a comprovar sua li-
gacao com formas anteriores de existéncia.

Argumentagoes tedricas que caminhem nesse
sentido implicam numa tentativa de fixagao e en-
rijecimento da caracterizagdo desses grupos.
Conceber as comunidades quilombolas a partir
dessa perspectiva tem levantado ponderagoes so-
bre as manipulagdes que podem ser empreendi-
das pelos préprios sujeitos sociais pertencentes a
essa identidade étnica. Isto é base, inclusive, paraa
agdo direta de inconstitucionalidade (Adin) im-
petrada pelo Partido Democratas (DEM) no Su-
premo Tribunal Federal (STF) contra o Decreto
4.887, que regulamenta a titulagao de terras de
quilombos e se constitui na perspectiva da auto-
declaragio da comunidade.

Os interesses contrarios aos direitos quilom-
bolas contestam, principalmente, o direito aos

territérios das comunidades que, uma vez titu-
ladas, se tornam inaliendveis e coletivas. As ter-
ras das comunidades quilombolas cumprem
sua fungao social precipua, dado que sua orga-
nizagdo se baseia no uso dos recursos territo-
riais para a manutencao social, cultural e fisica
do grupo, fora da dimensao comercial. Sao ter-
ritérios que contrariam interesses imobilidrios,
de institui¢des financeiras, grandes empresas,
latifundidrios e especuladores de terras. Os con-
flitos fundidrios hoje existentes em comunida-
des quilombolas envolvem, na maior parte das
vezes, esses atores.

O novo marco juridico da Constituicao de
1988 ¢ determinante também para o estabeleci-
mento e a organizagao do movimento quilombo-
la, em nivel nacional, que, a partir da construgio
de sua identidade étnica, reivindica o seu direito a
terra. Sdo poucas as comunidades que alcanga-
ram esse direito. Das 3.554 comunidades quilom-
bolas identificadas pelo governo federal (Secreta-
ria Especial de Politicas de Promogio da
Igualdade Racial, 2006), pouco mais de 100 pos-
suem o titulo, segundo o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agrdria (Incra).

As dificuldades existentes para efetivar a titu-
lagdo das terras das comunidades quilombolas
refletem a frdgil capacidade administrativa da
madquina estatal. Todavia, hd disputas que supe-
ram as limitacoes administrativas e orgamentd-
rias. Sao obstdculos explicitos ou nao que aju-
dam a reter o reconhecimento de direitos étnicos
pela propriedade definitiva das terras das comu-
nidades quilombolas. Atualmente, a principal lu-
ta dos quilombolas se volta para a implemen-
tagdo de seus direitos territoriais. A nogao de
terra coletiva coloca em crise o modelo de socie-
dade baseado na propriedade privada como tini-
ca forma de acesso a terra, instituido desde a Lei
das Terras, de 1850. Os novos marcos juridicos
sinalizam para a necessidade de reestruturagao,
pelo Estado, da 16gica agrdria a partir do recon-
hecimento de seu cardter pluriétnico.

Barbara Oliveira Souza ¢ pesquisadora associada especializada na questao
quiombola da Universidade de Brasfia (UNB)
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MELHORES PRATIGAS

Programa Interacdo Familia Escola ganha prémio da
Organizagdo das Nagdes Unidas ao colocar professor

dentro da casa dos alunos

Por Manoel Schlindwein, de Sao Paulo

ira e mexe, surgem programas

mirabolantes que pretendem

erradicar de uma vez por todas

um grave problema que aflige a
nac¢io durante anos a fio. Tudo, claro,
ao custo de incontdveis milhdes de
reais. Nao por coincidéncia, as histo-
rias tém sempre o mesmo final, com
as boas idéias indo pelos ares. Em
Tabodo da Serra, municipio da regiao
metropolitana de Sdo Paulo, uma ini-
ciativa da Secretaria da Educagdo foi
exatamente no caminho oposto: com a
singeleza de quem tem um orgamento
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reduzido e pouca infra-estrutura para
trabalhar, uma idéia simples e barata
transformou-se no fator determinante
do sucesso dos alunos na escola.

Ha alguns anos, professores da re-
de municipal de ensino perceberam
caréncias de seus alunos e resolveram
saber mais sobre o cotidiano deles. Em
vez de fazerem o que reza a cartilha,
como chamar os pais para “prestar
depoimento” na escola, resolveram
ir a casa deles. De porta em porta,
passaram a conhecer a realidade dos
alunos-problema, com notas baixas ou
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Professores passaram a conhecer a realidade dos alunos com notas baixas

com pouca freqiiéncia. Ouvir os pais,
saber onde moravam, o que faziam
no tempo livre, tudo foi significativo
para entenderem o quadro que se
apresentava todos os dias em sala de
aula. Comegava ali uma iniciativa que
logo em breve seria aplicada em todas
as escolas da cidade.

Assim que tomou conhecimento
das visitas esporadicas, o secretario de
Educagédo, Cultura, Ciéncia e Tecno-
logia do municipio, César Callegari,
resolveu institucionalizar a iniciativa.
Pegou aquele estalo inicial dos pro-
fessores e o aprimorou, colocando as
coisas nos seguintes termos: “Ja que
queremos tanto melhorar a educa-
¢do, por que ndo vamos atras?”. Foi
o estopim que faltava para chamar
diretores, conversar com professores
e langar, em 2005, o Programa Intera-
¢do Familia Escola.

O objetivo é estreitar os lagos entre
ambos, de modo a diminuir indices de
evasdo e repeténcia. Deu tdo certo que
a iniciativa foi reconhecida por organis-
mos internacionais. O programa ganhou
o Prémio Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio Brasil - ODM Brasil 2007,
criado pelo governo brasi-leiro com
apoio do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (Pnud), bra-
¢o da Organiza¢do das Nagoes Unidas

Foto: Cristina Aguilera/PMTS

(ONU) nas causas inovadoras. No comego, os pais ndo compreendiam ao certo o que os professores estavam fazendo na casa deles

Um programa de porte

Programa de Interagdo Familia Escola — de 2005 a 2008

A‘I‘unos da rede municipal © o) m
Escolas envolvidas © o W

Famlllas visitadas © o) W

g\\g;ofessores envolidos © o W
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Fonte: Prefeitura de Tabodo da Serra
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GASA ARRUMADA No comego, os pais
dos alunos ndo sabiam ao certo o que
os professores estavam fazendo na ca-
sa deles - a maioria temia que a visita
era por conta de algum problema, co-
mo baixo rendimento escolar ou faltas
em excesso. “Era uma surpresa, uma
preocupagdo a mais para eles. Mas
bastava a gente explicar os motivos
da visita e tudo se resolvia”, recorda a
professora Elaine de Paula Dutra. Ela
participa do programa desde 2007. No
comego deste ano, ela fez mais uma
rodada de visitas: foram 25 familias de



ou com pouca frequéncia, ouvir 0s pais e saber o que faziam no tempo livre

alunos da Escola Horario e outras 25
da Escola Mingau - como a maioria
dos professores brasileiros, Elaine
precisa arranjar tempo para se de-
dicar a mais de uma escola a fim de
pagar as contas no final do més.

As visitas duram entre 40 minutos
e uma hora, tempo limite para os
encontros. Na maioria das vezes, os
professores deixam o guarda-p6 de
lado, afinal as visitas sdo feitas ou
no contraturno escolar (se o aluno
estuda pela manh4, a visita é na parte
da tarde) ou durante a noite. Quem
define o hordrio sdo os pais e, em
muitos casos, a visita s6 é possivel
nos finais de semana. “As vezes te-
mos dificuldade para compreender
por que as criancas enfrentam difi-
culdades na escola, seja porque nao
conseguem se concentrar, ou porque
nao conseguem entender o que esta-
mos ensinando”, explica.

Segundo a professora Elaine, é no
contato com a realidade das criancas
queas coisas ficam mais claras. “Depois
das visitas, percebi o quanto sou valori-
zada pelos meus alunos e seus familia-
res”, corrobora sua colega de profissio
Cleusa Auxiliadora de Moraes, da es-
cola municipal Armando de Andrade.

Recheadas de ansiedade e pre-
parativos, logo as visitas cairam no
gosto das familias. “Os pais arrumam
a casa, preparam bolo e vestem roupa
de domingo, é um grande aconteci-
mento”, conta o secretdrio, experien-
te no acompanhamento das visitas.
“Os familiares nos recebem muito
bem, eles ficam muito felizes com
nossa visita”, diz Elaine. Os pais tam-
bém aprovam a idéia. “Na reunido da
escola eu ndo tinha a oportunidade
de conversar bastante, pois sio mui-
tos alunos. Em casa, fiquei sabendo
mais sobre minha filha e sobre sua
professora, e ela virou uma amiga
da familia”, observa Cleide da Silva,
maée de um aluno.

E nestes encontros em que as

criangas, sempre convidadas a partici-
par das conversas, compartilham um
pouco mais de sua vida com os profes-
sores. O momento magico, completa
César, fica por conta da satisfagdo dos
alunos ao acompanharem o professor
contar aos pais 0s progressos que
tiveram nas notas. “E uma grande sa-
tisfacdo eles ouvirem isso direto da es-
cola”, diz. A estudante Celyane Silva,
de nove anos, ndo deixa esconder: “Eu
estava ansiosa para que minha pro-
fessora fosse a minha casa. Antes eu
tinha vergonha de perguntar quando
eu ndo entendia a ligdo, agora ndo”.

EXEMPLOS CONCRETOS De 2005 para
¢4, 600 professores de 45 escolas da
cidade atuaram no programa - sempre
de forma voluntaria, ninguém o faz
obrigado, frisam os idealizadores. Dos
32 mil alunos da rede municipal, 20
mil ja receberam alguma visita a partir
da iniciativa. O programa ¢ focado em
estudantes da educacio infantil e ensi-
no fundamental (da 12 & 82 séries).

E o caso da Escola Horacio, no
bairro Jardim Roberto. Sdo 460 alu-
nos, divididos em cinco turmas em
cada um dos trés turnos mantidos
pela escola — outro dos males tipicos
da educagio brasileira, que obriga os
alunos a estudarem entre 7h e 11h, ou
entre 11h e 15h (o “turno da fome™)
ou ainda entre 15h e 19h. Sdo criancas
de quatro a seis anos, estudando nas
turmas Jardim I, Jardim II e 1@ série.

“A iniciativa é muito boa porque é
uma forma de chamarmos a atenc¢io
dos pais, de ganhar o respeito deles e
apontar as dificuldades que os filhos
enfrentam no dia-a-dia da sala de au-
la”, conta a coordenadora pedagogica
da escola, Luciana Kovalic Oliveira.
Ela comecou a trabalhar neste ano na
institui¢do, mas ja contabiliza nove
anos de magistério.

Segundo ela, o contato com a re-
alidade dos alunos muda a dindmica
de ensino em sala de aula. Os exem-
plos de uma aula de matematica, por
exemplo, em vez de serem abstratos

/

22 série do Ensino Fundamental

Mais 20 pontos em média
Impacto do desempenho de alunos em Avaliagdo Diagnostica
— 2007 — Notas médias dos alunos (%)

~

I Portuguss W Matemética

Nao-visitados

Visitados

42 série do Ensino Fundamental

Nao-visitados

Visitados

k(‘) Resultados obtidos por 8.300 alunos de 2 e 4° séries do ensino fundamental

75,3 69,7
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Fonte: Prefeitura de Tabodo da Serra
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Alunos que abriram a porta de casa para receber um professor-visitante

e hipotéticos, contam com elementos
da vida dos alunos, com figuras con-
cretas como o nimero de quartos ou
de banheiros da casa deles. “Isso torna
a aula muito mais dindmica, pratica e
produtiva”, reforca a coordenadora.
De fato, ela tem razdo - dizem os nu-
meros apresentados pela Secretaria da
Educag¢do do municipio.

MAIS 20 PONTOS No ano passado, os
alunos da 2* série do ensino funda-
mental que nao foram visitados pelas
professoras tiveram média de 44,1
em portugués e 41,7 em matemadtica.
J& os que abriram a porta de casa

para receber um professor-visitante
apresentaram um desempenho acima
de satisfatorio: 65,6 em portugués e
75,3 em matemdtica. O mesmo cri-
tério vale para a 42 série: de 52,7 em
portugués e 51,9 em matemadtica, os
alunos passam a ter a média de, res-
pectivamente, 75,3 e 69,7. Sdo cerca
de 20 pontos de diferen¢a (numa
escala de 0 a 100). Foram avaliadas
8.300 criangas.

O Ministério da Educagao (MEC)
também confirmou o éxito dos estu-
dantes da cidade. Segundo dados do
Indice de Desenvolvimento da Edu-
cagdo Basica (Ideb), divulgados em

(Anos iniciais)

/
Meta de 2012 chega em 2007

Evolugdo do desempenho medido pelo Ideb

~

(Anos finais)

4,5 em 2005 4,9 em 2007

4,2 em 2005 4,8 em 2007

/

Fonte: Prefeitura de Tabodo da Serra
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junho deste ano, a cidade teve um
aumento de 14,3%, nos anos finais
da educagdo bésica (de 5* a 82 séries),
com a média de 4,8 - o MEC previa
que Tabodo da Serra s6 atingiria essa
meta em 2012. Nos anos iniciais (da 12
a 4* séries), o municipio também teve
um crescimento expressivo, de 8,9%,
com a média de 4,9, acima da média
nacional, que é de 4,2.

Criado em 2007 pelo governo fe-
deral, o Ideb leva em conta as taxas
de aprovagio, abandono escolar e o
desempenho em duas avaliagdes na-
cionais: o Sistema de Avaliacdo da
Educagdo Basica (Saeb) e a Prova
Brasil, realizadas em 2007. Assim
que o resultado saiu, o secretdrio da
Educa¢do, que também é membro
do Conselho Nacional de Educa¢io
(CNE), aproveitou para afirmar que
a educacdo da cidade estd baseada em
um tripé: aluno, professor e familia.

“A prefeitura investe muito na for-
magdo continuada dos professores,
em projetos pedagogicos de qualidade
e na participa¢do da familia. E quem
sai ganhando ¢ o aluno”, conta César
Callegari. Os calculos lhe levaram a
fazer uma analogia peculiar. O desem-
penho dos alunos a partir do progra-
ma faz com que cerca de mil criancas



apresentam desempenho acima de satisfatério em portugués e matemdatica

deixem de ser reprovadas a cada ano.
“Isso representa a economia da cons-
trugdo de uma nova escola a cada doze
meses”, traduz o secretario, satisfeito
com a possibilidade de aplicar os re-
cursos poupados em outras frentes.

PREGO IRRISORI0 O rol de ganhos
nao ficou s6 nos indicadores de notas
e do governo federal. O Programa
de Interagdo Familia Escola também
permitiu a secretaria lancar mao de
outras frentes de atuagdo. No que diz
respeito a melhoria da aprendizagem,
as visitas permitiram a criagdo de gru-
pos de apoio pedagdgico para crian-
cas com dificuldade de aprendizagem
no contraturno escolar, beneficiando
diretamente 2 mil criangas. As esco-
las também ganharam laboratérios de
aprendizagem, voltados ao diagnos-
tico e orientagdo dos problemas de
desenvolvimento escolar, recuperando
o rendimento de 140 alunos.

No campo das oportunidades edu-
cacionais para a comunidade (de pos-
se das demandas dos parentes das
criangas visitadas), mais de 10 mil
jovens e adultos foram beneficiados
com cursos de inglés e informética du-
rante a noite ou nos finais de semana
e 2 mil adultos tiveram pela primeira
vez a oportunidade de completar os
estudos. De quebra, 5 mil pessoas par-
ticiparam do programa Fazendo Arte
na Escola, de atividades culturais.

A lista de avangos, quase intermi-
navel, é a prova de como uma simples
iniciativa, bem aplicada, se reproduz,
fazendo-se presente em outras are-
as. A palavra interagdo do nome do
programa ndo se limitou a familia e a
educacio e logo a secretaria passou a
dialogar com outras dreas da prefei-
tura de Tabodo da Serra. Resultado:
foram encaminhados 342 casos a rede
de protegdo social do municipio, o
que inclui familias desestruturadas ou
com orgamento doméstico reduzido,
por exemplo.

/

Qratuitos de inglés béasico e para o trabalho.

Depois das visitas, professores percebem o quanto sao valorizados pelos alunos e familiares

~
Conheca alguns dos programas educacionais

da prefeitura de Tabodo da Serra

Grupo de Apoio Pedagagico

A prefeitura mantém em 19 escolas de ensino fundamental grupos de apoio pedagogico
(GAP) para criangas com dificuldades de aprendizagem. Mais de dois mil estudantes, de 2°
e 4% séries, estdo sendo beneficiados com atividades diferenciadas que estimulam a pratica
da leitura e escrita. O reforgo acontece duas vezes por semana, fora do hordrio de aula, e
possibilita que os alunos tenham melhor desempenho.

Programa Fazendo Arte na Escola

Implantado em 2005, 0 Programa Fazendo Arte na Escola oferece cursos gratuitos de coral
cénico, teatro, balé, sapateado, jazz e dangas contemporanea, popular, de rua e de saldo em
17 escolas municipais. Desde 2007, uma parte das vagas é oferecida a comunidade. Mais de
cinco mil pessoas sdo beneficiadas pelo programa. Com os cursos, os alunos, além de desper-
tarem para uma atividade artistica, desenvolvem a auto-estima, independéncia, coordenagao
motora e a socializagdo.

Programa de Inclusdo Digital

A prefeitura vem intensificando politicas piblicas de acesso a inclusdo digital. Todas as
escolas municipais de ensino fundamental possuem laboratorios equipados com 20 computa-
dores com acesso a internet. Durante o dia, 0s computadores sao ferramentas que servem de
apoio ao processo de ensino e aprendizagem. A noite e finais de semana, os laboratorios de
nove escolas municipais promovem cursos gratuitos para a comunidade. A prefeitura mantém
ainda duas escolas moveis de inclusdo digital que percorrem os bairros da cidade e cursos

/

Foto: Beatriz Albuquerque/PMTS
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0 “pulo-do-gato” & remunerar o professor municipal com R§ 35 por visita

/Redugﬁo de dois
tergos na taxa de

evasao...

Evasdo escolar nas escolas
que participam do programa
desde seu inicio (em %)

1,1%

K 2004 2007 /

Fonte: Prefeitura de Tabodo da Serra

N
...6 Cai pela

metade a taxa de
repeténcia

Repeténcia nas escolas

que participam do programa
desde seu inicio (em %)

19,8%

10,0%

Fonte: Prefeitura de Tabodo da Serra
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A gloria veio com o Prémio ODM Brasil 2007, em uma disputa entre 1.062 experiéncias no pais

Para tanto, foi criada uma equipe
multidisciplinar composta de médico
pediatra, psicélogos e professores es-
pecializados, a fim de apoiar os docen-
tes nas escolas, com aten¢io redobrada
as criangas com necessidades especiais
de aprendizagem. Por fim, uma ini-
ciativa de pré-diagnostico de acuidade
visual deu cabo a 19 mil exames.

PARECE MAGICA Isto pode dar a impres-
sdo de que Tabodo da Serra, distante
18 quildémetros da capital paulista e
com indices de criminalidade e pobre-
za tipicos das “cidades-dormitério”
localizadas nas cercanias das grandes
metropoles, fez magica. H4 um “pulo-
do-gato”: as visitas sdo remuneradas.
Cada vez que a porta da casa de um
aluno da rede municipal de ensino se
abre o professor embolsa R$ 35,00.
Pouco? Muito? Diante do or¢amento
da secretaria, é pouco: sio R$ 600 mil
em R$ 80 milhdes anuais. “Veja que
este é um programa baratissimo e que
de nenhuma maneira é usado como
forma de complementagao salarial”,
diz o secretdrio. Os recursos, conta
ele, sio do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educagio (Fundeb), do governo fede-
ral. A média salarial dos professores
de Tabodo da Serra é de R$ 1,1 mil.

O pioneirismo chamou a aten¢io
de outros secretarios de Educagio e
logo o gabinete de Callegari se en-
chia de visitantes de diversas cidades
do interior de Sdo Paulo e de outros
estados. A gloria veio com o Prémio
ODM Brasil 2007, divulgado em abril
deste ano. Foi uma disputa com 1.062
experiéncias de todo o Brasil. A esco-
lha dos premiados foi feita por um jari
composto por 13 especialistas de todo
o pais e a premiagdo foi em Brasilia.

O prémio tem por objetivo in-
centivar agdes, programas e projetos
que contribuam para o cumprimento
dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM). A Organizac¢éo
das Nagoes Unidas para a Educagio,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco) noti-
ficou-os formalmente de que o Pro-
grama Interagdo Familia Escola sera
implantado de forma experimental
em outras oito cidades brasileiras.
Tem tudo para vingar, como justifica
o secretario: “E um programa que
requer uma baixa carga de adminis-
tragdo porque é um programa que faz
sentido para todos”. ()



Alessandra d'Avila Vieira

Corticos - uma realidade velada

Morar no centro é

uma resisténcia dos
moradores de cortigos,
ndo s para assegurar
a sua sobrevivéncia,
mas também pelo
acesso ao direito a
cidade. Entretanto,

tem alto custo

s corti¢os sao um problema habitacional

grave em diversos centros urbanos e nao

tém recebido a devida aten¢do dos érgaos

publicos e da sociedade em geral. Sao es-
pacos exiguos, aluguéis exorbitantes, situacoes
de exploragio e desrespeito ao locatdrio, insa-
lubridade e inseguranga nas instalagoes, entre
outros. O motivo de as pessoas se submeterem a
esse quadro de precariedade pode se resumir a
uma palavra: acessibilidade. A proximidade com
o centro da cidade e, com isso, com toda a sua
infra-estrutura social e urbana instalada justifica
a escolha desses locais. Nas dreas centrais da ci-
dade de Sdo Paulo, estima-se que mais de meio
milhdo de pessoas estao submetidas a essas con-
digoes, com base em pesquisa da Fundagdo Ins-
tituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe), de 1993.
Diferentemente das favelas e dos loteamentos
clandestinos, mais facilmente identificdveis, esta
¢é uma realidade velada. Por trds da porta de pe-
quenas casas de bairros tradicionais, e, muitas
vezes, até de alta renda, escondem-se condi¢oes
terriveis de salubridade.

Essa problematica em Sao Paulo vem de lon-
ga data e é resultante dalogica da expansao e va-
lorizagao fundidria que sempre predominou na
cidade. Os corticos 14 estao hd mais de cem
anos, desde que se iniciou o processo acelerado
de crescimento populacional. E a forma predo-
minante de moradia dos trabalhadores de baixa
renda que buscam proximidade com o traba-
lho. Morar no centro significa economia na des-
pesa de transporte, menos tempo de viagem en-
tre a moradia e o trabalho (havia jornadas de até
14 horas) e, também, maior acesso aos equipa-
mentos sociais. Parte da cidade de Sao Paulo foi
construida e reconstruida por mais de uma vez,
bairros ganharam novas fun¢oes e caracteristi-
cas, surgiram loteamentos populares legais, lo-
teamentos clandestinos e favelas, mas, mesmo
assim, o mercado de moradia em cortigos con-
tinuou dindmico nos bairros centrais. Morar no
centro ¢ uma resisténcia dos moradores de cor-
ticos, ndo s para assegurar a sua sobrevivéncia,
mas também pelo acesso ao direito a cidade.
Entretanto, tem alto custo.

A sublocagio de quartos nos cortigos os tor-
na o metro quadrado mais caro da cidade de
Sao Paulo. Os valores chegam a ser 50% supe-
riores se comparados com moradias em bairros
de classe média, como, por exemplo, Pinheiros
ou Vila Mariana. Sem falar no alto custo social
que se paga devido as péssimas condigoes de
moradia a que estdo submetidos. E importante
ressaltar que o cortico, ou pensao, em si, nao ¢
ilegal. Hd ilegalidade naqueles que oferecem
condi¢des precdrias, manutengao, superlotagao
e superexploracao dos aluguéis. A Lei Federal
de Locagdo (Lei n° 8.245, de 1991) estabelece
que os sublocadores nao podem receber acima
de duas vezes o valor que pagam na locagdo do
imével que sublocam para moradias coletivas.

Mesmo quando o publico-alvo de progra-
mas habitacionais sao esses moradores, a so-
lugao dada € o reassentamento, negando a habi-
tacdo coletiva como alternativa possivel para
a moradia em dreas consolidadas. Mais ainda,
ignorando o fato de que esta ¢ uma solugao de
mercado para a classe trabalhadora que pres-
cinde de grandes investimentos publicos (ou
pelo menos ameniza), e que, se o poder puiblico
chamar para si a responsabilidade do cumpri-
mento da lei, esta pode, sim, ser uma moradia
digna. Em sintese, apesar da gravidade social
que representa no decorrer de sua histéria, o
cortico nunca se tornou uma temdtica que mo-
bilizasse a vontade politica de governantes. O
descompromisso com questoes sociais da
maioria dos gestores publicos, a visdo higienista
da classe dominante, o fato de a locagio se esta-
belecer entre particulares, a pouca visibilidade
na paisagem urbana e a pouca pressao social
dos moradores tém sido os principais motivos
de pouca intervengao do Estado. Por outro lado,
o mercado de locagao dos corticos mantém-se
dinamico devido a sua alta rentabilidade.

Alessandra d’Avila Vieira ¢ arquiteta do Ministério das Cidades

Este artigo resume o texto “A problemdtica dos corticos
em Sdo Paulo”, em “1¢ Jornada em defesa da moradia digna”,

2008, escrito em co-autoria com Luiz Kohara
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Biocombustiveis 2

Foto: Sxc.hu

Financiamento

Mudancas climaticas

Amazonia cria
rede de estudos

A Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Amazonas
(Fapeam) langou o edital tema-
tico Mudangas Climaticas para
apoiar a formagao de uma rede de
pesquisa interinstitucional para a
execucdo de projetos de pesqui-
sa cientifica, tecnoldgica ou de
inovagdo no Amazonas, voltados
a0 estudo das mudangas climati-
cas. 0 programa contara com R$
1,2 milhdo para o financiamento
de bolsas de estudo, formagdo
de recursos humanos, aquisigao
de equipamentos e material bi-
bliogréafico, bens de consumo e
pagamento de diarias.

Foto: Stockepert

Foto: Stockepert

Rio Grande do Sul inaugura
programa estruturante

0 Rio Grande do Sul inau-
gurou um programa estruturan-
te de agroenergia com recur-
sos iniciais de R$ 4,1 milhdes
repassados pelo governo do es-
tado e da Financiadora de Estu-
dos e Projetos (Finep). O objeti-
vo é desenvolver tecnologias pa-
ra o aproveitamento de culturas
como canola, girassol, mamona,
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¢io galchos.

geragdo de biocombustivel. A
meta 6 aumentar a competiti-
vidade da produgdo de biodie-
sel, reduzir a dependéncia do
estado na importagdo de com-
bustiveis — utilizando tecnolo-
gias competitivas e aproveitando
as potencialidades de produgao
— ¢ ampliar o mercado para 0s
produtores rurais e o agronegd-

Foto: Sxc.hu

Prime firma acordo
com 18 incubadoras

0 Ministério da Giéncia e Tec-
nologia (MCT) e a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) firma-
ram acordo com 18 incubadoras de
empresa no ambito do Programa
Primeira Empresa Inovadora (Pri-
me), no valor de R$ 1,3 bilhdo
nos proximos quatro anos. 0 Prime
deverd beneficiar cerca de cinco
mil empresas que apostam no di-
ferencial inovador como estratégia
de competitividade. As incubadoras
serdo responsdveis pela selegdo
dos empreendimentos e pelo repas-
se da verba. A empresa beneficiada
pelo Prime terd o seu projeto apoia-
do por duas modalidades de finan-
ciamento operadas pela Finep: os

programas de Subvencao
a Inovagdo e Juro Zero. 0 valor total
do financiamento sera de R$ 240
mil por empresa. Antes de aderir ao
programa, os novos empreendedores
passardo por um curso obrigatorio
de imersdo em negocios.




Microempresas

Parana fomenta a extensao empresarial

0 governo do Parand, por meio
da Secretaria de Giéncia, Tecnologia
e Ensino Superior (Seti) e da Funda-
¢do Araucdria de Apoio Gientifico
e Tecnoldgico, langou o programa
Extensdo Tecnologica Empresarial.
0 objetivo é estimular, com recursos
totais de R$ 6 milhdes, a integragao
entre 0s professores e pesquisa-
dores das instituigdes de ensino
superior e de institutos de pesquisa,

com o objetivo de fomentar o surgi-
mento de novos empreendimentos
e 0 desenvolvimento de micro e
pequenas empresas no estado. 0s
projetos devem ser enviados até 11
de agosto. Serdo identificadas ofer-
tas de pesquisadores e demandas de
associagdes, cooperativas, empre-
sas individuais ou arranjos produ-
tivos locais. Os projetos devem ter
como foco a organizagdo de novos

Arqueologia

empreendimentos — associagdes,
cooperativas, empresas ou outros
formatos organizacionais — ou a
inovagdo tecnolégica em empreen-
dimentos ja existentes dos seguintes
setores industriais: alimentos e be-
bidas, artesanato, cerdmica e mi-
nerais industriais, metalmecanica,
méveis, téxtil, vestuério e calgados,
servigo de turismo, informética e re-
ciclagem e tratamento de residuos.

Patentes

Sinais de tetrapodes na Antartica

Um grupo de cientistas norte-
americanos encontrou pela primeira
vez tocas fossilizadas de tetrapodes
— vertebrados com quatro membros
—na Antartica que datam do periodo
Tridssico Inferior, hd cerca de 245
milhdes de anos. No Tridssico, a
Antartica, América do Sul, Africa,
india e Austrdlia formavam uma

Ivigagdo

parte contigua do supercontinente
conhecido como Pangéia. Os fos-
seis foram criados quando a poeira
fina de um rio preencheu as tocas
e as endureceu apos milhdes de
anos. 0 maior pedago encontrado
tem pouco mais de 35 centimetros
de comprimento por 15 centimetros
de largura.

Foto: Stockxpert
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CNPq tera
participacao
nos royalties

0 Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) regulamentou a atribuigdo
de direitos sobre criagdes intelec-
tuais, originadas de auxilios e bolsas
concedidos pela agéncia, e a parti-
cipagao nos ganhos econdmicos de-
correntes da exploragdo de patente
ou direito de protegdo. De acordo
com a norma, a titularidade da pa-
tente caberd a instituigao na qual as
pesquisas sao realizadas, e ao CNPg
caberd, na condigio de agéncia
de fomento, uma participagao nos
ganhos econdmicos eventuais resul-
tantes da exploragdo comercial das
criagdes protegidas. A expectativa
é promover a protegao do conheci-
mento e a transferéncia de produtos
e processos, obtidos no ambiente
académico, para o setor produtivo.
Segundo o CNPqg, diversas modi-
ficagdes no cenario legal e cien-
tifico brasileiro demandavam uma
atualizagao e uma revitalizagdo da
politica de propriedade intelectual,
entre elas a entrada em vigor da Lei
de Inovagdo e a conseqiiente criagdo
de Niicleos de Inovagdo Tecnoldgica
(NITs) nas instituigdes de ensino e
pesquisa brasileiras.
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livros e publicagoes

A\

Direitos
humanos e a
critica do direito

publicagdo da mais recente

obra do professor José Geraldo

de Sousa Junior, Idéias para a

cidadania e para a justica, tra-
duz, em sua melhor expressao, a traje-
téria de um pensamento voltado para
a compreensdo dos desafios do Direito
na contemporaneidade, em todas as
suas acepgdes. Trata-se de um livro
importante em razdo de sua dimenséao
prospectiva: no futuro, quando pes-
quisadores se depararem com a obra,
encontrardo uma espécie de micro-
cosmo representativo das principais
discussoes referentes aos direitos hu-
manos e a afirmagdo dos direitos fun-
damentais no contexto politico, social
e juridico posterior a promulgacio e
vigéncia da Constituigdao de 1988. Na
verdade, a tarefa empreendida no vo-
lume que aqui se apresenta é de extre-
ma dificuldade. E s6 um pesquisador
com a experiéncia e o protagonismo
de José Geraldo de Sousa Junior po-
deria haver reunido tantas reflexdes
numa forma articulada, transparente
e coerente. As preocupagdes versadas
na obra passam pela pratica dos direi-
tos humanos, pelo resgate do direito a
memoria e a verdade e pela crescente
preocupagido com a estrutura e de-
senvolvimento do Poder Judiciario,
a partir das demandas que surgem
da sociedade com as perspectivas da
inclusdo e da emancipagdo.
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Para um adequado entendimento
acerca do teor do livro, convém reme-
morar as circunstancias que ensejaram
sua criacdo. Trata-se de uma coletdnea
de colunas escritas para uma revista
editada pelo Sindicato dos Trabalha-
dores do Poder Judicidrio do Distrito
Federal. A prépria forma dos artigos
¢ um exemplo das preocupagdes do
autor: sdo verdadeiras intervengdes na
dindmica da democracia brasileira, com
destaque para as lutas dos movimentos
sociais, as reagdes dos setores organiza-
dos, as respostas — sempre incompletas
- que surgem da esfera institucional e
as perspectivas para o futuro. Essa mo-
dalidade de escrita-intervengdo insere-
se na propria histéria de vida do autor.
Desde sua participa¢ao na Nova Escola
Juridica Brasileira (Nair) até o exercicio
da direcdo da Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia (UnB), pas-
sando pela experiéncia do acompanha-
mento dos trabalhos da Constituinte
e pela implantacdo de novas diretrizes
curriculares para o curso de Direito no
Brasil, o autor vem construindo uma
trajetoria de comprometimento com a
democracia, a Constitui¢do e os direitos
humanos.

E as formas dessa intervencdo, es-
pecialmente no dominio da escrita,
vém assumindo uma dimensdo multi-
facetaria. Os Cadernos da Constituinte,
editados pelo Centro de Estudos de
Acompanhamento da Constituinte, na
UnB, eram veiculados em jornal de
circulagdo nacional, por todo o periodo
de elaboracéo e discussiao da Constitui-
¢do, promulgada em outubro de 1988.
Os quatro volumes da série O Direito
Achado na Rua, além de representarem
um significativo conjunto de contri-
buigdes em campos fundamentais do
Direito - sociologia juridica, direito
do trabalho, direito a terra, direito a
saude -, sdo também cursos a distdncia
oferecidos pelo Centro de Educagio a

Distancia (Cead) da UnB a liderangas
populares, representantes da sociedade
civil e estudantes em geral. Sob a coor-
denagédo do autor, um jornal de circula-
¢do no ambito do Distrito Federal vem
publicando, semanalmente, coluna em
que alunos da Faculdade de Direito da
UnB respondem as questdes propos-
tas pelos leitores com a perspectiva de
O Direito Achado na Rua.

E, enfim, uma das iniciativas mais
interessantes dos tempos atuais no
campo do ensino, pesquisa e exten-
sao em Direito: a concep¢io de um
Observatorio da Constituicdo e da De-
mocracia, formulado por um coletivo
de professores e pesquisadores, e que
estd prestes a atingir seu 23° numero,
consolidando-se como um local de re-
flexdo e critica acerca dos percursos
do constitucionalismo e da democracia
no Brasil. Todos esses textos de inter-
ven¢do tém a marca de José Geraldo
de Sousa Junior. O livro inscreve-se,
portanto, numa histéria tinica, em que
coexistem, no mesmo patamar, a voca-
¢do académica e a intervengdo cidada.
E essa mesma histéria que une, a um s6
tempo, a luta pelos direitos humanos e
a critica do direito.

Cristiano Paixao

TR 1A% PARA & LA AL
FARA L IUSTI Y

Idéias para a cidadania e para a justica
José Geraldo de Sousa Junior
Editora Sindjus — 116 paginas — R$ 23,20
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Aparecido Garlos

Ribeiro

O SUS precisa de mais recursos

Paises onde a

responsabilidade
maior pela promogdo
e atengdo a satide da
populagao compete ao
Estado, e ndo ao bolso
de cada individuo,
destinam mais
recursos ao sisterma

puiblico de saiide

ma das andlises necessdrias na discussao

da reforma tributdria deve tratar os

impostos e contribuigoes sob o enfoque

do desenvolvimento. Neste sentido, a pre-
ocupagdo com a simplicidade do sistema, bem
como com o seu impacto sobre a competitivi-
dade, é, sim, importante, mas é também funda-
mental a questdo da equiidade, especialmente no
que se refere ao principio da capacidade con-
tributiva. A discussao sobre a necessidade de um
tributo sobre a movimentagao financeira deveria
partir desta pauta. Entretanto, misturar esta
questdao com a discussao do financiamento do
Sistema Unico de Satide (SUS) pode comprom-
eter os avangos possiveis em ambos os temas. A
Contribuigao Proviséria sobre Movimentagao
Financeira (CPMF), criada em resposta a um
contexto emergencial, a0 menos evitou a queda
dos recursos federais destinados a satide, mas
ndo confirmou as expectativas de sua ampliacao,
principalmente porque outras fontes reduziram
0s seus aportes.

A Emenda Constitucional n° 29, de 2000,
constituiu nova tentativa de garantir e expandir os
recursos das politicas puiblicas de satide, no que foi
apenas parcialmente bem-sucedida. No caso da
Unido, a vinculagdo ao Produto Interno Bruto
(PIB) limitou o potencial de crescimento dos
recursos. Estados e municipios expandiram suas
destinagdes ao setor, mas diferengas na implemen-
tagdo da Emenda n° 29 permitem disparidades no
esfor¢o alcangado em cada ente da federagao. Os
dados mais recentes do Sistema de Informacoes
Orgamentdrias sobre Politicas de Saude, do
Ministério da Saide, apontam que Uniao, estados
e municipios aplicaram em agoes e servigos publi-
cos de satide o equivalente a 3,6% do PIB em 2006.
Sao R$ 450 ao ano ou R$ 1,23 por dia para cada
habitante. Isso ¢ muito? E pouco? E o suficiente?

Dados da Organizagio Mundial da Saide
(OMS) - World Health Statistics 2008, pdginas 84
a 91 - mostram que, em termos dos recursos
publicos aplicados na saide, o Brasil estd atrds
ndo s6 de paises europeus, como Alemanha
(8,2% do PIB) e Reino Unido (7,1%), mas tam-
bém de vizinhos como Coldmbia (6,2%) e

Argentina (4,5%). Por outro lado, nosso sistema
publico de satide consome mais recursos do que
o dos outros BRICs - Russia (3,2%), India
(0,9%) e China (1,8%). Um sistema publico de
satde que pretende ser universal, integral e gratui-
to mobiliza no Brasil menos recursos do que o
setor privado, o que ¢ claramente contraditério.
Paises onde a responsabilidade maior pela pro-
mogao e atencdo a satide da popula¢do compete
ao Estado, e nao ao bolso de cada individuo, apli-
cam mais recursos nas politicas publicas de Saude
- entre 5,5% e 7,0% do PIB, chegando a 9% em
alguns casos, muito além dos nossos atuais 3,6%.

Por isso € necessdria e urgente a adequada regu-
lamentagao da Emenda n° 29, que reafirme o
entendimento da Resolugdo n° 322 do Conselho
Nacional de Satide, corrigindo as brechas hoje exis-
tentes na destinacao de recursos a satide, e substi-
tua a vinculagdo federal ao PIB pela vinculagdo as
receitas — 8,5% iniciais, chegando a 10% em cinco
anos. O efeito conjunto desses vetores poderia ele-
var os recursos aplicados pelas trés esferas de go-
verno em cerca de 1% do PIB em cinco anos.
Alcangarfamos entdo 4,7% do PIB. A melhoria na
gestdo do sistema publico de sadde também ¢
necessdria e urgente, e a sua agenda ¢ enorme.
Passa, entre outros, pela conquista de um modelo
menos curador de doengas e mais promotor de
sadde; pelo estimulo a formagao de profissionais
de saide (médicos, enfermeiros, cuidadores) e a
melhor distribuigao regional desses profissionais;
por melhores técnicas de gestdao das grandes
unidades hospitalares; por melhores sistemas de
informagao e comunicagdo entre as unidades de
aten¢ao bésica (como postos de satide e equipes de
saude da familia) e as unidades de média e alta
complexidade, onde serdo realizados os exames,
tratamentos e cirurgias.

A implementagao desta agenda é fundamen-
tal para tornar o SUS mais eficiente, eficaz e efeti-
VO na promogio e na atengdo a satide da popu-
lagao, mas para avancarmos nesta dire¢ao serao,
sim, necessrios mais recursos.

José Aparecido Garlos Ribeiro ¢ pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea)
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Por Jorge Luiz de Souza

Amazonia Legal

A Amazonia Legal é uma area que
corresponde a 59% do territorio bra-
sileiro e engloba a totalidade de oito
estados (Acre, Amapa, Amazonas, Mato
Grosso, Pard, Rondonia, Roraima e
Tocantins) e parte do Estado do Mara-
nhdo (a oeste do meridiano de 44°W),
perfazendo 5,0 milhoes de km2 Nela
residem 56% da populagdo indigena
brasileira. 0 conceito de Amazonia
Legal foi instituido em 1953 e seus
limites territoriais decorrem da neces-
sidade de planejar o desenvolvimento
economico da regido e, por isso, ndo
se resumem ao ecossistema de selva
Umida, que ocupa 49% do territorio
nacional e se estende também pelo
territorio de oito paises vizinhos. Os li-
mites da Amazonia Legal foram altera-
dos varias vezes em conseqiiéncia de
mudangas na divisdo politica do pais.
0 Plano Amazdnia Sustentavel (PAS),
langado em maio deste ano pelo go-
verno federal, considera integralmen-
te o Estado do Maranhdo como parte
da Amazonia Brasileira.

Amazonia Legal
Area desmatada acumulada na Amazonia Legal

—1980-2007 (em mil km?)
3

597

430

300

1980 1987 1990 2000 2007

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe)/Programa
de Calculo do Desflorestamento da Amazonia (Prodes)
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Demografia
Pesquisa ajuda a garantir o futuro dos idosos

Uma parceria do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) com a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos (SEDH) da Presidéncia da Repiblica e o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso
(CNDI) vem realizando desde o ano passado a primeira pesquisa de carater nacional no pais sobre
instituigdes de longa permanéncia para idosos. A elevagao da idade da populag@o e o aparecimento
de um grande contingente “muito idoso”, simultaneamente a mudangas no formato das familias, prin-
cipalmente pela elevagdo da escolaridade feminina e pela inser¢ao macica das mulheres no mercado
de trabalho, levanta novas questdes, como a de quem oferecerd cuidados para esses idosos — se a
familia ou instituigdes especializadas. J& estdo prontos os capitulos das regides Norte, Centro-Oeste
¢ Sul, com importantes revelagdes, como as que selecionamos neste conjunto de infogréficos. Ao seu
final, o trabalho espera apurar cerca de 6 mil instituigdes com 100 mil idosos.

Composigdo por sexo da populagao idosa residente nas instituigoes
de longa permanéncia segundo os estados

— 2006-2007 (em %) mHomens  m Mulheres
Reglao Norte Regido Centro-Oeste Regido Sul
7
50
25
0
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH

Proporcdo de residentes nas instituicdes de longa permanéncia
por sexo segundo o grau de dependéncia
— 2006-2007 (em %) mHomens  m Mulheres

50 Regido Norte Regido Centro-Oeste Regido Sul

Tuibilln

Independentes Semidependentes  Dependentes Independentes Semidependentes Dependentes Independentes Semidependentes Dependentes
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Localizagdo espacial das instituicdes de longa permanéncia para idosos por municipio

— 2006-2007
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Distribuigdo proporcional dos gastos
das instituigdes de longa permanéncia

— 2006-2007
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Distribuigdo proporcional dos
funcionarios segundo a condigéo
— 2006-2007
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Fonte: Pesqisa Ipea/CNDI/SEDH

Composigao das fontes de financiamento
das instituigdes de longa permanéncia
— 2006-2007
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH

Distribuigdo proporcional das instituigoes de longa permanéncia segundo o tipo de servigo oferecido

— 2006-2007 (em %)
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Estou fazendo um trabalho
de faculdade, e encontrei um
artigo maravilhoso nesta revista
que estd me ajudando bastante
no meu trabalho. O artigo ¢é
“O longo caminho para a es-
cola”, por Lia Vasconcelos, de
Brasilia.

Maria Vilsa Sebastiao
Duque de Caxias/R]

Sou jornalista e trabalho na
assessoria de comunicacao da
Associagdo dos Funciondrios
do Banco do Nordeste do Bra-
sil (AFBNB). Pelo que temos
acompanhado na versao eletr6-
nica, a linha editorial da revista
Desafios aproxima-se muito do
nosso trabalho. Aproveito para
parabeniza-los pela excelente
qualidade dos textos.

Renata Soares
Fortaleza/CE

Acompanhei algumas edi-
¢des no periodo em que morei
em Brasilia e gostei dos conteu-
dos e por isso quero continuar
como leitor.

Robson da Silva
Joinville/SC
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A revista Desafios do Desen-
volvimento ¢ um importante pe-
riédico que serve para consultas e
norteia boa parte das nossas agoes
sociais em nossa cidade. Trabalha-
mos na Associagdo Comité Itape-
runa A¢do e Cidadania com pa-
lestras, mutirdes de cidadania e
atuamos nos conselhos munici-
pais de Saude, Educagio, Fundeb,
Assisténcia Social e Seguranca.

Sérgio Martins
Itaperuna/R]

A Geréncia de Estudos de
Ergonomia na Aviagdo Civil,
subordinada & Superintendén-
cia de Estudos, Projetos e Ca-
pacitagdo Para a Aviacdo, da
Ageéncia Nacional de Aviagao
Civil (Anac), tem como ativida-
de principal orientar e proceder
aos estudos e pesquisas para o
desenvolvimento de projetos na
area de fatores humanos ou er-
gonomia no setor aeroespacial,
no ambito do Sistema de Avia-
¢ao Civil. Informo que a revista
Desafios do Desenvolvimento
¢ de grande valia nas pesquisas
realizadas nesta geréncia.

Geraldo Pinto de Almeida
Rio de Janeiro/R]

Faco parteda Gerénciade Edu-
cagdo e Sociedade da empresa
Natura Cosméticos, responsavel
pelo desenvolvimento de proje-
tos de Responsabilidade Corpo-
rativa e Investimento Social Pri-
vado, em parcerias com ONGs e
poder ptblico em todo o Brasil.
A revista Desafios é para nos,
sem duvida, importante instru-
mento de trabalho e reflexdo.

Isabel Ferreira
Cajamar/SP

A revista Desafios do Desen-
volvimento enriquece o acervo
de periddicos do Nucleo Inte-
grado de Bibliotecas da Univer-
sidade Federal do Maranhio
(UFMA) e agradecemos a cola-
boragdo do Ipea.

Tatiana Cotrim
Sao Luis/MA

Admiro o trabalho do Ipea
a adoro ler suas pesquisas e pu-
blicagdes. A leitura da revista
Desafios do Desenvolvimento
colabora para ampliar meus
conhecimentos.

Karina Rebougas Andrade
Sao Paulo/SP

Trabalho na Companhia Do-
cas do Ceara e desenvolvo con-
sultoria e prestacdo de servigos
na area do Terceiro Setor para
algumas organizagdes sociais do
interior do Estado. Acho a revis-
ta Desafios do Desenvolvimen-
to uma publicagio primorosa
por apresentar reportagens con-
sistentes, com informagoes uteis
para a compreensio do nosso
pais, um verdadeiro balango da
situagdo brasileira nas mais di-
versas dreas do desenvolvimen-
to. Aproveito para parabenizar a
todos pelo excelente trabalho.

Paulo Marcelo Freitas Vieira
Fortaleza/CE

Tenho 17 anos e sou um leitor
assiduo dessa conceituada revista
que tanto contribui para a cons-

trugdo de um pais mais civilizado
e moderno. A revista Desafios,
por meio de suas reportagens,
sempre analisa nossas virtudes
e contradi¢des que decorrem
justamente da fase de transigao
em que se encontra o Brasil. De
maneira bastante sucinta, Desa-
fios tem mostrado os trés pilares
que o Brasil deverd perseguir
para chegar ao Primeiro Mun-
do: democracia, justica social e
prosperidade econémica. Mas
o jogo ainda nio foi ganho. E
preciso adotar um novo modelo
de desenvolvimento baseado na
reducdo do papel do assisten-
cialismo, na criagao de riquezas,
na redugdo da carga tributdria e
no aumento do investimento.
Precisamos caminhar rumo a
uma economia na qual o bem-
estar dependa do esforco, da
criatividade e do éxito de cada
individuo, e nao do apoio do go-
verno. O papel mais importante
do governo deve ser o de criar as
condigdes para a populagdo ter
éxito na vida e ndo o de transferir
renda as pessoas. Ou seja, preci-
samos de um governo que ofe-
rega recursos para as iniciativas
individuais se desenvolverem em
um ambiente de maior igualdade
de oportunidades. Precisamos
de um Estado incentivador, nao
de um Estado generoso. Nao
seremos um pais desenvolvido
enquanto nao tivermos um lider
que convenca a sociedade da
urgéncia de definir novos rumos
a tomar diante dos desafios de
um mundo globalizado e cada
vez mais competitivo.

Murilo Augusto de Medeiros
Guara II/DF

Acesse 0 conteddo da revista Desafios do Desenvolvimento no enderego:

www.desafios.ipea.gov.br
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Ciclo de Semindrios

Perspectivas

Do Desenvolvimento

Brasileiro

Seminario

TRAJETORIAS E CONCEPCOES DO
DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO:

A contribuicao dos classicos do pensamento social brasileiro
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