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Carta ao leitor

A participagdo popular na elaboragio, implementagio e fiscalizagao
das politicas publicas ganha destaque na edigdo nimero 65 da revista
Desafios do Desenvolvimento. A matéria de capa ressalta a importancia da
participagdo popular na concepgao de programas como o PAC (Programa
de Aceleragao do Crescimento) e o ProUni (Universidade para Todos).
A participagdo de cerca de 5 milhdes de pessoas nas 73 conferéncias
nacionais tematicas, fundamentais para o didlogo da sociedade com as
esferas governamentais, demonstra o interesse de cidadaos em construir
desenvolvimento brasileiro.

A presente edigdo traz uma reportagem na qual sdo colocados os
desafios das telecomunicagdes no Brasil. As restri¢oes de acesso as
tecnologias, as diferengas regionais e os baixos investimentos no setor sao
alguns desses desafios. Para se ter uma ideia, em 2010, o Brasil alcangou
o status de pais que possui mais telefones celulares do que habitantes.

A cooperagdo internacional brasileira é tema de outra matéria desta
edi¢do. Acordos internacionais, investimentos em pesquisa e desen-
volvimento e parcerias no campo da satde refor¢cam a importincia do
tema. Algumas agdes no continente africano, como o combate & Aids e o
desenvolvimento agrario sio exemplos bem-sucedidos dessa cooperagio.

A histéria do Brasil é revisitada na matéria intitulada Encilhamento: crise
financeira e Repuiblica, que trata da turbuléncia econdmica que abateu o
Brasil no fim do século XIX. O episddio teve origem na aboli¢do da escra-
vatura, que impds novas exigéncias aos produtores rurais do Brasil colnia.

Desafios do Desenvolvimento traz uma matéria que trata de inovagao
no Brasil. Os parques tecnolégicos e incubadoras de empresas sao
destaques nesse setor estratégico para o pais. Em um contexto global,
as institui¢des cientificas também ganham importancia como atores no
desenvolvimento de novas tecnologias nas cinco macrorregioes brasileiras.

Quando se fala de diversidade cultural no Brasil, dificilmente se lembra
de que cerca de 210 idiomas sdo falados no pais. Desses, cerca de 180 sdo
indigenas. Essa é uma das caracteristicas da linguistica brasileira, ainda
pouco conhecida. A matéria Somos 210 Brasis se debruca sobre essa
diversidade, estimada pelo Grupo de Diversidade Linguistica do Brasil.

Na entrevista desta edigdao, Alrich Nicolas, ex-ministro de Relagdes
Exteriores do Haiti, fala sobre a situagdo do pais caribenho. Nicolas,
que atualmente dirige o Observatorio da Pobreza e Exclusdo Social do
Haiti, fala de reconstrugao, ajuda internacional e da situagao politica e
econdmica do pais, considerado o mais pobre das Américas. Esta edigdo

ainda traz as se¢des periddicas e seis artigos de pesquisadores do Ipea.

Boa Leitura!

Daniel Castro, diretor geral da

revista Desafios do Desenvolvimento
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Gasto social tem
efeito multiplicado
no PIB

Os gastos sociais no Brasil

contribuem para o crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB)
e a redugao das desigualdades,
apontou o Ipea no Comunicado
n° 75. Segundo o estudo, que usou
como base dados de 2006, cada
R$ 1 gasto com educagao publica
gera R$ 1,85 para o PIB, e 0 mesmo
valor investido na satde gera
R$ 1,70. Foram considerados os
gastos publicos assumidos pela
Unido, pelos estados e municipios.

Por sua vez, quando se calcula
o tipo de gasto social que tem
o maijor efeito multiplicador na
renda das familias, em primeiro
lugar aparece o Programa Bolsa
Familia. Para cada R$ 1 incluido
no programa, a renda das familias
se eleva 2,25%. “A titulo de compa-
ragao, o gasto de R$ 1 com juros
sobre a divida publica gerara apenas
R$0,71 de PIB e 1,34% de acréscimo
na renda das familias”, acrescenta
o Comunicado, intitulado Gastos
com politica social: alavanca para
o crescimento com distribuicdo de
renda. O levantamento afirma ainda

que 56% dos gastos sociais retornam

kao Tesouro na forma de tributos. J
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Satde

SUS é mais bem avaliado por quem

utiliza o servico

O Sistema de Indicadores de Percepgao Social
(SIPS) sobre saude, divulgado em fevereiro
pelo Ipea, aponta que, na opinido de 28,9% dos
entrevistados no Brasil, os servicos publicos de
satide prestados pelo Sistema Unico de Satide
(SUS) sao muito bons ou bons. Propor¢io
semelhante dos entrevistados (28,5%) opinou
que esses servigos sao ruins ou muito ruins,
enquanto 42,6% os consideraram regulares.

Os resultados mostram que os servigos do
SUS sao mais bem avaliados por aqueles que
costumam utilizd-los, quando comparados
com aqueles que ndo os utilizam. Segundo

o estudo, entre aqueles que tiveram alguma

Engenheiros

experiéncia com os servigos
do SUS nos dltimos 12 meses, a

proporgéo de opinides de que esses servigos
sd0 muito bons ou bons foi maior (30,4%)
do que entre o outro grupo (19,2%).

O SIPS indicou também que o atendimento
pela Equipe de Satide da Familia (80,7% das
respostas) e a distribuicao gratuita de medi-
camentos (69,6%) sdo os servicos mais bem
avaliados. Ja os problemas mais mencionados
sdo a falta de médicos (58,1%), a demora para
atendimento nos postos ou centros de satide ou
nos hospitais (35,4%) e a demora para conse-

guir uma consulta com especialistas (33,8%).

Ipea divulga boletim sobre mao de obra no Brasil

Em 2020, o Brasil terd entre 1,5 milhdo a
1,8 milhdo de engenheiros. A previsdo estd
no Boletim Radar n° 12, uma edi¢io especial
sobre mao de obra no Brasil e crescimento,
divulgado em margo, em Brasilia. O estudo
mostra que a demanda por engenheiros no
pais deve continuar crescendo e a estimativa
¢ de que em 2020 o Brasil precise de 560 mil
a 1,16 milhdo de engenheiros, dependendo
do crescimento econémico do pais.

Embora a quantidade de engenheiros
formados até 2020 seja suficiente para suprir
a demanda prevista, ha o gargalo do desvio
ocupacional. Em 2009, apenas 38% dos
formados em engenharia estavam no mercado
nas suas ocupagdes tipicas. Ou seja: seis em
cada dez engenheiros atuam em outras fungdes
que ndo engenharia. Em 2020, a previsdo é de
que esse niimero aumente para 45%. E possivel
que, em alguns setores como construgao

civil, mineragao, petrdleo e gas, haja um

gargalo na oferta de
profissionais, caso a
economia cres¢a a
niveis muito altos.

O Radar aponta
como solugdes de

curto prazo para

a escassez de mao
de obra qualificada
de engenheiros o aumento de saldrios, a
retengdo dos profissionais em vias de se
aposentar, o retorno dos ja aposentados
para reduzir o problema da falta de experi-
éncia, a capacitagao e treinamento. J4 para
as medidas de longo prazo, o destaque foi
para o investimento em educagdo, com
politicas de ampliagdo da oferta no sistema
educacional e a garantia de formagao basica
com qualidade, a fim de aumentar o numero
de jovens aptos para o ensino superior e o

mercado de trabalho.



(Desigualdade |

desempregados

O Comunicado Desemprego e desigual-
dade no Brasil metropolitano, divulgado
em fevereiro pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea), aponta que
mais da metade dos desempregados das
seis principais regides metropolitanas
do pais (Porto Alegre, Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador
e Recife) fazem parte da populagio
mais pobre.

De acordo com a pesquisa, a parti-
cipagdo relativa dos desempregados
pobres no total de desemprego aberto

no més de dezembro, em 2005, era de

66,9%. Embora tenha havido uma queda

Pobres representam quase 55% dos

significativa em 2010, os pobres no Brasil
ainda representam mais da metade dos
desempregados, correspondendo a quase
55% do total.

Apesar dessa desigualdade no desem-
prego, a desocupagdo no pais estd em
queda. Houve um aumento na ocupagao
e notou-se, também, aumento real do
rendimento do conjunto dos ocupados.
Entre dezembro de 2005 e 2010, o niimero
de desempregados caiu 31,4%, e 0 numero
de ocupados cresceu 12,7. Os dados
primdrios analisados sdo da Pesquisa

Mensal de Emprego, do Instituto Brasileiro

J

de Geografia e Estatistica.

Desigualdade |l

Baixa qualificacao é maior entrave para

desocupados

Pesquisa do Ipea aponta que 23,7% do
total de desempregados no Brasil acusaram
a ndo qualificagdo como maior causa do
desemprego. O problema é mais grave nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A pesquisa amostral contou com 2.770
entrevistas e mostrou que o avango da
formalizagdo do mercado de trabalho néo
vem sendo acompanhado como deveria pela
garantia de direitos trabalhistas. O levanta-
mento aponta que 37,2% dos entrevistados
com emprego formal disseram enfrentar
situagdes de risco a satide ou de morte no
trabalho, mas menos da metade destes, 43,2%,
informaram receber remuneragio adicional

por insalubridade ou periculosidade.

O estudo, que faz parte do Sistema de

Indicadores de Percepgao Social, destaca ainda
o baixo percentual de pessoas que buscaram
instituigdes para denunciar assédio sexual
e moral no ambiente de trabalho: 2,5%. A
principal reclamagao dos trabalhadores nestas
denuncias se relaciona com discriminagdo

por idade.

Jmerelo

Mobilidade

Engarrafamentos e
seguranca preocupam
brasileiros

O Sistema de Indicadores de Percep¢io
Social (SIPS) sobre mobilidade urbana,
divulgado em janeiro pelo Ipea, informa
que 44,3% da populagao brasileira tem no
transporte publico seu principal meio de
deslocamento nas cidades. Na regido Sudeste,
o percentual atinge 50,7%.

Apesar da importancia desse tipo de trans-
porte, a quantidade de 6nibus em circulagio
no Brasil cresceu menos, de 2000 a 2010, que
a quantidade de veiculos particulares. Hoje,
héd um 6nibus para cada 427 habitantes e, em
2000, era um para 649 pessoas. Em relagio
aos carros, hoje existe um automével para
cada 5,2 habitantes, enquanto ha dez anos
essa propor¢ao era de 8,5.

No geral, 69% dos cidadaos disseram
que enfrentam engarrafamentos. De cada
trés brasileiros, dois tiveram a percepc¢io
de que a sinalizagdo de transito é ruim. Em
relagdo a seguranga, 32,6% declararam que
ndo se sentem seguros nunca ou se sentem
apenas raramente no meio de transporte

que mais utilizam.
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Agroindistria
Setor recupera queda

A produgio da agroindustria brasileira
cresceu 4,7% em 2010. O dado, divulgado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE), aponta que, embora o desempenho
do setor tenha ficado abaixo do relativo a
industria geral, que teve aumento de 10,5%
no mesmo periodo, houve uma recuperagio
da queda de 4,8% observada em 2009. A
expansdo em 2010 é a maior desde 2007,
quando a agroindustria nacional cresceu 5%.

O resultado favorével pode ser explicado
pelas boas condi¢oes climaticas, pelo aumento
nas exportagdes e dos precos das commodities.
Segundo 0 IBGE, o grupo inseticidas, herbicidas
e outros defensivos para uso agropecuario
cresceu 14,6% e o segmento de madeira, 25,2%.

O setor de produtos industriais derivados
da agricultura cresceu 3,6%, com resultados
positivos em seis dos oito subsetores pesqui-
sados. Os derivados da cana-de-agucar avan-
garam 8,1%, por causa da maior produgio de
agucar cristal (11,5%), impulsionada pelas
exportagdes, e de alcool (4,2%), fruto da

expansao da frota de veiculos bicombustiveis.
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A produgdo industrial brasileira
cresceu 10,5% em 2010, em relagdo ao
ano anterior, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Em 2009, a industria havia
recuado 7,4%. Devido ao recuo do ano
anterior, esse é o maior crescimento do
setor desde 1986.

Entre as categorias industriais, o maior
aumento foi registrado entre os bens
de capital, com alta de 20,8%. Os bens
intermedidrios tiveram um incremento
na produgéo de 11,4%. Entre os bens de
consumo, os duraveis tiveram alta de
10,3% e os semi e ndo duraveis, de 5,2%.
Apesar do crescimento acumulado no

ano passado, a industria teve queda de

k(),7% na produgdo no més de dezembro.

Producao fecha 2010 com alta de 10,5%

Esse aumento pode ser explicado
pelo desempenho de estados cujo parque
fabril estd ligado a setores de bens de
consumo duraveis, como eletrodomés-
ticos e automoveis, pela recuperagio das
vendas externas das commodities e ainda
pela baixa base de comparag¢do no ano
anterior, que ainda sofreu os reflexos da
crise mundial.

Em 2010, cinco locais registraram
altas acima da média nacional (10,5%).
O destaque foi o Espirito Santo (22,3%),
seguido por Goids (17,1%), pelo Amazonas
(16,3%), por Minas Gerais (15,0%) e pelo
Parana (14,2%), além de Pernambuco
(10,2%) e Sao Paulo (10,1%), que cres-
ceram proximos a média da industria

J

brasileira.

Gopa & Qlimpiadas

Banco americano vai financiar USS 1 bilhdo
em projetos brasileiros para 2014 e 2016

A institui¢do vai emprestar US$ 1 bilhao
para empresas brasileiras envolvidas em
projetos da Copa do Mundo de 2014 e as
Olimpiadas de 2016. Esse dinheiro deve ser
utilizado para a compra de produtos dos EUA
ou servigos de empresas norte-americanas.

O Eximbank equivale nos Estados Unidos
ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) brasileiro. Os
projetos da Copa e das Olimpiadas repre-
sentam uma parte dos investimentos que a
institui¢do pretende fazer no Brasil. Além do
USS$ 1 bilhao, o banco norte-americano vai

emprestar US$ 2 bilhdes para que a Petrobras

também contrate
empresas ou
compre produtos

norte-ameri-

canos.

O Brasil esta entre os nove paises que o
Eximbank considera prioritdrios para investi-
mentos. Apesar disso, ¢ um dos paises em que
o crescimento das operagdes do banco tem
ritmo mais lento. O presidente da instituicéo,
Fred Hochberg, espera que o aporte de US$
3 bilh6es na economia brasileira seja o inicio
de um ciclo de crescimento mas vigoroso dos

financiamentos do banco no Brasil.



Stock

Industria |l

Desemprego

O emprego na industria brasileira teve

crescimento de 3,4% em 2010, em relagio ao
ano anterior. Segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), essa é a
maior expansao da série histdrica, iniciada
em 2002. Em 2009, o nimero de pessoas
ocupadas na industria havia caido 5,0% em
relacdo a 2008.

De acordo com dados divulgados em
fevereiro, as 14 regides pesquisadas pelo
IBGE apresentaram aumento na taxa de
emprego no ano passado, com destaque
para Sdo Paulo (2,8%), Rio Grande do Sul
(4,0%), Rio de Janeiro (5,6%) e Santa Catarina
(3,4%), além das regioes Nordeste (5,0%) e
Norte e Centro-Oeste (4,2%).

Entre os segmentos industriais, 0 emprego

cresceu em 13 dos 18 ramos pesquisados. As

principais influéncias para o resultado geral
do emprego na industria vieram dos setores
de maquinas e equipamentos (7,3%), produtos
de metal (7,0%), meios de transporte (5,9%),
maquinas e aparelhos eletroeletronicos e
de comunicagdes (7,2%), calcados e couro
(5,7%), téxtil (6,4%), alimentos e bebidas
(1,5%) e metalurgia basica (7,7%).

J4 os setores de vestudrio (-2,1%) e de
madeira (-5,8%) tiveram as principais pres-
sOes negativas sobre o emprego da inddstria.
Segundo o IBGE, o bom resultado de 2010
reflete “ndo s6 a recuperagio gradual do
emprego industrial ao longo do ano, mas
também a baixa da base de comparagio em
fungio dos ajustes realizados no mercado de
trabalho em 2009, por conta dos efeitos da

crise econOmica internacional”.

Brasil teve em 2010 a
menor taxa da serie
historica

A taxa de desemprego média no Brasil em
2010 foi de 6,7%, a menor da série historica do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), iniciada em 2002. Segundo o 6rgio, o
contingente de desocupados foi de 1,6 milhdo
de pessoas, em média, no ano passado. Em
2009, a taxa havia ficado em 8,1%. J4 as pessoas
ocupadas somaram 22 milhdes, 3,5% a mais
do que em 2009.

O nimero de pessoas com carteira assi-
nada no setor privado também atingiu um
recorde no ano passado. Foram 10,2 milhoes
de pessoas, em média, em 2010, ou seja 46,3%
do total de pessoas ocupadas. Em 2009, a
proporgao era de 44,7%.

O rendimento médio
real dos trabalhadores em
2010 foi 0 maior desde 2003:
R$1.490,61. O ganho foi de
3,8% em relagao a 2009 e de
19,0% em relagdo a 2003.

Inflagdo

O Indice Nacional de Pregos ao Consu-
midor Amplo (IPCA), que mede a inflagio
oficial no pais, abriu o0 ano com alta de
0,83%. A taxa de janeiro, divulgada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE), é a maior desde abril de 2005,
quando foi verificada elevagio de 0,87%.

Em relagao a dezembro do ano passado
(0,63%), houve aumento de 0,20 ponto
percentual. O resultado de janeiro também

superou o do mesmo periodo de 2010,

kquando a taxa havia ficado em 0,75%.

Indice oficial abre ano com alta de 0,83%

Nos ultimos 12 meses, o indice acumula
alta de 5,99%.

O IBGE também divulgou os dados
relativos ao Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC), que apresentou variagio
de 0,94% em janeiro e superou em 0,34
ponto percentual o resultado de dezembro
de 2010 (0,60%). Considerando os tltimos 12
meses, o indice acumula elevacio de 6,53%,
também acima dos 12 meses imediatamente
anteriores (6,47%). Em janeiro de 2010, o
INPC havia ficado em 0,88%.

O IPCA se refere as familias com
rendimentos até 40 saldrios minimos e
abrange nove regides metropolitanas do
pais, além dos municipios de Goi4nia e
de Brasilia.

O INPC mede a evolugédo dos pregos
tomando como base os gastos de familias
com rendimentos até seis saldrios minimos,
sendo o chefe assalariado, e também
abrange nove regioes metropolitanas do
pais, além dos municipios de Goi4nia e

de Brasilia.

J
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“Nao é somente a
solidariedade internacional
que vai fazer avancar a
reconstrucao do Haiti”

Bruno De Vizia ¢ Jodo Glaudio Garcia — de Brasilia

0 final de 2009 a ONU (Organizagdo das Nagoes Unidas) elaborava uma estratégia de saida

das forgas militares da Minustah (Missdo de Paz da Onu para Estabilizagdo do Haiti, na sigla

em inglés) do pais caribenho, quando em 12 de janeiro de 2010 o pais foi devastado por um
terremoto de grandes proporgdes, cujo epicentro foi proximo a capital, Porto Principe.

Desenvolvimento « 2011 « Ano 8 « n® 65 TI



O saldo do tremor nao se resumiu apenas
a0s 220 mil mortos, 300 mil feridos, e mais
de um milhao de desabrigados, além de um
impacto forte sobre a ja fragil economia do
Haiti. Apesar de ocorrida a mais de um ano,
as consequéncias da catéstrofe sdo sentidas
até hoje, quando o pais enfrenta a ameaga
de doengas como a cdlera, que pode afetar
quase um milhdo de seus habitantes neste ano.

A reconstrucio do pais caminha, apesar
da atencdo e dos recursos internacionais
terem diminuido significativamente nos
ultimos meses, contou em entrevista
exclusiva a Desafios do Desenvolvimento
o ex-ministro das relagdes exteriores do
Haiti, Alrich Nicolas.

Ap6slonga carreira em postos diplomaticos,
como professor, e também como diretor do
PNUD (Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento), atualmente Nicolas
dirige o Observatério da Pobreza e Exclusdo
Social do Haiti, 6rgao que acompanha poli-
ticas publicas voltadas para a mitigacdo da

pobreza e exclusio haitianas.

Nicolas esteve no Brasil no inicio deste
ano para se reunir com representantes do
governo e com o Ipea, com o objetivo de
assimilar praticas e politicas sociais que
possam ser adaptadas e implementadas
no Haiti.

Na entrevista, Nicolas destaca que ha um
longo trabalho de recuperagao que deve ser
feito pelos proprios haitianos, e afirma que
apos o tremor o pais planeja uma refundago
institucional e social, para que a riqueza e
as oportunidades sejam distribuidas por

todo seu territdrio. Apesar de ressaltar
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que as tropas brasileiras contam com a
simpatia da populagdo haitiana, Nicolas
conta que aguarda o dia em que ndo serdo
mais necessarias interveng¢des militares em

missoes de paz em seu pais.

Desenvolvimento - ( Brasil tem hoje 2,3 mil militares
nas forgas de paz da ONU em atuagao no Haiti e cerca de
30 projetos sociais e de reconstrugao do pais. Podemos
considerar o Brasil o principal parceiro internacional do
Haiti hoje, no desenvolvimento do pais?
Nicolas - Eu ndo diria que o Brasil é o
principal parceiro do Haiti em matéria
ajuda para o desenvolvimento, porque ha
também os Estados Unidos, o Canada,
Cuba e Venezuela, mas o Brasil esta
entre os mais importantes. Mas eu devo
dizer que a cooperagéo do Brasil com o
Haiti ndo se trata somente de presenca
militar, feita por meio da Minustah,
mas também ha muitos projetos sociais
conduzidos pelo Brasil, tanto no ambito
de construgdo da paz, quanto na ajuda
econdmica e social.
O Brasil nos ajuda no plano energético,
com um projeto de construgiao de uma
grande usina elétrica em uma regiao
importante do pais. Também nos auxilia

em uma regido do Haiti com a produgéo

Alrich Nicolas nasceu em Porto Principe,
capital haitiana, em 1956. Formou-se em
Ciéncias Politicas e em Administragéo.
Iniciou sua carreira no ministério da
economia e das financas do Haiti, em 1976.
Entre 1985 e 1995 foi, respectivamente,
assistente de pesquisa, pesquisador e
professor assistente na Universidade Livre
de Berlim, na qual obteve seu doutorado
em Ciéncias Econdmicas.

Foi embaixador do Haiti na Alemanha

entre os anos de 1997 e 2004, e um ano

de horticultura, ajuda as instituigdes
de Porto-Principe (capital do Haiti) a
desenvolverem seus projetos sociais,
nos auxilia com projetos voltados para
ajuventude, a Viva Rio [ONG brasileira
que tem sede na capital haitiana] no Haiti
é bem importante, e bastante conhecida

nesta area.

Desenvolvimento - £ possivel ampliar o auxilio a0
desenvolvimento haitiano? De que formas?
Nicolas - Existe a possibilidade de o Brasil
nos ajudar também no dominio de poli-
ticas sociais. Esta ¢ minha missdo aqui,
discutir com as autoridades brasileiras e
com o Ipea como podemos desenvolver

uma cooperagdo de base.

dos ganhos

com exportagdo no Haiti sdo destinados
a importar aimentos

depois passa a auxiliar o ministério da
cultura do Haiti na elaboragio de programas
de cooperagdo cultural internacional. Em
2006 ¢ destacado para economista-chefe
do PNUD (Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento). Em 2008 assume
o ministério das relacoes exteriores do
Haiti, cargo no qual permaneceu até o
final do ano seguinte.

Atualmente dirige o Observatorio
Nacional da Pobreza e Exclusdo Social,

com sede em Porto Principe.



Sou diretor do Observatério da Pobreza
e Exclusio Social, nosso objetivo é de
acompanhar a estratégia de exclusdo da
pobreza no Haiti, e acompanhar todas
as politicas publicas aplicadas no pais
que tratam da pobreza e exclusio social.
Como sabiamos que o Ipea tem um papel
importante na elaboragio e implantacao
de projetos sociais contra a fome, ou
mesmo o programa Bolsa Familia, viemos
aqui para encontrar esse conhecimento
com o Ipea e com o responsével por
estas politicas no governo, para que nos
auxiliem a pensar nesta questio, que
pode aumentar a cooperagdo do Brasil

com o Haiti.

Desenvolvimento - 0 que & o Haiti além do esteredtipo
da pobreza?

Nicolas - Vocé tem razdo em falar deste
esteredtipo, porque é o que define o
Haiti na imprensa internacional, que
sempre diz “o Haiti, o pais mais pobre
deste hemisfério’, ou “60% da populagdo
sobrevive com menos de um doélar por
dia”, mas isto é apenas uma aprecia¢io
estatistica, e ndo quer dizer nada sobre
a pobreza no pais.

Penso que quando analisamos a pobreza
no Haiti e sua dindmica, vemos que ela
existe, mas frequentemente nos esque-
cemos de falar da produgio de riqueza.

Temos que falar também dos recursos e

seu controle, por isso no Observatério

consideramos importante analisar a
politica macroecondmica, porque é esta
politica que decide sobre a alocagao dos
recursos. A pobreza tem a ver também
com a distribuicdo de recursos.

Nio é questdo de discutir ou néo se o

Haiti é pobre, mas de discutir também

como os recursos sdo alocados na
sociedade, em primeiro lugar, e como
ela trabalha para produzir riqueza e a
reparti-la de modo mais justo, em um
segundo momento.

Entdo ha uma relagido histérica da
pobreza com a exclusdo social, e a andlise

nao pode ser somente sobre a pobreza,
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porque as duas caminham juntas. Se vocé
analisar a pobreza no Haiti vai ver que os
mais pobres sdo os mais excluidos, seja
do sistema de produgio, educacional,
de saude.

Um combate contra a pobreza é acima
de tudo combater a exclusdo social, e
pela inclusdo das populagdes que foram
historicamente excluidas do processo
de produgdo e reparti¢do dos recursos
no Haiti.

Quando um jornal diz que o Haiti é o
pais mais pobre, poderia dizer também
que é o pais na qual a exclusdo social foi

mais forte.

Desenvolvimento - Como estd a vida econdmica do
pais, 0 que & possivel produzir em um pais que foi devastado
por uma catdstrofe? Gomo serd a reconstrugdo e o que estd
sendo feito nesse sentido?
Nicolas - Os efeitos do terremoto no Haiti
causaram uma destrui¢do econdmica
importante, reduzindo o PIB (Produto
Interno Bruto) do pais entre 2009 e 2010.
O que acontece ¢ que 60% da economia
do pais se concentram em Porto Principe,
que foi a cidade mais atingida, e o que
reflete também a distribui¢do desigual
da riqueza sobre o territdrio.
Os efeitos do terremoto sobre a populagio
530 conhecidos, o nimero de mortos, mas
hé também empresas que foram destruidas

ou avariadas, prédios publicos que foram
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arrasados, e temos que considerar todos
estes fatores.

O que estamos discutindo agora é como
fazer da reconstru¢do um momento
para unir todos os haitianos, de fede-
ralizar a solidariedade, para ir além da
reconstrucéo. E esta deve refletir uma
nova organizagdo do territério, para
evitar esta concentragdo de riqueza, a
concentragdo de infraestrutura portudria
e aeroportudria, que estava reunida em
Porto Principe, e distribui-la por todo
o territorio.

Queremos criar novos polos de crescimento
fora da capital, o potencial existe, falta
explora-lo. Também o que falta ao Haiti
agora ¢ a elaboragdo de um projeto de
desenvolvimento, de uma visao de médio
e longo prazo de desenvolvimento do

pais, que inclua a maioria da populagio,

e nio uma exclusiva, como acontecia

antes do tremor.

Desenvolvimento - (ual a importancia do auxilio da
comunidade internacional ao pais, apds o terremoto?

Nicolas - Ganhamos bastante auxilio, mas
também muitas promessas de ajuda da
parte da comunidade internacional nio
foram oficializadas. Vinte por cento da
ajuda prometida foi entregue, ou seja,
oitenta por cento da ajuda nio foi realizada.
O que passa é que os haitianos tém
responsabilidades com seu pais, ndo é
somente a solidariedade internacional
que vai fazer avangar a reconstrugdo do
Haiti. Eu penso também que quanto mais
fizermos nosso dever de reconstrugio,
mais teremos legitimidade para solicitar
a comunidade internacional que respeite

os acordos assumidos.

Sidney Murrieta



Desenvolvimento - Lideres locais reclamam que apds 0
terremoto & a comogao inicial a comunidade internacional parou
de se interessar pelo pais, diminuindo a ajuda e permitindo que
a problemas tradicionais de situagdes pos-catastrofes, como
a cflera, matassem mihares de haitianos. O senhor concorda
com esta avaliagao?
Nicolas - Ha uma grande expressdo de
solidariedade em relagio ao Haiti. E normal
o0 que aconteceu com o Haiti e com todos
0s paises que passaram por catéstrofes, ha
um ciclo, em um primeiro momento hé
muito interesse e auxilio internacional,
e depois isso vai arrefecendo.
O que devemos fazer é mostrar também a
comunidade internacional que o terremoto
abre oportunidades para investimentos
externos. Um ano ap6s o tremor acho
importante mostrarmos que ha possibilidade
de investir no social, na infraestrutura.
Devemos chamar o capital internacional
para participar da reconstrucio do Haiti

€ na regiao.

Desenvolvimento - A estimativa é que o PIB do Haiti tenha
se contraido 8% em 2010. Ou sgja, 0 cendrio econdmico do pais,
que ja era critico, se agravou por conta do tragico terremoto.
(ual plano de recuperagao o senhor poderia sugerir?
Nicolas - As previsdes eram de impacto
de 8%, mas apds corregdes, verificou-se
que houve uma queda de 5% no PIB. O
ministério das finangas também prevé
um crescimento de aproximadamente
100% da economia, mas isso acontece
porque houve uma destrui¢ao muito
grande, entdo é claro que o crescimento
se torna positivo rapidamente.
H4 um plano de recuperagio feito pelo
governo em margo do ano passado com
politicas publicas a serem aplicadas nos
proximos 18 meses, e que foi apresentado
a comunidade internacional, que visa a
refundagdo econdémica do pais, ou seja,
a constru¢do de polos econdmicos, o
estimulo ao investimento externo.
Ha iniciativas para investir no setor

téxtil haitiano, por exemplo, para que as

exportagoes deste setor tenham vantagens
no mercado norteamericano, ha projetos
para a constru¢ao de locais para receber
empresas, ha também iniciativas para
relangar o turismo para regides precisas
do pais, como a Norte [menos afetada

pelo terremoto].

de recuo

no PIB do Haiti em 2010

H4 também um projeto para construir
zonas de investimento na fronteira com
a Reptiblica Dominicana, no Norte, que
vai beneficiar o intercimbio comercial
com este pais.

Temos um projeto de uma refundagio
institucional, que toma face na reorgani-
zagdo do territério, para desconcentrar os
investimentos, a infraestrutura portudria,
aeroportudria e de comunicagio. Estes sao
os planos para estimulo ao crescimento.
Hé também um projeto de refundagio
social, que envolve as organizagdes
sociais, de desenvolver programas de
microcrédito, mais inclusivos, de maneira
arelangar a produgéo nacional, além de
iniciativas para dinamizar a agricultura
haitiana, modernizando-a. Estes planos
foram discutidos com a comunidade
internacional.

Hd ainda uma usina sino-coreana que vai
se instalar no Haiti, conferindo trabalho
a 20 mil haitianos no setor téxtil, dentre
outros projetos, mas eles nao sdo suficientes.
O plano foi estabelecido para dezoito

meses, mas deve passar por uma revisao.

Desenvolvimento - Mais da metade das exportacdes do

Haiti tem por destino os Estados Unidos. 0 que fazer para

reduzir esta dependencia? £ possivel superd-la?
Nicolas - O que acontece é que os lagos
entre o Haiti e os Estados Unidos sdo
muito fortes, mas estamos buscando a
diversificacdo. Como falei, hd esforcos
para a constru¢do de uma usina sino-
coreana, os espanhois tem projetos no
setor turistico, a Franga fard investimentos
no Haiti, o Brasil também tem planos
no setor téxtil, falam de recursos do
México. Estes investimentos buscam a
diversificagdo da economia a partir da
diversifica¢io de parceiros, e deste modo
desconcentrando as exportacdes do Haiti,

e dinamizando-as.

Desenvolvimento - Mais de dois tergos da forca de
trabalho no Haiti ndo tém emprego formal, e cerca de 65%
da forga de trabalho esta na agricultura. Gomo promover
uma qualificagdo profissional que prepare o Haiti para um
futuro mais promissor?
Nicolas - Falando da agricultura, até os
anos de 1980 o Haiti tinha autonomia
alimentar. Neste periodo comegaram
as politicas liberais, primeiro com as
importagdes de carros, e depois autori-
zando importa¢des que afetaram toda
a economia do pais, diminuindo sua
capacidade agricola do pais.
Fora deste cendrio o Haiti tem a possi-

bilidade de reconquistar esta autonomia

Desenvolvimento « 2011 « Ano 8 + n® 65 15



alimentar, desenvolver e modernizar
sua agricultura. Temos também que
interessar aos jovens sobre esta questao,
para tentar reverter este problema que faz
com que hoje cerca de 80% dos ganhos
obtidos com exportagdes sejam desti-
nados a importar produtos alimentares.
A solugdo passa pela modernizagao do
setor, também do sistema financeiro,
que dd o crédito agricola, que no pais
ndo alcanga os 2% do crédito bancario.
Essa seria uma primeira possibilidade

de mudar este cendrio.

Uma segunda possibilidade é diminuir o
mercado informal de trabalho por meio dos
investimentos formais. Os investimentos
que estdo sendo feitos no setor produtivo
no Haiti vao levar a uma nova proporgiao
entre trabalho formal e informal, reduzindo
os fortes indices de desemprego observados
nas principais cidades do pais.

Penso que uma politica voltada para
renovagao e promogao do setor agricolaea

criagao de um mercado cativo de demanda
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para produtos agricolas haitianos, serd o
mesmo que redinamizar toda a economia,
e reduzir a dependéncia de importagiao

de produtos alimentares.

Desenvolvimento - Uma coisa & o pais ter sustentabiidade
gcondmica, outra coisa é ter sustentabilidade poltica. Qualquer
(que seja o vencedor das eleiges presidenciais [cujo resuitado final
¢ esperado para meados de abril], ele terd estabiidade politica?
Nicolas - Est4 claro que estas eleicoes se
tornaram um fator de estabilidade politica,
para que haja investimentos externos e
internos, para tanto é necessario afastar
uma imagem negativa destas elei¢des.
Temos que passar a imagem de que as
eleicdes foram bem realizadas, e que o
governo que emergira das urnas seja um

governo legitimo.

Desenvolvimento - £ quanto a0 partido opositor Lavalas,

dissolvido nesse processo eleitoral? Podem seus simpatizantes

tentar desestabilizar o novo governo?
Nicolas - O partido Lavalas é o mais
importante do pais, e foi excluido das
elei¢des, e ndo houve reagdo violenta de
seus partidarios. Nio creio que o partido
vé reagir violentamente contra as eleigoes.
Suponho que ele va continuar a declarar
que é o maior partido do pais, e a dizer
que o sistema politico deve respeitar
seu direito de participar das elei¢des,
questionando a decisdo de excluir um
partido tdo importante.
Pode ser que uma das explica¢des sobre
a instabilidade que ha hoje é que um
partido tio importante ndo seja parte do
processo eleitoral, isso deixa duvidas sobre
a credibilidade, e legitimidade, gerando
instabilidade nas eleigoes.
Penso que a estabilidade politica do pais
passa pelo respeito do voto popular,
e a legitimidade politica ndo pode ser
assegurada se o povo nao se reconhece
no governo eleito.
E possivel que haja instabilidade, nio

posso falar pelo partido, mas suponho que

se hd um governo que aplique politicas
que respondam as necessidades de mais
de um homem, o governo possa ganhar

esta legitimidade mesmo sem Lavalas.

Desenvolvimento - 0 retorno de Jean Claude Duvalier
(acusado de corrupgdo e desvio de dinheiro entre 1971 ¢
1986, e auxiliado na sua politica de controle do pais por
forgas paramilitares) ndo significa um segundo terremoto na
vida politica e social do Hatti?
Nicolas - £ claro que nio esperdvamos
sua volta, especialmente neste momento
critico do processo eleitoral, isso surpre-
endeu a todos.
Sua presenca gerou certa reagio de rejeicio
nas pessoas, pois Duvalier ndo foi tenro
com seus adversarios quando no poder,
entdo sua presenga no pais enerva um
pouco a maioria da populagio.
Parte das pessoas vé o retorno de um chefe
de partido apés 25 anos, que contribuiu
para o desenvolvimento de seu pais, e
outra parte nao esta pronta para esquecer

seu regime, e isso complica as coisas.

da economia

do pais se concentra na capital,
Porto Principe

Ao mesmo tempo temos que dizer que 25
anos depois vivemos uma nova geragio,
um outro Haiti hoje. Penso que o pais
avang¢ou, hd um processo democrético
em curso, que tem suas falhas, mas é
bastante forte, ha liberdade de expressio,
ou seja é um outro pais, e ha bastante
gente que nio estd disposta a abrir mao
destas conquistas, penso que a sociedade

nao esta disposta a aceitar seu retorno.



Sidney Murrieta

Desenvolvimento - Como desenvolver a democracia em
um pais no qual a maior parte dos presidentes deixou o poder
assassinado ou deposto?

Desenvolvimento - Sabe-se que a populagdo haitiana parece
fatigada — por conta de missdes de paz anteriores & por conta

presenca militar do Brasil passa também
pela realizagdo projetos sociais. Ha muitos

da colonizagdo — da presenca de militares norte-americanos e problemas que estamos passando no

Nicolas - Felizmente nao temos um chefe de
estado assassinado no fim de seu mandado
ja ha algum tempo, mas temos dois exilios
forgados. Penso que isso reflete a estabi-
lidade politica e o processo democritico,
que deve se apoiar na vontade popular,
respeitar as diferencas politicas.

O processo tem que respeitar o momento
politico, organizar as eleiges, e organiza-
las com tempo. Toda vez que excluir
o grupo ou partido mais importante
das eleigdes, isso vai se voltar contra o
governo que se estabelece, e isso leva
A crise politica. E necessario sempre

respeitar a vontade popular.

franceses no pais. E quanto aos soldados brasileiros, tém uma

receptividade melhor?
Nicolas - Nio ficamos contentes de ter a
cada trés ou quatro anos missdes mili-
tares estrangeiras em nosso territorio.
Isso reflete o xadrez do sistema politico
haitiano, porque ndo somos capazes nds
mesmos de resolver nossos problemas,
e tem que vir a ONU para nos ajudar
a resolvé-los. Nao ¢é facil para a ONU
intervir, mas se nao fizermos nosso
dever de casa, a crise ndo serd resolvida
sem ajuda.
No que concerne ao Brasil hd uma amizade

muito forte, que passa pelo futebol, mas a

Haiti aos quais o Brasil conhece, ou ji
conheceu em sua histdria, por isso ha
uma sensibilidade maior do Brasil com
os problemas haitianos.

Ha simpatia pela presenca brasileira
no Haiti. De maneira geral, temos que
resolver nossos problemas, trabalhar
em nossa forga policial, trabalhar para
ndo ter crises politicas a cada trés anos.
A responsabilidade, em todo caso, é dos
haitianos. A esperanga é que consigamos
desenvolver um governo que respeite a
constitui¢ao, e que tenhamos meios de
resolver nossas crises politicas, sem ter

que pedir auxilio internacional.
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a formular, implementar ou fiscalizar as
politicas publicas no Brasi
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ouca gente, além dos diretamente
envolvidos, sabe que boa parte do

Programa de Aceleragao do Cres-

cimento (PAC), todo o Programa

Nacional de Habitagao, o plano de expansao
das universidades publicas, o ProUni, a
criagdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), as politicas afirmativas contra
a discriminagio racial, de mulheres e mino-
rias sexuais e 0 amplo conjunto de medidas
que impulsionaram enormes avangos na
agricultura familiar nos ltimos anos foram
formulados e decididos com a participagao
direta de milhdes de brasileiros, por meio de
inumeros canais criados ou ampliados para
consolidar a democracia participativa no pais.
Sé as 73 conferéncias nacionais tematicas
realizadas para debater politicas ptblicas
envolveram, em seus vérios niveis, cerca
de cinco milhdes de pessoas. Mais da

metade dos conselhos nacionais de politicas

publicas que contam com participagdo
popular foram criados ou ampliados nos
ultimos oito anos.

A participagdo popular na elaboragio,
implementagdo e fiscalizagdo das politicas
publicas ganhou amplitude sem precedentes,
contribuindo para aumentar tanto a eficicia
e abrangéncia das agdes publicas, como a
capacidade de formulagido dos movimentos
sociais.

Durante esse periodo, programas estrutu-
rantes como as medidas conjunturais relevantes
foram decididos e implementados por meio
de didlogo direto e da mais ampla negociagdo
com 0s movimentos sociais. Para isso foram
criados ou ampliados diversos canais de
interlocuc¢do do Estado com os movimentos
sociais — conferéncias, conselhos, ouvidorias,
mesas de didlogo etc. -, que ja configuram o
embrido de um verdadeiro sistema nacional

de democracia participativa.

Politicas de desenvolvimento, geragdo
de emprego e renda, inclusio social, saude,

educagdo, meio ambiente, seguranga publica,

Movimentos sociais ampliaram canais de interlocugao com o Estado. Na foto, marcha de trabalhadores rurais na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia
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defesa da igualdade racial, dos direitos das
mulheres ou de minorias sexuais, dentre tantas
outras, foram discutidas nas 73 conferéncias
nacionais sobre politicas publicas. Elas repre-
sentam 64% do total desses encontros (114)
realizados no Brasil nos dltimos 60 anos, e
abrangeram um leque de temas nunca antes
levados ao amplo debate popular pelo poder
publico (ver tabela 1 pag. 22). Os assuntos
abordados e deliberados vao desde saneamento
e habitagao a politicas de geracdo de renda,
reforma agraria, reforma urbana, direitos
humanos, politica cientifica e tecnologica,
de uso das aguas, estratégias para o desen-
volvimento de Arranjos Produtivos Locais
(APLs), passando por temas especificos
como saude indigena ou defesa dos direitos
das minorias sexuais.

A maior mudanga nesse processo demo-
cratico, segundo Roberto Pires, técnico de
planejamento e pesquisa do Ipea, é que
“estes espagos de participagdo tém gerado
oportunidades para atores sociais, grupos,
movimentos, associa¢des localizarem suas
demandas. Sdo grupos que, frequentemente,
por representarem minorias politicas, tém
grande dificuldade de levar suas demandas
aos legisladores e formuladores de politicas
publicas”.

Com formato congressual, algumas
conferéncias comecam com debates por
bairro ou escola (como as de educagio), todas
tém etapas municipais que discutem teses de
um documento base e elegem representantes
para o encontro regional ou estadual, de onde
saem os delegados nacionais. Delegados
dos ministérios participam ativamente de
seus grupos de trabalho e das plenarias das
conferéncias nacionais, trazendo dados,
opinando, divergindo e interagindo com os
participantes desses encontros, boa parte dos
quais contou com a participagdo do préprio

presidente da Republica.

Roberto Pires,
técnico de planejamento e pesquisa do Ipea

conferéncias

nacionais tematicas envolveram cerca de cinco
mihdes de pessoas

Esses encontros nacionais, em sua maioria
realizados em Brasilia, costumam reunir
entre 600 e cinco mil pessoas anualmente ou
a cada dois ou quatro anos, dependendo do
tema. Até brasileiros que vivem no exterior
ja puderam participar de duas conferéncias,
de Comunidades Brasileiras no Exterior, reali-
zadas em julho de 2008 e outubro de 2009.

As diretrizes aprovadas nas diversas
conferéncias nortearam politicas publicas
elaboradas, fiscalizadas e avaliadas pelos
61 conselhos de participagao social que —
integrados por representantes do governo

e da sociedade civil - hoje assessoram as

acoes de todos os ministérios. Muitas das
suas deliberagdes ja se tornaram decretos,
portarias ou projetos de lei aprovados ou em
tramitagdo no Congresso Nacional.

Mas as conferéncias nacionais nao foram os
unicos canais de participagdo ampliados nos
ultimos anos. Dos 61 conselhos nacionais de
politicas ptblicas com participagao popular
existentes, 33 foram criados ou recriados (18),
ou democratizados (15) desde 2003. Hoje,
45% de seus membros sdo do governo e 55%
da sociedade civil, incluindo, dependendo
do carater do conselho, representantes do
setor privado e dos trabalhadores em geral
ou de dado setor, da comunidade cientifica,
de instituicdes de ensino, pesquisa ou estudos
econdmicos, assim como por organizagoes
de jovens, mulheres e minorias.

Por meio das conferéncias, conselhos,
mesas de negociagdo, audiéncias publicas e
outros canais, tanto os grandes programas
do governo - inclusive o PAC (Programa de
Aceleracdo do Crescimento) e o Minha Casa,
Minha Vida -, como as medidas conjunturais
mais importantes — como as de combate a
crise — foram previa e amplamente discutidos

com a sociedade civil organizada. Ao mesmo
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tempo, projetos polémicos — como a trans-
posicdo do rio Sdo Francisco, a construgdo
das duas usinas do rio Madeira e da BR 163
e o plano de Desenvolvimento Sustentédvel
da ITha de Marajo - foram objeto de diversas
audiéncias publicas nos municipios afetados.

E para temas importantes e especificos
- como uma politica para a valorizagdo do
saldrio minimo, a melhoria das condi¢des
de trabalho no setor sucro-alcooleiro, as
reivindica¢des das mulheres camponesas, do
funcionalismo, dos atingidos por barragens,
da moradia popular - foram criadas mesas
de negociagido permanente.

“Todas as medidas de maior impacto
econdmico e social do governo foram
decididas e implementadas com ampla
participacéo social’, frisa Luiz Soares Dulci,
ex-ministro da Secretaria-Geral da Presi-
déncia da Republica. Tradicionalmente um
orgao de assessoramento das articulagdes
politicas do governo com o Congresso, com
algumas tarefas administrativas relacionadas
ao Planalto, a partir de 2003 a Secretaria
ganha formalmente a fungdo de articular
uma estreita comunicagio do governo com
a sociedade civil organizada. A partir dai,
todas as politicas importantes passam a
ser formuladas junto com os movimentos
sociais nas conferéncias, conselhos e mesas

de didlogo.

Apesar do amplo alcance
destas politicas, poucos dos afetados sabem
que também o Plano Nacional de Habitagao,
aLei Nacional de Saneamento e a de Residuos
Sdlidos (ja aprovadas) ou o Marco Regula-
tério da Mobilidade Urbana (em tramitagio)
refletem essencialmente formulagdes feitas
pelos movimentos sociais no Conselho
Nacional das Cidades e nas quatro confe-
réncias nacionais que este realizou desde

que foi criado, em 2003.
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Essas duas instancias deram institucio-
nalidade e amadureceram reivindicagdes
dos movimentos comunitarios que haviam
comecado a tomar forma na década de
1980, como o Férum Nacional da Reforma

Urbana. Centrado inicialmente em moradia,

o férum logo passou a discutir trans-
porte, saneamento e mobilidade e acabou
convidado a participar da elaboragdo
do programa de governo apresentado
no segundo turno das elei¢des para o

primeiro mandato de Lula.

Tabela 1: Os principais conselhos nacionais de participagdo social

1 deSaude

2 de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

3 de Turismo

4 de Meio Ambiente

9 dos Direitos da Mulher

6 Curador do FGTS

7 de Previdencia Social

8  dos Direitos da Crianca e do Adolescente

9 de Assisténcia Social

10 de Educagdo

11 de Ciéncia e Tecnologia

12 de Recursos Hidricos

13 do Esporte

14 de Desenvolvimento Rural Sustentével

15 dos Dirgitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia

16 dos Direitos do Idoso

17 da Transparéncia Piblica e Combate & Corrupgao

18 de Desenvolvimento Economico & Social

19 de Aquicultura e Pesca

20 de Economia Solidéria

21 de Promogao da Igualdade Racial

22 de Seguranca Alimentar ¢ Nutricinal

23 das Cidades

o Gomissaq Nacional d.e'Desenvolvimento dos Povos
¢ Gumunidades Tradicional

25 de Combate a Discriminagao

26 de Juventude

20 de Politica Cuftural

28 de Poliicas sobre Drogas

29 de Politica Indigenista

30  Brasileiro do Mercosul Social e Participativo

31 de Seguranca Publica

D 1937 40 8

6 1964 i} 8

6 1966 3 32
CeD 1981 30 [
D 1985 28 16
D 1990 12 12
D 1991 9 6
D 1991 4 4
D 1993 9 9
D 1998 10 “
0 1996 1 13
CeD 1997 18 39
D 1998 1 7
0 1999 19 19
D 1999 19 19
D 2002 4 14
6 2003 12 8

6 2003 90 12

C 2003 xa 7

6 2003 3 19

G 2003 2 2

0 2003 38 19
CeD 2003 49 a
GeD 2004 18 10
6 2005 12 mn

6 2005 40 20
CeD 2005 26 26
D 2006 13 10

6 2006 2 13
DeC 2008 40 2
D.GeN 2009 2 28

0BS: A lista inclui o principal conselho da drea de politica publica, excluindo: conselhos politicos, auxiliares, de gestdo de fundos ou administragéo de programas, assim como 08
conselhos em que a participagao popular ¢ muito reduzida ou aqueles em que o praprio governo define os representantes da sociedade civil



Luiz Soares Dulci,
ex-ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Outra conquista do conselho e das
conferéncias nacionais das cidades foi a
criacdo do Fundo Nacional de Habitacio
de Interesse Social. O fundo contempla
financiamento para a faixa de renda de zero
a trés saldrios minimos e, pela primeira vez,
abriu a possibilidade de projetos habitacionais
autogestionados, nos quais os recursos para
casas que serdo construidas em mutirdo siao
repassados a entidades comunitarias. A Caixa
Econdmica Federal conta hoje com uma
subgeréncia social para fazer essa interface
com os projetos dos movimentos sociais.

“A Caixa nos trouxe varios projetos de
habitacdo popular que foram refeitos na base
da negociagdo. Gragas a esse debate, 0 Minha
Casa Minha Vida 2 prevé, por exemplo, o uso
de energia solar para o aquecimento de agua,
e janelas para o maximo aproveitamento da
luz natural’, conta Bartira da Costa, presidente
da Confederagao Nacional das Associagdes
de Moradores (Conam).

Ela lembra que a propria criagdo do
Ministério das Cidades, no primeiro dia do
primeiro mandato do presidente Lula, era

reivindicagdo antiga do Férum Nacional

da Reforma Urbana. “Claro que essas leis

e programas nao refletem 100% das nossas
reivindicagoes. Mas hoje podemos dizer
que o Brasil tem politicas para a reforma
urbana que foram elaboradas com ampla
participagdo social, e que os movimentos
sociais colocaram na pauta desse debate os
temas necessarios para construirmos uma
cidade mais justa, mais democratica e com

mais qualidade de vida’, analisa Bartira.

Grande parte das
medidas adotadas para combater os efeitos
da crise econdmica foram decididas através
de um amplo didlogo com a sociedade civil
organizada. Foi numa mesa de negociagdo
integrada por empresdrios, centrais sindi-
cais e governo que se decidiu promover
a desoneracio tributdria condicionada a
manuteng¢do do emprego, e a orientagdo
para que os bancos publicos suprissem toda
a demanda nacional por crédito.

O presidente da Central Unica dos Traba-
lhadores (CUT), Artur Henrique, destaca

o papel decisivo que teve nesse processo

o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (CNDES), criado em 2003
e integrado por trabalhadores, empresarios,
movimentos sociais, governo e lideranqas
de vérios setores.

“Ali estabelecemos a agenda positiva para
combater a crise, baseada nio em demissoes,
mas em aumento de investimentos, redugio de
impostos e ampliagao do crédito para manter
a demanda”, conta Henrique, lembrando
que nos meses seguintes a eclosdo da crise,
o conselho apresentou suas propostas aos
bancos publicos e aos empresarios da cons-
trugdo civil e do setor automotivo.

Ainda mirando o combate a crise, o
governo convocou no mesmo periodo as
quatro maiores organizagdes nacionais de luta
pela moradia para discutir o langamento de
um grande programa habitacional que previa
construir 1 milhdo de habita¢des populares
para combater os efeitos da crise, 0 Minha
Casa, Minha Vida.

“O governo nos chamou para discutir
sua proposta e nds apresentamos as nossas.
Como resultado, a lei que regulamenta o

programa reflete, na integra, a discussiao

Desenvolvimento « 2011 « Ano 8 + n® 65

Sidney Murrieta

23



Tabela 2: Conferéncias Nacionais dos dltimos 20 anos por temas e anos de realizagao

Satde (9)

Minorias (9)

Meio ambiente (2)

Estado, economia e desenvolvimento (7)

Fducagdo, cultura, assisténcia social e esporte (6)

Direitos humanos (1)

TOTAL

Saude

Satde bucal

Satide do trabalhador

Satide indigena

Satide mental

Satde ambiental

Gigncia, tecnologia 6 inovagdo em satide
(Gestao do trahalho e da educagao na saide
Medicamentos e assisténcia farmacéutica

Gays, Léshicas, Bissexuais, Travestis & Transexuais
Povos indigenas

Polticas publicas para mulheres

Dirgitos da Crianga e do Adolescente

Juventude

Promogao da Igualdade Racial

Comunidades brasileiras no exterior

Direitos da pessoa com deficiéncia

Dirgitos da pessoa idosa

Meio ambiente
Infanto Juvenil pelo Meio Ambiente

Economia solidaria

Aqiiicultura e pesca

Desenvalvimento rural sustentével e solidario
Seguranga alimentar e nutricional

Gidades

Seguranga publica

(omunicagao

Arranjos Produtivos Locais

Gigncia, Tecnologia e Inovagdo

Defesa Givil e Assistencia Humanitaria
Recursos Humanos da Admistragao Publica Federal

Educagao basica

Educagao profissional e tecnoldgica/Aprendizagem profissional
Educagao escolar indigena

Educacdo

Gultura

Esporte

Assisténcia social

Dirgitos humanos

Fonte: Adaptacao de Felix Lopes e Roberto Pires a partir de Pogrebinschi & Santos (2010), complementada pela autora.

992/1996/2000/2003/2008
993/2004

994/2005

993/2001/2006
1992/2001/2010

2009

1994/2004

1994/2006

2003

2008

2006

2004/2007
1997/1999/2002/2003/2005/2007/2009
2008

2005/2009

2008/2009

2006/2008

2006/2009

2003/2005/2008
2003/2006/2008

—_

2006/2010
2003/2006/2009
2008
1994/2004/2007
2003/2005/2007/2010
2009

2009
2004/2005/20072009
2005/2010

2009

2008

2006/2008

2009

2010

2005/2010

2004/2006/2010
1995/1997/2001/2003/2006/2007/2009

1996/1997/1998/1999/2000/2001/
2002/2003/2004/2006/2008

2

20

2

1
80

acumulada no conselho e no Ministério das
Cidades. Gragas ao debate passou a incluir,
por exemplo, a regulariza¢ao fundiaria.

A primeira edigdo do programa teve de
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ser decidida rapidamente para ser usada
como medida anticrise, mas suas edigdes
posteriores continuaram a ser aprimoradas

pela discussao”, explica Bartira, da Conam.

A poli-
tica de valorizagdo permanente do saldrio
minimo, que assegura ganhos reais anuais

para 45 milhdes de brasileiros ativos e



0 dialogo com os movimentos sociais permitiu os programas de ampliagdo da assisténcia técnica e as politicas de pregos minimos e para a agricultura familiar

aposentados, também foi fruto de ampla
negociagdo que incluiu todas as centrais
sindicais brasileiras.

Em 2005, foi criado um Grupo de Trabalho
- integrado pelas centrais sindicais e os
ministérios da Previdéncia, Trabalho e Plane-
jamento — para elaborar um programa
de valorizagdo do saldrio minimo. Desde
que passou a vigorar, essa politica elevou
o salario minimo em 60%, o que, segundo
estudo do Dieese de 2010, impulsionou
também o aumento do piso de vérias cate-
gorias. O plano acordado prevé aumentos
reais do minimo, atrelados ao crescimento,
até 2023. “O salario minimo deixou de ser
considerado mero instrumento de custo da

previdéncia social para ser encarado como

instrumento de desenvolvimento”, destaca
o0 ex-ministro Dulci.

Nessa mesa de didlogo com as centrais
sindicais foram pactadas também: a nova
tabela do imposto de renda — que isentou
totalmente mais de 700 mil trabalhadores
e reduziu a contribui¢ao dos assalariados
médios -, varias medidas de desoneracio
tributdria das classes populares, como a
extingdo de impostos federais sobre alimentos
bésicos e materiais de construgao; além das
iniciativas para expansao do crédito, como
o programa de crédito consignado, com
juros mais baixos e desconto na folha de
pagamento. Esse programa direcionou para
o consumo popular e para o aquecimento

do mercado interno mais de R$ 105 bilhoes.

bilhoes de reais

foram garantidos para a agricuitura famiiar
por meio do PAA em 2010

Como resultado desse didlogo, o governo
também enviou ao Congresso um projeto de
lei que cria obstaculos a demissdo voluntdria
e outro que estende a convengao coletiva

para o setor publico.
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Também as politicas de
protecdo social e transferéncia de renda para as
familias que viviam abaixo da linha da pobreza
foram concebidas, e vém sendo executadas,
em conjunto com centenas de entidades da
area social, laicas ou religiosas, em todo o pais.

Quatro conferéncias nacionais de Assis-
téncia Social discutiram em profundidade
essas politicas, cujo carro chefe é o Bolsa
Familia, mas que incluem também o salario
minimo pago a 3,2 milhdes de portadores de
deficiéncias e idosos pobres, os programas
de aquisi¢ao de alimentos e merenda escolar,
o programa de constru¢do de um milhéo de
cisternas e os quase 6 mil centros de referéncia
da assisténcia social (Cras) instalados em

mais de 4 mil municipios.

Uma das conquistas mais importantes

dessas conferéncias foi a criacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas). Com
modelo similar ao do Sistema Unico de
Sadde (SUS), o Suas foi uma deliberacio da
Conferéncia de Assisténcia Social de 2003,
debatida e aprovada em outras conferéncias.

“As conferéncias foram importantes para

que se evitasse o desmonte do or¢amento
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especifico da seguridade social, como ficava
implicito em algumas propostas colocadas na
discussdo sobre a reforma tributdria. Além
de colocar a assisténcia social como politica
publica e ndo como caridade, o Suas define, mais
claramente até que o SUS, a responsabilidade
de cada ente federativo no financiamento da
area’, opina José Antonio Moroni, do Instituto

de Estudos Socioecondmicos (Inesc).

A mesma ldgica participativa
estd por tras das politicas publicas para o
campo. O didlogo com os movimentos
sociais permitiu os programas de ampliagao
da assisténcia técnica, as politicas de precos

minimos e a criagdo do seguro investimento

Alberto Ercilio Broch,
Presidente da CONTAG

que, em caso de quebra de safra por seca
ou enchentes, garante o pagamento nio s6
do financiamento obtido como também de
parte dos ganhos previstos.

“O estreitamento do didlogo ampliou nao
s o volume de recursos, como a eficicia da
sua aplicagdo porque a esséncia de todos esses
programas ¢ fruto de anos de experiéncias

acumuladas por organizagdes cooperativas e

movimentos sociais do campo, que passaram
a ser ouvidos”, avalia a coordenadora da
Federagao dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar (Fetraf), Elisangela Aradjo. Criada
ha cinco anos, a entidade aglutina quase mil
sindicatos de agricultores rurais, além de
federagdes de 17 estados.

Entre os avangos obtidos, a dirigente
rural menciona o fato de a Embrapa estar
comegando a se preocupar, também, em
desenvolver tecnologias adaptadas a agri-
cultura familiar — que, por ter produgio
diversificada, requer logistica diferente das
monoculturas das grandes propriedades - e,
sobretudo, os avan¢os no acesso ao crédito:
“Antes tinhamos muitissima dificuldade
para dialogar com os bancos e o crédito
para agricultura familiar acabava ficando
todo no Sul, onde as cooperativas eram mais
organizadas. Muitos nem nos recebiam e
tinhamos de ocupar as agéncias. Isso mudou
completamente, houve orientaco e capacitagdo
para que os bancos dialogassem conosco e
0 cooperativismo avangou em todo o pais’,
conta, destacando, porém, o muito que falta
por avangar: “nossos dialogos com o governo
agora se centram em desenvolver programas
de capacitagdo dos agricultores familiares
para que desenvolvam bons projetos”

Outra iniciativa que espelha uma reivin-
dicagao antiga das organizagdes de trabalha-
dores do campo é o Programa de Aquisigao
de Alimentos (PAA) pelo qual o governo
compra, a precos de mercado, a produgio de
agricultores familiares locais para abastecer
creches, escolas e hospitais.

Criado em 2003, 0 PAA ampliou-se muito
nos ultimos trés anos, sobretudo no Norte
e Nordeste, garantindo R$ 2 bilhdes em
vendas para o setor em 2010. E, desde o final
de 2008, uma lei estabelece que o Programa
de Alimenta¢io Escolar compre ao menos
30% dos alimentos de agricultores familiares.

Em mais de 300 municipios, essas compras
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Marcha das Margaridas reine em Brasilia cerca de 5 mil mulheres do campo que vao apresentar suas
reivindicagdes que incluem até questdes de género e combate a violéncia doméstica até problemas de educagao

ja so feitas localmente, por meio de editais
especificos para cooperativas.

“Com esses programas, os agricultores
passaram a receber prego justo e ampliaram
sua renda, a0 mesmo tempo em que asilos,
creches, orfanatos, escolas e hospitais passaram

a consumir frutas e legumes frescos, em vez

de sopas de macarrdo com salsicha e bola-
chas, que caracterizavam a alimentagao de
muitas dessas institui¢oes’, frisa Elio Neves,
da Federagdo dos Empregados Rurais Assa-
lariados do Estado de Sao Paulo (Feraesp),
acrescentando que gragas a esses programas,

apenas uma cooperativa coordenada pela

Feraesp, que congrega 240 familias, ampliou
sua renda em 60% nos tltimos dois anos.
“O PAA ¢ um programa que fortalece o
mercado interno, a produgio e a qualidade

dos alimentos consumidos”, salienta Neves.

2.000

mulheres

do campo vao apresentar suas reivindicades
em um didlogo com o governo

CANAIS PARA PAUTAS NACIONAIS Segundo o
presidente da Contag, Alberto Broch, além do
conselho e das conferéncias, o tradicional “Grito
da Terra’, que as entidades de trabalhadores
rurais promovem anualmente para negociar
suas reivindicagdes com o governo tornou-se
outro espago privilegiado de interlocugao:
“Realizamos o ‘Grito’ hd 16 anos, mas nunca
tivemos um didlogo tao fluido e tio préximo
como no governo Lula’, diz o dirigente da
Contag. Ele d4 exemplos bem concretos:

“Antes, era quase impossivel conseguirmos
conversar com o Itamaraty por mais que
um acordo internacional prejudicasse
produtores brasileiros. Hoje temos interlo-
cutores 14 ndo sé para evitar prejuizos como
para obter acesso, por exemplo, a linhas de
financiamento da Associagdo Brasileira de
Cooperacao Internacional”

Broch destaca que, no ano passado, as
entidades que integram o “Grito da Terra”
negociaram diretamente com 18 ministros
debatendo ndo sé agricultura, assisténcia
técnica e financiamento, como satide, educagio

rural e politicas sociais para o campo.
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O Grito da Terra é apenas uma das grandes
Ppautas nacionais para as quais o governo criou
canais institucionais para facilitar o mais amplo
debate. Outro exemplo de movimento cujo
canal de dialogo com o governo foi ampliado
¢é a Marcha das Margaridas, que uma vez a
cada trés ou quatro anos retne em Brasilia
cerca de 5 mil mulheres do campo que vdo
apresentar suas reivindicagdes, que incluem
desde questdes de género e combate a violéncia
doméstica até problemas de educagio, saude,

alimentagéo e transporte escolar.

José Antonio Moroni,
do Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc).

Como essas pautas nacionais incluem
questdes relacionadas a diversos ministérios,
a discussdo geralmente é coordenada pela
Secretaria-Geral de Presidéncia da Republica.
“Néao tem sentido um governo que preza a
participagio popular deixar esses movimentos
baterem de ministério em ministério. Entéo,
a Secretaria-Geral discute previamente a
pauta com as liderancas, as apresenta aos
gestores da participagdo social dos varios
ministérios, coordena longas discussoes e
negociagdes e, ao final, entrega a0s movimentos
um caderno volumoso com as respostas as
reivindicagdes, inclusive as ndo atendidas’,
explica Kleber Gesteira Matos, secretdrio
executivo adjunto da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica (SGPR).
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Ministro da Secretaria de Promogdo da Igualdade Etnico Racial, Eldi Ferreira, participa da posse da
Coordenagdo do Forum de Educaciio Etnico Racial da Cidade de Olinda, em Pernambuco

O dialogo
intenso aumentou ndo sé a eficacia das
politicas publicas, como também o nivel
de politizagdo dos movimentos sociais.
“Estdvamos acostumados a reivindicar para
outros fazerem, fossem prefeituras, Estado
ou patrdes. Com os novos canais criados,
participamos nao s6 da formulagao, como
da operacionalizagio das politicas”, diz Elio
Neves, da Feraesp.

Elisdngela, agricultora da regido sisa-
leira da Bahia que ha duas décadas milita
nos movimentos do campo - primeiro em
comunidades eclesiais, logo nos sindicatos e
hoje na Fetraf e na CUT Nacional - concorda.
“Ampliamos nossa compreensao sobre o
funcionamento do Estado e nos tornamos
capazes de nao sé reivindicar como também
participar na elaboracdo, implementagio e
fiscalizagdo das politicas publicas”

Dulci lembra que essa maior politizagao
se traduz na intensa participagao das centrais

sindicais e movimentos sociais ndo s6 na

discussao de temas trabalhistas e especificos,
como também de aspectos estruturais e
conjunturais da politica econdmica, como
aredugao dos juros, a ampliagao do crédito,
os incentivos a0 mercado interno, a descen-
tralizagdo industrial.

“Na verdade, [0os movimentos sociais]
negociam cada vez mais uma estratégia
nacional de desenvolvimento. Na crise finan-
ceira internacional isso ficou evidente quando
as centrais pactuaram com o governo um
conjunto de medidas para evitar a recessao,
sustentar o consumo e garantir o emprego’,

avalia o ex-ministro.

Outra mesa de nego-
cia¢do importante que reflete a ampliagio
do foco trabalhista para o de um projeto de
desenvolvimento foi a instituida para obter a
melhoria das condigdes de trabalho do setor
sucroalcooleiro. Nela, ao longo de quase dois

anos, usineiros, trabalhadores do setor e




governo (representado nada menos que por
seis ministros) construiram um conjunto
de medidas e um amplo compromisso: “Por
ter representantes dos trés setores, essa mesa
deliberou coisas que foram muito além das
condi¢des de trabalho, incluindo também
estratégias de geragdo de emprego e um plano
nacional de requalificagdo para facilitar a
recolocagdo dos trabalhadores que ficardo
desempregados com a mecanizagao da colheita’,
frisa Elio Neves, da Feraesp, lembrando que
o plano prevé requalificar cerca de 25 mil
pessoas nos oito estados produtores de cana.
A negociagdo culminou na elaboragao de
um protocolo que determina, entre outras
coisas, que a contratagio de migrantes deveria
ser feita pelo Servigo Nacional de Emprego,
para garantir que eles jd saiam com contratos
firmados na origem e que tenham boas
condigdes de transporte. Com isso se elimina
a figura do gato, principal responsavel pela
prética da escravidao por divida, tristemente
famosa entre os trabalhadores migrantes.
Embora seja de adesdo voluntdria, esse
protocolo ja foi assinado por mais de 300
das quase 500 usinas em funcionamento
no pais, “O suficiente para que os outros
se sintam pressionados a aderir também’,
diz o presidente da Contag, Alberto Broch.
A mesa agora continua para organizar a
fiscaliza¢do conjunta do cumprimento do
acordo. “Tudo foi estabelecido conjunta-
mente, do questiondrio a forma de abordar
e entrevistar os trabalhadores, passando por
outras estratégias de verificar se eles estdo
mesmo recebendo os beneficios”, conta o
presidente da Contag, que ja participou de
quatro experiéncias piloto de fiscalizagdo
conjunta com representantes do governo e
dos usineiros.
“Ser responsével também pela fiscalizagao
do acordo favorece o entendimento do

processo inteiro e imprime uma qualidade

Kleber Gesteira Matos,
secretario executivo adjunto da Secretaria-Geral da
Presidancia da Repiblica (SGPR)

diferente & participagdo, um outro nivel de
compromisso para que as coisas funcionem.
Nao se trata mais de s6 reivindicar. Em 53
anos nunca vi um processo assim, mas é
assim que a democracia mais se fortalece’,

pondera Broch.

Na area da educagio, as estra-
tégias globais foram estabelecidas pelas
quatro conferéncias nacionais da drea, das
quais participaram milhares de pessoas,
e projetos fundamentais foram decididos
e implementados a partir de uma ampla
alian¢a com as mais variadas organizagoes
engajadas na defesa do ensino publico. Foi o
caso da reforma universitaria, do Programa
Universidade para Todos (ProUni), do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educagio Basica (Fundeb), do plano de
reconstrucdo e expansio das universidades

federais e do piso nacional do magistério.

“Sem essa alianca para neutralizar o

lobby privatista, ndo teria sido possivel
a elevagdo do or¢amento educacional em
125%, criar 250 novas escolas técnicas
(mais que em todo século anterior), inau-
gurar 15 novas universidades federais e
expandir outras 42, inclusive instalando
131 novos campi pelo interior do pais’,

frisa o ministro Dulci.

Para além dos direitos
econOmicos e sociais classicos, como saude,
educagao, emprego, saldrio e protegao
social, a democracia participativa propi-
ciou ainda, nos ultimos anos, importantes
avangos em direitos de segmentos sociais
especificos. Dessa forma, desenvolveu-se
uma ampla discussdo e a adogio de medidas
concretas, que incluiram diversas politicas
afirmativas, em favor da igualdade racial,

do reconhecimento de demandas préprias
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Sidney Murrieta
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da juventude, de idosos, portadores de
deficiéncia e minorias sexuais.

Para criar e implementar essas politicas
publica foram, inclusive, criados 6rgaos
especificos, como as secretarias especiais
de Politicas para as Mulheres, de Promogéo
daIgualdade Racial e de Direitos Humanos.
As conferéncias nacionais dessas trés dreas
mobilizaram centenas de milhares de pessoas,
difundiram valores de tolerancia e direito a
diferenca e produziram conquistas importantes
como a aprovagido do Estatuto da Igualdade
Racial - depois de dez anos de tramitagao —,
o programa Brasil Sem Homofobia, pioneiro
na América Latina — e a Lei Maria da Penha,
contra a violéncia doméstica contra a Mulher.

Em 2004, foi criada a Secretaria Nacional da
Juventude e logo depois o Conselho Nacional
dessa drea, que conta com a participacio de 67
organizagdes de jovens, da Unido Nacional de
Estudantes (UNE) ao hip-hop, dos trabalhadores
rurais aos jovens empresarios, da Pastoral da
Juventude ao Movimento de Lésbicas, Gays,
Bissexuais e Travestis (LGBT). Mais de 500
mil jovens de todos os estados participaram
das varias etapas da Conferéncia Nacional da
Juventude, que teve como principal resultado

o ProJovem que, em menos de quatro anos,
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atendeu a mais de dois milhdes de jovens

marginalizados, proporcionando-lhes escola-
ridade, inclusdo digital, formagao profissional
e inser¢do comunitaria.

“O Brasil é um pais complexo, temos
desde operariado urbano sob impacto da alta
tecnologia até comunidades tradicionais que
ndo querem se integrar a logica capitalista,
como ciganos, quilombolas, castanheiros,
ribeirinhos e povos indigenas. O objetivo
dessas instancias de participagdo popular
¢ estabelecer um didlogo permanente que
permita ao governo desenvolver politicas
publicas que deem conta dessa pluralidade
brasileira”, diz Gesteira Matos, da SGPR.

Mesmo a politica externa
brasileira, antes assunto exclusivo de técnicos e
politicos, passou a ser debatida com a sociedade
civil. Entidades populares passaram a integrar
as delegagdes brasileiras aos principais foros
multilateriais, como a Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC), 0 G20, as conferéncias
das Nag¢oes Unidas sobre clima e direitos
humanos ou as ctipulas do Mercosul.
E a cooperagao com os paises do Sul passou

a ser encabegada também pelos movimentos

Elisangela Araijo,
coordenadora da Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar (Fetraf)

sociais. Em 2007, por exemplo, instituiu-se
o Conselho Brasileiro do Mercosul Social
e Participativo, além do Instituto Social
do Mercosul. No Brasil, encontros com o
Mercosul foram realizados em sete estados
e quatro grandes cupulas sociais da regido
reafirmaram a necessidade de ir além da
integracdo comercial, incorporando a
agenda comum temas de educagio, cultura,

ambientais e étnicos.

Atéas viagens que o presidente
Lula realizou a cada ano pelo pais foram
transformadas em canais para estreitar a
interlocug¢do do governo com os movimentos
sociais. Isso ocorre por meio da “precursora’,
grupo de assessores que visita antecipadamente
os locais preparando a viagem. Tradicional-
mente integrada por profissionais da drea
de seguranca, cerimonial, comunicagéo e
assessores técnicos, desde 2003, a “precur-
sora” conta também com a participagdo de
assessores da Secretaria-Geral encarregados
de estabelecer contatos com os movimentos
sociais locais para prospectar suas reivindi-
cagoes. O didlogo ja evitou situagoes dificeis

como a ocupagio de uma hidrelétrica durante



uma visita presidencial a Aguas de Chapecé,
em Santa Catarina, pelo Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB).

“Eles estavam acampados numa area
proxima a usina e planejavam ocupa-la
quando o presidente chegasse, para abrir
um canal de negociagdo. N6s chegamos
antes, colocamos o pessoal do MAB frente
a frente com o ministro das Minas e Energia
e com o presidente e abrimos a negociagio’,
conta Candido Hildrio de Araujo, assessor da
Secretaria-Geral e integrante da precursora,
mais conhecido como “Bigode”

Na negociagdo, os representantes do
MAB apresentaram um documento que
analisava os problemas locais e nacionais:
“Chapecé foi um marco fundamental para

que a Secretaria-Geral estabelecesse relagoes
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Em 2010 os movimentos sociais do campo negociaram diretamente com 18 ministros politicas voltadas a assisténcia técnica e financiamento, saiide e educagéo rural

eventos

sd0 organizados anuaimente pela “precursora”

permanentes com o MAB, a partir dai os
consorcios tiveram de aprender a negociar
com os afetados pelas usinas, o que culminou
em um acordo nacional que estabeleceu
um patamar minimo de compensagdes
para que uma barragem fosse construida’,

lembra Bigode.

A precursora mudou até a organizagao
espacial dos eventos dos quais participa o
presidente, “Antes a linha de frente ficava
reservada para as autoridades, agora é
dividida entre essas e populares e colocamos
sempre liderancas sociais locais no palco
para falareny’, diz Geraldo Magela, secretario
nacional adjunto de Estudos e Pesquisas
Politico-Institucionais da Secretaria-Geral.

“A precursora organiza cerca de 1.000
eventos ao ano, recolhe as demandas locais
e procura os 6rgaos finalistas para que
deem continuidade as negociag¢des, todas
tém desdobramentos. E um processo rico
de aprendizado: o Estado mais poroso a
participagdo social faz os militantes se apro-
priarem dele, entenderem como funciona e

ajudarem a aprimora-lo’, diz Magela.
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O ex-ministro
Dulci destaca que toda essa sintonia e a
institucionalizacdo desses canais para a parti-
cipagdo popular no governo nao implica, de
forma alguma, a subordinagao ou redugéo
da autonomia organizativa e politica dos
movimentos.

“E comum divergirem abertamente do
governo’, afirma Dulci. Foi o que ocorreu,
alids, durante o primeiro mandato de Lula,
no que se refere a aspectos importantes da
politica macroecondémica: “Os movimentos
cobravam uma inflexdo desenvolvimentista
- redugdo de juros, expansdo do crédito e
ampliagdo do investimento publico - que
favorecesse o crescimento e a inclusao social’

Dulci ressalta que essas divergéncias se
expressaram nao s6 nos canais institucionais
para esse debate como também em mani-
festagdes de massa. Ele menciona as trés
grandes marchas da classe trabalhadora com
40 mil ou 50 mil pessoas cada, os “Gritos da
Terra’, realizados anualmente pela Contag,
os acampamentos nacionais do MST e as
Marchas das Margaridas, que reuniram na
Esplanada dos Ministérios 30 mil camponesas
de todo o pais.

O desafio agora, segundo ele, é ampliar
a qualificagdo especifica para os processos
participativos, tanto no governo como nos
movimentos sociais. Com esse intuito, a
Secretaria-Geral desenvolveu, em parceria
com a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), o Programa de Formagédo de
Conselheiros. Além de quadros do governo,
4.372 liderangas e militantes frequentaram os
cursos e entre as monografias apresentadas
hd algumas que abrem novas perspectivas
tedricas e praticas para a democracia
participativa.

Segundo o ex-ministro, justamente para
tornar irreversivel o aprofundamento da
democracia participativa foi elaborado o

projeto de Consolidagao das Leis Sociais.
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As origens de uma certa tradi¢do de
participagdo popular no Brasil remonta
a colonizagdo portuguesa e as praticas
da esquerda da Igreja e da esquerda em
geral. O Conselho Nacional de Saude,
da década de 1950, é o mais antigo a ter
representantes da sociedade civil que,
durante longos periodos, foram esco-
lhidos pelo governo entre entidades e
personalidades.

A participagdo deu um salto na década
de 1980, quando diferentes setores da
sociedade se mobilizaram pela defesa de
seus interesses, multiplicando comités de
fabrica, de bairro, de luta contra a carestia,
além das comunidades eclesiais de base.
Nessa época tem inicio o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) e a Luta
por Eleicdes Diretas. Essa ampla mobili-
zagdo origina vérias formas de participagao

local, com destaque para a experiéncia do

Reivindicagdo das proprias organizagdes
populares, o projeto se propde a institucio-
nalizar — tornando-as politicas de Estado — os

programas sociais e canais de participagdo

Geraldo Magela,
secretario nacional adjunto de Estudos e Pesquisas
Politico-Institucionais da Secretaria Geral

orgamento participativo, implementada em
Partido dos Trabalhadores (PT) em Porto
Alegre a partir de 1989 e, posteriormente,
estendida para 192 cidades, nem todas
administradas pelo PT.

Com a Constituinte, a participacio
popular na elaboragio, acompanhamento
e fiscalizagdo das politicas publicas ganha
institucionalidade, ja que a Carta prevé
a criagdo de instincias especificas com
este fim, obrigatorias no caso de setores
onde existem fundos a serem geridos,
como saude e educacio.

Ao longo dos anos 1990, firma-se a
ideia da participa¢do em conferéncias e
se multiplicam os conselhos municipais
de politicas publicas, com a elei¢ao
de representantes da sociedade civil e
indicagdo dos representantes municipais,
primeiro nas principais capitais, logo nas

cidades médias.

existentes, mantendo, entretanto, sua flexi-
bilidade politica e organizativa.

Nessa proposta de lei “estava inclusa a ideia

de institucionalizar, de dar amparo legal a essas
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Cesar Ogata

experiéncias de participagio no governo federal’,
explica Pires, do Ipea. Apesar de o projeto de
lei ndo ter sido enviado ao Congresso, “esta
é uma agenda que permanece nas inteng¢oes
do governo, talvez ndo sob esse nome, mas
com o objetivo de pensar em alguma forma
de dar uma institucionalidade maior a estas
instancias de participa¢do’, acrescenta Pires,
destacando que “mesmo nao havendo uma lei
que consolide e garanta isso junto, esses canais,
conselhos e conferéncias principalmente, tém
se tornado gradualmente parte integrante dos

processo de formulagao e acompanhamento

Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Aloizio Mercadante, participa do Encontro com estudantes da Ong Educafro

de politicas publicas em cada drea’, conclui.

Um estudo do Instituto Universitario
de Pesquisa do Rio de Janeiro (Iuperj) que
procurou medir o impacto da participagio
popular na atividade legislativa constatou que
um quinto dos projetos delei e quase metade
das propostas de emenda constitucional
que tramitavam no Congresso em outubro
de 2009 apresentavam forte convergéncia
com deliberagdes de alguma conferéncia.
A convergéncia é mais intensa durante o
governo Lula: mais de dois tergos das leis
e 90% das emendas constitucionais que
foram aprovadas com convergéncias com
diretrizes das conferéncias concentram-se
1nos oito anos dessa gestao. As deliberagdes
das conferéncias que nio se transformaram
em decretos ou projetos de lei, no minimo,
se incorporaram a agenda de discussoes
do governo.

Uma segunda etapa da pesquisa do
Tuperj, conduzida por Thamy Pogrebinschi,
mostra que a criagdo de conselhos e
realizagdo de conferéncias especificas

sobre politicas publicas pelos direitos

humanos e de grupos tradicionalmente
discriminados também se refletiram no
legislativo. Resultados preliminares do
estudo mostram que projetos de lei com
este foco correspondiam a 18% do total que
tramitava no Congresso no final de 2009.

Qutro estudo, da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), o aumento da
participagdo popular na elaboragdo das
politicas aumenta sua eficicia, ampliando o
acesso aos servicos publicos e melhorando
o desempenho administrativo. O estudo
analisou o acesso a servigos publicos de
saude e educagdo em cidades com mais
de 100 mil habitantes e constatou que
aquelas com maior participagdo popular
apresentaram, em propor¢ao a populagio,
um numero trés ou quatro vezes maior de
creches e de matriculas no ensino funda-
mental, além de um ntimero de consultas
e de leitos do SUS 10% superior as outras.
Seu desempenho administrativo também
era melhor: com uma receita corrente 70%

superior as dos municipios com baixos

niveis participativos, os mais participativos
tinham uma receita tributaria 112% maior.

“Nestas cidades, a participagdo se insere
em um circuito virtuoso entre demandas
politicas e a melhor administracio da coisa
publica porque para que as politicas sociais
deliberadas pelas instituigdes participativas
possam ser implementadas é necessario
aumentar a receita’, conclui o pesquisador
Leonardo Avritzer, responsavel pelo estudo.

Seu levantamento mostra que, entre
1998 e 2008, o numero de conselhos
municipais de politicas publicas saltou de
274 para 490 e que em todas essas cidades
hoje existem mais conselhos do que os que
sdo obrigatorios por lei.

O trabalho também revela que a capacidade
deliberativa dessas instancias vem crescendo
progressivamente, a medida que se fortalecem
com a realizagdo de conferéncias municipais
e com a criacio de comissdes temdticas. Em
2009, quase 90% dos conselhos municipais
tinha comissoes tematicas e 95% deliberavam

em reunides plendrias.
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Institui¢coes Participativas
e Governanca Democratica

omo parte das atividades que
selaram a despedida do presidente
Lula, o Palacio do Planalto sediou,
no ultimo dia 15 de dezembro,
um encontro entre representantes do governo
e de diversos movimentos sociais. A ocasido
foi marcada por discursos e depoimentos
bastante convergentes na celebragao de maior
abertura do Estado brasileiro as demandas
de grupos até entdo marginais na formulagdo
e na implementagdo de politicas publicas.

Uma das mais relevantes expressoes disso,
como entdo enfatizou o ex-ministro Luiz
Dulci, foi a institucionalizagdo da partici-
pagdo social nas politicas federais. Dados
mostram que, entre 2003 e 2010, cresceu
muito o numero e a variedade tematica de
conselhos criados ou reformulados e de
conferéncias realizadas.

Embora nio se possa desprezar esses
avancos, a constru¢ao de um modelo demo-
cratico de governanga no pais estd longe de
ser acabada. Trés desafios, em especial, se
colocam para o futuro proximo.

O primeiro ¢ a consolidagéo e a disse-
minacdo de dados e andlises sobre as insti-
tuigdes participativas em ambito federal.
Boa parte dos conselhos e das conferén-
cias que compdem a cifra exaltada pelo
ex-ministro Dulci vem surgindo em dreas
sem grande tradi¢do de participagdo, nas
quais, embora possa sobrar boa vontade,
falta conhecimento sobre como estruturar
e gerir essas instituigdes. A criagdo de um
Portal da Participagdo - a semelhancga
do conhecido portal da transparéncia
-, reunindo leis ou decretos de criagdo,
composic¢do atualizada, regimentos, atas,

noticias e estudos sobre a disseminacdo
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de institui¢oes participativas no dmbito
federal ajudaria a suprir essa lacuna e
poderia até mesmo estimular os gestores
a se aventurarem cada vez mais pelo uso
de mecanismos dessa natureza.

O segundo ¢ a cria¢ao de uma rotina
de aperfeicoamento das institui¢des parti-
cipativas. Se é verdade que a participagao
vive um momento forte na agenda politica,
a literatura acumulada sobre o tema tem
documentado varias desilusdes com o
cotidiano de suas formas organizativas.
As criticas passam pelos mais diversos
fatores, como um poder de agenda do
governo em tese privilegiado em relagdo
a sociedade civil; a presenga de linguagem
excessivamente técnica nas reunides,
excluindo alguns setores sociais do pleno
engajamento nos processos deliberativos;
ou a colonizagdo dos ambientes e processos
deliberativos por participantes de oficio.
Ao invés de desencorajarem o uso cada
vez maior da participa¢do, essas criticas
devem estimular reflexdes sobre como
seguir aprimorando-a.

Inovagdes desse tipo ja se acham em curso,
como se vé pelo exemplo das conferéncias-
livres. Utilizadas nas Conferéncias Nacionais
de Juventude e de Seguranga Publica para
permitir o engajamento direto e espontaneo
de cidadaos, elas geraram grande ganho de
qualidade deliberativa nas etapas nacionais.
Ainda assim, a produgéo e a circulagdo
dessas novas ideias se ddo de maneira
pouco sistemdtica. E preciso, portanto,
desenvolver estratégias que proporcionem,
aos orgaos federais, uma oportunidade de
aprendizado constante e coletivo sobre as

melhores maneiras de estruturar e manter

em funcionamento as suas respectivas
institui¢des participativas.

O terceiro desafio, por fim, ¢ enraizar o
idedrio da participagdo em todo o Estado
brasileiro. Até agora, a criagdo e a dissemi-
nagdo de institui¢des participativas esteve
quase sempre restrita ao Poder Executivo.
Mas a governanga das politicas pablicas ndo
se resume ao Executivo — inclui também,
para dizer o minimo, o Legislativo e o
Judicidrio. Nestes outros espagos, é sabido
que a realizagdo do idedrio participativo da
Constituicdo de 1988 tem andado a passos
bem mais lentos.

De todo modo, exemplos como a Lei da
Ficha Limpa e as correi¢des do Conselho
Nacional de Justica mostram que em cada
um deles é possivel e desejavel avangar
mais. O governo federal poderia tomar a
lideranga desse processo, convocando os
demais poderes a celebrar um amplo pacto
pela democratizagao do Estado brasileiro, a
semelhancga do que ja se fez para viabilizar
reformas na 4rea da justica.

Enfrentar esses desafios requerera plane-
jamento e coordenagdo em niveis bem
maiores que os exercitados durante a Era
Lula. Trata-se de tarefa complexa e traba-
lhosa, mas que pode contribuir para que
0 Brasil enfim experimente um momento
verdadeiramente original em sua trajetéria
de desenvolvimento, no qual a promogao
de mudangas estruturais na economia e
na sociedade ndo se apresente como uma
contradi¢do com a inclusdo de vastas parcelas

da populag¢io nos processos decisorios.

Fabio de Sa e Silva ¢ pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea).



Antonio Semeraro Rito Gardoso

Ouvidoria publica: elemento estratégico

debate atual sobre Ouvidoria

Publica no Brasil torna-se rele-

vante em fungdo do processo

de redemocratizacio e, conse-
quentemente, da consolidagao de um novo
pacto social, orientado para a valorizagao
da dignidade humana e o fortalecimento
dos vinculos de solidariedade.

Esse contexto repercute na exigéncia de um
modelo de organizagao estatal que seja ndo
apenas transparente e aberto a participagdo
dos cidaddos, mas também promotor de um
sentido coletivo de cidadania.

Nesse diapasio, Giddens, em a “Terceira
Via’, prop6s um novo modelo para o Estado,
baseado nas seguintes caracteristicas: descen-
tralizacdo, dupla democratizacio, renovagao
da esfera publica e participagdo direta e ativa
dos cidadios. Assim, a descentralizagdo do
poder tornava-se um imperativo juntamente
com o processo de “dupla democratizagao’,
entendida “no sentido da delega¢do de poder
de cima para baixo, mas também uma dele-
gacdo de poder para cima’.

O autor destaca ainda a importancia do
desenvolvimento de novos mecanismos de
democracia direta, assim, como do forta-
lecimento dos ja existentes, pelos quais o
governo poderia “restabelecer contato mais
direto com os cidadaos, e os cidaddos com
0 governo’.

Embora as ouvidorias publicas dialoguem
bastante com o dltimo aspecto da leitura de
Giddens, o fato é que na realidade de paises
como o Brasil, que enfrentaram processos de
redemocratizagio, essas instituicdes podem
ainda contribuir para a propria consolidagdo
de um sentido coletivo de cidadania, a partir
da reconstrugdo da confianga e do respeito

entre os cidadaos e entre estes e o Estado.

de governanca

Nesse contexto as ouvidorias publicas
no Brasil, dado o vertiginoso crescimento
na ultima década, se tornaram importante
instrumento para essa reconstru¢iao da
confianga e do respeito. Dessa forma, esse
novo espago de exercicio da democracia
tem trazido novos temas para a agenda de
discussdo sobre ouvidoria publica princi-
palmente entre ouvidores, militantes dos
direitos humanos e da defesa da cidadania.

Assim, esses segmentos vém alertando
paraa fragilidade da rede ouvidorias puablicas.
Como exemplo, O Prof. Manuel E. Gomes,
ao tratar do regime juridico das Ouvidorias
Publicas, alerta para a fragil tipologia das
ouvidorias publicas, comprometendo sua
efetividade.

Dentro desse contexto, o Prof. Rubens
Lyra observa que a missdo das Ouvidorias
publicas, que consiste em defender e assegurar
os direitos do cidaddo no ambito da Admi-
nistragao Publica, muitas vezes ¢ desvirtuada
e mal interpretada. Alerta também que a
grande maioria dos ouvidores é escolhida pelo
gestor do 6rgao controlado, nao possuindo
mandato, nem de status funcional a altura
das suas atribuicoes.

Recentemente entrou na pauta de discussdo
areforma da Ouvidoria Geral da Unido, que
estd sendo proposta pela Controladoria Geral
da Unido - CGU. O objetivo da reforma
consiste em uma mudanca de dire¢do na
atuagdo da Ouvidoria Geral da Unido -
OGU por meio da intensificagdo de parceria
com a Secretaria de Gestdao do Ministério
do Planejamento visando a fiscalizagao da
eficiéncia dos servidores na prestagao dos
servigos publicos.

Essa mudanca de rumo, sem que outras

questdes fundamentais sejam também colo-

cadas em pauta ou abordadas, pode reforgar as
caracteristicas de fragilidade das Ouvidorias
Publicas elencadas por Gomes e Lyra, na qual
a Ouvidoria Geral da Unido esta inserida.
Ademais, tal mudanga, pode significar um
reducionismo no verdadeiro papel destinado
as ouvidorias publicas no Brasil com reflexo
negativo em toda a rede de ouvidorias,
Esse é o momento em que a Quvidoria
Geral da Unido poderia trazer a pauta de
discussdo, a construcdo de um sistema
nacional de ouvidorias publicas, autbnomas
e democriticas, objetivando o fortaleci-
mento dos mecanismos de controle social,
para se atingir a tio sonhada qualidade das
Institui¢des do Estado e o aprimoramento
de suas instituigdes democréticas. Como
consequéncia da melhoria das Instituigdes do
Estado resultaria a melhoria da eficiéncia dos
servidores na prestacdo dos servigos publicos.
Esta preocupacio decorre do fato que, nos
ultimos anos, a a¢io da Ouvidoria Geral da
Unido tem sido um norte para as Ouvidorias
Publicas, principalmente as vinculadas a
Administracio Publica Federal. Assim, no
inconsciente coletivo desse universo, mudangas
de rumo da OGU, afetam essa rede. Por outro
lado, se ficar claro que a OGU é, somente,
mais uma ouvidoria dentro do universo das
ouvidorias da Administracdo Publica Federal,
ha a necessidade de desconstrugio dessa
percepgdo e os ouvidores publicos devem
retomar o debate sobre o futuro das Ouvido-
rias Publicas através de um férum nacional.
Por fim, Importante olhar a Ouvidoria
Publica como elemento estratégico de

governanga do Estado.

Antonio Semeraro Rito Cardoso ¢ Ouvidor do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea).
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As distancias das
elecomunicacoes
no Brasil

Juliana Elias — de Sao Paulo

Setor é estratégico para o desenvolvimento economico e social do pais, mas ainda enfrenta o desafio
de superar 0 baixo investimento e restrigoes de acesso a tecnologias

nviar informag¢des por um terri-
torio de 8.514 milhdes de Km2,
colocando em contato mais de
190 milhdes de habitantes, e, além
disso, gerar riqueza e avanco social, ndo é tarefa
facil. Depende de um intrincado sistema de
tecnologias e investimentos, de infraestrutura
fisica e legislacao especifica. Assim ¢é o setor
de Telecomunicagdes no Brasil, que envolve
segmentos de extrema relevancia para o desen-
volvimento do pais, tais como: telefonia fixa e
movel, acesso a internet, TV por assinatura,
servicos de comunicagio por radio, teledifusao,
transmissoes por satélite, dentre outros.
Dificuldades a parte, o fato é que todos os

segmentos das telecomunicagdes influenciam

hoje ndo s6 o desenvolvimento e inclusao social
do pais, mas representam também um setor
economico de peso, que movimenta mais de
R$ 180 bilhoes por ano, respondendo por
aproximadamente 6% do PIB (Produto
Interno Bruto).

Um perfil bastante diferente do viven-
ciado em 1998, ano em que o sistema
Telebras foi privatizado: & época, as
telecomunicacdes eram um setor de
R$ 30 bilhoes, ou 3,2% do PIB. Desde entio
os investimentos ja somaram R$ 200 bilhoes,
e giram hoje em torno dos R$ 15 bilhoes
ao ano apenas no segmento de telefonia,
segundo dados da Associagao Brasileira de

Telecomunicagdes (Telebrasil).

Em 2010, o Brasil
alcangou a incrivel marca
de possuir mais celulares

que habitantes: sdo hoje
202 milhoes de linhas
moveis, ou 105 para cada
100 pessoas

Isso faz do setor, inclusive, um importante
gerador de renda e emprego. As atividades
ligadas a tecnologia e 4 comunicagio respon-
deram, em 2008, por 35% de toda a receita com
servi¢os no pais. Disto, as telecomunica¢des
respondem sozinhas por 60%. O total inclui

ainda a atividade dos mercados editorial, audio-
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visual e de TT (Tecnologias da Informagao),

segundo apontou o levantamento Panorama
da Comunicagdo e das Telecomunicagdes no
Brasil, do Ipea. O estudo é divido em trés
volumes, sendo que o primeiro retine artigos
publicados na edi¢do n. 10 do Boletim Radar,
do Ipea, e contém um vasto contingente
de dados (alguns inéditos) e analises sobre
diferentes segmentos das telecomunicagdes,
seus impactos sociais e econoémicos, e as
mudangas por eles geradas em outros setores
da economia.

“Trata-se de uma drea que vai desde o
desenvolvimento de produtos de informatica,
um tablet ou um aparelho celular, até a infor-
matizagao dos demais servicos, seja no varejo,
nas empresas, na satide ou na educagio’, avalia
Fernanda de Negri, técnica em planejamento e
pesquisa do Ipea, e autora, junto com Leonardo
Costa Ribeiro, de um capitulo sobre tendéncias
tecnolégicas, incluido no Panorama. “O mundo

inteiro estd apostando na disseminacdo destas

Fernanda de Negri,
técnica em planejamento e pesquisa do Ipea

tecnologias. E uma tendéncia que estd apenas

comegando’, diz Fernanda.

Muita coisa mudou no Brasil
desde o inicio da privatizagdo do sistema de
telefonia, no ano de 1998. Naquela época,
adquirir uma linha telefonica custava até
R$ 2000, a espera chegava a quase dois anos,
a telefonia celular existia ha apenas sete, s6
alcangava 2% da populacdo, e a Internet,
completando seu terceiro ano, e disponivel
apenas na versdo discada, era ainda luxo
restrito & empresas e familias de alta renda.

Em todos estes segmentos, o avango foi
surpreendente. Para se ter uma ideia, a meta
com que trabalhava em 1998 a entdo recém-
criada Agéncia Nacional de Telecomunicagoes
(Anatel), era de que, em dez anos, o total de
linhas maveis subisse da média de 2 aparelhos
por 100 habitantes (ver tabela 1) para 16.

Foi uma perspectiva bastante humilde: em

Tabela 1: Assinantes de Telefonia Fixa, Gelular, TV por Assinatura e Banda Larga

Fixos B3 W8 10
Gelulares 14 27 46
TVA 10 18 25
Banda Larga

Quantidade de Assinantes 157 194 240

Fonte: Anatel, ABTA e Teleco
Nota: Banda Larga inclui apenas acessos fixos
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2007, ja eram 121 milhoes de assinaturas, ou
quase 70 celulares para cada grupo de 100.

Em 2010, o Brasil alcangou a incrivel marca
de possuir mais celulares que habitantes:
sa0 hoje 202 milhoes de linhas méveis, ou
105 para cada 100 pessoas. E um patamar
que se aproxima ao de paises europeus e
que deixa para trds até mesmo locais como
Estados Unidos, onde a penetracido dos
celulares é de 93%, de acordo com dados da
Telebrasil. Na América Latina, a média é de
89,5 aparelhos para cada 100 habitantes e,
na Europa, onde estdo os maiores indices,
sa0 126. Na China, embora as 850 milhoes
de linhas habilitadas atualmente sejam mais
de quatro vezes o total do Brasil, equivalem
a apenas 63% da populagio.

Na Internet, o fendmeno brasileiro nio
¢ diferente: o internauta daqui, segundo o
instituto Ibope/NetRatings, é 0 que passa mais
tempo conectado em todo o mundo: sdo 31
horas online por més, em média. A presenca
dominante do pais em redes sociais como
Orkut, Twitter e Facebook - paginas em que
estd sempre no topo entre as nacionalidades de
maior participagao e crescimento — comprova
a afinidade do brasileiro com a tecnologia.

Fatos como estes, no entanto, contrastam
com uma outra face das telecomunicagdes no
Brasil, em que ndo s o pais sai dos primeiros
lugares dos rankings para se comparar aos
piores indices mundiais, como também revela
profundas contradigdes internas.

Mesmo seus impressionantes indices da
telefonia mével, comparaveis ao desempenho

dos melhores paises desenvolvidos, se cingem

396 398 388 394 M2 Hb
656 862 999 1210 1606 140
39 42 46 33 63 B
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ma 1340 1490 1734 2082 2343



quando olhados mais de perto. A Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2009
(Pnad), do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistia (IBGE), mostra que, apesar de
termos mais celulares que brasileiros, 43%
de toda a populagdo com mais de 10 anos
nao possui um celular.

No caso da Internet, mesmo com 0s usuarios
brasileiros batendo recordes de todos os tipos
mundo afora, a penetragio ainda é relativamente
baixa: 27,3% dos domicilios possuem compu-
tador conectado a rede. Se forem consideradas
apenas as conexoes em bandalarga, o percentual
fica ainda menor: ndo chegaa 7% - indice que
coloca o acesso a Internet rapida no Brasil em
ultimo lugar em umalista de 31 paises levantada
pelo Ipea. Nos lideres — Holanda e Dinamarca
—abandalarga ja chegaa 35% da populagéo, e
mesmo paises como México e Turquia deixam

0 Brasil para tras.

dos domicilios

no Nordeste possuem um
computador ligado & rede

A colocagdo nem leva em consideragdo o
custo e a qualidade do servigo: um dos mais
altos e um dos piores, respectivamente, no
Brasil. Segundo o levantamento do Ipea, o
preco médio mensal pago pelo brasileiro,
para se ter acesso a Internet de alta veloci-
dade, equivale a 4,58% da renda média do

pais. Na Russia, esta proporgio é de 1,68%

Tabela 2: Receita Bruta do Setor e seus Principais Componentes

e, nos paises desenvolvidos, de 0,5% - caso
dos Estados Unidos, que, com precos baixos
e um rendimento médio alto, tem um custo
de banda larga equivalente a 0,4% da renda
per capta, a Internet a mais barata do mundo.

Mesmo pagando um prego alto, por
um lado, o Brasil recebe, por outro, uma
velocidade extremamente baixa, que ndo s6
fica para tras de boa parte do mundo como
se quer chega aos minimos estipulados
por padrdes internacionais: para a Unido
Internacional de Telecomunicag¢des (UIT),
a Internet banda larga caracteriza-se por
uma velocidade minima entre 1,5 Mbps e
2 Mbps. No Brasil, 54% das conexdes estdo
abaixo de 1 Mbps, e outros 15% se estendem
até 2 Mbps, indicou o estudo.

As diferengas brasileiras também ficam
pungentes se olharmos para as regides mais

afastadas, de menor renda e menor densidade.

Industria (Abinee) 3 99 4 /! 88 180 16,5 16,7 115 25 184 138
Telefonia Fixa 292 373 46,6 516 a81 64,0 691 69,9 A 74 74 ar2
Celular 19 16,6 19,0 27 28, 351 448 822 900 68,5 699 95,5

TV por assinatura 19 21 25 29 35 40 47 55 6,7 93 107 88
SME (Trunking) 04 06 08 07 10 19 24 28 37 44 4,6
Total 50,5 66,2 80,0 844 991 170 1366 1467 1980 184 1808 1398

Fonte: Teleco, ABTA e Abinee

Sidney Murrieta

Jodo Maria de Oliveira,
técnico em planejamento e pesquisa do Ipea,
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No Nordeste, apenas 14% dos domicilios
possuem um computador ligado a rede,
incluindo conexio discada, e no Norte, sio
13% - proporg¢des que equivalem a metade
da média nacional. E como se estas regides
estivessem agora chegando a 2005: naquele

ano, era esta a média de todo o pais.

Consenso entre usua-
rios, empresarios e especialistas, os precos
dos servigos de telecomunicac¢des no Brasil
sdo0 a primeira coisa na lista de entraves que
ainda impedem que o setor deslanche no pais
e, com ele, os beneficios de desenvolvimento
social e econdmico que traz.

“A carga tributdria é extremamente alta’,
pontua Eduardo Levy, diretor-executivo
do do Sindicato Nacional das Empresas
de Telefonia e de Servigo Mdvel Celular e
Pessoal (SindTelebrasil). “Apenas o ICMS
(Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos) chega a representar de 40% a 62%
da conta de telefone, variando com o estado.
Trata-se de um servigo essencial e que hoje é
mais tributado que produtos como cigarro,
bebidas ou cosméticos’, exemplifica.

“O tempo gasto com ligagdes em tele-
fonia mével no Brasil é ainda muito baixo
com relagdo a outros paises, e o custo-tarifa
com certeza é um dos fatores que inibe isso’,
diz Aluizio Byrro, diretor da Associagdo
Brasileira da Industria Eletro-Eletronica
(Abinee) e também presidente do conselho
para a América Latina da fabricante de
equipamentos Nokia Siemens. Segundo ele,
o brasileiro fala, em média, entre 90 e 100
minutos no celular por més — na América
Latina a média é de 120 minutos, na India
de 400 e no Estados Unidos chega a 800
minutos por més.

Uma das razdes detectadas para os pregos
brasileiros ¢ o alto grau de concentragao de
seu mercado, aponta Joao Maria de Oliveira,
técnico em planejamento e pesquisa do Ipea,
e um dos colaboradores do Panorama. “O

Brasil, apesar de ter realizado um processo de
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Tabela 4: Europa 2009
Alemanha 48100 105.000 993 1278
Espanha 19.859 92.887 43 1146
Franca 36.500 99.543 56,9 95,9
Itélia 21.300 90.613 36,6 1613
Portugal 4258 16.929 407 1499
Reino Unido 33615 80.879 546 180
Rissia 44.802 207910 31,6 146,5
Qutros™ 107382 408126 133 50,5
Europa 315.416 1.020.383 39 126,3
s
Tabela 3: América Latina beneficios das inovagdes tecnologicas exten-
sivas a toda a sociedade brasileira. De acordo
com a UIT, o prego relativo do servigo no
Colulares 518.968 89,57 Brasil chega a ser de cinco a dez vezes mais
Telofones Fixos 105710 182 alto que nas economias avangadas e estd
Banda Langa %707 6.3 entre os mais altos do mundo’, cita Oliveira

Fonte: Teleco, Operadoras & Org, Regulador

provedores

de Internet detém mais de 90% do mercado

privatizagdo de sucesso, teve alguns erros. O
Estado acabou se ausentando totalmente do
setor, o que nao aconteceu em outros paises,
e nossa regulagao acabou nao premiando a
competicio’, explica Oliveira. “Em telefonia
moével isso é um pouco maior, mas em telefonia
fixa e banda larga temos ou monopolios ou
oligopdlios”, continua o pesquisador.

“Os pregos praticados constituem em
grande obstaculo a universalizagao do acesso

ainternet em banda larga e aos consequentes

em um dos capitulos da publica¢io do Ipea,
produzido em coautoria com os também
técnicos em planejamento e pesquisa Luis
Claudio Kubota e Rodrigo de Sousa.
Segundo o primeiro volume do Panorama
(a publicagdo tem mais outros dois volumes
com artigos que mapeam e analisam o setor
de Comunicagdo no pais), ha no Brasil hoje
mais de 1600 provedores de Internet regis-
trados, mas apenas cinco deles - Oi (36%),
Net (25%), Telefonica (24%), GVT (6%) e
CTBC (2%) — detém mais de 90% do mercado.
Além disso, muitos deles sequer atuam no
mesmo mercado; caso, por exemplo, da
Telefonica, que esta em Sdo Paulo, ea CTBC,
que estd no Centro-Oeste, Minas Gerais e
algumas regioes especificas do estado de Sao
Paulo. Dessa forma, detectou o Ipea, com
base em dados da Anatel, em mais de 80%
dos municipios um tnico provedor detém
mais de 90% do mercado local. Se forem
considerados os municipios com pelo menos
70% do mercado com um unico provedor,

chega-se a 90% das cidades brasileiras.



Esta concentracgio reduz o acesso a internet
de alta velocidade, diminuindo seu alcance
e as possibilidades de alteragdo econémica
que ela proporciona. “Pelo aspecto social,
a atual dindmica de difusao de banda larga
levou a existéncia de uma segregacdo digital,
gerada pela distancia do conhecimento das
ferramentas, infraestrutura disponivel ou
capacidade econdmica entre uma grande
parcela da populagdo que ndo pode sequer
experimentar o servigo e a outra parte que
tem, de fato, a op¢ao de usufruir dele’, citam
Oliveira, Kubota e Souza no estudo.

Jodo Moura, presidente-executivo da
Associagao Brasileira das Prestadoras de
Servicos de Telecomunicagdes Competitivas
(TelComp), alerta ainda para as dificuldades
de compartilhamento de rede no Brasil: hoje,
sdo as operadoras concessiondrias de cada
regido que detém a malha central — o chamado
backbone -, além dos cabos e fibras dticas que
levam as ligagGes até os usuarios, o que dificulta
o uso da rede por outras concorrentes. “Esse
acesso devia estar previsto de forma automa-
tica na regulacdo do setor. A infraestrura é
apenas uma concessao a operadora, como é
uma rodovia, e seu uso deveria ser aberto a

todos da mesma forma”, diz.

Outro fator
detectado no Panorama sao os baixos
niveis de investimento em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) das empresas
brasileiras nas chamadas TICs - area que
retine as tecnologias da informagéo e as
comunicagdes. Nos Estados Unidos, este
segmento ¢é lider e responde sozinho por
35% de tudo que o setor privado investe
em P&D no pais. O total representa 0,68%
do PIB norte-americano. Na Europa, é
investido o equivalente a 0,31% do PIB
(ver tabela 5).

Ambos deixam o Brasil bem para tras:
o investimento aplicado pela iniciativa
privada nestas dreas no pais equivale a 0,1%

do PIB, seis vezes menos que nos Estados

Tabela 5: Investimentos privados em P&D como proporgdo do PIB: Europa, Estados Unidos e Brasil (%)

Setores ndo ligados as TICs
Setores de TICs
Total

EUA Europa
123 088
069 0,31
1,88 119

Brasil
04"
or
09

Fonte: Lindmark et al. (2008) e, para o Brasil, Ministério da Ciéncia e Tecnologia (indicadores disponiveis em: <http://www.mct.gov.br>) e Pesquisa Industrial de Inovagéo Tecnologica,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PINTEG/IBGE) de 2005.

Tabela 6: Vinte firmas de TICs com maiores gastos em P&D (2007)

Lugar no ranking

Fonte: Turlea et al. (2010).
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5584 EUA
5281 Finléndia
4438 Goreia do Sul
3.936 EUA
3931 EUA
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3.368 Franca
3.330 Japao
3017 EUA
3.029 EUA
291 Sugcia
2.526 Japao
2410 EUA
2412 Japao
2.205 Japao
2,049 Japao
1879 EUA
1705 Reino Unido
1.666 Japao
1.604 Holanda

Grafico 1: Déficit comercial dos segmentos do complexo eletronico — 2008 (em bilhdes de délares)
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Unidos. “Proporcionalmente, o que estas
empresas investem em P&D é bastante
em compara¢do a outras inddstrias do
pais, e mesmo em relagdo a receita delas”,
analisa Fernanda, do Ipea (ver tabela 6).
Segundo os dados que levantou, 20% dos
investimentos brasileiros em P&D esta
nas TICs. “No Brasil ndo ha uma industria
forte de hardware e software. Temos poucas
empresas e pequenas’, diz a pesquisadora,
lembrando que, no mundo, sete das 20
maiores empresas que investem em P&D
pertencem ao segmento de TICs.

O baixo investimento em pesquisa e
desenvolvimento é um dos fatores que
torna o Brasil um importador liquido
de tecnologias e produtos ligados ao
setor. “O complexo eletronico acelerou
intensamente sua situacdo deficitaria
entre 2002 e 2008. A taxa de crescimento
das importagdes foi bastante superior a
taxa de crescimento das exportagdes”,
cita Lucas Ferraz Vasconcelos, técnico
de planejamento e pesquisa do Ipea, em
um capitulo do Panorama (ver grafico 1).

Ferraz aponta uma evidéncia de que o
movimento se configura como uma tendéncia
de agravamento do deficit: no primeiro
semestre de 2010 as importagdes cresceram
59,7% frente aos seis primeiros meses do ano
anterior, enquanto as exportagdes avangaram

2,1% em igual intervalo de analise.

42 Desenvolvimento « 2011 < Ano 8 « n® 65

Quando, no ano passado, a Verizon,
uma das maiores operadores de tele-
fonia dos Estados Unidos, anunciou
uma parceria com o Google em que as
paginas da gigante da Internet seriam
acessadas com maior velocidade nos
celulares da companhia, uma discussiao
dos primoérdios da rede mundial ganhou
novo félego: a chamada neutralidade

de rede.

Marcio Wholers,
diretor de estudos e polticas setoriais de inovago,
regulagao e infraestrutura

A expressdo vém do principio de
que todos os usuarios da Internet
tém os mesmos direitos ao acessar
a rede, assim como toda e qualquer
pagina, independente do conteudo,
deve ser carregada ao internauta sem
diferenciacdo. O conceito, que existe
desde a virada da década de 1980 para

1990 - praticamente a mesma idade

da Internet comercial -, nasceu como
algo inerente ao cardter democrético e
supra-governamental do mundo virtual.
Em anos mais recentes, no entanto,
em que companhias do setor vém se
consolidando como grandes players
mundiais — desde as gigantes Micro-
soft e Apple até as mais jovens Google
e Facebook -, um ferrenho ambiente
comercial tomou corpo, e a ameaga a
neutralidade se tornou menos distante.

“Agora se pede até que os governos
intervenham na regulagao disso, sendo
que, no principio, o que se queria era
justamente que o Estado ficasse longe
da Internet”, diz o economista Marcio
Wholers, diretor de estudos e politicas
setoriais de inovagao, regulagio e infraes-
trutura do Ipea. “Existem diversos casos,
menores que o da Verizon com o Google,
de pequenos acordos entre provedores,
empresas e fornecedores de contetdo,
em que acontece o chamado gerencia-
mento de trafego’, explica Wholers, se
referindo as prioridades de acesso que
as provedoras de Internet podem dar a
uma ou outra pagina.

Pode ser, exemplifica Wohlers, um
contrato especial da provedora com um
banco - em que, para que o banco tenha
mais velocidade em sua rede, a veloci-
dade de outros usudrios ¢ sutilmente
reduzida -, ou entdo da provedora com
alguma empresa, beneficiando o carrega-
mento de suas paginas em detrimento de
outras, ou mesmo o corte temporario de
servigos pesados, como um programa de
conversagio como o Skype ou um site de
videos como o Youtube, para evitar que

o trafego da rede fique sobrecarregado.



“A grande questdo é que a ideia de
neutralidade surgiu em um momento em
que ninguém reconhecia que a Internet
demandava altos custos. O trafego era muito
menor, 0 nimero de usudrios também,
e ainda ndo se usavam servicos pesados
como os atuais, como um jogo online ou o
compartilhamento de imagens e de videos’,
explica Wholers. Para se ter uma ideia, o
trafego de dados pela Internet, em 2010, foi
proximo dos 23 mil petabytes por més — ou
1.000.000.000.000.000 bytes, segundo um
levantamento feito pela Cisco. Isto significa
uma infinidade incontavel de textos, videos,
fotos e musicas sendo compartilhadas pela
rede, volume que vem dobrando a cada
ano. Em 1994, indicou o levantamento,
eram 0,02 petabyte/més: um nimero

1,1 milhdo de vezes menor.

As discussdes em torno dos
direitos e deveres que cercam a Internet
nao s6 vém amadurecendo, como vém
também aos poucos ganhando legislagoes
e regulamentagdes proprias mundo afora.

Em agosto do ano passado, o Chile se
tornou o primeiro paisa prever a neutralidade
derede emlei, obrigando as operadorasa “ndo
bloquearem, interferirem, discriminarem,
impedirem nem restringirem arbitrariamente”
o direito do usudrio de enviar ou receber
informacdes. Nos Estados Unidos, onde o
assunto foi inclusive umas das plataformas
de campanha do presidente Barack Obama,
a Comissao Federal de Comunicagio (FCC,
nasigla em inglés), 6rgao regulador do setor
no pais, aprovou em dezembro um pacote
de regras assumindo a neutralidade de rede

para as linhas fixas.

mil petabytes

de dados por més trafegaram pela
Internet no ano de 2010

No Brasil, o tema é um dos tdpicos
de relevéancia nas discussdes acerca do
Marco Civil da Internet, projeto de lei
em elaboragdo pelo governo federal
para regulamentar as agdes na rede. “A
ideia é que o marco consagre o direito
a neutralidade no pais”, conta Carlos
Affonso Souza, vice-coordenador do
Centro de Tecnologia e Sociedade (CTS)
da Fundagao Getulio Vargas (FGV-R]),
0rgio que assessorou o governo na

elabora¢ao do marco.

Carlos Affonso Souza,
vice-coordenador do Centro de Tecnologia e Sociedade
(CTS) da Fundagdo Gettlio Vargas (FGV-RJ)

“Quando uma operadora prioriza os
servigos de um site a outro, e ainda sem
avisar o cliente, ela esta ferindo tanto o
c6digo do consumidor, quanto o da livre
concorréncia, podendo se recorrer ao
Procon, em um caso, ou ao Cade (Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica), no
outro’, explica Souza. “Mas, por mais que
as relagdes na Internet possam ser regidas
pelas leis gerais, que nao foram pensadas
para o ambiente de rede, ¢ importante hoje
que ela possua uma legislagdo propria. A
Internet tem particularidades que exigem
uma regulamentagao mais especifica””

A neutralidade de rede esté prevista no
artigo 12 do Marco Civil, de acordo com
o qual “o responsavel pela transmissao,
comutagdo ou roteamento tem o dever de
tratar de forma isondmica quaisquer pacotes
de dados, conteudo, servico, terminal ou
aplicativo” O texto, concluido no final doano
passado apds mais de um ano de discussoes,

aguarda agora aprovagao do Executivo para

poder seguir para votagdo no Congresso.
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Militar das forcas armadas brasileiras ajuda a carregar um avido CH-53 Super Stallion na capital do Haiti, Porto Principe, em setembro de 2009
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Ajuda ao proximo
e ao distante

Projetos nas dreas demandadas, sem contrapartidas e dirigidos a desenvolver capacidades locais
sd0 a marca da crescente ajuda brasileira ao desenvolvimento internacional

Simone Biehler Mateos — de Sdo Paulo

que poderiam ter em comum
iniciativas tao diversas como: a
primeira fabrica de medicamentos
contra Aids da Africa - a ser
inaugurada esse ano em Mogambique —;
fazendas experimentais de arroz no Senegal e
de algodao em Mali; projetos agropecuarios,
de combate ao trabalho infantil e de capaci-
tacdo de docentes para o ensino de portugués
no Timor Leste, e a implanta¢do de bancos
de leite humano de 22 paises da Africa e
América Latina? Pois todos esses projetos
sdo frutos recentes da cooperagao do Brasil
para o desenvolvimento de outros paises.
De fato, os ultimos anos de crescimento
sustentado com estabilidade e melhoria da
distribui¢ao de renda ampliaram muito
o protagonismo do Brasil no cendrio da
cooperagdo internacional. As a¢des do pais
na drea se multiplicaram impulsionadas pela
crescente demanda pelo compartilhamento
de conhecimentos e experiéncias nacionais
bem sucedidas na drea de politicas e tecno-

logias sociais, agricolas e de saude - para

citar apenas as de maijor destaque. Essas
experiéncias vém atraindo o interesse tanto
de paises em desenvolvimento, que enfrentam
problemas similares, como de paises ricos
e organismos internacionais, que buscam
aumentar a eficicia de seus projetos de ajuda
ao desenvolvimento por meio da cooperagdo
triangular com o Brasil. Embrapa (Empresa
Brasileiro de Pesquisa Agropecudria) e
Fiocruz (Fundagdo Oswaldo Cruz) ja tém
escritérios na Africa.

Com isso, o volume de recursos que o
Brasil destina a cooperacio internacional
Sul-Sul quase dobrou em cinco anos,
passando de R$ 384 milhdes, em 2005, para
R$ 724 milhoes, em 2009. O investimento
total do periodo chega a R$ 2,9 bilhoes de
reais. E o que revela o estudo Cooperagdo
Brasileira para o Desenvolvimento Interna-
cional 2005-2009, concluido recentemente
pelo Ipea. A pesquisa inédita foi feita a
pedido da Agéncia Brasileira de Coope-
ragdo (ABC), que integra o Ministério

das Relagdes Exteriores, sendo o primeiro

As agées do pais na drea se
multiplicaram impulsionadas
pela crescente demanda
pelo compartilhamento de
conhecimentos e experiéncias
nacionais bem sucedidas na
drea de politicas e tecnologias
sociais, agricolas e de satide

levantamento dos recursos federais desti-
nados ao desenvolvimento de outros paises.
Abarca apenas investimentos 100% a fundo
perdido, feitos em governos de outros paises,
em estrangeiros residentes no Brasil ou em
organizagdes internacionais. Mas contabiliza,
pela primeira vez, nao s6 desembolsos em
dinheiro, como as horas técnicas dedicadas
a transferéncia de conhecimentos sobre
experiéncias de sucesso, eixo central da
cooperag¢do brasileira. Numa segunda
etapa, o Ipea planeja fazer o levantamento

da cooperagido realizada pelo Brasil por
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Mapa da cooperacao internacional brasileira

Cuba
Telecentros comunitarios
Assisténcia técnica para producdo de soja

Haiti
Fazenda para demonstragdo e validagao de
tecnologias agricolas

Aperfeicoamento da produgao de arroz, fejjo,
milho, mandioca e hortalicas

Gonstrugao de 70 cisternas comunitérias e
capacitagdo para esse tipo de obra e para o
manejo de dgua

Transferéncia de tecnologias de construgdo de

baixo custo

Centro de Formagao Profissional do Senai
Organizagao de um modelo de saude da familia,
incluindo capacitacao de pessoal

Fortalecimento da Agricultura familiar e Seguranga
Alimentar

Inclusao Social pelo Esporte

Banco de Leite Humano

(riago do Instituto Haitiano de Reabilitagdo
(apacitagdo de Membros do Poder judicidrio
Gonstrugdo de 3 Unidades de Pronto Atendimento
(capacidade para 450 pessoas/(ia)

Doagdo de 50 ambulancias com UTI movel para
integragdo entre atendimento bésico & hospitalar
(apacitagao para elaboracao de Politicas Publicas
de Museus por meio da reconstrugao do Museu

de Arte Haitiana

m= Paises em que 0 Brasil tem
projetos de cooperagdo
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Mali
Estagdo experimental de algodao da
Embrapa (a servico de Mali, Burkina
Faso, Chade e Benim)

Nicleo de Capacitagdo Profissional
do Senai (em negociagao)

Senegal

Estagdo experimental de arroz (a servigo do
Senegal, Mali, Mauritania e Guné-Bissau)

Caho Verde

Guatemala, Repiblica
Dominicana, El Salvador e
Jamaica / o
Centros Profissionais binacionais )
(em negociagao) ’

Equador
Telecentros comunitarios

Bolivia
(riagao e consolidagao do Instituicao
Piblica de Pesquisa Agropecudria

Paraguai
Centro de Capacitagao Profissionai do Senai
(exemplo de sucesso de projeto
estruturante: desde sua inauguraao, em
2002, foi responsével pela formagao de 10
mil profissionais em 660 cursos)

(riagao da Escola Técnica de Sade
(entro de Formagdo profissional

Apoio & universidade da drea de Sadde, & criagao do Instituto
Nacional de Satide e de doutorado em satide pablica

Guiné Bissau

Criagao da Escola Técnica de Satide

Apoio & criagdo do Instituto Nacional de Saude
¢ ao fortalecimento do sistema de satide

(riagdo do Centro de Formagdo das Forgas————*»

Gentro de Formagdo profissional
Escola piloto de ensino fundamental
Serra Leoa
Gombate ao HIV-Aids
-

Libéria
Gombate ao HIV-Aids
Gana

de Seguranga

(Combate & maldria

Uruguai
Telecentros comunitérios

Argélia
Marrocos
Nicleo de capacitagao profissional
do Senai (em negociagao)

Escritorio da Embrapa
Gombate ao HIV-Aids
Estruturagdo do Sistema
Nacional de Atengao a
Anemia Falciforme

$do Tomé e Principe
(ombate & maldria

Gentro de Formagdo
profissional (em implantagao)

Camardes

Combate & maldria

Niicleo de Capacitagao Profissional
do Senai (em negociagao)

Angola

(riagao do mestrado em saide publica,
Apoio para a criagao da Escola Nacional de
Saude Pblica,

(entro de Formagao Profissional do Senai
Gombate & maldria



Arménia
Cursos de atendimento
pré-hospitalar

Ucrania
Gombate 4 Gripe Influenza A
Recuperagdo de lengois fredticos

Azerbajao
Gurso de capoeira

Libano iria

% Coréia do Norte

Vietna
Kuaite !
h Filipinas
Arabia Saudita
>\ <
Afeganistio P A

Autoridade
Nacional Palestina ‘

Repiiblica do Congo
Gombate & malaria
¢ Nauru
Quénia
Gombate ao HIV-Aids \

Timor Leste

Tanzania _ Centro de Formagéo Profissional
Gombate ao HIV-Aids Apoio & reestruturacao e fortalecimento
dos sistemas de Saide, Justica e
. Previdencia Social
Zambia _ Gombate ao trabalho infantil
Combate ao HIV-Aids Promogao de empregos Verdes
Nicleo de Gapacitagao Profissional Projetos agricolas
do Senai (em negociagao) Projetos de Seguranga Almentar

(merenda escolar, pesca, agricultura
familiar, comercializacao e distribuigao
de alimentos)

Formagédo Profissional

Ensino de portugués

Botsuana Mogambique

Combate ao HIV-Aids  Escritério da Fiocruz

Fabrica de medicamentos em implantagao em Mogambique (EI)
(riagdo da Escola Politécnica em Satide, do Instituto nacional
para a Mulher ¢ a Grianga e de mestrado em satde
Programas de capacitagao em satide materna, manutencao de
equipamentos e monitoramento e avaliagao de programas e
servigos de combate a Aids

Introdugdo ao programa Farmacia Popular

Projeto de Desenvolvimento Agricola da Savana Tropical
Fortalecimento do Instituto de Investigagao Agréria
Plataforma de inovagao em tecnologias agricolas

(entro de Formagao profissional (em implantagao)

Programa de Formacdo de Professores de Nivel Bésico e Médio
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meio de governos estaduais e municipais
e de Organizagdes Nao Governamentais.
Segundo o estudo, trés quartos do total de
recursos que o Brasil destinou & cooperagiao
internacional nos cinco anos estudados
foram contribui¢des a organismos ou bancos
internacionais, como Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU), Organizag¢do Mundial de
Saude (OMS), Organizagdo Panamericana
para a Saude (Opas), Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), Banco Africano
de Desenvolvimento (BAD), entre outros. As
bolsas de estudos para estrangeiros ficaram
com quase 10%, a cooperagdo técnica com
pouco menos de 9% e a assisténcia huma-
nitaria, com 5,5% (ver grafico pagina 52).
O levantamento global do Ipea, entretanto,
nao computa os recursos aplicados pelo Brasil
em Operagdes de Paz, por serem verbas
posteriormente reembolsadas pela ONU,
mas menciona o aumento da participagao
nacional também nessa area. Metade das 26
Missdes de Paz das quais o pais participou
desde 1957 concentram-se nos cinco anos
analisados pelo estudo. O Brasil investiu
nessas operagdes, realizadas em 13 paises,
R$ 613,6 milhoes. A importancia dada pelo
pais a este tipo de agdes evidencia-se pela
criagao, ja em 2005, de um Centro de Instrugio

para Operagdes de Paz, no Rio de Janeiro.

“Nossa cooperagdo se pauta por
levar as tecnologias e politicas
publicas que estdo tendo bons

resultados no Brasil para os
paises em desenvolvimento que

o solicitam, sempre elaborando

e empreendendo os projetos
junto com eles para que sejam
adequados as suas necessidades

e para que possam continud-los

depois de forma autonoma”

Ministro Marco Farani,
diretor da Agéncia Brasileira de Gooperagao (ABC)
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Aula para formagao técnico profissional de professores de capoeira, em Sao Tomé e Principe, no litoral africano

O aumento da cooperagéo brasileira tem
especial importéncia numa conjuntura de
crise mundial que piorou o acesso da maioria
dos paises pobres aos mercados, a0 mesmo
tempo em que retraiu as ajudas internacionais
ao seu desenvolvimento, como mostram os
Relatorios dos Objetivos do Milénio de 2007
e de 2008. O total dessas ajudas é inferior
ao total dos subsidios agricolas internos

praticados pelos paises ricos.

O impacto do Brasil na cooperagao inter-
nacional, porém, néo pode ser medido pelo
volume de recursos investidos, muito aquém
do montante aportado por outros paises emer-
gentes como Turquia, Coreia do Sul, China e
India. “Quanto vale ensinar uma comunidade
aresolver um problema? Ajuda-los a conhecer
e adaptar nossas solugdes?”, pergunta Jodo
Brigido, técnico de planejamento e pesquisa

do Ipea, e um dos autores do estudo.

Arquivo ABC/MRE
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O Brasil estd mudando a cooperagao
internacional com sua nova forma de
pratica-la. Enquanto as nagdes ricas tendem a
oferecer programas que sio pacotes prontos,
fechados, dirigidos principalmente para
paises nos quais tém interesses geopoli-
ticos, o Brasil pauta sua cooperagéo pelas
demandas recebidas e pela construgdo de
projetos com intensa participagao dos paises
beneficiados - e sempre que possivel de
suas sociedades civis — tanto na definicio
das prioridades, metas e estratégias, como
na implementa¢ido das acoes e avaliagdo
dos resultados.

E uma cooperagio de mio dupla, na qual
o Brasil também aprende muito e fortalece
seu poder de influéncia em f6éruns interna-
cionais, porque estreita suas relagdes com
outros paises, amadurecendo o debate sobre
temas de interesse comum. As operagdes
de paz no Haiti, por exemplo, auxiliaram
na elaboragdo das estratégias de retomada
e pacificagdo dos morros cariocas. Também
o protagonismo que o Brasil logrou em
debates internacionais vem em parte de
sua atuacio salientando a necessidade de
ampliagdo do acesso dos paises pobres as
drogas contra Aids.

Por outro lado, enquanto as ajudas ao
desenvolvimento oferecidas por emergentes
como a China vém sempre condicionadas
4 obtengdo de contrapartidas comerciais
ou garantia de acesso a recursos natu-
rais, a cooperagdo brasileira é sempre
desvinculada de qualquer pré-condicio
ou contrapartida. Parte do principio de
que um mundo mais equitativo e mais
desenvolvido social e economicamente é
mais estdvel e melhor para todos. Ela se
baseia no respeito a soberania das nagdes
e no desenvolvimento de competéncias
locais que permitam aos paises manter
depois os projetos de forma auténoma.

O diretor da Agéncia Brasileira de
Cooperagao (ABC), ministro Marco Farani,
explica: “nossa cooperagio se pauta por

levar as tecnologias e politicas publicas

que estdo tendo bons resultados no Brasil
para os paises em desenvolvimento que o
solicitam, sempre elaborando e empreen-
dendo os projetos junto com eles para que
sejam adequados as suas necessidades e
para que possam continud-los depois de

forma auténoma”

Nossa cooperagdo ndo impoe
nenhuma contrapartida.
Transferimos tecnologias
e produtos que ndo estdo
protegidos por patentes,

mas essa aproximagdo pode
perfeitamente se desdobrar
depois em negocios

Antonio Carlos do Prado,
coordenador de cooperagao da Embrapa

Este tipo de cooperacdo, acrescenta
Farani, representa uma ferramenta de politica
externa “porque projeta internacionalmente
0 Brasil como um pais que contribui para a
construgdo de um mundo mais justo e mais
equilibrado, melhora as relages bilaterais,
facilitando o didlogo e a busca de consensos

em muitas areas e féruns internacionais”.

-

Técnicos brasileiros no projeto de manejo e recuperagdo da cobertura vegetal da bacia do Mapou, no Haiti

COOPERAGAO TECNICA Foi com esta filosofia
definida pela ABC que a Embrapa mergu-
lhou em cheio na cooperagao internacional.
Em 2006 estabeleceu dois pesquisadores
na Africa para prospectar necessidades,
participar de seminarios, debates e reunides,
assim como para organizar a ida de outros
técnicos, agilizando a resposta as demandas
que surgiam. “Desde entéo, por orientagdo
da ABC, estamos passando de projetos de
capacitagdo e treinamento de curto prazo
para projetos estruturais mais ambiciosos
que duram trés ou quatro anos’, explica o
coordenador de cooperagio da Embrapa,
Antonio Carlos do Prado.

A partir de um intenso didlogo com
governos e institui¢des locais de pesquisa,
a Embrapa definiu e estd implementando
com eles dois projetos de ambito regional.
Sao duas fazendas experimentais para testar
a adaptabilidade as condigoes locais de
algumas variedades de algoddo (em Mali)
e de arroz (no Senegal) desenvolvidas no
Brasil as condi¢des locais. Além dos testes,
as duas unidades também visam capacitar
pesquisadores e transferir tecnologia para
a produgdo local das sementes. Para isso,

cada uma das fazendas é coordenada por

um experiente pesquisador da Embrapa,

b
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mas todos os outros técnicos sdo africanos.
A unidade de Mali recebe pesquisadores de
Burkina Faso, Chade e Benim, enquanto a
fazenda experimental de arroz do Senegal
conta com trabalhadores de Mali, Mauritania
e Guiné Bissau. O foco na capacitagio é tdo
grande que a Embrapa criou em Brasilia
um centro para treinamento de técnicos e
pesquisadores estrangeiros.

“Nossa cooperagdo ndo impde nenhuma
contrapartida. Transferimos tecnologias e
produtos que ndo estdo protegidos por patentes,
mas essa aproximagdo pode perfeitamente
se desdobrar depois em negdcios. Afinal,
com este vinculo estabelecido é mais facil
ser escolhido para a compra de insumos e
equipamentos agricolas”, pondera Prado.

Mogambique é o pais com o qual a
Embrapa tem mais projetos, com o destaque
para a Plafatorma de Inovagao Agropecudria,
desenvolvida em parceria com os EUA, e
para o Projeto Pré-Savana, em conjunto
com o Japdo. Inaugurada no final de 2010,
a plataforma é a primeira iniciativa voltada
a estimular a pesquisa conjunta com a
Africa. Trata-se de uma rede virtual que
permite prospectar interesses comuns e
formatar projetos de pesquisa. Em poucos

meses, a rede ja aprovou oito projetos de

US$ 100 mil cada, a serem financiados
pelo Banco Mundial. O or¢amento inicial
da plataforma é de US$ 1 milhdo, e a
tendéncia é crescer.

Programas sociais e estratégias participativas
desenvolvidos no Brasil também vém sendo
foco de crescente interesse externo e objeto de
cooperagdo. O Sistema Unico de Saude (SUS),
que universalizou o atendimento a populagdo
investindo em prevengdo, saide da familia e
atengdo bésica, ¢ um bom exemplo. Ao menos
Peru, El Salvador, Equador e Haiti ja comegam,
com a cooperagao brasileira, a reestruturar
seus sistemas de satide em bases similares.
Outros paises vém manifestando interesse em
conhecer o funcionamento do Bolsa Familia
e alguns jd comecam a elaborar, com a ajuda

do Brasil, programas proprios inspirados nele.

BANCOS DE LEITE HUMANO Os bancos de leite
humano (BLH) s3o outro grande exemplo da
cooperagio técnica brasileira. A combinagdo
de baixo custo e eficicia dos métodos de coleta
e controle de qualidade desenvolvidos pela
Fiocruz possibilitaram ao Brasil estruturar
a maior e mais complexa rede de BLH do

mundo. Com 78 postos de coleta, 198 bancos

e mais de 114 mil doadoras que alimentam

Tecnologia de Banco de Leite Humano é um dos principais exemplos de cooperagao técnica brasileira
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anualmente 100 mil recém nascidos que ndo
podem ser amamentados pelas mées, a rede
brasileira tem hoje o dobro das dimensdes
que tinha em 2001, quando foi premiada
pela Assembléia Internacional de Satde
como a iniciativa que mais contribuiu para

aredugio da mortalidade infantil no mundo.

“A concepgdio brasileira de
olhar para a saude integral,
desperta muito interesse nos
outros paises, assim como as

politicas e tecnologias sociais.
Eles querem saber como se faz
para envolver a populagdo nas
agoes de satide, como fazemos
na gestdo do SUS, nos bancos
de leite ou no combate a Aids”

Eduardo Botelho,
chefe da assessoria internacional do
Ministério da Saude

O reconhecimento estimulou a demanda
e, nos ultimos cinco anos, a experiéncia brasi-
leira serviu de modelo para a implantagdo
de bancos de leite humano em 24 paises da
América Latina, Africa e até Europa. Tudo
isso gragas a cooperagdo brasileira para
transferéncia de tecnologia barata e eficaz, que
inclui desde a esterilizagdo de embalagens de
alimentos reaproveitadas até estratégias para
envolver a comunidade e aproveitar servigos
publicos, como os bombeiros, para a coleta.

Mais de 85 mil recém nascidos sdo
beneficiados no exterior por esses BLH
que, segundo os estudos, tém potencial de
reduzir a mortalidade infantil em cerca de
13%. Diferentemente de outras redes de
leite humano, como a dos Estados Unidos,
arede brasileira ndo mescla todo o leite, mas
analisa e classifica cada amostra segundo suas
caracteristicas nutricionais para fornecer a
cada recém nascido o leite com perfil mais

adequado as suas necessidades.
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Técnicos de Sdo Tomé e Principe recebem capacitagao no Amazonas para o combate a malaria

Todos esses sao exemplos da cooperagdo
brasileira Sul-Sul na drea técnica que envolve,
sob a coordena¢io da ABC, cerca de 120
instituigdes brasileiras e parcerias com quase
70 paises. Dentre eles, os que recebem uma
parcela maior dos recursos, segundo o estudo
do Ipea, sdo os paises de lingua portuguesa
(27%) e 0s da América Latina e Caribe (40%),
com destaque para o Mercosul (15%). A
Africa absorve cerca de metade dos recursos
brasileiros destinados & cooperagao técnica,
América Latina e Caribe, 40%; e Asia e Oriente
Meédio, 11%. Os paises que recebem maiores
investimentos sdo Mogambique, Timor Leste,
Guiné Bissau, Haiti, Cabo Verde e Paraguai.

S6 na area da saude, o Brasil desenvolve
mais de 160 projetos de cooperagio Sul-Sul,
tendo realizado mais de 100 missdes técnicas
ao exterior entre 2005 e 2009. Os maiores
programas sdo os relacionados a prevengao da
Aids, os de imunizagdes e os bancos de leite
humano, mas hé projetos focados também
em maldaria, anemia falsiforme, formacos,
saude indigena, mental, gestao participativa
e até cirurgia cardiaca. Dois ter¢os sdo na
América do Sul e um ter¢o na Africa, onde
as agoes se concentram principalmente nos

paises de lingua portuguesa.

Sob alideranga da Fiocruz, a maior parte
dos projetos procura formar recursos humanos
e construir capacidades em pesquisa, ensino
e servigos e na criagdo ou fortalecimento de
instituicdes como escolas de satde publica,
universidades ou ministérios. O objetivo é
romper com a tradicional transferéncia passiva
de conhecimentos e tecnologias e explorar
recursos locais por meio do didlogo. A Fiocruz
vem dando especial apoio a estruturagdo
de institutos nacionais de saude publica
nos paises africanos de lingua portuguesa.

“A concepgao brasileira de olhar para a
saude integral, cuidando de seus determi-
nantes sociais desperta muito interesse nos
outros paises, assim como as politicas e
tecnologias sociais. Eles querem saber como
se faz para envolver a populagdo nas agdes
de satide, como fazemos na gestdo do SUS,
nos bancos de leite ou no combate a Aids”,
explica Eduardo Botelho, chefe da assessoria
internacional do Ministério da Satde.

Organismos publicos federais, universi-
dades e empresas pubicas como Embrapa,
Fiocruz, Sistema S (Sebrae, Senai, Senac,
Senar), IBGE, Serpro e, inclusive o Ipea,
colocam a disposi¢io dos paises seus conhe-

cimentos técnicos e recursos humanos,

oferecendo capacitagdes, treinamentos
e transferéncia de tecnologia, além da
elaboragao conjunta de politicas publicas
e estratégias de atuagdo. No caso da saude,
as a¢des sdo encomendadas pela Fiocruz
que, em 2008, inaugurou um escritério na

Africa, em Maputo, Mogambique.

COOPERAGAO TRIANGULAR Desde 2007, um
numero crescente de projetos vem sendo
empreendidos por cooperagao triangular,
com a participa¢ao de paises desenvolvidos;
e, em 2008, a ABC definiu - sempre aten-
dendo a demandas - alguns programas de
cooperagao com organismos internacionais.

Assim, em parceria com a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), o Brasil
tem em execugao ou negociagao 16 projetos
trilaterais de combate ao trabalho infantil
e trabalho, melhoria da seguridade social
e promogdo de empregos verdes. Com o
Japao hd um projeto de desenvolvimento
agricola da savana tropical em Mogambique;
com os EUA um projeto de apoio a inovagdo
tecnoldgica nesse pais; e com a Alemanha
hé projetos para a disseminagéo de politicas
ambientais para a Amazonia peruana. Mais
recentemente, a ABC passou a trabalhar
também com instituigdes estaduais e organi-
zagdes nao governamentais de reconhecida
capacidade técnica.

Nos tultimos anos, a cooperagao interna-
cional brasileira passou a priorizar projetos
estruturantes, ou seja, projetos maiores, mais
abrangentes, de longo prazo e com maior
efeito multiplicador.

E o caso das duas fazendas experimen-
tais da Embrapa na Africa, dos centros de
formagao profissional do Senai e Senac em
varios paises, assim como o programa de
estruturagao da aten¢do primadria a saude
no Haiti. Projetos estruturantes facilitam
a mobilizacdo de diversas institui¢des
brasileiras que podem cooperar de forma
complementar, assim como a atragdo de

parceiros para cooperagio triangular.
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Exemplo muito bem sucedido desses
projetos é o Centro de Formagao e Capa-
citacdo Profissional de Hernanddrias, no
Paraguai. Executado em parceria com o
Senai, desde que foi inaugurado, em 2002,
ja formou mais de 10 mil profissionais em
660 cursos nas dreas de eletroeletronica,
metal-mecanica, construgao civil, informética

e outras especialidades.

“O pais aprendeu muito
com a experiéncia.
Nado se pode conceber a
atuagdo das For¢cas Armadas
nos morros cariocas sem a

experiéncia prévia do Haiti”

Marcos Cintra,
pesquisador do Ipea

Na drea de satde, outro bom exemplo de
projeto estruturante ¢ a fibrica de medica-
mentos genéricos contra Aids, que o Brasil
esta construindo em Mogambique. Além
de fornecer os equipamentos e capacitar
técnicos locais para opera-los, o pais presta
assessoria para que os mogambicanos
aprendam a obter as certificagdes necessarias
para que possam exportar os medicamentos
para os paises vizinhos. Dessa forma, uma
cooperagdo que teve inicio hd varios anos
com a doagdo de remédios e capacitacdo de
médicos para acompanhar os pacientes foi se
desdobrando em projetos mais ambiciosos
dirigidos a aumentar a autonomia e ampliar
o acesso dos paises africanos as drogas para
o tratamento.

Mesmo temas financeiros e de gestao publica
comegam a ser objeto da cooperagao Sul-Sul.
Paises como a Jamaica ja manifestaram inte-
resse em conhecer a estratégia financeira que o
governo brasileiro arquitetou para renegociar
adivida de estados e municipios, aproveitando
a grande oferta de capitais externos. Outros

querem saber como um pais das dimensdes
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do Brasil controla os investimentos do PAC
(Programa de Aceleragdo do Crescimento),
ou ainda como a Caixa Econdmica Federal
faz a gestdo de projetos sociais que muitas
vezes sdo de saneamento de bairros. O Ipea
esta desenvolvendo um trabalho em parceria
com a ABC estudando como esses paises
poderiam se beneficiar desse tipo de solugoes
desenvolvidas no Brasil.

Alids, o préprio estudo do Ipea que é tema
dessa reportagem serd, em breve, objeto de
cooperagdo internacional. A OCDE (Organi-
zagao para Cooperagao e Desenvolvimento
Econodmico) faz esse tipo de levantamentos
hé décadas, mas nunca usou tecnologia da
informagéo para isso. Para o estudo, o Ipea
usou um formuldrio eletronico (transformado
em software publico) que jd esta sendo tradu-
zido, porque ha vérios paises interessados
tanto em acessar a base de dados como em

usar o software.

RADIOGRAFIA DA COOPERAGAO O estudo Coope-
ragdo Brasileira para o Desenvolvimento
Internacional 2005-2009, destaca que a assis-
téncia humanitdria a paises em situagéo de
emergéncia ou calamidade foi a modalidade
de cooperagdo que mais cresceu (73 vezes),

passando a ocorrer basicamente na forma de

ajuda direta (97%) e ndo mais intermediada
por organizagdes internacionais. Nessa
assisténcia predominam agdes na drea de
alimentacdo, saude, fretes e direitos humanos,
com destaque para a doagdo de suprimentos.
Trés quartos dessa assisténcia humanitdria
se concentra na América Latina e Caribe,
mas inclui também agdes em outras regides,
sobretudo em questdes de grande apelo, como
o envio de ajuda a refugiados palestinos.

A segunda modalidade de cooperagao que
mais cresceu foi a técnica, quase quadrupli-
cando o volume de recursos dedicados a ela.
Com isso, em 2009, absorveu 13,5% do que o
Brasil investiu no desenvolvimento de outros
paises, quase o dobro do percentual de cinco
anos antes. Ela se concentra basicamente na
area de agricultura, satde, administragao
e seguranca publica e estd especialmente
dirigida a capacitagdo de recursos humanos.

Mesmo apresentando crescimento rela-
tivo mais modesto (de 50%) que os itens
anteriores, as verbas que o Brasil destina a
organizagdes internacionais representaram
trés quartos do total investido em coope-
ragao entre 2005 e 2009 e 68% do aplicado
em 2009. Quase um tergo desses aportes a
organismos internacionais foi para o Fundo
de Convergéncia Estrutural e de Fortaleci-

mento Institucional do Mercosul (Focem),

Grafico 1: Cooperagdo Brasileira para o desenvolvimento de outro paises 2005-2009
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destinado a reduzir as disparidades regionais.
(@] que mais cresceu, entretanto, foram as
contribui¢des brasileiras para organismos
internacionais como a ONU, Opas e OMS
— quase triplicaram. O restante foi destinado
a outros fundos de bancos regionais que
financiam projetos de redugdo da pobreza
em paises de baixa renda, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Banco Mundial (Bird) e Banco Africano de

Desenvolvimento (BAD).

0 HAITI E AQUI As agdes de cooperagio que o
Brasil implementa no Haiti talvez sejam um
dos melhores exemplos sobre o que significa
cooperar para o desenvolvimento e sobre
como estabilidade politica é indissociavel
do combate a pobreza.

Desde 2004, quando passou a liderar
a Missdo das Nagoes Unidas para a Esta-
bilizagdo do Haiti (Minustah), o Brasil
rompeu com a visao simplista de solugdes
puramente militares para instabilidades que
se originam em problemas sociais, politicos
e econdmicos e defendeu que as tarefas da
Minustah deviam incluir: a promogédo do
didlogo de reconciliagao nacional; assisténcia
humanitaria; e o fortalecimento institucional
do Estado, sobretudo nas areas de direito e
promogéo do desenvolvimento econémico
e social. De fato, o Brasil defendeu essa
posi¢ao desde que a necessidade de uma
missdo de paz no Haiti comegou a ser
debatida na ONU.

O resultado foi uma misséo de pazabrangente,
multifacetada e integrada, na qual as forcas de
paz realizaram até obras de infraestrutura -
como a pavimentagao de vias ptiblicas da capital
por demanda das autoridades - engajando-se
no enfrentamento das verdadeiras causas do
conflito: a fome, a pobreza, a fragilidade das
institui¢des democriticas.

Para além do comando da Minustah,
o Brasil também se engajou num amplo
programa de cooperagdo que so se expandiu

desde entdo. Na drea agricola e de seguranga

Envio de medicamentos ao Haiti. Operacao envolve também educacao, agricultura e seguranca

O resultado dessas agoes,
além da excelente convivéncia
das for¢as de paz com a
populagdo local, foi que os
indices de violéncia cairam a
niveis menores que 0s
dos paises vizinhos e a
economia haitiana voltou
a crescer, resistindo a crise
financeira internacional e aos
furacées de 2008

alimentar, estabeleceu uma unidade de vali-
dagdo de tecnologias agricolas em parceria
com o governo do Haiti; tem projetos para o
aprimoramento da produgéo de arroz, feijao,
milho, mandioca e hortaligas e projetos para
o fortalecimento da agricultura familiar.
Na drea de meio ambiente, executa manejo
e reconstitui¢do da cobertura florestal,
devastada por chuvas e furacdes.

Na satde, implementou o programa de
imunizagdo e estd ajudando a estruturar
a aten¢do bdsica, com a formagao de
profissionais e agentes de satide da familia,

da gestante e da crianga. Para garantir o

abastecimento de dgua potével, coopera
para a construgdo de 70 cisternas comu-
nitarias para captacdo e armazenamento
de dgua da chuva.

O resultado dessas acdes, além da exce-
lente convivéncia das for¢as de paz com
a populagéo local, foi que os indices de
violéncia cairam a niveis menores que os
dos paises vizinhos e a economia haitiana
voltou a crescer, resistindo a crise financeira
internacional e aos furacoes de 2008.

Boa para o Haiti, essa cooperagdo trouxe
dividendos também para o Brasil: “o pais
aprendeu muito com a experiéncia. Nao se
pode conceber a atuagio das Forgas Armadas
Nnos morros cariocas sem a experiéncia prévia
do Haiti", diz Marcos Cintra, um dos pesqui-
sadores do Ipea responsavel pelo estudo.

No final de 2009, a ONU discutia uma
estratégia de saida das for¢as militares da
Minustah e sua substituigdo por forgas civis,
quando o pais foi devastado por um terremoto
que deixou 220 mil mortos, 300 mil feridos,
1,3 milhdo de desabrigados e perdas materiais
equivalentes a 120% do PIB (Produto Interno
Bruto) haitiano. A despeito das dimensées da
tragédia, o terremoto nao chegou a comprometer

os progressoslogrados pela Minustah em termos
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de seguranca e consolidagio institucional. A
ordem publica, ainda que fragil, se manteve.

Como ajuda humanitaria emergencial, o
Brasil enviou ao Haiti mais de 800 toneladas
de alimentos e medicamentos, aumentou
seu efetivo no pais em 900 militares, além
de médicos voluntérios, US$ 200 milhoes
em assisténcia de emergéncia, 500 bolsas
de concluséo de graduagéo e pos para estu-
dantes haitianos e ainda imprimiu cédulas
de moeda haitiana.

A Minustah ajudou na reconstrugio fisica
e na assisténcia humanitdria, empregando
nessas agoes materiais e mao-de-obra produ-
zidos no mercado local, a fim de estimular a
geragdo de empregos e 0 mercado interno.
Com o mesmo intuito, o Brasil passou a
defender em féruns internacionais que
fossem eliminadas todas as tarifas para a
importac¢do de manufaturados fabricados
ou montados no Haiti.

O terremoto ampliou os esfor¢os do Brasil
no Haiti. Em menos de um més, o Congresso
converteu em lei a medida proviséria que
destinava R$ 135 milhdes para a recuperagio

do sistema sanitario do pais, com a doagdo de

quatro unidades basicas de assisténcia sanitdria

| TS » O

(UBAS), agoes de fortalecimento da vigilancia
sanitdria e capacitacao de técnicos em satde.

Além disso, o Senai esta construindo um
Centro de Formagao Profissional no Haiti e a
Policia Federal colabora para a capacitagdo da
politica nacional. Ja foram assinados também
projetos para a construgao do Instituto Haitiano
de Reabilitagdo de Pessoas com Deficiéncia e
o treinamento de pessoal para a implantagao
de um programa de reabilitagéo.

Entre os inimeros projetos em nego-
ciagdo ha um segundo centro de formagao
profissional (do Senac); a constru¢io de um
parque tecnoldgico com pequenas usinas
de reciclagem de escombros para posterior
capacita¢do de pessoal em técnicas de
construgdo civil e eficiéncia energética que
usem os materiais reciclados; e um projeto
voltado a fortalecer a capacidade politica
e institucional do pais para promog¢io dos

direitos das pessoas com deficiéncia.

BRASIL LIDER NO COMBATE A AIDS Nao, o Brasil
nio desenvolveu nenhum dos mais avancados
medicamentos contra a Aids, mas lidera a

cooperacdo internacional para que os paises

Embaixador do Brasil em Mogambique, Antonio José Maria de Souza e Silva, assina acordo de
cooperagdo de projetos na area de saide com o Ministro mogambicano Paulo Ivo Garridova
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em desenvolvimento — os mais afetados pela
epidemia — consigam implementar, com
auto-suficiéncia crescente, programas de
tratamento e prevengao, e para que tenham

acesso aos medicamentos.

“Essa forma de trabalhar
ouvindo as necessidades,
discutindo as propostas
e respeitando a agenda
do pais tem feito toda a
diferenga e recebido muito
reconhecimento”

Mauro Figueiredo,
chefe da divisao de projetos de cooperagao do
Ministério da Saiide

Em 1996, porém, quando langou o
programa baseado na universalizagdo do
fornecimento da terapia na rede publica,
a comunidade internacional encarou com
ceticismo: ndo viam o Brasil em condigdes
de gerenciar um programa que implicava
implementar sofisticadas terapias em dezenas
de milhares de pacientes.

O reconhecimento veio um ano depois,
com os primeiros resultados: queda substancial
das doengas oportunistas, das internacdes e
da mortalidade por Aids, adesdo similar a
dos paises desenvolvidos, sem aparecimento
de altos niveis de resisténcia viral. E o mais
surpreendente: boa relagdo custo-beneficio - o
investimento representou economia expressiva
de recursos gastos com o tratamento das
consequéncias da doenga.

Comisso, 0 programa nacional de combate a
epidemia tornou-se uma referéncia internacional
e, em 2001, foi premiado pela ONU. Hoje, 23
paises da América Latina, Asiae, sobretudo, Africa
mantém projetos de prevengio e tratamento
da Aids estruturados a partir da cooperagao
brasileira e sete deles utilizam medicamentos
fabricados e doados pelo Brasil.

A cooperagao internacional do Brasil para

o combate a Aids teve inicio primeiro com



os paises de lingua portuguesa da Africa,
para os quais foi organizado um curso para
o planejamento, implementagéo e avaliagdo
de programas. Em 1999, por demanda das
embaixadas locais, o pais passou a colaborar
também com Africa do Sul, Namibia, Quenia
e Zimbabwe. Foram feitas duas missdes para
diagndstico e discussdo com esses paises das
areas de interesse mutuo para cooperagio.

Todos os técnicos que atuam na drea
frisam: ndo se trata de exportar o modelo
brasileiro, mas de aproveitar as ligoes da
experiéncia nacional. Por isso, a cooperagao
vai do planejamento conjunto das agdes de
prevengio e combate a capacitagdo de recursos
humanos locais para sua implementagio,
gerenciamento e avaliagdo até, em vdrios
casos, a doagdo dos remédios. Em 2009, mais
de 4 mil pessoas desses paises eram tratadas
com medicamentos doados pelo Brasil.

“Essa forma de trabalhar ouvindo as neces-
sidades, discutindo as propostas e respeitando
aagenda do pafs tem feito toda a diferenga e
recebido muito reconhecimento’, diz Mauro
Figueiredo, chefe da divisdo de projetos de
cooperagdo do Ministério da Saude.

Além da cooperagio bilateral, o Brasil
tem influido de maneira decisiva nos féruns
internacionais para ampliar e melhorar o
formato da cooperagao multilateral para o
combate a Aids, aumentando o protagonismo
dos paises beneficidrios nos programas. O
Brasil é o idealizador, por exemplo, do Fundo
Global de Combate a Aids, Tuberculose e
Maldria, criado pela ONU em 2001. Desde
entdo, com recursos obtidos com doagdes de
paises desenvolvidos, o fundo jé financiou
US$ 19,8 bilhoes em projetos que sdo admi-
nistrados sempre por organiza¢des indicadas
pelos paises beneficidrios. Também fomenta
iniciativas voltadas a garantir o acesso aos
medicamentos, como a Estratégia Mundial
sobre Inovagio, Propriedade Intelectual e
Saude Publica na Organiza¢ao Mundial de
Saude (OMS).

Em 2005, com o objetivo especifico de

criar capacidades técnicas locais e susten-

Fazenda experimental da Embrapa no projeto Apoio ao Desenvolvimento da Rizicultura do Senegal

O Brasil é ainda um dos
principais responsdveis por
organizar a Conferéncia
Mundial sobre os Determinantes
Sociais da Saude

taveis para a implantagdo dos programas
nacionais de combate a Aids, o Brasil criou
o Centro Internacional de Cooperagio
Técnica em HIV e Aids, em parceria com
o Programa Conjunto sobre HIV/Aids das
Nagdes Unidas (Unaids).

No mesmo ano, o pais lan¢a o compro-
misso de prover os anti-retrovirais que
fabrica — os genéricos usados nas primeiras
fases do tratamento - a todos os pacientes
de paises lus6fonos em desenvolvimento
(Guiné-Bissau, Cabo Verde, Sio Tomé e
Principe, Timor Leste), além de Bolivia e
Paraguai. Também se envolve em agdes de
capacita¢do para a auto-suficiéncia para o
manejo clinico, em agdes de prevengio e de
fortalecimento da sociedade civil.

“Hoje nos centramos em estruturar
programas de DST/Aids mostrando aos

outros paises como trabalhar com a socie-

dade civil nesse processo, porque esse foi
um elemento essencial para o sucesso do
programa brasileiro’, explica Figueiredo.

O que o pais ganha com isso? Carlos Passa-
relli, do Programa de Cooperagao em Aids
do Ministério da Satude, destaca que o Brasil
aprende muito com a troca de experiéncias,
vendo novos enfoques e angulos de problemas
que ndo tem solucionado internamente: “Além
disso, ganhamos novos aliados para debater nos
féruns multilaterais temas como a importéncia
de estratégias especificas para o combate &
epidemia nos grupos mais vulneraveis ou
sobre as barreiras para o acesso universal ao
tratamento, a necessidade de flexibilizar a
propriedade intelectual para medicamentos de
alto custo, entre outros. De fato, a cooperagio
internacional é a principal responsavel pela
América do Sul estar falando em unissono
pela primeira vez na Organizagao Mundial de
Saude (OMS) sobre vérias questdes, entre as
quais a defesa do acesso aos medicamentos”.
O Brasil é ainda um dos principais respon-
saveis por organizar a Conferéncia Mundial
sobre os Determinantes Sociais da Satde, a
ser realizada no Rio de Janeiro, em outubro
de 2011, conclui Passarelli. 0
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Jodo Brigido Bezerra Lima

Sobre a formulacado de
indicadores de avaliacao

cooperacgdo brasileira para o

desenvolvimento realiza-se na

implementagio de agdes de apoio

a paises com dificuldades na supe-
ra¢do de obstaculos ao seu desenvolvimento
socioeconomico. Essa cooperagao se utiliza de
praticas desenvolvidas internamente que sao
repassadas aos parceiros mediante processo
de adaptagao as realidades locais. Trata-se
de abordagem que vem sendo aperfei¢oada
em anos recentes, consistente com uma visao
contemporanea da realidade e da sociedade
e alinhada ao projeto de nagdo concebido
na Constitui¢do de 1988.

Asmodalidades dessa cooperagio ganharam
em importancia ndo pelo montante de
recursos financeiros investidos pelo Poder
executivo, mas pela qualidade, flexibilidade
e consisténcia das respostas acumuladas
nas institui¢des e pela efetiva participagao
de 6rgaos e entidades publicas, universi-
dades, organiza¢des da sociedade civil e da
iniciativa privada.

A abordagem brasileira busca a horizonta-
lidade na relagdo entre parceiros, eliminando
a prevaléncia de condicionantes econdmicas
e comerciais e qualquer medida de carater
intervencionista. Nesse sentido, mais de
setenta organismos publicos estdo compar-
tilhando suas experiéncias e boas praticas
no ambito da cooperacio internacional na
América Latina, Africa e Asia.

A cooperagao brasileira tem se ajustado as
determinantes que caracterizam as relagdes
Sul-Sul e ocorre simultaneamente ao crescente
protagonismo do pais na comunidade inter-
nacional e a superagio das metas relacionadas

a reducdo da pobreza estabelecidas nos
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Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) acordados pela Organizagiao das
Nagdes Unidas (ONU).

O Brasil investiu R$ 2,9 bilhdes em
assisténcia humanitaria, bolsas de estudo
para estrangeiros e cooperagio técnica,
cientifica e tecnoldgica e com as contri-
buig¢des para organizag¢des internacionais;
bancos regionais no periodo de 2005 a
2009 conforme dados que constam no
estudo intitulado Cooperagdo Brasileira
para o Desenvolvimento Internacional
2005-2009. Entretanto, esse numero nao
valora os aspectos de competéncia, apren-
dizagem organizacional e fortalecimento
institucional, por exemplo, repassados
aos profissionais locais na superagdo de
problemas de crescente complexidade que
prevalecem no ambiente em que atuam em
seus paises e regides.

Em outras palavras e a titulo de exemplo,
o valor da hora técnica do perito brasileiro
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope-
cudria (Embrapa); ou da Fundagao Oswaldo
Cruz (Fiocruz) ou do Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (Ipea) possibilita o
célculo dos recursos investidos pelo governo
brasileiro, mas ndo tem consisténcia quando
adotado como indicador da qualidade da
cooperagao técnica, cientifica e tecnoldgica
na formulag¢do ou no suporte dado a proce-
dimentos de aperfeicoamento de politica
macroecondmica, ou na implementacao
de unidades de saude para o atendimento
permanente as populagdes; ou na execugio
de técnicas de manejo e de reconstituicao

da cobertura vegetal em dreas devastadas.

Competéncias adequadas e interdisci-
plinares que caracterizam a cooperagdo
brasileira fortalecem as organizacdes dos
paises no enfrentamento dos problemas
locais e tém merecido grande aceitagéo,
refor¢ando a necessidade de apreciagdo mais
detida de aspectos conceituais da abordagem
brasileira em uso.

Ao mesmo tempo em que se reconhece a
magnitude do levantamento, sua relevancia
e o significado do trabalho desenvolvido
no resgate dos investimentos realizados
pelo governo federal na cooperagéio
internacional para o desenvolvimento,
¢ importante atentar quanto a ingente
necessidade de se promover debates sobre
aspectos conceituais e de aprimoramento
dos procedimentos de registro e de carac-
terizagdo das agdes de apoio a paises com
dificuldades na superagdo de obstaculos
ao seu desenvolvimento no momento em
que se vivencia crescente internacionali-
zagdo das institui¢des publicas federais
brasileiras.

E patente a deficiéncia de indicadores para
a avaliacdo da qualidade das modalidades
adotadas na cooperagdo para o desenvol-
vimento e uma simultinea adequagdo dos
procedimentos em uso. O levantamento dos
recursos investidos ndo expressa a eficiéncia
das agdes e nao possibilitam aos governos uma
maior clareza da situa¢do, permitindo-lhe
planejar de forma mais eficaz o direcionamento
das politicas publicas a partir de indicadores

confidveis e atualizados.

Jodo Brigido Bezerra Lima ¢ pesquisador do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea).



Guilherme de Oliveira Schmitz

Mapeando a Cooperacao para o desenvolvimento

lguns paises em desenvolvimento

vém crescendo mais rapida-

mente do que os desenvolvidos

ha algum tempo, sobretudo,
durante a ultima década. Na¢des como
Brasil, India e China passaram a ter
maior participa¢do na economia inter-
nacional e, por conseguinte, aumentaram
sua parcela no comércio global. Indices
econdmicos mostram que este crescimento
¢é acompanhado por melhorias relativas
na condigdo socioecondmica de parcela
de suas populagdes, em setores como
educagdo, saude, combate a fome e a
miséria e avangos em direitos humanos. No
Brasil, essas melhorias sio mostradas por
meio de indices que comprovam que serd
possivel cumprir com todas as metas dos
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio,
antes do prazo de 2015. E, ndo obstante
os desafios do desenvolvimento que ainda
precisam ser contornados internamente,
o pais tem feito sua parte em contribuir
com que outros aprimorem sua condi¢io
social, econdmica e humanitaria.

Neste sentido, o lancamento do estudo
de Cooperagao Brasileira para o Desenvol-
vimento Internacional é a primeira tentativa
do governo federal de sistematizar todos os
dados da cooperagio brasileira. O carater
inédito do documento possibilita que se
tenha, de forma organizada, ciéncia de
fragdo significativa das a¢gdes nacionais no
ambito da Cooperagdo Sul-Sul e explicita
que as formas e modalidades de cooperar
brasileira aproximam-se daquelas oferecida
pelos paises desenvolvidos, com contornos
mais amplos e natureza mais complexa do

que se imaginava. A ajuda prestada ultrapassa

o modelo classico de “cooperagio técnica
entre paises em desenvolvimento” (CTPD),
englobando, igualmente, modalidades como
a assisténcia humanitdria, a concessao de
bolsas de estudo a estrangeiros, contribui-
¢des a organismos internacionais e bancos
regionais, participagdo em missdes de paz
e auxilio a refugiados. Esta é a realidade da
cooperagdo brasileira, engajada em inicia-
tivas de intercambio tecnoldgico e expertise,
parcerias interinstitucionais, cooperagao
financeira e promogdo de investimentos.
Ao mesmo tempo, os programas brasileiros
diferenciam-se da contribui¢do dos paises
desenvolvidos, pois costumam apresentar
maior preocupacio com temas como a habi-
litacdo do comércio internacional, inovagdo
tecnoldgica, geragdo de emprego e renda,
muito mais do que com a boa governanca
e transparéncia.

As agbes de cooperagdo podem ser
consideradas como investimentos que,
futuramente, resultariam em ganhos de
seguranga, ao promover estabilidade de
regides vizinhas e de interesse nacional;
em ganhos econdmicos e comerciais, com
a aproximagdo internacional como fator
propulsor para negdcios; e em ganhos
politicos, ao possibilitar a concerto de
decisdes em arenas internacionais, com a
inclusao de temas caros aos paises do eixo
sul, como o do desenvolvimento. Além
disso, as trocas de experiéncias e a trans-
missdo de conhecimento adquirido por
meio de politicas publicas bem-sucedidas
ajudam a consolidar posi¢des comuns em
diversos setores.

No entanto, se por um lado, o estudo

permitiu que se tivesse um conhecimento

dos dados da cooperagio prestada, por outro,
explicitou desafios que ainda precisam ser
trabalhados. Primeiramente, faz-se neces-
sario persistir no estudo metodolégico da
pesquisa, bem como no aperfeicoamento
do registro dos dados nas institui¢des
executoras do governo federal, com vistas
a retratar por meio de levantamento, cada
vez melhor, as a¢des do Brasil, incluindo
atos de reestruturagio de divida e créditos
subsidiados. E, posteriormente, adentrar
em modelos de avalia¢do da cooperagio
internacional.

Apenas a vontade politica de investir
recursos em agdes de cooperagéo inter-
nacional para o desenvolvimento tem
se mostrado insuficiente para alterar o
hiato de desenvolvimento existente entre
os paises desenvolvidos e em desenvolvi-
mento, ou entre estes. Para tanto, faz-se
ainda necessario esforgo para se avaliar e
monitorar a ajuda, de forma a explicitar os
reais impactos na sociedade e de otimizar
as iniciativa, ao identificar os desperdicios
ao longo do processo.

Por fim, a participagdo do pais em trazer
estratégias para sanar o desafio do desen-
volvimento anda em passo mais largo que
a capacidade do legislador de prever tais
mecanismos. A lacuna legislativa existente
na area da assisténcia humanitaria e da
cooperagdo técnica sdo exemplos de que o
tema ¢ ainda incipiente no debate interno,
mas também de que existe a vontade de se
progredir cooperando com outros paises na

busca pelo desenvolvimento.

Guilherme de Oliveira Schmitz ¢ pesquisador do Instituto de Pesquisa
Fcondmica Apicada (Ipea).
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Mercosul tera placa
de veiculos unificada

Milton Jung/CBNSP

Os veiculos dos paises que integram

0 Mercosul deverdo rodar usando
placas unificadas dentro de até dez
anos. A medida vai permitir a livre
circulacdo de carros, motos, 6nibus e
caminhdes entre o Brasil, a Argentina,
o Paraguai e o Uruguai.

A unificagdo das placas foi aprovada
pelos chanceleres dos paises do bloco,
que participam de encontro em Foz
do Iguagu, em dezembro de 2010.
A placa sera igual para os paises do
Mercosul, com uma alusao ao bloco,
mas a combinagao alfanumérica vai
continuar a ser determinada por cada
uma das autoridades nacionais.

Segundo o Itamaraty; hoje os veiculos
de carga e de passageiros (6nibus e
caminhdes) circulam entres esses paises
com o Certificado de Inspegao Técnica
Veicular que atesta o cumprimento
das condigdes de seguranga para o
deslocamento na regido. Esses veiculos
serdo os primeiros a receber a placa
do Mercosul, o que deve ocorrer a
partir de 2016. Em 2018, as placas

comegardo a identificar também os

veiculos novos.

J
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Pesquisa

Empresas latino-americanas entre
as mais otimistas do mundo

As empresas latino-americanas sdo as
mais otimistas do mundo em relagdo ao
comportamento da economia em 2011. A
conclusdo ¢ da companhia internacional de
contabilidade Grant Thornton. De acordo com
a pesquisa, os empresarios latino-americanos
mostram um indice liquido de otimismo de
75%, em uma escala entre -100% (pessimismo
total) e 100% (otimismo total).

As empresas chilenas sdo as mais otimistas
com a economia em 2011, com um indice

liquido de 95%. O Brasil aparece em quinto

Haiti

entre 0s 39 paises pesquisados, sendo o segundo
pais latino-americano com o maior indice de
otimismo (79%). Além do Chile e do Brasil, a
pesquisa mostra um grande otimismo entre
as empresas argentinas (70%, em 10° lugar no
ranking) e mexicanas (64%, em 14°).

O otimismo das empresas brasileiras esta
em seu maior nivel desde que o pais comegou
a ser incluido na pesquisa, em 2007, quando
o indice ficou em 47%. No ano passado, o
indice de otimismo das empresas brasileiras
foi de 71%.

Um ano apos terremoto, caos e desespero ainda

marcam o pais

O terremoto no Haiti
gerou comog¢ao mundial
e reagdes por parte de
organizagdes estrangeiras,
de entidades civis e da
comunidade internacional.
Mas, depois de um ano do
tremor ainda hd um milhdao
de pessoas em alojamentos
improvisados. Responsével
pelamorte de 3.481 pessoas
e o registro de 157 mil casos
de contaminagéo, a epidemia de célera
agrava a situagdo de alerta. Imagens de
prédios destruidos, lixo e falta de estrutura
basica ainda marcam o pais.

A Organizagio das Nagoes Unidas (ONU)
informou que apenas 19% da populagio no
Haiti tem acesso a agua, ao saneamento e a
higiene. Para especialistas, o baixo acesso
as condigoes de higiene explica o agrava-

mento das epidemias. A falta de comida e

Colin Crowley

de emprego ¢é outro fator de preocupagio
das entidades estrangeiras.

A expectativa era que o pais recebesse
um bilhao de délares, mas apenas 72% desse
valor foram repassados, registrando deficit de
US$ 400 milhoes. Ha promessas de repasses de
US$ 3 bilhoes, que serdo investidos em
projetos de diferentes dreas. S6 para o controle

da colera sdo necessarios US$ 174 milhdes.



Eleicoes

Quatro paises latino-americanos vao eleger novos presidentes em 2011

A América Latina terd neste ano um
periodo de elei¢des presidenciais. Em
quatro paises — Peru, Guatemala, Argentina
e Nicardgua - os eleitores irdo as urnas para
escolher o novo chefe de Estado. No México
e na Venezuela, as elei¢des estio marcadas
para 2012. Os primeiros a viver o clima de
campanha serdo os peruanos, em abril.

No Peru, quatro candidatos tém possi-
bilidade de suceder o atual presidente, Alan
Garcia. Séo eles Luis Castillo e Alejandro
Toledo, além de Keiko Fujimori (filha do
ex-presidente Alberto Fujimori) e Ollanta

Humala.

Na Guatemala, a corrida as urnas serd em
setembro. Uma das candidas é Sandra Torres,
aatual primeira-dama, mulher do presidente
Alvaro Colom. Também disputa as elei¢des
o ex-general Otto Pérez Molina.

Os argentinos escolherdo o sucessor da
presidente da Argentina, Cristina Kirchner,
em outubro. A morte do ex-presidente Néstor
Kirchner, no fim do ano passado, deixou um
vazio no cendrio politico local, segundo especia-
listas. Na lista de candidatos estao Elisa Carrio,
Fernando Pino e o vice-presidente Julio Cobos.

Em novembro, seré a vez de os eleitores

da Nicaragua irem as urnas. O atual presi-

-
Gepal

em 2010

A Comissao Economica paraa América
Latina e o Caribe (Cepal) estima que
a economia da regido vai crescer em
torno de 6% em 2010, uma significativa
recuperagdo em relagdo a queda de 1,9%
no ano anterior.

A recuperagio sera dirigida especial-
mente pelos paises da América do Sul, com
o Brasil a frente, em razdo de sua impor-
tancia economica. Mas o Brasil ndo terd o
major crescimento percentual da regiao,
apesar da Comissao calcular expansio de
7,7% para a economia nacional.

De acordo com relatério divulgado em
dezembro do ano passado, pela secretéria
executiva da Cepal, Alicia Barcena, em
Santiago do Chile, as maiores evolugdes
ocorrerdo no Paraguai (9,7%), Uruguai
(9%), Peru (8,6%) e Argentina (8,4%).

As estimativas técnicas da Cepal

apontam ainda crescimentos de 7% para

América Latina e Garibe devem crescer 6%

Stock

a Republica Dominicana, 6,3% para o
Panama, 5,3% para o Chile e o0 México.
Os demais paises da regido terdo expan-
sOes abaixo de 4%, enquanto Venezuela
e Haiti terdo retragdes de 1,6% e de 7%,
respectivamente.

Técnicos da Cepal estimam que para
2011 o crescimento regional serd de 4,2% e
que o Haiti deve liderar o crescimento, em
torno de 9%, por causa da ajuda externa
para reconstrugdo do pais, depois do

terremoto de janeiro de 2010.
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dente, Daniel Ortega, tenta a reelei¢do, mas
na disputa estdo também os candidatos
Arnoldo Aleman e Fabio Gadea.

No México, ao longo deste ano, serao esco-
lhidos governadores de 11 estados. O governo
federal, comandado pelo presidente Felipe
Calderdn, langou uma campanha nacional
e pede o apoio dos governos estaduais no
combate aos grupos organizados que atuam

no trafico humano e de drogas.

Unastul

Bloco aprova protocolo
contra golpes no
continente

Os lideres da Unido de Nagdes Sul-

Americanas (Unasul) aprovaram, no final de

2010, a criagdo de um protocolo “antigolpe”
na América do Sul, que prevé sangdes econod-
micas e politicas a paises cujos governos
democraticos sofram atentados.

O “protocolo democratico” estabelece a
suspensdo dos paises do ambito da Unasul que
sofram um golpe de Estado e autoriza os paises
vizinhos a aplicar um bloqueio comercial.

Elaborada pelo Equador, que passou a
presidéncia temporaria do bloco & Guiana,
a proposta chegou a gerar desentendimento
entre os chanceleres da regiao sobre seus
critérios de aplicagdo. Mas o documento
final foi aprovado pelos presidentes.

A medida chancelada pelo bloco pode
ajudar a evitar o efeito cascata de desestabi-
lizagdo na regido, tendo como precedente a
deposicio do presidente hondurenho Manuel

Zelaya, no ano passado.
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Inovacao
jem pauta



Parques tecnologicos e incubadoras de empresas auxiliam setor produtivo a inovar e garantem
desenvolvimento tecnologico ao pais

onsiderados habitats de inovacio,
os parques tecnoldgicos tornam-se,
cada vez mais, ferramentas estra-
tégicas para o desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico na economia do
conhecimento. Ponte entre universidade e
mercado, sdo responséveis por desenvolver
novos produtos, abrigar centros de pesquisa
de grandes empresas, e dar suporte a novos
empreendimentos, a partir das incubadoras.
Surgem da integragio entre universidades,
institutos de pesquisa, setor privado e 6rgaos
publicos, para assegurar o desenvolvimento
de atividades intensivas em conhecimento e
tecnologia, com a criagdo de um ambiente
favoravel ao surgimento de novas empresas
de base tecnoldgica. E muito comum que
grandes empresas desenvolvam centros
de pesquisa nesses habitats de inovagao.
O Centro de Pesquisa e Desenvolvimento
da Petrobras, por exemplo, esta localizado
na Universidade Federal do Rio de Janeiro,
emprega duas mil pessoas distribuidas em
uma érea de 122 mil metros quadrados.
As incubadoras e parques tém como
objetivo criar novas geragdes de lideres
empresariais, que nascam com a inovagao no
DNA. “As empresas de um pais como o Brasil
precisam ter trés caracteristicas: inovadoras,
sustentaveis e globais”, afirma Guilherme Ary
Plonski, presidente da Associagio Nacional de
Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores (Anprotec).
O Brasil possui parques tecnologicos de
inovagdo em quase todos os estados, com
excecdo do Acre e de Roraima. As 400 incuba-

doras do pais e 42 parques tecnoldgicos abrigam

oito mil empresas e ja graduaram, ou seja, ja
langaram no mercado 1,7 mil novos empre-
endimentos. Estimativas mostram que esses
negdcios geram uma receita de R$ 3,5 bilhoes
por ano e criam 35 mil empregos diretos de
mao de obra qualificada.

No Brasil, a inovagéo é vista como questdo
de politica publica desde 2004, quando foi
regulamentada a Lei 10.973, para criar um
ambiente adequado para que as empresas
inovem, enfatizando principalmente programas
cooperativos entre setor produtivo e Insti-
tuigdes Cientificas e Tecnoldgicas.

Os habitats de inovagio estimulam um
movimento empreendedor no entorno,
“os mecanismos de incubagdo completam
o triangulo do crescimento formado por
pesquisa, ensino e inovagéo, ja que 85%
dos parques e incubadoras do pais estdo
proximos a universidades, onde estdao 80%
dos pesquisadores’, explica Plonski, acres-
centando que a meta é criar dez mil empresas

inovadoras até 2020.

PARQUES DO FUTURD Um dos modelos de
parques existentes no pais, o Sapiens Parque,
localizado na cidade de Floriandpolis, em
Santa Catarina, possui 4,5 milhdes de m?
e deve abrigar o Instituto do Petréleo, da
Petrobras e um laboratério de farmacologia
pré-clinica do Ministério da Saude, ambos
em parceria com a Universidade Federal de
Santa Catarina. “Queremos consolidar um
grande shopping de inovagdo’, explica o
diretor executivo do Sapiens, José Eduardo

Fiates, destacando as quatro dreas conside-

radas de base: experiéncia, ciéncia, arte e

meio ambiente.

mil
novos empreendimentos ja foram
lancados no mercado

Dez empresas de grande e pequeno porte
ja atuam no parque, desde a inauguragio do
marco zero, em abril de 2006. A AnimaKing,
por exemplo, instalada em 2007, desenvolve
animagdes graficas para televisdo e cinema
e 0s 22 profissionais trabalham no primeiro
longa-metragem brasileiro de animagao stop-
motion, chamado “Minhocas”, com previsao
de langamento para este ano.

Os novos parques tecnolégicos que estao
surgindo no mundo tém como objetivo ndo
s6 desenvolver novos produtos e empreen-
dimentos, como também atrair pessoas com
opgdes de cultura, lazer e educagio. Isso porque
o conceito original de um parque comum,
como um espago dedicado somente a empresas,
estd mudando. “Devem ser criados espagos
mais abertos, para os quais nao serdo atraidas
somente empresas, mas também pessoas, 0s
chamados trabalhadores do conhecimento.

Portanto, serao areas habitadas, bairros, onde
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Mapa da Inovagao — Instituicdes cientificas e parques tecnoldgicos distribuidos por Regido

Regiao Norte
Amazonas: Lei Estadual n 3,095, de 17 de novembro de 2006

Regido Centro-Oeste

Mato Grosso: Lei Gomplementar n® 297, de 7 de janeiro de 2008

Regido Sul

Santa Gatarina: Lei n® 14.348, de 15 de janeiro de 2008
Rio Grande do Sul: Lei n® 13195, de 13 de junho de 2009

0s fcones sao referentes as regioes brasileiras:
Instituigdes Gientificas e Tecnologicas (ICT)
ﬁ.i‘ Parques Tecnologicos em operagao ou em implantagao

hé residéncias, espagos para lazer, colégios
e também incubadoras e empresas, explica
Mauricio Guedes, presidente da Associagao
Internacional de Parques Tecnoldgicos.
Outro exemplo é o Porto Digital, parque

tecnoldgico localizado no Bairro do Recife, na

capital pernambucana. Assim como grande
parte dos parques tecnolégicos, o Porto
Digital surgiu a partir de uma universidade,
o Centro de Informatica da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE). Estruturado

como organizag¢do social, o que permite a

Incubadoras sociais ganham impulso no Brasil. Na foto, processamento de couro de jacaré na Coorimbata (MS)
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Regido Nordeste

Ceard: Lei n® 14.220, de 16 de outubro de 2008
Pernambuco: Lei n 13.690, de 12 de dezembro de 2008
Magoas: Lei n 7117, de 12 de novembro de 2009
Sergipe: Lei n2 6.794, de 02 de dezembro de 2009
Bahia: Projeto de Lei n® 17.346/2008

Regido Sudeste

Minas Gerais: Lei n® 17,348, de 17 de janeiro de 2008

Espirito Santo: Lei Municipal n 7871, de 21 de dezembro de 2009
Rio de Janeiro: Lei n° 5.361, de 29 de dezembro de 2008

Sao Paulo: Lei Gomplementar n2 1,049, de 19 de junho de 2008

Fontes: MCT & ANPROTEG - Cora Dias

entidade realizar contratos de gestdo com
o setor publico, auxiliou a promogio da
interiorizagao do conhecimento no estado
de Pernambuco, bem como a revitalizagdo
daquele bairro histérico de Recife. Um dos
principais destaques do parque é o Centro
de Estudos e Sistemas Avancados do Recife
(Cesar), que possui 95 empresas, 400 funcio-
nérios e parcerias com IBM e Microsoft,
entre outras do setor. No total, o parque

possui 135 empreendimentos.

INCUBADORAS As incubadoras possuem a
funcio de fazer com que projetos tornem-se
empresas, que depois do estagio de incubagio
podem langar seus produtos no mercado.
Além de espaco fisico para a instalagdo de
escritdrios ou laboratdrios, as incubadoras
oferecem salas de reuniao, auditorios, area
para demonstragdo dos produtos, secretaria
ebibliotecas, além de consultorias gerenciais
e tecnoldgicas, que configuram os mais

importantes servigos. Assim, o empreen-



Porto Digital, parque tecnoldgico localizado na capital pernambucana, auxiliou a promogéo do conhecimento e a revitalizagdo do bairro do Recife

dedor pode se dedicar mais & pesquisa e
ao desenvolvimento do produto até que
ele tenha viabilidade de estar no mercado.

Para receber esse servigo, a empresa incu-
bada precisa pagar uma taxa de condominio.
No caso do Centro Incubador de Empresas
(Cietec) - espago de empreendedorismo e
inovagao de Sao Paulo que esta situado na
cidade universitdria da Universidade de
Sdo Paulo (USP) e é a maior incubadora
do pais -, o condominio para empresas
residentes é de R$ 1 mil. As 122 empresas
do Cietec, desde sua criagdo em 1998, ja
receberam R$ 58,2 milhdes em recursos
de programas como os da Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) e da Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(Fapesp). E a partir desses financiamentos
que as empresas desenvolvem seus projetos
para que, num periodo de trés anos, possam

ser graduadas e chegar & fase mercadologica.

Além de espago fisico
para a instalagdo de
escritorios e/ou laboratérios,
as incubadoras oferecem
salas de reunido, auditorios,
drea para demonstragdo
dos produtos, secretaria
e bibliotecas, além de
consultorias gerenciais e
tecnoldgicas, que configuram
0s mais importantes servigos

Em doze anos de incubagio, as empresas do
Cietec faturaram cerca de R$ 175,8 milhoes. As
exportagdes renderam as incubadas U$ 290 mil.
De acordo com José Carlos Lucena, do Cietec,
30% das empresas incubadas fecham — 0o mesmo
indice das empresas da incubadora que obtém

sucesso no mercado nacional.

Outro modelo que comega a ganhar
impulso no pais é o de incubadoras sociais.
Também ligadas a universidades e centros
de pesquisa, essas incubadoras auxiliam o
desenvolvimento econdmico de comunidades
de baixa renda. E o caso da Arca Multincu-
badora, vinculada ao escritério de inovagédo
tecnolégica da Universidade Federal do
Mato Grosso, e que abriga a Cooperativa
de Pescadores e Artesdos de Pai André e
Bonsucesso (Coorimbatd).

Com aajuda de pesquisadores da universi-
dade, a Coorimbatd, criada em 1997, conseguiu
prospectar novos negdcios, além da pescaria
e do processamento da carne de um peixe
abundante no Rio Cuiab4, o Curimbatd. Hoje,
36 cooperados atuam no processamento
de frutas regionais na forma de passas e
doces, e outros 50 cooperados trabalham no
processamento da carne de jacaré, vinda de

abates na cidade de Poconé. ()
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A intencdo era promover a industrializacdo brasileira e estimular a atividade econdmica do pais. Mas
0 resultado foi um dos maiores surtos inflaciondrios do Brasi

umento do trabalho assalariado,

grandes levas de imigrantes estran-

geiros, forte crescimento industrial,

e aceleragdo do dinamismo das
atividades econdmicas. Este era o cendrio
exuberante vivenciado no Brasil apds a
proclamagio da Republica, em 1889. O reverso
destas mudangas, entretanto, foi a crise que
se abateu sobre o0 pais nos anos 1890 e 1891,
particularmente nas pragas comerciais do
Rio de Janeiro e Sdao Paulo. A turbuléncia
econdmica ficou conhecida como Encilha-
mento, expressdo extraida do vocabulario
utilizado em hipddromos, e que designava o
clima de confusdo, desordem e febril jogatina
que reinava nos locais das corridas onde os
joqueis encilhavam seus cavalos.

No final do Império a riqueza do Brasil
dependia das atividades rurais: 80% da
produgao agricola tinha por destino a expor-
tagdo. A venda de café, agucar e borracha
ao exterior gerava recursos em moedas
estrangeiras, necessarios para o consumo e
formagéo de capital nacional, além de auxiliar

no pagamento da divida externa e no finan-

ciamento do préprio governo. A aboligao do
trabalho escravo, embora ja fosse esperada,
provocou, no entanto, novas exigéncias. Os
fazendeiros passaram a precisar de recursos
para pagar seus trabalhadores agricolas e
também as hipotecas, antes garantidas por
seus escravos.

O Império, pressionado pelos fazendeiros
e vendo a monarquia em perigo, promoveu
uma reforma do sistema bancario, por meio
do Decreto n° 3.403, de 24 de novembro
de 1888, para assegurar maior liquidez ao
mercado. Os bancos recebiam esse dinheiro do
Tesouro sem juros, por prazos que variavam
de sete a22 anos. Deviam emprestar a lavoura
0 dobro do empréstimo recebido, num prazo
de vencimento de um a 15 anos, com juros
de 6% ao ano.

Os bancos que receberam esses emprés-
a” (daia

expressdo popular “salvacdo da lavoura”),

timos, chamados “auxilios a lavour

viviam uma situagdo de privilégio, e logo
cresceu a procura pelas agdes dessas insti-
tui¢des. Fundar bancos era o grande negdcio

daquele momento, pois estas novas instituicoes

.M-

"R ujssatn%zgw !

Imagem de Rui Barbosa utilizada na nota de 10 cruzados em 1987
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O Brasil foi dividido em trés
regides bancdrias (Norte, do
Amazonas a Bahia; Centro,
incluindo os estados do Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, Minas
Gerais, Espirito Santo, Parand
e Santa Catarina; e Sul,
abrangendo Rio Grande do
Sul, Mato Grosso e Goids),
autorizadas a emitir dinheiro
mediante a garantia de apodlices
da divida puiblica

usufruiam dos mesmos favores que eram
concedidos aos bancos antigos. O governo
imperial esperava que o resultado final desse
processo fosse a formagdo de um sistema
bancario forte, mas ele redundou numa
severa crise econdmica, que iria influenciar
a politica da Republica nascente.

O abalo causado pela queda do Império,
em 1889, repercutiu nos negoécios. O novo
regime inquietou os banqueiros e comerciantes,
que, diante da instabilidade politica, fizeram
grandes remessas de ouro para o exterior.
Rui Barbosa, primeiro ministro da Fazenda
republicano, encontrou a praga comercial
e bancdria do Rio de Janeiro e Sdo Paulo
em franca ebuli¢do, vivendo uma onda de
negdcios inédita no Brasil, sendo que esse
quadro se estendia a outras capitais. Entre
13 de maio de 1888, data da Aboli¢io, e 15
de novembro de 1889, dia da Proclamacio
da Republica, o Rio de Janeiro (entdo a
capital do pais) registrou um crescimento
extraordinario do capital das companhias.

Por isso, Rui Barbosa considerou que era



preciso uma expansao monetdria de grandes
propor¢des para atender as necessidades
crescentes dos novos negocios.

O novo plano econdmico, transformado
em lei pelo decreto de 17 de janeiro de 1890,
conservava a esséncia da Lei Bancéria de
1888: mantinha os empréstimos a lavoura
e autorizava a utiliza¢do de titulos publicos
como cobertura para a emissao. O Brasil foi
dividido em trés regides bancarias (Norte,
do Amazonas a Bahia; Centro, incluindo os
estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas
Gerais, Espirito Santo, Parand e Santa Catarina;
e Sul, abrangendo Rio Grande do Sul, Mato
Grosso e Goids), autorizadas a emitir dinheiro
mediante a garantia de apoélices da divida
publica. Os bancos deviam formar um fundo
de 10% sobre seus lucros brutos e, com esses

recursos, amortizariam a divida publica.

24/1

de 1888

foi a data do Decreto n2 3,403, que promoveu
uma reforma no sistema bancdrio brasieiro

- J

O privilégio dos bancos emissores, entre-
tanto, provocou manifesta¢cdes contrarias,
levando o governo a admitir que outros
estabelecimentos fossem também creden-
ciados a emitir dinheiro. Com isso houve

um aumento exponencial na quantidade

de papel-moeda, que passou a ser emitido
num volume bem acima das necessidades
econdmicas da sociedade. Para ganhar a boa
vontade dos fazendeiros e comerciantes, Rui
Barbosa autorizou ainda os bancos privile-
giados a emitirem notas lastreadas em bonus
do governo. Isso atendeu ao interesse da elite
proprietdria, mas facilitou acdes desonestas
e o descalabro que se registrou na Bolsa
de Valores. As transagdes limitaram-se no
principio aos negdcios legitimos, restringindo-
se aos titulos bancdrios. Depois, havendo
dinheiro abundante na praga, surgiram em
pouco tempo centenas de novas sociedades
comerciais, cujas agoes eram vendidas na
Bolsa sem qualquer garantia real, a ndo ser
a esperanca de que servissem de lastro para
um futuro empreendimento industrial.

No segundo semestre de 1891, em meio
a uma forte crise monetaria, Rui Barbosa foi
substituido pelo bardo de Lucena, que tentou
salvar o governo fazendo crescer as atividades
economicas e encorajando os bancos emissores
aampliarem o crédito. A crise acabou derru-
bando néo apenas o ministro, mas o proprio
presidente, Deodoro da Fonseca, substituido
pelo vice, Floriano Peixoto.

A palavra Encilhamento passou a designar
tanto a politica econémica como a crise
financeira do periodo. Embora trés ministros
tenham sido responséveis pelo comando da
economia no periodo — visconde de Ouro
Preto, Rui Barbosa e bardo de Lucena -, o
estigma da crise ficou associado a gestao de
Rui. Sua politica monetdria expansionista é
comumente apontada como responsével pelos

descalabros financeiros do periodo.

O abalo causado pela queda do
Império, em 1889, repercutiu
nos negdcios. O novo regime

inquietou os banqueiros e
comerciantes, que, diante da
instabilidade politica, fizeram
grandes remessas de ouro
para o exterior

A primeira crise econdmica da Republica
nao foi muito diferente de outras que a
sucederam. A queda da atividade econdmica,
tanto ontem como hoje, provoca desemprego,
inflagéo, recessao e crise cambial. Os papéis
negociados na Bolsa de Valores do Rio
de Janeiro, ao cairem de prego, levaram a
ruina milhares de pequenos investidores e
mesmo alguns fazendeiros fluminenses. A
excitagdo dos negdcios, a especulagao e a
inflagdo acabaram transformando o breve
experimento do ministro Rui Barbosa numa
aventura. Como nao havia um banco central
ou outro 6rgao de supervisao bancaria para
regulamentar essas operagdes, a ideia de
moeda crédito transformou-se em sindnimo
de anarquia.

Apesar de tudo, muitas das companhias
surgidas naqueles dias sobreviveram e se
tornaram proésperos empreendimentos
industriais. O exemplo mais notavel foi o
das companbhias téxteis, cujo capital integra-
lizado na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro
mais que dobrou, entre maio e novembro de
1890. Em Sao Paulo, de fevereiro a julho de
1890, surgiram mais de duzentas sociedades
anonimas, e em agosto do mesmo ano foi
fundada a Bolsa de Valores daquele estado. )
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Inventério Nacional da Diversidade Linguistica destaca a pluralidade dos 210 idiomas falados no pais,
e aponta para uma politicas publicas voltada & preservagdo da diversidade linguistica brasileira

uantas linguas sdo faladas hoje

no Brasil - um pais de dimensdes

continentais, com rica cultura indi-

gena, colonizado por portugueses
e que recebeu imigrantes dos quatro cantos do
globo? Estimativas do Grupo de Diversidade
Linguistica do Brasil (GTDL) comprovam que
sdo mais de 210 idiomas: 180 indigenas, 30
falados por comunidades de imigrantes, duas
linguas de sinais usadas por comunidades
surdas, fora o préprio portugués, que possui
variagdes regionais e de classes sociais. A
diversidade étnica do pais estd também na
boca do povo brasileiro. No entanto, é dificil
pensar que ha pouco mais de 500 anos, antes
dos portugueses aportarem suas caravelas em
terras tupiniquins, 1.078 diferentes idiomas
eram falados nesse territorio.

O naimero de linguas indigenas faladas
em 1500 foi reduzido em 85%, ou seja, quase
duas linguas foram extintas por ano, desde que
Pedro Alvares Cabral ancorou sua caravela
em terras brasileiras. O Estado portugués e,
depois da independéncia, o Estado brasileiro,
tiveram como politica de unifica¢ao impor
o portugués como a tnica lingua legitima.
Os indigenas nao foram as tinicas vitimas da
politicalinguistica: os imigrantes, que chegaram
ao pais principalmente depois de 1850, e seus
descendentes também passaram por violenta
persegui¢do. O Estado Novo (1937-1945)
marcou o ponto alto da repressao as linguas
estrangeiras, por meio do processo que ficou

conhecido como “nacionalizagao do ensino” e

que tinha por objetivo acabar com as linguas
de imigragao, como o japonés, o polonés, o
ucraniano, o pomerano, o hunsriickisch, o
talian e linguas ciganas.

Em 2006, 0o GTDL foi criado como o obje-
tivo de desenvolver o Inventdrio Nacional da
Diversidade Linguistica e o Livro de Registro
das Linguas, como parte da estratégia de
valorizagdo do patrimonio cultural imaterial.
Em dezembro do ano passado, o presidente
Lula assinou o decreto que finalmente institui
o Inventario, um meio de identificagao,
documentagio, reconhecimento e valorizacio
das linguas faladas no Brasil. Seu objetivo é
mapear, caracterizar, diagnosticar e dar visi-
bilidade as diferentes situacoes relacionadas
a pluralidade linguistica brasileira, de modo
a permitir que as linguas sejam objeto de
politicas patrimoniais que colaborem para
sua continuidade e valorizagao.

De acordo com Mdrcia SantAnna, diretora

do departamento de patrimoénio imaterial do

Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional (Iphan), alingua corresponde a uma
cultura e as politicas publicas precisam se
adaptar a essa diversidade. “Servigos publicos,
como saude e educagio, devem contemplar a
lingua falada em determinada comunidade.
Existem lugares no pais, como Sdo Gabriel
da Cachoeira, AM, onde o portugués é pouco
falado (nessa cidade foram reconhecidas como
linguas oficiais, além do portugués, mais trés
idiomas: o nheengatu, o tukano e o baniwa
falados pela maioria dos habitantes, dos
quais 85% sdo indigenas). Com essas inicia-
tivas, queremos criar mais escolas bilingues,
produzir livros e programas de rddios em
outras linguas. E uma questio de firmagio

de identidade dessas comunidades’, explica.

idiomas

dos 210 falados hoje
no Brasi sdo indigenas

Esta nova politica de reconhecimento e
salvaguarda das linguas faladas no Brasil é
resultado das atividades desenvolvidas pelo
GTDL, que, além do Iphan - representa o

Ministério da Cultura -, é constituido por
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representantes de diversos 6rgaos publicos
(Camara dos Deputados, Ministério da Educagéo,
Ministério da Justica, Ministério da Ciéncia
e Tecnologia e Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo), da sociedade civil (Ipol)
e da Unesco. Para a efetiva implantagio do
Inventario, foram realizados projetos-piloto
(ver pagina 71) com linguas de categorias ou
situagdes socio-linguisticas diferentes, com
o objetivo de permitir uma melhor previsao

de custos, prazos e metodologias adequadas.

“Queremos criar mais
escolas bilingues, produzir
livros e programas de rddios
em outras linguas”

Marcia Sant’Anna,
diretora do departamento de patrimonio imaterial do Iphan

As linguas inventariadas receberdo o
titulo de “Referéncia Cultural Brasileira’, a
ser expedido pelo ministro da Cultura, e,
com isso, serdo focos de acbes de valorizagao
e promogao por parte do poder pablico. Além
dainstitucionalizagdo do Inventdrio, o governo
incluiu do quesito “lingua falada’no Censo
Demografico 2010. Este quesito, que abarca

apenas as pessoas que se declaram indigenas

Cerca de 30 idiomas falados por comunidades de imigrantes foram reconhecidos pelo levantamento do GDLB

representa um progresso significativo, segundo
Nilza de Oliveira Martins Pereira, da diretoria
de pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). “As informagdes sobre
a filiagdo linguistica ou étnica, dentre outros
aspectos, sao de extrema importancia para a
caracterizagdo da realidade indigena em qual-
quer pais e ndo eram objeto de investigacdo
nos censos anteriores. Para estabelecer agoes e
politicas publicas que atendam as demandas da

populagdo indigena, é fundamental o conhe-

indios da aldeia Ngahiinga em oficina do projeto de Diversidade Linguistica para desenvolver mapas etnohistéricos
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cimento do seu comportamento demografico
e social’, afirma Nilza.

A pesquisadora conta ainda que as reco-
mendagdes internacionais para censos na
investigagdo da lingua sugerem adogio dos
seguintes conceitos: lingua materna, definida
como o primeiro idioma falado na infancia
em casa; o idioma principal, definido pelo
que a pessoa se expressa melhor; o idioma
atualmente falado em casa ou no trabalho e
o conhecimento de idiomas, definidos como
habilidade de escrever um ou mais idiomas
designados. “Nas discussées do GTDL, foi
selecionado o idioma atualmente ‘falado em
casa, para 0 Censo de 2010, com a finalidade
de se obter o repertdrio de linguas indigenas
faladas no pais; o numero de falantes de cada
lingua, sem distingao de graus de proficiéncia;
a distribui¢do espacial da lingua e o grau
de bilinguismo em relagao ao portugués’,
detalha Nilza.

A conservagio da diversidade linguistica
falada no Brasil, de acordo com Marcia, do
Iphan, é tdo importante quanto a manutengao
do portugués como lingua que unifica o pais:
“aideia desse longo projeto é que a segunda
lingua conviva com o portugués, para que a
sociedade brasileira possa se compreender”.

O trabalho est4 apenas comecando. ()

Rodrigo Soldon



Vieja a lista de projetos-piloto™

LEVANTAMENTO SOCIO-LINGUISTICO E DOCUMEN-
TAGAO DA LINGUA E DAS TRADIGOES CULTURAIS
DAS GOMUNIDADES INDIGENAS NAHUKWA E MATIPU
DO ALTO-XINGU Trata-se da identificagio de
variantes de uma mesma lingua, a Lingua
Karib do Alto Xingu - LKAX. A LKAX é
composta por duas variantes, cada uma
delas composta por sub ou co-variantes:
m  Co-variantes kuikuro e uagihiitii, da
variante falada pelas etnias Kuikuro e
Matipu antigo (este tltimo, daqui em
diante, Uagihiitii).
u  Co-variantes matipu, nahukwa e kalapalo
faladas pelas etnias matipu, nahukwa
e kalapalo.
O inventdrio diz respeito as co-variantes

uagihiitii, matipu e nahukwa.

INVENTARIO DA LINGUA GUARANI-MBVYA A lingua
guarani-mbya (familia tupi-guarani, tronco
linguistico tupi), possui grande expressdo
e representatividade no Brasil, ja que esta
presente em mais de 60 (sessenta) muni-
cipios de seis estados: RS, SC, PR, SP, R] e
ES. Estima-se que, atualmente, haja cerca
de 50 mil indigenas Guarani na América
do Sul, divididos em diferentes grupos e
falando variedades distintas de Guarani.
O grupo Guarani-Mbya conta com cerca

de sete mil individuos no Brasil.

INVENTARIO DA LINGUA AYURU Lingua wayoro
(ayuru, ajuru) da familia Tupari, tronco
tupi. Foi feito o levantamento na terra
indigena Guaporé, no sul de Rondonia,

também chamado de Posto Ricardo Franco.

A LINGUA ASURINi DO TOGANTINS Os Asurini
sao falantes de uma lingua da familia tupi-
guarani, moram na terra indigena Tocara,

proxima ao Rio Tocantins, no estado do

Pard. De acordo com
dados da Funasa, 384
pessoas compdem o
grupo dos Asurini.
Atualmente todos os
Asurini falam com
fluéncia o portugués,
sendo que os jovens e as
criangas comunicam-se
quase que exclusiva- -

mente nesta lingua.

A LIBRAS NO NORDESTE: UM LEVANTAMENTO
LINGUISTICO DAS VARIANTES USADAS NAS
COMUNIDADES DE SURDOS DE JOAO PESSOA-PB
E RECIFE-PE A pesquisa estd sendo realizada
nos municipios de Jodo Pessoa e Recife. A
coleta dos dados dos sujeitos nela envol-
vidos ocorre nas Associagdes de surdos e

escolas municipais.

PARA UM INVENTARIO DA LINGUA JURUNA Os
juruna vivem em Mato Grosso, em quatro
aldeias, no Parque Indigena Xingu, com
uma populagio de 241 pessoas. Sdo todos
falantes da lingua indigena, sendo que os
homens falam o portugués e as mulheres

compreendem, mas nio falam.

INVENTARIO DA DIVERSIDADE GULTURAL DA
IMIGRAGAO ITALIANA: O TALIAN E A CULINARIA
O talian constitui uma autodenominagio
dos falantes da RCI (Regiéo de Colonizagao
Italiana do RS) para uma variedade supra-
regional intracomunitaria e intercomunidades
(coiné) do italiano como lingua aléctone em
contato com outras variedades do italiano
e com o portugués do Brasil, vinculada
historicamente aos dialetos provenientes
do norte da Italia, mas com caracteristicas

proprias, derivadas do contexto brasileiro

A linguagem de sinais utilizada no nordeste faz parte de um dos projetos piloto

Stock

que a diferem da matriz original e também

de outras regides brasileiras.

LEVANTAMENTO ETNOLINGUISTICO DE COMU-
NIDADES AFRO-BRASILEIRAS: MINAS GERAIS E
PARA A lingua inventariada é o portugués
afrobrasileiro: designa aqui uma variedade
constituida pelos padroes de comportamento
linguistico de comunidades rurais compostas
em sua maioria por descendentes diretos
de escravos africanos que se fixaram em
localidades remotas do interior do pais,
praticando até os dias de hoje a agricultura
de subsisténcia. Muitas dessas comunidades
tém a sua origem em antigos quilombos de
escravos foragidos e ainda se conservam em
um grau relativamente alto de isolamento.
Dessa forma, o portugués afro-brasileiro
guardaria uma especificidade no universo
mais amplo do portugués popular rural
brasileiro (ou, mais precisamente, norma
popular rural do portugués brasileiro), ndo
apenas pelas caracteristicas sociohistoricas
proprias as comunidades em que ele é
falado, mas, sobretudo, pelas caracteristicas
linguisticas que o distinguiriam das demais
variedades do portugués popular do Brasil

(ou melhor, da norma popular brasileira).

“Informaces ceclidas pelo Iphan

J
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Aristides Monteiro Neto

O PPA do governo federal
e o desenvolvimento regional

novo governo brasileiro ja se
prepara para produzir o novo
plano plurianual (PPA) para o
periodo 2012-2015. Os grandes
rumos que o governo federal, em conjunto com
governos subnacionais, pretende imprimir para
o desenvolvimento nacional serdo definidos
nos préximos meses. Do ponto de vista dos
requerimentos necessarios para o desenvolvi-
mento das regides menos desenvolvidas, Norte
e Nordeste — em meio as sinalizagdes sobre
o fortalecimento dos projetos do pré-sal, da
Copa 2014, das Olimpiadas 2016 e do trem
de alta velocidade (Sao Paulo-Campinas-Rio
de Janeiro), todos espacialmente localizados
na grande regido mais desenvolvida do pais
-, as preocupagdes se avultam relacionadas
com o futuro (sombrio?) que as disparidades
regionais de desenvolvimento podero assumir.
Hé um otimismo, talvez exagerado, em
torno da ideia de que, em particular, a regido
Nordeste ja se encontra no rumo certo e que
os investimentos feitos recentemente sao
capazes de alterar o ritmo e a trajetéria de
seu crescimento. Estariam a produzir este
otimismo as taxas de crescimento do PIB da
regido no periodo recente (2003-2008), de
5,3% a0 ano, contra os 4,7% anuais verificados
para o pais como um todo. Investimentos
publicos em infraestrutura em curso (refi-
narias, transposicao do rio Sdo Francisco,
construcao da ferrovia Transnordestina e
duplicagao da BR-101) e expansao dos gastos
sociais foram (e estdo sendo) os principais
responsaveis pela injegdo de 4nimo e vigor
na regiao.
O que devemos nos perguntar neste exato

momento é como garantir que este ciclo de
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investimentos, agora num patamar mais
elevado, continue a se expandir e, ademais,
tenha sua sustentabilidade e longevidade
garantidas. A questao se imp&e para os plane-
jadores do governo federal (e nos governos
estaduais) nesta oportunidade de elaboragdo
do PPA, pois apesar da sempre boa vontade
dos planos nacionais com as regides mais
deprimidas, o cidaddo nordestino médio
participou, em 2008, com 46,8% (menos
de metade) do PIB per capita nacional.
Praticamente a mesma propor¢ido que havia
em 1960 (de 46,4%), quando Celso Furtado,
preocupado com o fosso que se alargava entre
o Nordeste e 0 chamado Centro-Sul do pais,
deu os passos fundantes da politica brasileira
de desenvolvimento regional.

Um alerta para os que elaborardo o PPA
é que, para vislumbrar uma trajetoria de fato
modificadora da participagio relativa do
Nordeste no cendrio produtivo nacional, ndo
olhem apenas para o crescimento — de resto
benéfico e louvavel - dos anos recentes, em
que as taxas da regido foram superiores as
do pais como um todo. Olhem, entretanto,
para o longo periodo que vai de 1960 a
2008 - quando politicas regionais tiveram
mais impeto — de forma a perceber que os
PIBs totais, respectivamente, do Nordeste e
do Brasil expandiram-se ao ritmo de 4,2%
e 4,3% ao ano. Logo, todo o esfor¢o das
politicas resultou apenas em levar a regido a
acompanhar o ritmo de expansao econoémica
que o conjunto do pais experimentou.

O PPA precisa — para o Nordeste e o
pais como um todo - levar em conside-
ragao nao somente que o investimento em

regides deprimidas deve ser elevado, mas

também ser capaz de dimensionar uma
trajetéria desejada para o esforgo a ser
realizado. Por exemplo, imaginemos que o
PPA do governo da presidenta Dilma deseje
criar, a partir de agora, uma trajetdria de
elevagdo da propor¢do do PIB per capita
do Nordeste com relagdo ao do pais que
saia dos atuais 47,6%, em 2008, para algo
em torno de 75% até 2030. Sabendo-se
que a taxa de expansdo do PIB per capita
do Brasil foi de 3,65% ao ano entre 2003-
2008, e admitindo-se (por hipdtese) que
continuara a crescer a essa taxa até 2030,
entdo a regido Nordeste precisara crescer
a taxa de 5,89% ao ano para atingir a meta
desejada de 75% de R$ 34.873,00 (PIB per
capita do Brasil em 2030, em valores de
2008). Isto ¢, pretendera atingir o montante
de R$ 26.154,00 por habitante. O esforgo que
a regido necessita realizar - com a politica
publica sendo capaz de contribuir para criar
as condigdes de investimento (publico e
privado) - é de produzir um adicional na
taxa de crescimento do PIB por habitante
de 2,24% ao ano para além dos atuais 4,15%
anuais verificados entre 2003-2008.

Muito mais que identificar projetos a esmo
para serem objeto da a¢ao do gasto publico,
em investimento ou no gasto social, as regides
deprimidas e/ou de menor desenvolvimento
precisam ter trajetdrias de crescimento mais
bem delineadas, principalmente num cenario
como o atual, que se descortina ja de forte
concentrac¢do de investimentos nas regides

bastante desenvolvidas.

Aristides Monteiro Neto ¢ técnico em plangjamento e pesquisa do Instituto
e Pesquisa Econdmica Apicada (Ipea).
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Educar para transformar

Gom a ideia clara de que ler e aprender sdo condicdes essenciais para a cidadania auténtica e a
transformacdo do mundo, o educador, professor de escola, pesquisador, politico e inovador Paulo
Freire dedicou a vida & educacdo e levou seu método educativo aos cinco continentes do planeta

uando o jovem pernambucano,

de Recife, entrou, aos 16 anos,

no primeiro ano do ginasio - que

comegou tardiamente, por causa
das dificuldades financeiras da familia — ndo
sabia que um dia lecionaria em Harvard,
ou que colaboraria no desenvolvimento do
programa nacional de alfabetizagio da Guiné
Bissau. Paulo Reglus Neves Freire ficou muito
conhecido pelo método que desenvolveu de
educago para adultos, um sistema inovador e
uma pedagogia revoluciondria, que procurava
alfabetizar utilizando elementos do cotidiano
destes alunos.

Paulo Freire nasceu em 19 de setembro
de 1921. O quintal da casa da Estrada do
Encanamento, 724, no bairro Casa Amarela,
no Recife, foi o espaco de sua alfabetizagio.

A sombra das mangueiras, a senhora Edel-

trudes, mae de Paulo Freire, ensinou-o as
primeiras palavras, que permitiriam ao
menino ler o mundo a sua volta. Aos dez
anos mudou-se com a familia para Jaboatédo
dos Guararapes, na regiao metropolitana de
Recife. Nos campos de futebol da cidade, ele
conviveu com a camada mais pobre da cidade,
jogando peladas com meninos camponeses e
filhos de operérios que moravam em morros
e brincavam em cérregos. Com o convivio,
Paulo Freire descobriu uma forma diferente
de pensar e de se expressar: a linguagem
popular, que ele sempre privilegiou, e usou
mais tarde em suas teorias como educador.

Depois do inicio tardio do primeiro ano
de ginasio, Paulo Freire entrou, aos 22 anos,
na Faculdade de Direito do Recife. Naquela
época, o curso de direito era a inica alternativa

na drea de ciéncias humanas. Nesse periodo,

conheceu a professora primaria Elza Maia
Costa Oliveira, alfabetizadora, cinco anos
mais velha do que ele, com quem se casou
em 1944, e teve cinco filhos.

Paulo Freire iniciou a vida profissional
no mesmo colégio que o acolheu como

bolsista na adolescéncia, ao ser contratado
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como professor de lingua portuguesa. Em
1947, assumiu o cargo de Diretor do Setor
de Educac¢io do Sesi (Servi¢o Social da
Industria) do Recife, em que conviveu com
a questao da educagio de adultos trabalha-
dores e percebeu a necessidade de centralizar
esforgos na alfabetizacdo destes operarios.
Durante mais de 15 anos, entre as décadas
de 1950 e 1960, Paulo Freire dedicou-se
as experiéncias no campo da educagio de
adultos em dreas proletdrias e subproletd-
rias, urbanas e rurais, em Pernambuco. Seu
método de alfabetizacido nasceu dentro do
MCP - Movimento de Cultura Popular do
Recife - a partir dos Circulos de Cultura,
onde os participantes definiam as tematicas

junto com os educadores.

circulos

de cuftura seriam beneficiados com a utiizagdo
do seu método, interrompido em 1964

A partir dessa experiéncia, Freire desen-
volve uma de suas principais teorias: a de
que a educagdo tem papel imprescindivel no
processo de conscientizagio e nos movimentos
de massas. Ele a considerava desafiadora e
transformadora, e defendia que para alcanga-
la sdo essenciais o didlogo critico, a fala e a
convivéncia. Na sua concep¢io, a educagio é
um momento do processo de humanizagao,
um ato politico, de conhecimento e de criagéo.

Paulo Freire viveu intensamente o ambiente
histdérico-politico efervescente, que vai
da Revolugdo de 1930 e o golpe militar
de 1964. Convidado por Paulo de Tarso,
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entdo ministro da educa¢io do Governo
Jodo Goulart, o educador assumiu o cargo
de coordenador do recém-criado Programa
Nacional de Alfabetizacéo, a partir do qual,
utilizando seu método, pretendia alfabetizar
cinco milhdes de adultos em mais de 20 mil
circulos de cultura. Criado em janeiro de
1964, o Programa foi extinto pela Ditadura
Militar, logo depois do golpe.

Depois de ser preso por duas vezes,
Freire, com 43 anos, exilou-se na Bolivia,
antes do fim de 1964. A trajetéria no exilio
permitiu que o educador levasse suas ideias
para os cinco continentes do mundo. Saiu
da América do Sul em 1969, quando foi
convidado para lecionar na Universidade
de Harvard, nos Estados Unidos, onde ficou
por dez meses e deu forma definitiva ao
livro A¢do Cultural para a Liberdade. Nesse
periodo, escreve também dois de seus livros
mais conhecidos: Educagio Como Prdtica da
Liberdade e Pedagogia do Oprimido.

Em seguida, foi transferido para Genebra,
na Suica, onde assumiu o cargo de consultor
do Conselho Mundial das Igrejas. Aolado de
outros brasileiros exilados, fundou o Instituto
de A¢éo Cultural (IDAC), cujo objetivo era
prestar servigos educativos, especialmente
aos paises do Terceiro Mundo que lutavam
por sua independéncia. Em 1975, Freire e a
equipe do IDAC receberam o convite para
colaborarem no desenvolvimento do programa
nacional de alfabetiza¢do da Guiné-Bissau.

Entre 1975 e 1980, Freire trabalhou
também em Sao Tomé e Principe, Cabo Verde
e Angola, ajudando os governos e seus povos
a construirem suas nagdes recém-libertadas
do dominio portugués, através de um trabalho
de educagao popular. Nesse periodo, Paulo
Freire levou seus conhecimentos a paises
dos cinco continentes, mas de modo espe-
cial & Australia, Itdlia, Nicaragua, Ilhas Fiji,
India, TanzAnia e aos paises de colonizagiao

portuguesa.

Em junho de 1980, aos 57 anos, Paulo
Freire desembarca no aeroporto de Viracopos
em Campinas, regressando definitivamente
ao pais que havia deixado em 64, sob o
comando dos militares. Na gestao da prefeita
Luiza Erundina, Paulo Freire assume o cargo
de Secretario de Educagéo da cidade de Sao
Paulo, em janeiro de 1989, e promove reforma
nas escolas, reestruturagdo dos colegiados,
reformulagdo do curriculo escolar, capaci-
tagdo dos professores e formagao de pessoal
administrativo e técnico.

Em parceria com os movimentos populares,
Paulo Freire criou 0 Mova-SP (Movimento
de Alfabetizacao da Cidade de Sao Paulo),
destinado a jovens e adultos. Era a férmula
para fortalecer os movimentos sociais
populares e estabelecer novas aliangas entre
sociedade civil e Estado. Antes de morrer,
em dois de maio de 1997, aos 75 anos de
idade, Freire tornou-se um dos membros
do Juri Internacional da Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco). Apesar de todo reco-
nhecimento internacional e a importincia de
sua pesquisa para a educagao, Paulo Freire
afirma: “Eu acho que uma das coisas melhores
que eu fiz na minha vida, melhor do que os
livros que eu escrevi, foi ndo deixar morrer
em mim o menino que eu ndo pude ser e 0

menino que eu fui”



Gesmar Rosa dos Santos

Biocombustiveis e desenvolvimento produtivo:
um degrau para além das commodities

Congresso Nacional iniciou, em

2010, ajustes no marco regulatério

do biodiesel, com altera¢es nas

regras de produgio do etanol. Esses
biocombustiveis tém grande relevancia na
economia nacional, atingindo R$ 35 bilhdes,
mais de um milhdo de empregos e perspectiva
de dobrar de tamanho em 20 anos. Dezenas
de anteprojetos de lei foram anteriormente
debatidos, até se chegar ao PL 219/2010 -
Politica Nacional sobre Biocombustiveis -,
da Comissao de Infraestrutura do Senado.
Dada a expectativa de politicos, governo e
setor produtivo, as perguntas do momento
sao0: mudar o qué e para qué? Aonde o Pais
pode ou quer chegar com os biocombustiveis?

Além de mudangas no monitoramento e

controle, o PL prevé diretrizes para normas
de certificagao e ajustes técnicos para tornar
o etanol uma commodity. Para as etapas
agricola e industrial as mudangas sdo frageis,
principalmente para o biodiesel, pela falta de
instrumentos de integragdo produtiva e de
medidas de inser¢ao social, principalmente
no Norte e Nordeste. O debate em plendrio
pode avangar para além das quatro novidades
do PL, que sdo:

1. possibilidade de uso do 6leo vegetal nas
mdquinas e transporte agricola, com
economia de até 40% no consumo de
diesel na agricultura. Essa medida pode
ajudar a regionalizar a produgao, com
novas oleaginosas e tecnologias também
para o biodiesel em menor escala.
Necessita mais controle e fiscalizagio
contra a produgio e o comércio ilegais;

2. criagdo da Etiqueta de Eficiéncia Ener-
gética e Emissdo de Gases Poluentes,
para os fabricantes de veiculos, apds

regulamentagédo. Esse instrumento

tera efeito positivo para a saude dos
brasileiros somente se combinado
com melhorias na gasolina e diesel,
que estdo entre os mais poluidores do
mundo. De forma isolada é apenas
resposta aos importadores.

3. permissdo de novas rotas tecnoldgicas,
mantendo a transesterifica¢io como
a principal, mas incorporando a do
craqueamento. Medida positiva para
incentivar pesquisa e desenvolvimento
(P&D), pois deixa de ser restritiva a
novas tecnologias;

4. criagdo do Programa Nacional de
Cooperativas, cujo foco sio pequenos
produtores de etanol. O nobre objetivo
¢é gerar mais emprego e renda, dar
competitividade econémica aos produ-
tores e diminuir o peso da intensidade
de capital. E importante, mas depende
muito da organizagao dos cooperados,
de financiamento e da capacitagdo
técnica dos agricultores.

Com tanta novidade, pode-se perguntar:

o que ainda falta?

Falta ousadia. Os biocombustiveis tém sido
comparados ao petréleo da camada pré-sal,
estimando-se que 15 milhdes de hectares de
cana-de-agticar e 16 milhdes de palma/macatiba
superem a energia do petréleo do Pré-Sal em
45 anos, prevendo-se protegdo das dreas de
preservagdo permanente, rios e outras, nas
regides dos cultivos. Para a sustentabilidade
h4, porém, de se desestimular a concentragao
da terra e da renda com a atividade.

O pais possui acimulo de conhecimento que
possibilita um salto maior, a mudanga de patamar
nessa area. O tamanho do mercado interno de
energia possibilita, por exemplo, o desenvolvi-

mento de P&D e inovagdo em equipamentos

com baixa emissdo de CO,, questao ausente
no PL 219/2010, porque ele segue descolado
de uma Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP). Nessa rota, o Brasil estaciona no degrau
das commodities e continua no ponto em que
‘quase” domina a pesquisa e 0 desenvolvimento
tecnoldgico em energia limpa.

Ousar é induzir e direcionar esforgos para o
patamar de mais patentes e equipamentos para
aprodugio do etanol, do biodiesel e outros. Isso
exige incentivos e sintonia do marco regulatério
de mais de um setor produtivo. Exige apostar
menos em commodity como um fim em si, e
mais no mercado interno e na industria de
equipamentos, visando o longo prazo.

Harecursos. Entre 2010 e 2019, a previsao
do Ministério de Minas e Energia é de inves-
timentos da ordem de R$ 1 trilhdo no setor
energético, desde a produgao até a distribuicao
(superior a soma dos recursos previstos para
investimentos em saude e educagdo). Foram
mais de R$ 30 bilhoes para os biocombusti-
veis, de 2006 a 2010; outros R$ 66 bilhoes
sdo previstos até 2019. O foco, entretanto é
o incentivo a produgio nos padrdes atuais.

Além de mais didlogos,a mudanga de patamar
pode ser impulsionada se, em conjunto com
uma robusta PDP e com as novidades do PL
219, for alocada fatia maior dos investimentos
publicos para planejar e direcionar a etapa
agricola dos biocombustiveis e a geragdo de
energia elétrica. Ja investimentos privados e
em parte publicos devem induzir o desen-
volvimento tecnoldgico dos fornecedores de
equipamentos. Este ¢ o movimento dos paises
desenvolvidos e das empresas lideres. O Brasil

néo tem muito tempo a perder.

Gesmar Rosa dos Santos ¢ pesqisador do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea).
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Técnicas de plantio, irrigacdo, reciclagem e captagao de agua de chuva sdo desenvolvidas em um sitio laboratorio, aberto para comunidades da regiao
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Golhendo cidadania
no sertao

Projeto mostra como usar criatividade para mudar a paisagem e a realidade do semidrido nordestino

simagens tradicionais sobre o sertao

do Nordeste brasileiro remetem

a paisagem predominantemente

desértica, de miséria, fome e anal-
fabetismo. Isso porque a regiao concentra
70% dos municipios com o pior Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do pais.
E foi para comecar a mudar esta percep¢ao
que na cidade de Teixeira, na Paraiba, bem
proxima a divisa com Pernambuco que, em
1986, foi criado o Centro de Educagio Popular
e Formagdo Social (CEPES).

O CEPFS tem como principal objetivo
transformar a paisagem e a vida das pessoas
que vivem no semiarido. Com o projeto
Convivéncia com a realidade semidrida,
promovendo acesso a dgua, solidariedade e
cidadania, o centro trabalha diretamente
com 1.200 familias agricolas, divididas em
39 comunidades, de Teixeira e de quatro
cidades proximas, na construgio de cisternas,
armazenamento de sementes, educacgio
ambiental e outras muitas atividades.

O projeto, que venceu a 32 edi¢ao do
prémio de Objetivos do Milénio (ODM), é
financiado basicamente por Organizagdes
ndo-governatentais estrangeiras, a partir de

Fundos Rotativos Sociais (FRS) que, desde

Centro de Educag ao

ap Social

CEPTS pmcs et

0 CEPFS que atende 1.200 familias agricolas de 39 comunidades da regiao de Teixeira, PB

2003, tém uma gestdo descentralizada nas
associagoes das familias do projeto. Como o
proprio nome ja diz, os FRS devem receber
de volta os recursos empregados, em prazos
compativeis. Caso o agricultor ndo tenha
dinheiro, é possivel efetuar o pagamento
a partir de um trabalho combinado entre
os associados.

Buscando o primeiro dos oito ODM
(“erradicar a fome e a miséria”), o Centro ja
construiu, desde sua criagio, 199 cisternas,

com capacidade para 16 mil litros de agua

potéavel cada uma, e ja trabalhou com 46.177
pessoas nos cinco municipios em que atua.
Para desenvolver técnicas de plantio, irrigagao,
reciclagem e captagdo de dgua de chuva, o
CEPFS possui uma espécie de sitio laboratério,
nazona rural de Maturéia, também na Paraiba.
Com muita criatividade e poucos recursos, o
Sr. José Dias, coordenador do projeto, mostra,
por exemplo, como captar dgua da chuva do
telhado, separando dgua limpa do que eles
chamam de 4gua de lavagem, ou primeira

chuva, que é sempre muito suja, com uma
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Projeto vencedor do 3° ODM concilia criatividade, transferéncia de conhecimento e solidariedade, para transformar a paisagem do sertdo nordestino

garrafa PET e dois canos de PVC (Para
entender outros mecanismos desenvolvidos
no sitio laboratério, veja o esquema ao lado).

O acesso constante a 4gua e o desenvolvi-
mento de uma economia agricola sustentével
trazem mais do que qualidade de vida e
saude para as pessoas que participam do
CEPFS. “Essas pessoas nao dependem mais
de carro pipa, enviado por politicos, para
ter d4gua limpa. Elas comecam a se sentir
fortes e independentes, o que melhora sua
auto-estima. Essa é a questdo transforma-
dora do projeto, que traz mais dignidade e
cidadania para as comunidades”, explica o
técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea,
Cleandro Krause, que visitou o CEPFS em
janeiro de 2010.

O pioneirismo feminino na gestdo dos

Fundos Rotativos é outro ponto marcante do
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projeto. Dona Francisca Barbosa da Silva, da
comunidade Coronel, por exemplo, é quem
cuida dos recursos da sua associagdo, que
soma 20 associados. “Nao precisamos mais
buscar 4gua na cacimba e andar com balde
na cabega. Com as cisternas, temos agua de
qualidade e ndo temos mais diarréia’, conta.
Além da construgdo de cisternas, o dinheiro
do fundo também é empregado na compra
de remédios e de alimentos. Francisca explica
que muitos da comunidade Coronel pagaram
ao fundo auxiliando na constru¢io da sede
da associagdo. “Também aceitamos doagdes
de cimento, pias e vasos sanitdrios, como
forma de pagamento’, finaliza Dona Francisca.

A mobilizagio dessas pessoas, que traba-
lham em associa¢do de forma organizada e
contam com a transferéncia de tecnologia do

CEPFS, transformou o solo pobre do semi-

“Essas pessoas ndo dependem
mais de carro pipa, enviado por
politicos, para ter dgua limpa.
Elas comegam a se sentir fortes
e independentes, o que melhora
sua auto-estima. Essa é a questdo
transformadora do projeto, que
traz mais dignidade e cidadania
para as comunidades”

Cleandro Krause,
técnico em Plangjamento e Pesquisa do Ipea

arido nordestino em terra fértil e prospera.
L4, existem plantagdes de feijao, milho, caju
e, pelo visto, cidadania e sustentabilidade

também dédo aos montes por essas bandas.
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1, 2, 3. Canos sdo colocados no alto de penhascos e pedras para captar a agua da chuva

4, Cisterna do Centro de Educagao Popular e Formagao Social

5. Sistema de captagdo da chuva com boia que permite a lavagem do telhado. Uma garrafa PET dentro de um dos canos faz com que a 4gua suja da primeira chuva
seja separada da agua limpa

6. Sr. José Dias explica como a GEPFS produz gas de cozinha a partir de fezes animais
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ciéncia&inovacgao

Inmetro

Acao garantira
registro de produtos
no mercado
internacional

O Instituto Nacional de Metrologia,

Normaliza¢do e Qualidade Industrial
(Inmetro) iniciard ja no comego deste
ano o processo de adesdo aos atos
da Organizagdo para a Cooperagao
e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE) como pais ndo membro. A
iniciativa permitira que testes e estudos
realizados em laboratérios nacionais,
reconhecidos pelo instituto, sejam
aceitos pelos 31 paises da organizagao
internacional.

De acordo com o Inmetro, a a¢ao
possibilitard que empresas brasileiras
de agrotdxicos e produtos quimicos
industriais consigam desenvolver
os estudos necessarios em labora-
torios brasileiros, a baixo custo, e
registrar seus produtos em paises
da Europa e nos Estados Unidos,
além de aumentar o faturamento e

as exportacgoes.
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Propriedade industrial

Pedidos e concessoes de patentes

crescem em 2010

O Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI) divulgou um balango
sobre concessio e pedidos de patentes em
2010. De acordo com o instituto, foram
concedidas 3,6 mil patentes, o que representa
um aumento de 14,8% quando comparado a
2009. Segundo o instituto esse crescimento
deve-se, principalmente, ao incremento da

produtividade.

—

Em relagdo aos pedidos de patentes, a esti-
mativa é superar 30 mil solicitagdes, incluindo
as de residentes e nao-residentes no pais.
Segundo o INPI, nos tltimos quatro anos este
indice deverd crescer cerca de 40%. Além disso,
o prazo médio para concessao de patentes foi
reduzido em um ano - de 9,3 anos, em 2009,
para 8,3 anos, em 2010 —, medida que procura

atender & demanda crescente do publico.

-
Petrdleo

O Instituto de Pesquisas Tecnologicas
(IPT) inaugurou em dezembro do ano
passado, na cidade de Sao Paulo, o novo
Laboratério de Metrologia de Vazao de
Oleo. A unidade esta vinculada ao Centro de
Metrologia de Fluidos (CMF) do instituto,
e tem por objetivo atender as necessidades
da industria nacional do petrdleo e dos
orgaos reguladores do setor na realizagao
de calibragdes, testes, ensaios comparativos,
pesquisas e desenvolvimentos em diferentes
tipos e modelos de medidores e componentes
de sistemas de medi¢do de vazdo de 6leo

e de derivados.

Dois novos laboratorios para a indiistria nacional

O laboratdrio realizard ensaios estaticos
e dinamicos de fadiga de longa duragio em
estruturas e equipamentos de grande porte,
quesdo aplicados em elementos de ancoragem
de plataformas offshore, risers, umbilicais,
dutos flexiveis e rigidos, entre outros. No
total, foram investidos R$ 6,7 milhdes.

Na mesma data foram inaguradas as
obras civis do novo prédio de Ensaios de
Estruturas Pesadas do instituto, que recebeu
investimentos superiores a R$ 21 milhoes. A
unidade ird atuar no suporte técnico, prin-

cipalmente & Petrobras, para a exploragao e

produgio de petrdleo do pré-sal.

Inovagéo

Sebrae comega a operar novo programa

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micros e
Pequenas Empresas (Sebrae) implementou, no
inicio dejaneiro, uma nova versao do Sebraetec,
programa direcionado para os empreendi-
mentos de pequeno porte interessados em
inovar. O valor destinado paraa iniciativa soma
R$ 787,5 milhdes, o que corresponde a um
ter¢o do orcamento total da instituicdo para

programas de inovagio e tecnologia.

O montante sera aplicado nos préximos
trés anos em projetos que promovem a
competitividade, a inovagdo e o desen-
volvimento sustentavel das micro e
pequenos empresas. Espera-se, com
a iniciativa, reduzir os desperdicios,
aumentar a produtividade e adequar
os produtos para competir no mercado

interno e externo.

Stock



Stock

Marco lega

Nova lei impulsiona a inovagao tecnologica

no Brasil

A Leine° 12.349/2010, que cria um novo
mecanismo de apoio a inovagédo tecnolo-
gica, foi sancionada em dezembro do ano
passado. A legislagdo, criada a partir da
conversdo da Medida Provisoria 495 de
2010, da preferéncia, nas licitacdes publicas,
para produtos e servigos produzidos no pais,
com o objetivo de incentivar a produgdo de
tecnologia no Brasil.

Pela norma, os governos estaduais e a Unido
poderao, ao comprar produtos que envolvam
tecnologia nacional, pagar até 25% a mais
do que produtos similares desenvolvidos no
exterior. A prioridade tera que ser justificada
em estudos que levem em consideragio a
geracdo de emprego e renda, a arrecadagdo
de tributos, o desenvolvimento e a inovagdo
tecnoldgica realizados no Brasil. A margem
de preferéncia podera ser estendida, total ou

parcialmente, aos bens e servigos origindrios

Gooperagdo

dos Estados Partes do Mercado Comum do
Sul (Mercosul).

A medida provisoria altera ainda a Lei
8.958/1994, que rege o relacionamento entre
agéncias de fomento e fundagdes de apoio a
pesquisa, ensino e extensdo das institui¢oes
cientificas e tecnolégicas (ICTs).

Pela nova norma, as instituicoes federais de
ensino superior (Ifes) e as demais ICTs poderdo
celebrar convénios e contratos, nos termos do
inciso XIII do art. 24 da Lei n® 8.666, por prazo
determinado, com fundagdes que visem apoiar
projetos de ensino, pesquisa e extensao.

Alegislagao também autoriza a Financia-
dora de Estudos e Projetos (Finep), o CNPq
e as agéncias oficiais de fomento a realizarem
convénios e contratos com as fundagdes de
apoio, com a finalidade de auxiliar as Ifes e
as ICTs, inclusive na gestiao administrativa

e financeira dos projetos.

Brasil e Alemanha contra a seca no Nordeste

O Brasil e a Alemanha fecharam acordo

de cooperagio bilateral, com o objetivo de
propor estratégias e tecnologias para a miti-
gacdo da escassez de dgua no Nordeste do
Brasil. Os temas em destaque sdo reuso de
4guas, manejo e recarga artificial e manejo

integrado dos recursos hidricos.

A parceria foi firmada em dezembro de
2010, em uma audiéncia entre o reitor da
Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG), Thompson Fernandes Mariz, o
diretor do Instituto Nacional do Semia-
rido (Insa), Roberto Germano Costa, € o
representante da Universitiat Gottingen,
da Alemanha, Bernd Rusteberg. O projeto
também tem como uma das institui¢cdes
responsaveis a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), e conta com a participacdo da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope-
cudria — Semidrido (Embrapa) e de outras
dez universidades brasileiras e agéncias do
setor. Na Alemanha, o projeto conta com

o0 apoio de onze instituigoes.

Rede

Programa nacional
de pesquisa chega
a Manaus

A Rede Nacional de
Pesquisa (RNP),
que interliga

todas as sedes

das universidades e os labo-

ratorios e institutos de pesquisa publicos,
chegou ao norte do pais, mais especi-
ficamente ao estado do Amazonas, no
final de 2010, com uma velocidade de
1 gigabit. A velocidade de conexao via
RNP varia entre 155 megabits (Mbps)
a 10 gigabits (Gbps).

A iniciativa permite, por exemplo,
arealizacdo de videoconferéncia entre
os mais de 57 hospitais universitarios
e comunicagio de voz pela internet, o
que confere a rede o posto de primeiro
lugar em telemedicina da América
Latina. Hoje, mais de 600 institui¢coes
de ensino e pesquisa do pais estdao
interligadas pela RNP.

A estrutura alcancga os 26 Estados
da federagido e o Distrito Federal,
contemplando mais de um milhao
de usudrios. A RNP estd conectada
as redes académicas latino-americana
(RedClara), europeia (Géant) e norte-
americana (Internet2), além de ter
conexao propria coma internet mundial.

Desde 1991,aRNP operaainfraestru-
tura de rede que prové a comunicagio e
colaboragdo entre institui¢des federais de
ensino e pesquisa. Em 2007,a Rede passou
adesenvolver projetos que contemplam,
diretamente, outros setores da sociedade.
As suas redes metropolitanas, com
capacidade de 1 Gbps de saida, atendem

também escolas municipais, instituicoes

privadas, bibliotecas e museus.

J
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Pesquisa mostra que 39,5% dos brasileiros nio possuem conta bancaria

Estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa ~ Grafico 1: Principal fungdo de um banco, por grandes regides

Econdmica Aplicada (Ipea) revela que tipo %0
d 40 os brasileiros tém dos b 671
e percepgdo os brasileiros tém dos bancos 0 o 5 638
no pais. Em sua quinta edi¢do, o Sistema 60 - 518 518
de Indicadores de Percepgéo Social (SIPS) 50
mostra que, para a populacio brasileira, sl 995 332 333
o i n N g B8 24 -
as institui¢oes bancdrias tém como fungdo 0 206
primordial movimentar e guardar dinheiro 0 - I i
(62,1%), enquanto apenas 4,5% enxergam o 0 = -
empréstimo de dinheiro como papel principal Brasil % Sul (%) Sudeste (%) Nordeste (%) Norte (%) Centro-Oeste (%)
dos bancos. A pesquisa também concluiu Movimentar / guardar dinheiro = Oferecer produtos e servicos / pagar contas Emprestar dinheiro
que 39,5% dos brasileiros — o equivalente
a 53 milhoes de pessoas - nao tém conta Grafico 2: Principal funcdo de um banco, por faixa de renda
em banco.
“Nas regides mais desenvolvidas econo- gg 671 638
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crédito em comparagdo com o resultado 30— 7“ 905
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Grafico 3: Principal fungdo de um banco, por sexo
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Grafico 4: Principal fungao é empréstimo de
dinheiro, segundo faixa etdria
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maior relevancia a essa fung¢do dos bancos’,
afirma o estudo, que foi apresentado pelo
presidente do Ipea, Marcio Pochmann, e
por Lisa Gunn, coordenadora-executiva do
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
(Idec), em janeiro.

“Hé uma penalizacdo da populagdo de
baixa renda, que, por néo ter conta bancdria,
paga juros maiores no varejo, afirmou Poch-
mann. “Os que tém renda estdo incluidos
no sistema bancario. Os que nio tém, s
agora comegam a fazer parte. Mas devemos
discutir se o sistema bancario brasileiro é
adequado a realidade nacional’, destacou o
presidente do Ipea.

Lisa Gunn acrescentou que a boa
avaliagdo da seguranga na realizagdo
das operagdes bancdrias em agéncias e
da satisfagdo com relagdo ao hordrio de
atendimento deve ser vista com ressalvas,
pois tais instituicdes aparecem entre as
recordistas de reclamagdes por parte dos
consumidores. Segundo o SIPS, 71,2%
dos entrevistados estdo satisfeitos com a
segurancga nas agéncias.

Quanto a posse de conta, a situagio é pior
no Nordeste, onde 52,6% dos entrevistados
disseram nao té-la. Dentre os brasileiros que
ndo tém conta em banco, 40,6% declararam
que gostariam de abrir uma, e 26,6% se
consideram em condigdo financeira neces-
saria para isso.

As mulheres constituem a maior parte da
popula¢io excluida do sistema bancério e
a populagio jovem estd tendo acesso mais
cedo ao sistema, enquanto os maiores de 45
anos tiveram um avango menor.

Quanto ao processo de escolha do

banco, o grafico 9 traz a distribuigao

Grafico 5: Posse de conta bancaria, por grandes regides
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Grafico 6: Posse de conta bancdria, por sexo
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Grafico 7: Posse de conta bancaria, de acordo com grau de escolaridade
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regional dessas motivagdes. A motivagio
para a escolha do banco tem caracteristicas
regionais bem definidas. A escolha por
parte da empresa onde trabalha o cidadéo
¢ a tnica excegdo, porque ¢ decisiva em
todas as regides do pais, sendo o maior
indice o da Regido Sudeste.

Ja a tradigdo no relacionamento com
o banco (pessoal ou familiar) tem muita
relevincia na Regido Sul, sendo seu valor
quase o dobro do indice nacional, enquanto
no Norte hd menos influéncia desse fator
sobre a decisdo de escolha. A confian¢a no
banco como fator decisivo para escolha
tem maior importancia nas regides menos
desenvolvidas economicamente, Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, com destaque
para esta ultima, em que essa razao foi
apontada por quase 40% dos respondentes.
Nas regioes mais desenvolvidas (Sudeste
e Sul) o fator de confianga tem influéncia
reduzida na decisdo em comparagdo aos
outros motivos.

A localizagio do banco tem peso desta-
cado como fator decisivo de escolha na
Regido Sudeste e a falta de alternativas, na

Regido Norte.

Grafico 8: Posse de conta bancaria, faixa etaria
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Grafico 9: Motivagdo para a escolha do banco (%)
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TECNOLOGICA

Boa a se¢ao sobre minha cidade, Santa
Rita do Sapucai. O municipio, conhecido
como o "Vale do Silicio" brasileiro, tem
muito a oferecer ainda para as empresas de
tecnologia de Minas e do Brasil. As empresas
vem crescendo, e com elas crescem a cidade
e a economia do estado. As incubadores e
laboratdrios ainda vao contribuir muito para

a pesquisa em tecnologia no Brasil.

Marcos Oliveira
Santa Rita do Sapucai - MG

CRISE

Nao creio que a crise tenha acabado para
o Brasil, conforme reportagem da edigao
n. 64 da revista Desafios do Desenvolvi-
mento. Enquanto os paises desenvolvidos
ndo recuperarem plenamente suas econo-
mias, ficaremos sem um grande mercado
para as exportagdes brasileiras. E nossa
dependéncia das exportagdes nos coloca

junto com eles na crise.

Antonio Naves
Contagem - MG

A correspondéncia para a redagdo deve ser enviada para desafios@ipea.gov.br
ou para SBS Quadra 01 - Edificio BNDES - Sala 1517 - CEP: 70076-900 - Brasilia - DF

BANCO DE DADOS

CRISE NI

CODE

Prezado(a)s,

Cumpre, enquanto usudrio e cidadéo,
parabenizar o Ipea e as Equipes Técnicas
e servidores(as) que direta e indiretamente
contribuem com o melhor dos seus esfor¢os
para, primeiro, a produg¢do do conhecimento
da realidade social e econdmica do pais; e,
segundo, fazem sua indispensavel e neces-
sdria disseminacdo via essa riquissima, em
termos de dados e informagoes, Desafios
do Desenvolvimento, verdadeiro e bem
acessivel banco de dados da/para a socie-

dade brasileira.

Pedro James De Souza Guedélha
Sao Luis - Maranhao

Enquanto as populagdes apertam os
cintos, os banqueiros “de olhos azuis”,
que causaram a crise, ainda mandam nas
instituicoes financeiras, e recebem bonus
polpudos. A crise, para eles, foi apenas uma
maneira de ganhar mais dinheiro. Basta
ver o documentario “Trabalho interno”,

que recomendo.

Saulo Garcia Moutinho
Professor
Sao Paulo-SP

Participei da Code (Conferéncia do
Desenvolvimento) em Brasilia, e pude
acompanhar de perto o esfor¢o do Ipea
para disseminar conhecimento. Gostei
da reportagem sobre a Conferéncia, mas
acho que ela poderia ter falado mais dos
painéis, que foram muito bons. Parabéns

pela iniciatival

Lisandra Martins Oliveira
Estudante
Sao Carlos - SP

Acesse o contedido da revista Desafios do Desenvolvimento no enderego:

www.desafios.ipea.gov.br
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humanizando o

ESENVL

MEN U

& - —l =i
COMPUTADOR DO FUTURO - Adama
estuda exercicios em html/css no chao
da escola, durante corte de luz da aula de : o
computagao. Fotografia feita na Etiopia. y
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redor do mundo.

série de exposicoes fotograficas também

Nos temos o prazer de anunciar as 50 fotos Ty =4 9.‘1'
a-"h_, £
selecionadas pela campanha. Nés gostarfamos 3 i

de agradecer aos participantes de mais de
100 paises que nos enviaram suas fotos e
suas historias, e compartilharam sonhos e
desafios. N6s agradecemos as Instituigoes
Parceiras e membros do Comité de Sele¢do por
suas contribui¢des para a campanha. Todos
vocés tornaram a campanha uma realidade
e nos ajudaram a destacar e promover o

desenvolvimento através de novas lentes.
[an:Terney

Parabéns aos participantes.

Visite o site e veja algumas das fotografias da campanha: http://www.ipc-undp.org/photo/
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