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Carta ao leitor

A matéria de capa desta edi¢ao busca responder uma pergunta crucial
nos dias que correm: quem financia o desenvolvimento brasileiro? Nao é
preciso elaborar profundas reflexdes para perceber que o Estado cumpre
aqui uma fungdo unica. Sdo os grandes bancos e fundos publicos os
agentes determinantes para a recuperagio da economia. A constatagio
ndo é apenas brasileira. Demonizado como centro dindmico da atividade
econdmica, o Estado é chamado, em tempos de crise, a desempenhar
o papel intransferivel de agente e planejador do desenvolvimento, num
cendrio em que os efeitos da crise externa sao sentidos por aqui desde
o final do ano passado.

O autor da reportagem, Marcel Gomes, fez um levantamento dos
fundos que podem suprir a retomada da economia num quadro de
retragao mundial, a partir de pesquisas realizadas pelo Ipea.

Com preocupagdo semelhante, Rogério Lessa Benemond conversou
com especialistas e examinou relatdrios e proje¢oes de diversos orgaos
oficiais para saber se a expansdo do crédito e do consumo ainda sdo
ferramentas seguras para um novo ciclo de crescimento.

Nesse cendrio de incertezas, como ficam as reivindicagdes dos traba-
lhadores? O repdrter Igor Ojeda gastou sola de sapato e saliva para saber
o que pensam as principais liderancas sindicais brasileiras e os estudiosos
do tema na academia. Depois de mais de uma década na defensiva, o
movimento conquistou aumentos salariais acima da inflacao, beneficiado
por um quadro de expansdo do emprego. No plano politico, recuperou
muito do espago que conheceu nos anos 1980, embalado por um didlogo
mais aberto com o governo federal.

Na seara internacional, apresentamos uma matéria sobre a situacdo
argentina, realizada por Martin Granovsky, jornalista do Pagina/12, um
dos mais conceituados periddicos do pais.

A se¢do Historia traga um panorama sobre o grande debate do
desenvolvimento, realizado nos anos 1940 entre o economista liberal
Eugenio Gudin e o industrial desenvolvimentista Roberto Simonsen.
Nio se trata de uma volta ao passado, mas de se verificar as bases de
uma controvérsia entre correntes de pensamento e interesses que persiste
até os dias de hoje.

As varias segOes e artigos de estudiosos completam um cardépio

consistente e variado.

Otima leitura!

Joao Claudio Garcia, diretor-geral da

revista Desafios do Desenvolvimento
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Internacionalizagao
de empresas

Estudo divulgado pelo
Ipea em junho deste ano
aponta para um cres-

cimento de 10,5
pontos percentuais
na internacio-
nalizacdo de

empresas de

seis paises, nos

Dreamstime

ultimos vinte anos.

Em 1990, esse percentual

era de apenas 7%, passando a 17,5%
em 2010.

Entre os paises analisados estao
Africa do Sul, China, Coreia do Sul,
Espanha, Maldsia e Russia. De acordo
com o estudo, a adogédo de politicas
publicas de fomento foi fundamental
para a expansao do investimento
direto externo (IDE).

Dentre as politicas analisadas pelo
Ipea, estdo linhas de crédito, taxas de
juros subsidiadas, servi¢os de apoio
(consultorias, feiras, foruns) e uma
série de cursos para melhoria de
capacitagdo de pessoal.

O estudo ainda mostra que essa
expansdo aprofunda a competitividade
das empresas e estimula de forma
decisiva a capacitagdo técnica e de

recursos humanos.
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Comunicado analisa
politica monetaria

E perfeitamente possivel reduzir a taxa de
juros da economia brasileira sem comprometer
o controle inflaciondrio. Esta é a conclusao
do Comunicado do Ipea 148 - Efeitos assimé-
tricos da politica monetdria sobre inflagdo e
crescimento no Brasil: diferengas conforme a
fase do ciclo econdmico e a diregdo e magnitude
de choques de juros.

O estudo, que leva em consideragao dados
entre 2003 e 2010, faz uma investigagdo sobre
adissonancia dos efeitos da politica monetaria
sobre a produgéo industrial e a inflagéo.

Segundo Thiago Martinez, coordenador
de Economia Monetaria e Cambio da Dimac/
Ipea e um dos responsaveis pela apresentagao
coletiva do estudo, nem todo aumento de juros
é considerado choque monetdrio contracionista
e nem toda redugio é considerada um choque
expansionista. Nas simulagdes feitas para a
pesquisa, em regime normal de crescimento,
se ha choque contracionista, a resposta da
produgdo ¢ quase zero. Ja no regime de baixo
crescimento, se ha choque contracionista,
aumenta-se a produgio, e hd baixa na inflagao.

Além disso, 0 estudo mostrou que, em regimes
debaixo crescimento, redugdes nao antecipadas,
além do esperado, ndo tém custos inflaciondrios
consideréveis. Ou seja, é possivel utilizar a fase
de baixo crescimento induzida pela atual crise
internacional para reduzir o nivel da taxa Selic
sem comprometer o controle inflacionario.

A integra do Comunicado 148 esta

disponivel no site: www.ipea.gov.br

Dreamstime

GComunicado discute
economia verde e
sustentabilidade

OlIpea divulgou, em junho
deste ano, um Relatdrio
de Pesquisa intitulado
Desenvolvimento Sustentdvel,
Economia Verde e a Rio+20.

O documento é resultado de

um grupo de trabalho que
reuniu técnicos de todas as
diretorias da instituicio e foi encami-
nhado ao Ministério do Meio Ambiente para
subsidiar a delegagdo brasileira nos debates
da Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre
o Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20).

O relatorio tratou de diversos temas
relacionados a Conferéncia, como, por
exemplo: conceituagdo e caracteristicas do
Desenvolvimento Sustentavel e da Economia
Verde; indicadores de desenvolvimento susten-
tavel; governanga ambiental; meio ambiente
e inovagdo tecnologica; direito ambiental; e
economia verde e inclusiva na Amazonia.

Além disso, ainda de acordo com o
estudo, o grupo de trabalho montado para
Rio+20 teve como objetivo “trazer o debate
sobre desenvolvimento sustentavel a todas
as diretorias do Ipea, integrando o eixo de
sustentabilidade ambiental, previsto no
planejamento estratégico do Instituto, nas
diferentes dreas de trabalho”. O Instituto
pretende, assim, ser reconhecido com um
“think tank do desenvolvimento sustentével,
nas suas trés dimensodes: econdmica, social
e ambiental”.

Acesse a integra do Relatdrio de Pesquisa

em: www.ipea.gov.br



Indiistria espacial,

competitividade e investimentos

O Ipea divulgou em julho o Comunicado
153 - Desafios e oportunidades para uma
indiistria espacial emergente: o caso do Brasil,
um estudo sobre os desafios e oportunidades
para a industria espacial nacional que tem
como objetivo balizar o processo de analise das
politicas governamentais em relagao ao setor.

De acordo com Flavia de Holanda Schmidt,
técnica de Planejamento e Pesquisa do Ipea
responsavel pelo estudo, a populagdo niao
percebe como a atividade espacial é imbricada
no seu dia-a-dia. “55 anos ap6s o seu inicio, a
exploragdo espacial ndo é mais um campo para
uma guerra entre duas poténcias, é um setor
que tem impactos importantes no desenvolvi-
mento econdmico e social dos paises’, frisou.

Pautado pela convergéncia de tecnologias,
o setor da industria espacial é de alta inten-
sidade tecnoldgica e, por isso, se desenvolve

necessariamente por meio do investimento

Gomunicado propdoe melhorias
ao programa de P&D da Aneel

O programa de pesquisa e desenvol-
vimento (P&D), regulado pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel),
foi objeto de estudo do Comunicado do
Ipea n° 152 - Inovagdo tecnoldgica no
setor elétrico brasileiro: uma avaliagdo do
programa de P&D regulado pela Aneel,
divulgado em julho.

“Sugere-se que se incentive um maior
alinhamento dos projetos as estratégias

das empresas. Nas circunstancias em que

Dreamstime

pesado em pesquisa e em novas tecnologias.

De acordo com o Indice Futron de
Competitividade Espacial de 2009, respon-
savel por calcular a atuagdo na drea espacial,
o Brasil esta em ultimo lugar em todos os
componentes do relatério. Flavia Schmidt
aponta que, apesar de ser um dos poucos
paises que detém a tecnologia para atuar no
segmento, “nosso programa espacial tem 50
anos de existéncia e paises que iniciaram seus
trabalhos muito depois ocupam hoje posigoes
muito melhores que o Brasil”

Segundo a pesquisadora, além de se
melhorar a aplica¢do dos satélites, é preciso
enraizar a atividade no pais. E os benefi-
cios sdo muitos: varios setores podem ser
dinamizados com a maior atuagido do setor
espacial brasileiro, como planejamento e uso
da terra, satde, educagio, construgéo civil,

agronegécio e geragao de energia.

Dre;

as empresas ndo identifiquem destinagao
eficiente aos recursos, sugere-se sua reversao
para a capitalizacdo de projetos estratégicos
desenvolvidos de forma cooperativa’, diz
o trabalho.

Ainda deacordo com o estudo, as principais
dificuldades para a realizagdo do programa
de P&D sio a escassez de recursos humanos,
a falta de preparo institucional e o fato de o
investimento em P&D nio ser visto como

prioridade na organizagéo.

Medo de assalto
e assassinato

Uma pesquisa de
opinido sobre seguranga
publica realizada pelo Ipea
mostra que, de cada dez brasileiros,
pelo menos seis tém “muito medo”

de assalto a mao armada, assassinato

Dreamstime

e arrombamento de suas casas. Além
disso, mais da metade sentem “muito
medo” de sofrer agressdo. O percen-
tual de “nenhum medo” em todos os
quesitos gira em torno de 10%, com
excec¢do do tema “sofrer agressdo’, em
que o percentual é de 18,2%.

O relatério da pesquisa refe-
rente ao Sistema de Indicadores
de Percepgdo Social (SIPS) sobre
seguranca publica foi publicado
em julho e estd disponivel no site
www.ipea.gov.br. Trata-se de uma
pesquisa dedicada as percepgdes
da populagio brasileira em relacdo
a essa area e seus principais 6rgaos:
as policias militar e civil dos estados
e as policias federais.

O estudo ja estd em sua segunda
etapa, em que foram entrevistadas
3.799 pessoas de todos os estados
brasileiros, além do Distrito Federal.
A primeira etapa foi realizada em
2010.

A pesquisa ainda realizou compa-
ragdes entre as regioes. Em todos os
quesitos, o Nordeste é o que possui
mais de 70% das respostas indicando

“muito medo”.
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Habitagdo

CGaixa amplia prazos de financiamentos

A Caixa Econdmica Federal ampliou o
prazo do crédito habitacional de 30 para 35
anos. Os empréstimos estdo sendo feitos com
recursos do Sistema Brasileiro de Poupanga
e Empréstimo (SBPE), que opera com o
dinheiro da caderneta de poupanga.

Além disso, o banco reduziu as taxas de
juros para essas modalidades. Para iméveis
financiados pelo Sistema Financeiro da Habitagdo
(SFH), as taxas cairam de 9% para 8,85% ao ano.
Para os iméveis fora do SFH, os juros cairam
de 10% para 9,9% ao ano. Os financiamentos
do SBPE beneficiam apenas mutudrios com
ganhos acima de R$ 5,4 mil por més ou que
adquiram iméveis de mais de R$ 170 mil.

O banco também ampliou o prazo dos

(ualidade de vida

financiamentos para a cons-
trugdo de casas e apartamentos
com recursos da poupanga.
Desde junho, as construtoras

e incorporadoras tém 36 meses
para pagar os empréstimos. Antes,
o prazo era de 24 meses.

As mudangas ndo valem para financia-
mentos com recursos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS), que inclui o
Programa Minha Casa, Minha Vida. Para
essas modalidades de financiamento, o prazo
continua em 30 anos.

A Caixa estima em R$ 96 bilhdes a
concessdo de financiamentos habitacionais
em 2012, ante R$ 80 bilhdes do ano passado.

Dreamstime

Medicamentos

Fabrica de medicamentos
em Mocambique

Apébs quatro anos de

planejamento e construgio,

~
E
3

a Fundag¢iao Oswaldo Cruz
(Fiocruz) inaugurou em julho deste
ano uma fabrica de medicamentos antirretro-
virais para o tratamento da Aids. Com sede em
Maputo, capital de Mogambique, a unidade
sera capaz de produzir 21 tipos de remédios.
Na primeira etapa, de acordo com a Fiocruz,
aprodugao deve ser suficiente para atender as
necessidades de Mogambique, um dos paises
com maior incidéncia de Aids no mundo -
com um infectado a cada trés habitantes. A
previsio é de que, em dois anos, toda Africa
Subsaariana (a regido do continente africano
ao sul do Deserto do Saara) seja atendida.
Estima-se que o investimento total no
projeto e na construgao seja de R$ 200 milhdes,
sendo que o governo brasileiro contribuiu com
a metade do valor. Houve também doagdes
de empresas privadas, como a multinacional
brasileira Vale, que atua na Africa nas dreas

de mineragdo e transporte ferroviario.

Agua é boa na maior parte dos municipios

Os recursos hidricos no pais
apresentaram boas condi-

1 ¢oes em 75% de quase dois

mil pontos de monitora-

:_," y mento de recursos hidricos

acompanhados pela Agéncia

Nacional de Aguas (ANA). De

acordo com a agéncia reguladora do setor,

6% dos pontos monitorados mostraram o

liquido em 6timas condi¢oes. Em apenas

1% deles, os recursos hidricos estavam em
péssimas condigdes.

Os dados estdo disponiveis no relatério
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Conjuntura dos Recursos Hidricos, elabo-
rado anualmente pela ANA desde 2001.
Considerando apenas os pontos analisados
desde o inicio da série histdrica, a conclusao
éade que, em 86% dos locais monitorados,
a situacao manteve-se estavel, enquanto que,
em 7%, os recursos hidricos pioraram e, em
outros 7%, a qualidade da 4gua melhorou.
Em um cendrio geral, o estudo mostrou que
o indice de tratamento de esgoto melhorou,
passando de 21%, em 2000, para 30%, em 2008.

De acordo com o superintendente de
Planejamento da ANA, Ney Maranhio, a

qualidade das aguas melhorou nas bacias
onde houve investimento em saneamento,
como, por exemplo, na bacia Rio das Velhas,
em Minas Gerais, e a do Alto Paraiba.

Por outro lado, regides como a do Rio
Ivinhema, em Mato Grosso, e Mogi-Guagu
e Para, em Minas Gerais, registraram piora
da qualidade dos recursos hidricos. “Sao
bacias onde houve crescimento populacional
grande e implantagdo de empreendimentos
que atrairam popula¢des e aumentaram
langamento de efluentes nesses rios’, disse
Maranhao.



Rio tera centro
de desenvolvimento
sustentavel

Um dos legados ao Rio
de Janeiro em decorréncia
da Rio+20, o Centro Rio+ tera
como missio discutir e estabelecer
metas para o desenvolvimento sustentével
do planeta. Criado pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel
(PNUD), em parceria com o Ministério do
Meio Ambiente e mais de dez entidades, o
Centro funcionara em um prédio da Coppe,
Instituto de Pés-Graduagao em Engenharia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Ainda sem data para inicio das atividades,
o Centro Rio+ conta com um investimento
inicial de US$ 5 milhdes, dentre os quais 10%
serao doados pelo governo brasileiro por meio
do Ministério do Meio Ambiente. Segundo a
ministra Izabella Teixeira, o Centro represen-
tara um novo jeito de agir e atuar junto por
parte do governo, da sociedade e da ciéncia.

Ainda segundo a ministra, o primeiro
passo do centro sera criar um conselho para
definir os programas a serem realizados, de

acordo com os temas dominantes da Rio+20.

Governo homologa terras indigenas

O governo criou um pacote de medidas
para a drea ambiental que contempla a criagdo
eaampliacdo de unidades de conservagio e
a homologagdo de dreas indigenas.

Asduas novas unidades criadas sao a Reserva
Bioldgica Bom Jesus, no Parand, e o Parque
Nacional Furna Feia, no Rio Grande do Norte.
O objetivo é a preservagdo dos ecossistemas em

areas que somam mais de 42 mil hectares. No

g
s
g
=

Gresce inadimpléncia
do consumidor

As dividas em atraso no pais cres-
ceram 19,1% no primeiro semestre de
2012, comparadas as de igual periodo
do ano passado, revelam dados da

pesquisa Indicador Serasa Experian de
Inadimpléncia do Consumidor.

A pesquisa mostra que as maiores difi-
culdades de pagamento aconteceram com
as dividas bancdrias - com alta de 22,1% -,
cujo valor médio caiu 1% na comparagao
semestral. As dividas nio bancarias, como
as com cartdes de crédito, lojas, financeiras,
prestadoras de servicos de fornecimento de
luz, 4gua, telefonia, entre outras despesas,
aumentaram 21,6% e os titulos protestados,
6,3%, enquanto os cheques sem fundos
diminuiram 5,9%.

A Serasa prevé que a inadimpléncia do
consumidor siga trajetéria de queda ao
longo do segundo semestre. “A sequéncia de
quedas mensais do indicador sinaliza que a
inadimpléncia do consumidor, ap6s ter subido
ininterruptamente desde o inicio de 2011,
deve se estabilizar e, posteriormente, entrar
em trajetoria de recuo ao longo do segundo

semestre deste ano’, avaliou a instituicéo.

caso do Parang, trata-se de uma regido
remanescente de Mata Atlantica. No
Rio Grande do Norte, a meta é conservar
a caatinga e as cavidades naturais subterraneas.
Trés unidades serdo ampliadas na Bahia, no
Ceard e no Espirito Santo. Entre as areas indi-
genas homologadas estdo a Tenharim-Marmelo,
Matintin e Santa Cruz da Nova Alianga, no

estado do Amazonas, e Xipaia, no Pard.

£
£
g
&

Investimentos
para a Gopa

O Ministério do Turismo liberou,
em julho de 2012, R$ 110,6

milhoes para a realizagdo de

Dreamstime

obras de infraestrutura turis-
tica nos 12 municipios que
receberao jogos da Copa do
Mundo de 2014. A verba deverd

ser empregada na construgio de

Centros de Atendimento ao Turista
(CATs), sinalizacdo turistica e obras de
acessibilidade nas principais atragoes
das cidades-sede.

A cidade que recebera mais recursos
serd o Rio de Janeiro, com R$ 17,92
milhdes, seguida por Natal, com R$
17,58 milhdes, e Fortaleza, com R$
17,43 milhoes. Em seguida, virao
Recife, R$ 14,97 milhoes; Porto Alegre,
R$ 11,29 milhoes; Curitiba, R$ 8,57
milhées; Salvador, R$ 7,69 milhoes;
Belo Horizonte, R$ 5,62 milhdes;
Brasilia, R$ 3,49 milhdes; Cuiabd e
Manaus, R$ 1,84 milhdes; e, por fim,
Sao Paulo, R$ 896 mil.

“Estamos chegando ao final do
primeiro semestre empenhando 100%
do montante previsto para este ano
em obras de acessibilidade, sinalizagao
e CATs nas cidades-sede. Até 2013,
completaremos os R$ 200 milhoes
projetados para esta finalidade’, disse
Gastao Vieira, ministro do Turismo.

Segundo o Ministério, até o fim
de 2013, devem ser liberados mais R$
89,4 milhoes, totalizando os R$ 200
milhées projetados. Essa verba faz
parte dos R$ 323,7 milhoes destinados
pelo governo federal para obras de

infraestrutura turistica em todo o pais.
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Venicio Artur de Lima

“Os grupos contrarios a
liberdade de expressao sao
0s mesmos que empunham a

bandeira da liberdade

de expressao”

Jonas Valente — de Brasilia




Um dos maiores especialistas brasileiros em politicas de comunicagdo analisa a forte monopolizagdo do setor
Bm N0Ss0 pais. Segundo ele, a situagdo & um empeciho para a consolidagdo da democracia e um impedimento
para que vrias opinioes possam se manifestar no debate pablico. Venicio Lima aponta a saida; uma nova
legislagao que regulamente os artigos da Gonstituico referentes ao tema, levando-se em conta 0s avangos
tecnologicos existentes desde entdo. E observa: “Isso ndo tem nada a ver com censura’

tualmente, Venicio Artur de Lima
¢ colunista dos sites Observatorio
da Imprensa e Agéncia Carta
Maior. Nesta entrevista, Venicio
traga um panorama das politicas de comuni-
cagdo e defende a importincia de um novo
marco regulatdrio para o setor. O objetivo,
segundo ele, é garantir a universalizagdo da
liberdade de expressdo. Em suas palavras,
o conceito foi apropriado pelos conglome-
rados de midia, exatamente para impedir

sua plena realizagéo.

Desafios do Desenvolvimento - Alguns setores da
sociedade defendem a necessidade de uma nova regulagao
do setor de comunicagdes em nosso pais. Mas a proposta &
atacada sob 0 argumento de que isso significaria um controle
social da midia, com risco de resuftar em censura. Qual sua
opinio a respeito?
Venicio Lima - A expressdo “controle
social da midia” entrou na narrativa da
grande midia por ocasido do 3° Plano
Nacional de Direitos Humanos (PNDH),
elaborado em 2009. Desde entdo, o termo
passou a ser frequentemente associado
aintengdes da gestdo de Lula ou de seus
apoiadores, embora sua origem venha da
segunda versdo do Plano, elaborada no
governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). A expressdo “controle” é
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Venicio Artur de Lima é um dos mais
reconhecidos analistas dos meios de
comunicagio no Brasil. Como professor
de Ciéncia Politica da Universidade de
Brasilia (UnB), fez parte do grupo de
docentes e pesquisadores que mostrou,
de forma pioneira, a necessidade de
politicas publicas para democratizar as
comunicagdes, nos anos 1980. Como
assessor do Congresso Nacional, acom-
panhou a batalha pela aprovacao do

capitulo da Comunica¢do Social da

fartamente utilizada para outras politicas
publicas inscritas na Constitui¢ao, como
educacio, saude, assisténcia social, direitos
dos idosos. Ela expressa um processo
de descentraliza¢do da administracdo
publica por meio da criagdo de conselhos
com participagdo popular. A grande
midia satanizou a expressdo e passou a
identifica-la como tentativa de censura.

Pergunto: em que proposta ou projeto

Constituicdo de 1988.

E autor de diversos livros, entre eles
Midia: teoria e politica (Fundagao Perseu
Abramo, 2001), Liberdade de expressio
X liberdade de imprensa - direito a
comunicagdo e democracia (Editora
Publisher Brasil, 2010), Regulagdo das
comunicagoes — historia, poderes e direitos
(Editora Paulus, 2011) e Politicas de
comunicagdo: um balango dos governos
Lula (2003-2010) (Editora Publisher
Brasil, 2012).

essa expressdo pode ser identificada com

censura? Nao existe isso.

Desenvolvimento - Como isso se d4 em outros pafses?
Venicio - A regulacio da drea ndo tem
nada a ver com censura. Na Inglaterra, ha
ndo s6 um Orgdo estatal da radiodifusao,
0 Ofcom (Office of Communications),
como uma agéncia de autorregulagio,

a PCC (Press Complaints Comission),



que esta sendo descontinuada para
que surja outra com mais poder de
interferéncia, depois do escandalo
envolvendo o jornal News of the World,
do grupo News Corporation, [de Rupert
Murdoch].

Desenvolvimento - Mas por que 0s empresérios de
comunicagao sdo contrérios & regulagao?

Na historia brasileira,

o liberalismo nunca foi
democritico. Ele pensa a
questdo da liberdade apenas
do ponto de vista da auséncia
de interferéncia do Estado.
A liberdade é equacionada
com a liberdade individual

homem livre na elaboragdo das regras
as quais ele deve se submeter. Ele é livre
por participar da elaboragao das regras
que confirmam a sua liberdade. Nao tem
nada a ver com a ideia de auséncia de

interferéncia do Estado.

Desenvolvimento - (ual seria a diferenca entre liberdade
de expressao e liberdade de imprensa®

Venicio - A primeira associagdo entre
liberdade de expressao e liberdade de
imprensa é totalmente inadequada.
A liberdade de expressdo aparece seis
séculos antes de Cristo associada a uma
capacidade de autogoverno, que hoje se
aproximaria da ideia de cidadania. Ja a
liberdade de imprensa implica a existéncia

da imprensa, que s6 aparece no final do

Sidney Murrieta

desde que o individuo ndo seja
impedido de fazer o que quiser
e a instituicdo adversdria dessa

liberdade é sempre
o Estado

Venicio - Porque esta em jogo a propria
ideia de liberdade. E, por extenséo, do
conceito de liberdade de expressao. Na
histdria brasileira, o liberalismo nunca
foi democritico. Ele pensa a questdo da
liberdade apenas do ponto de vista da
auséncia de interferéncia do Estado. A
liberdade é equacionada com a liberdade
individual desde que o individuo nao seja
impedido de fazer o que quiser e a insti-
tui¢do adverséria dessa liberdade é sempre o
Estado. Quando vocé traduz isso para drea
de politica publica, e em particular paraa
drea dos meios de comunicagio, qualquer
interferéncia do Estado é identificada como
auséncia deliberdade. A ideia deliberdade
de expressdo é um conceito encontrado
na experiéncia democratica da Grécia de
seis séculos antes de Cristo. Ela se realiza

na medida em que ha a participagdo do

Desenvolvimento « 2012 « Ano 9 < n2 73
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século XV. Quando se estuda a histdria
dos meios de comunicagéo, se pode ver
como a ideia original de liberdade de
expressdo esta longe dessa institui¢do
que hoje se constitui de grandes conglo-
merados multimidia. O que hd sdo as
expressoes das posigdes desses grupos
empresariais. De forma nenhuma podem
ser entendidas como portavozes da

liberdade de expressao coletiva.

que reivindicam para si a expressdo de
uma opinido publica coletiva, a condicdo
de representantes de uma diversidade de
vozes. No caso brasileiro, na Constitui¢do
Federal, a expressdo liberdade de imprensa
s aparece uma vez, quando se trata da
situagdo de Estado de Sitio. E inventaram
essa da liberdade de expressao comercial,
o que inclusive, do ponto de vista legal, é

uma rebeldia contra a Carta de 1988. Os

Desenvolvimento - Entdo a regulagdo estaria mais
associada a liberdade de expressdo sob uma perspectiva
coletiva?

Venicio - Quando vocé fala em regulagio,
no caso brasileiro, se fala em regulamentar
primeiramente as normas da Consti-
tuicdo de 1988. A posi¢do do governo
Dilma parece ser clara em relagdo a isso.
Os temas principais sdo a proibigdo da

pratica de monopdlio e oligopdlio e a

=S
2
S
=
g
=
&=

P

A

@/ //////k
Wi

Desenvolvimento - Isso muda com a internet?

Venicio - Sim, ela possibilita o surgimento
de um espago que pode ser acessado por
qualquer um e se aproxima mais da ideia de
universalizagdo da liberdade de expressao
do que a atuagdo de poucos grupos que

fazem negocio com a atividade de midia
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empresarios que reivindicam esse conceito
o fazem resistindo a normas constitucionais
que preveem restri¢des a publicidade de
alimentos nocivos a sadde, classificagdo
indicativa para orientar hordrios de
transmissdo de programas e restrigoes a

publicidade de cigarro e bebidas.

prioridade a produgido independente e

regional. A segunda coisa ¢ contemplar
0 avango tecnolégico imenso pelo qual
passou a area depois da promulgagio
da Carta Magna. Esse avango diluiu a
divisdo que havia entre telecomunicagoes

e radiodifusao.



Desenvolvimento - (uais o0s critérios para orientar

a regulagao?
Venicio - O grande critério deve ser
aumentar o numero de vozes que parti-
cipam do debate publico. Por isso, os
conselhos [de comunicagdo social] sdo
tdo fundamentais. Eles possibilitam a
ampliagdo da participagdo na gestao das

politicas publicas.

Desenvolvimento - As regras existentes conseguem

garantir a liberdade de expressao?
Venicio - Para entender o modelo atual,
é preciso discutir os vetos que o entdo
presidente Jodo Goulart havia feito
ao projeto do Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes (CBT). Eles foram
derrubados por pressido dos empresarios
no Congresso, em 1962. Havia uma

disputa de poder entre concessiondrios

do servigo publico e o poder concedente,

<«

0 Brasil, a auséncia de
controle tem levado a formas
de produgdo inéditas no
mundo inteiro. Vamos pegar
o exemplo de uma novela.
Um grupo poderoso, como a
Globo, mantém sob contrato os
autores, os atores e 0s técnicos.
Os artistas que produzem
as trilhas sonoras tém suas
musicas nas novelas divulgadas
pelo selo musical e pelos jornais
e revistas do proprio grupo.
Euma integracdo tanto
vertical quanto horizontal
completa. E isso sufoca a
possibilidade de manifestagdo

de outras vozes”

vale dizer, entre o Poder Executivo e os
radiodifusores. Os vencedores queriam
- e conquistaram - prazos dilatados para
as concessoes (10 e 15 anos), renovagéao
automdtica delas, auséncia de penalidade
(mesmo apds julgamento pelo Poder
Judiciario) em casos de divulgagdo de
noticias falsas e assimetria de tratamento
em relagdo a outros concessiondrios de
servigos publicos - alteracdo da lei de
mandado de seguranga. A derrubada
dos vetos se constituiu na espinha dorsal
da regula¢do da radiodifusdo no Brasil.
Algumas dessas normas os radiodifusores
conseguiram incluir na Constitui¢do
de 1988. Assim, para a Associagao
Brasileira de Emissoras de Radio e TV
(Albert), ndo ha necessidade de novo
marco. E como se nada justificasse uma
mudanga das regras de meio século atras.

A necessidade de uma nova regulagao

Sidney Murrieta
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hoje, entre as varias razdes, passa pela
atualiza¢do da legislagdo em razdo das

mudangas tecnologicas.

Desenvolvimento - Quais sao as principais insuficiéncias
do modelo brasileiro?

Venicio - A regulacio atual perpetua
um problema histdrico da sociedade
brasileira, que é a exclusdo da imensa
maioria da populagdo da gestdo da coisa
publica. As questdes basicas tém a ver
com a impossibilidade da universali-
zagdo da liberdade de expressdo. E ai
hé o paradoxo: exatamente os grandes
meios de comunicagdo, que impedem essa
universaliza¢do, empunham a bandeira

da liberdade de expressao.

Desenvolvimento - (ue mecanismos 0 novo marco
regulatorio precisa criar?

Venicio - E fundamental definir uma
agéncia autdnoma para a area de radio-
difusio, que expresse a separagio entre
telecomunicagoes e radiodifusdo. Isso
existe nas principais democracias liberais
do mundo. Outro ponto importante
¢ a criagdo de conselhos estaduais de
comunicagio, como 6rgios auxiliares do
Poder Executivo. Sdo fundamentais para
o exercicio da liberdade de expressao.
Isso estd previsto na Constitui¢ao em
nivel federal. Temos de regulamentar o
Artigo 221 da Constitui¢ao, que trata da
comunicagio social. E preciso lutar para
que as garantias do Artigo 5° também
sejam incluidas. O direito de resposta
¢ uma delas e estd descoberto desde
a derrubada da Lei de Imprensa pelo

Supremo Tribunal Federal.

Desenvolvimento - Se a Gonstituicdo proibe 0s monopolios,
como 0s grandes grupos de midia constituem seu poder?

Venicio - Este é um dos temas mais
graves: a concentragdo da propriedade,
que passa pela questao da propriedade
cruzada. Ela se forma quando um

mesmo grupo num mesmo mercado é
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proprietario de jornal, detém concessoes

de rddio AM e FM e de televisdo e, em
seguida, passa a ter uma operadora
de TV por assinatura e um portal de
internet. Tanto os grupos nacionais
como os regionais se formaram a partir
da propriedade cruzada. No Brasil, nunca
houve controle dessa pratica. Uma nova
regulagdo - a exemplo do que existe nos

Estados Unidos e na Argentina — deveria

prever normas que valessem com prazos
para a desconstrugdo de monopdlios
ja constituidos. O prazo dilatado da
concessao provoca uma distor¢do no
entendimento dos concessiondrios. Eles
se julgam proprietarios da concessdo. A

proprietdria é a Unido.

Desafios - A formagao de redes nacionais de TV e radio
aumenta o poder dos grandes grupos?



Venicio - Segundo a legislago do setor, um

grupo concessionario, que no limite pode
ter cinco concessdes na faixa VHF em todo
o territdrio nacional, exerce, pelo processo
de filiagdo, um controle de fato sobre um
conjunto enorme de emissoras. S6 que a
caracterizagdo de rede nao é bem definida
pelalegislagdo. Apesar do decreto 236 de
1967 apresentar uma provisdo especifica

sobre o tema, a interpretagdo do 6rgéao

controlador, o Ministério das Comunica-
¢des, nunca considerou a filiagao exercida
pelos grandes grupos de midia como sendo
formacéo de rede, tanto na drea de radio
quanto na de TV. Isso é um absurdo. No
Brasil, a auséncia de controle tem levado
a formas de produgao inéditas no mundo
inteiro. Vamos pegar o exemplo de uma
novela. Um grupo poderoso, mantém sob

contrato os autores, 0s atores e 0s técnicos.

Os artistas que produzem as trilhas sonoras
tém suas musicas nas novelas divulgadas
pelo selo musical e pelos jornais e revistas
do préprio grupo. E uma integracio tanto
vertical quanto horizontal completa. E isso
sufoca a possibilidade de manifestagdo de

outras vozes.

Desenvolvimento - Gomo é a relagdo dos grupos de
midia com o poder politico & economico?

Desenvolvimento « 2012 « Ano 9+ n2 73

Sidney Murrieta
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Venicio - H4 um modelo tradicional
de barganha politica, consolidado na
ditadura militar. Os coronéis eletronicos
exercem uma influéncia na formagéo
da opiniao publica de duas formas. A
primeira é direta, porque controlam o
acesso ao debate publico. A segunda
¢ indireta por impedirem eventuais
concorrentes em uma disputa eleitoral
de terem acesso a esse debate. Hd um
desvirtuamento do processo democritico,
que favorece a esses grupos politicos
em vez de facilitar a universalizagao da
liberdade de expressdo. Um dos pontos
criticos na legislagdo brasileira, que
favorece essa apropriagdo, é o artigo 54
da Constitui¢ao, que trata da presenga
de eleitos para cargos publicos em
concessdes de radio e TV. Como o
Congresso Nacional ratifica as conces-
soes definidas pelo Executivo, existe a
situacdo absurda de concessiondarios
interferirem diretamente no processo
de aprovagao das licengas. Uma mesma
pessoa é poder concedente e conces-

siondrio. Isso ndo pode existir.

Desenvolvimento - Gomo o sistema politico de rédio
e TV opera nesse universo?

Venicio - A Constituicdo instituiu o
principio da complementaridade entre
os sistemas publico, privado e estatal.
Desde a década de 1930, quando o

Estado priorizou a exploragdo pela
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0 que diz a Constitui¢ao

O Capitulo V da Carta de 1988 é todo dedicado a
Comunicagdo Social. Alguns tépicos ainda ndo foram
regulamentados por legislagdo ordindria, como o pardgrafo 5°
do Artigo 220. Aqui vdo alguns trechos do Capitulo.

“Art. 220. A manifestagdo do pensa-
mento, a criagao, a expressao e a infor-
magio, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigéo,
observado o disposto nesta Constituigao.

(...)

§ 2° - E vedada toda e qualquer
censura de natureza politica, ideolégica
e artistica.

§ 3¢ - Compete a lei federal:

I - regular as diversoes e espetaculos
publicos, cabendo ao Poder Publico
informar sobre a natureza deles, as faixas
etdrias a que nao se recomendem, locais
e horédrios em que sua apresentagio se
mostre inadequada;

(...)

§ 5° - Os meios de comunicagio social
ndo podem, direta ou indiretamente,
ser objeto de monopolio ou oligopolio.

(..)

Art. 221. A produgio e a programagio
das emissoras de radio e televisdo aten-
derdo aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educa-

tivas, artisticas, culturais e informativas;

iniciativa privada, as concessoes tém
sido dadas especialmente a grupos
privados. Na Carta, hd a intengdo
de se buscar um equilibrio entre os
setores. Até hd poucos anos nio existia
a figura de uma empresa publica, o que

acontece com a Empresa Brasileira de

II - promogdo da cultura nacional
e regional e estimulo a produgdo inde-
pendente que objetive sua divulgagio;

III - regionaliza¢do da produgio
cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia.

(..)

Art. 223. Compete ao Poder Executivo
outorgar e renovar concessao, permissao
e autorizag¢do para o servico de radio-
difusdo sonora e de sons e imagens,
observado o principio da comple-
mentaridade dos sistemas privado,
publico e estatal.

(..)

§ 5° - O prazo da concessio ou
permissdo serd de dez anos para as
emissoras de radio e de quinze para as
de televisio.

Art. 224. Para os efeitos do disposto
neste capitulo, o Congresso Nacional
instituird, como seu 6rgido auxiliar, o
Conselho de Comunicagdo Social, na

forma da lei”.

Comunicagio (EBC). O fortalecimento

do sistema publico busca cumprir um

preceito constitucional. S6 que ele
nunca foi regulamentado por completo.
A EBC, com todos os problemas e os
emperramentos, tem avangado. E um

modelo em construgao.
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Para alavancar o crescimento da economia, investimento pablico é fundamental em dreas como
infraestrutura, educacdo e saude. Iniciativa privada vem direcionando recursos em dreas de renta-
bilidade alta e imediata. Agilidade e melhor gestdo dos recursos sdo necessidades prementes para

que planejamento em dreas sensiveis possa ser feito com eficiéncia

aso queira impulsionar o cres-
cimento da economia brasileira
e manter o atual ciclo de desen-
volvimento, o governo federal ja
sabe que precisa mexer em uma variavel-chave
para essa expansao: a taxa de investimento.
Na casa dos 18,7% do Produto Interno
Bruto (PIB) no primeiro trimestre de 2012,
esse percentual vem em ascensao desde 2003,
quando marcava 15,3%, deacordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). E
verdade que houve pequenos “solugos” em 2005,
2009 e 2011 - e talvez haja outro agora, em 2012
—, mas nenhum com intensidade suficiente para
ameacar a mudanga de patamar da variavel.
E uma boa noticia. Quanto maiores os
investimentos de uma economia, maiores
os gastos das empresas com a aquisi¢ao de
bens de capital. Sdo maquinas, equipamentos
e material de construgdo que servem para
produzir outros bens. Economias com elevada
produgao e expansdo econdmica, como o
caso da China, possuem taxa de investimento
acima de 40% do PIB.

Ainda que o Brasil ndo

planeje atingir esse patamar, ja é consenso
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que é necessario ultrapassar a casa dos
20% do PIB o mais rapidamente possivel.
O Plano Plurianual (PPA) 2012-2015

prevé investimentos em 23,2% do PIB ao

bilhoes de RS

foram investidos através do BNDES
em recursos piblicos entre 2009 e 2010

final do periodo. Ainda mais ambicioso,
o ministro da Fazenda, Guido Mantega,
tem como objetivo o nivel de 24% ja
em 2014.

O problema é que ha muitas barreiras
para que essa nova mudanga de patamar
torne-se realidade. Uma das mais rele-
vantes diz respeito a origem dos recursos
financeiros. Em uma economia como a

brasileira, a oferta de dinheiro para inves-

timentos provém de fontes diversas, tanto
publicas quanto privadas. Mas é a primeira
que historicamente desempenha um papel

de maior destaque.

Através do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), o governo tem ampliado a capaci-
dade produtiva das empresas nacionais. Entre
2003 e 2010, os desembolsos da institui¢ao
saltaram de um patamar de R$ 33,5 bilhoes
para R$ 180 bilhoes, quase seis vezes mais.
Representa um aumento significativo em
termos reais, pois a inflagio medida pelo IPCA
no periodo foi de 43%. Os dados constam
na publicagdo Brasil em desenvolvimento
2011, langada em dois volumes pelo Ipea
(veja matéria adiante).

A questdo é que parece cada vez mais
dificil manter essa expansdo. Durante anos,
0 BNDES sustentou o aumento de financia-
mentos operando os recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), mas esse
modelo encontra-se em fase de esgotamento.

Isso ocorre porque o crescimento do caixa
disponivel do FAT nédo acontece na mesma

velocidade da demanda por recursos. Entre



Onofre Brito/Agencia de Noticias do Acre

Obras da ponte sobre o rio Jurud, no Acre, construida com recursos do PAC e inaugurada no final de 2011. 0 investimento estatal em infraestrutura é um dos fatores mais

importantes para o desenvolvimento

o’

devem ser investidos na economia entre
0s anos de 2012 e 2015

2003 e 2010, suas receitas tiveram aumento
de 9% ao ano, mas a demanda por beneficios
sociais, como o abono salarial e o seguro-
-desemprego, cresceu a taxa de 14,1% ao ano
no mesmo periodo.

A perda da relevancia do FAT parao BNDES
também é revelada pela queda de sua participagao

no conjunto dos recursos do banco. Entre 2007

“As pessoas ndo enxergam

que, mesmo com as reformas
liberalizantes da década de
1990, o setor puiblico e as
estatais continuam sendo
decisivos em dreas estratégicas
da infraestrutura. O governo
deixou o setor industrial de
transformacdo e privatizou as
telecomunicagoes, mas petroleo e

>

gds seguem muito concentrados’

Rodrigo Octavio Orair,
técnico da Diretoria de Estudos e Politicas
Macroeconomicas (Dimac) do Ipea

€ 2010, sua parcela nos passivos da instituicao

caiu de 62% para 24%. Isso nao significa, porém,

Sidney Murrieta

que o BNDES estd perdendo sua posi¢do de

destaque como financiador do desenvolvimento.
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Feirdo de imoveis da Caixa Econdmica Federal, em Sao Paulo. Bancos piiblicos sdo os que mais investem no financiamento a habitagao

FONTES DIVERSIFICADAS Para substituir o FAT
e lastrear sua capacidade de financiamento,
o banco tem utilizado recursos do Tesouro
Nacional. Entre 2007 e 2010, a participagdo
dessa fonte nos passivos da institui¢ao
saltou de 7% para 46%. No biénio 2009-
2010, o Tesouro capitalizou 0 BNDES em
R$ 180 bilhoes; em 2011, esse valor atingiu
R$ 55 bilhoes; e sdo esperados mais R$ 55
bilhoes em 2012.
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0%

éataxa

de crescimento dos bancos privados
no ano de 2010

A transicdo de fontes de recursos tem
gerado um debate sobre seus custos. Como
o0s empréstimos a empresas sao feitos a taxas
relativamente baixas, na pratica o BNDES
subsidia o setor produtivo, o que poderia
limitar economicamente e até politicamente
essa geragao de recursos.

O que garante a manutengao dessa estra-
tégia, entre outras razoes, é a percep¢ao de

que a atuagao de institui¢des publicas como



0 governo, através do Banco do Brasil, entrega maquinas agricolas do programa Mais Alimentos. Ao todo, foram disponibilizados 11 kits com tratores, caminhdes e maquinas agricolas

o BNDES, em operagdes anticiclicas, tem
sido fundamental para amenizar os efeitos

da crise externa no pais.

BANCO DO BRASIL E CAIXA E 0 mesmo papel
desempenhado, alids, por Banco do Brasil e
Caixa Economica Federal nos ultimos anos
e, sobretudo, apds o inicio da turbuléncia
internacional, em 2008. O tema foi objeto
de estudo realizado pelos técnicos do Ipea
em 2011, quando se divulgou o comunicado
Banco do Brasil, BNDES e Caixa Econdémica
Federal: a atuagdo dos bancos ptiblicos federais
no periodo 2003-2010.

O trabalho mostra que, embora o estoque

de crédito dos bancos privados tenha cres-

Atraves do Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econoémico e Social (BNDES),

o0 governo tem ampliado a
capacidade produtiva das
empresas nacionais. Entre
2003 e 2010, os desembolsos
da instituicdo saltaram de um
patamar de R$ 33,5 bilhoes para
RS$ 180 bilhoes, quase seis vezes
mais. O montante representa
um aumento significativo
em termos reais, pois a
inflacdo medida pelo IPCA
no periodo foi de 43%

cido entre 2004 e 2008 a taxas mais elevadas
que a dos bancos publicos, estes tiveram
um desempenho mais relevante quanto ao
crédito setorial.

No inicio, as instituicdes privadas nacio-
nais lideraram a taxa de crescimento real do
estoque de crédito até 2007. Em média, esse
indice avancgou 8,7% em 2004 (ante 2,5%
entre os bancos publicos), 23,9% em 2005
(14,8%), 17,5% em 2006 (15,8%) e 25,9%
em 2007 (10,2%).

DIANTEIRA ESTATAL A partir de 2008, porém,
Banco do Brasil, Caixa e BNDES tomaram
dianteira. As operagdes cresceram 27%

entre essas instituicbes em 2008 (ante
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16,5% entre as privadas) e 34,3% em 2009
(9,8%). Apenas em 2010 os bancos privados
voltaram a liderar a expansdo (10,2%
ante 9,1%). “Apos a crise, essa expansao
s6 foi possivel por causa da atuagdo dos
bancos publicos, que supriram a lacuna

dos privados”, analisou na ocasido Victor

3%

do PIB é a taxa

de investimento pabico federal a partir de 2010,
0 dobro do registrado na década de 1990

Aratjo, técnico da Diretoria de Estudos e
Politicas Macroecondmicas (Dimac) do
Ipea, um dos autores do estudo.

Além da atuacdo anticiclicaem momentos
de crise, a pesquisa afirma que as institui-
¢oes publicas desempenham no Brasil a
fungdo de estimulo ao desenvolvimento,
sobretudo ao fornecerem linhas de crédito
de longo prazo ou de maior risco — pouco
disponiveis pela banca privada. Nesse
aspecto, destaca-se a atuagdo do BNDES
para o fomento da industria, do Banco do
Brasil para a agricultura, e da Caixa para
o setor da habitagao.

Isso s6 é possivel porque a atuagdo dos
bancos publicos estd associada a gestao de
“fundos de natureza para-fiscal’, que possi-
bilitam fontes estaveis de recursos de baixo
custo. Além da gestdo do FAT pelo BNDES,
ja mencionada, o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) é gerido pela Caixa,
e linhas de desenvolvimento regionais, como
o Fundo Constitucional de Financiamento
para o Centro-Oeste (FCO), estdo sob
responsabilidade do BB.
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INVESTIMENTOS FEDERAIS A importancia do setor
publico brasileiro para a formagao da taxa de
investimento do pais ndo se resume a atuagao
dos bancos publicos. Recursos do orcamento
fiscal da Unido sdo as principais fontes de
constru¢do da infraestrutura de transportes

do pais, em sua maior parte sob gestdo estatal.

Além da atuagio
anticiclica em momentos
de crise, as instituigoes
publicas desempenham no
Brasil a fungdo de estimulo
ao desenvolvimento, sobretudo
ao fornecerem linhas de crédito
de longo prazo ou de maior
risco — pouco disponiveis pela
banca privada. Nesse aspecto,
destaca-se a atuagdo do BNDES
para o fomento da industria,
do Banco do Brasil para a
agricultura, e da Caixa para
o setor da habitagdo. Isso so é
possivel porque a atuagdo dos
bancos publicos estd associada
a gestdo de "fundos de natureza
para-fiscal”, que possibilitam
fontes estdveis de recursos
de baixo custo

Mantendo-se acima de 3% do PIB desde
2010, os investimentos publicos federais vém
se elevando paulatinamente desde a década
de 1990, quando permaneciam abaixo de
1,5% do PIB. Houve solucos no periodo,
é claro, e também uma maior aceleragdo a
partir de 2008.

Segundo Rodrigo Octavio Orair, também
técnico da Dimac/Ipea, “a expansdo dos
investimentos da Unido pode ser atribuida

a flexibilizagao da politica fiscal e a uma

mudanga de orienta¢do do governo, ainda
embrionaria, no sentido de reassumir seu
papel no planejamento estratégico”

O técnico do Ipea explica que a maior
parte da expansao desses investimentos se deve
ao setor de transportes rodoviarios. Outro
destaque foram os desembolsos do Grupo
Petrobras a partir de 2007. A aceleragdo dos
gastos da empresa coincidiu com o antincio
da descoberta de petréleo leve na camada do
pré-sal, em meados de 2007, e do inicio das
exploragées, no ano seguinte, além de sua
retirada do célculo da meta com superavit
primario, ja em 2009.

“As pessoas Ndo enxergam que, mesmo
com as reformas liberalizantes da década de
1990, o setor publico e as estatais continuam
sendo decisivos em dreas estratégicas da
infraestrutura. O governo deixou o setor
industrial de transformagéo e privatizou as
telecomunicagdes, mas petrdleo e gas seguem
muito concentrados”, diz Orair, ressaltando o

papel dessas companhias para o investimento.

BARREIRAS A SUPERAR Ainda que haja mais
disposi¢ao do governo federal em investir,
uma série de barreiras dificulta esse processo.
Carlos Alvares da Silva Campos Neto,
coordenador de Infraestrutura Econémica
do Ipea, ressalta que “pela primeira vez na
histdrica econdmica, hd recursos fiscais no
orcamento que nao estao sendo utilizados,
por entraves administrativos ou de gestdo”.

Ele cita cinco dificuldades:
= A Lei de Licitagdes (8.666) possui
dispositivos que tornam mais lenta
execucdo dos investimentos;

= Ma elaboragao de projetos pelo
Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit)
e a Valec, onerando e atrasando as
obras;

= Intervencdes do Tribunal de Contas
da Unido;

= Demora no licenciamento ambiental
dos projetos;



= Lentiddo nas desapropriagdes, como
as necessdrias para construgdo de
linhas de transmissdo de energia.

Segundo Campos Neto, o governo federal
ja tem essas dificuldades mapeadas e age
para supera-las. Ele alerta, porém, que nao

bastara para o pais suprir suas necessidades

0%

do salto de

operacdes de crédito dos seis maiores bancos
privados nacionais estdo comprometidos com
Operagdes de até um ano

em infraestrutura o simples uso dos recursos
fiscais disponiveis. E necessario mais. Ainda
que o pais tenha elevado em quase quatro
vezes os aportes em infraestrutura, para 0,7%
do PIB, entre 2003 e 2010, outras nagdes
emergentes chegam a gastar 3,4%.

Para isso, é preciso mais agdo publica
e ndo se deve esperar pelo setor privado.
O coordenador do Ipea admite que, para
setores como energia elétrica, petrdleo e
gas, companhias privadas tém mais inte-
resse, seja individualmente ou em parceria

com estatais.

DESINTERESSE PRIVADO Mas isso ndo ocorre
no ramo de transportes, em que muitos
projetos possuem baixa viabilidade finan-
ceira e, por isso, ndo atraem o setor privado.
Campos Neto lembra que 13,5% da malha
rodovidria federal ja estdo concedidos a
iniciativa privada, restando poucas estradas
que possam despertar interesse. “Entre
75% e 80% da malha sempre precisardo de

recursos fiscais’, diz ele.

Plataforma de petroleo perfurando em alto mar

E 0 mesmo para os aeroportos. Segundo
o técnico, apenas entre 10 e 12 aeroportos
interessam aos gestores privados. Se todos
forem repassados, a Infraero ainda mantera
sob sua gestdo mais de 50 unidades, que
sempre demandarao recursos publicos. E
novos precisarao ser construidos para ampliar
a integragao do territdrio.

Esse cendrio revela, por um lado, a difi-

culdade em se contar com o setor privado

T
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como financiador de projetos de médio e
longo prazo. Conforme calculos do préprio
Ipea, 60% do salto de operag¢des de crédito
dos seis maiores bancos privados nacionais
estdo comprometidos com operagdes de até
um ano. Por outro, revela a importéncia em
manter fortes os instrumentos publicos de
investimentos, ndo sé em termos de fontes

de recursos, mas também na eficiéncia de

sua gestao. (d)
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Gompéndio traca as bases para um projeto nacional

Em dois volumes, Brasil em Desenvolvimento faz radiografia de caréncias
do pais e aponta caminhos para o investimento publico em diversas dreas

Se quiser alcangar um patamar superior
de desenvolvimento econdmico e social, o
Brasil terd dois grandes desafios pela frente.
Em primeiro lugar, elevar a quantidade
de recursos destinada a setores como
educagdo, saude e infraestrutura, cujos
niveis permanecem baixos. Em segundo,
criar novas estratégias para financiamento
daquelas demandas, uma vez que as fontes
atuais aproximam-se do esgotamento.

Essas conclusdes sdo o resultado
que unifica o compéndio Brasil em
Desenvolvimento 2011 - Estado, Planejamento
e Politicas Publicas, produzido a partir do
trabalho de quarenta técnicos do Ipea.

Com 17 capitulos divididos em dois
volumes, a publicagdo traz um diagnostico
ricamenteembasado sobreademandaeaoferta
de recursos voltados ao desenvolvimento do
pais. Além disso, também oferece — o que é
melhor - algumas propostas paraa superagao
das mazelas nacionais. A integra do trabalho
esta disponivel gratuitamente na pagina do

instituto na internet (www.ipea.gov.br).

INSUFICIENGIA NA EDUCAGAO Ao apresentar o
estudo em um semindrio em Sao Paulo, o
coordenador do projeto, Aristides Monteiro
Neto, técnico do Ipea, lembrou que o Brasil
ainda investe em educagio uma porcentagem
de seu PIB que equivalea pouco mais da metade
do que é aplicado em nagdes desenvolvidas.
Em termos de investimentos totais, a situacio

\ ¢ ainda pior: aqui nao chegamos sequer &

metade do que é registrado pela China.

E preciso elevar esses patamares, segundo
ele. “Sao investimentos necessarios para
superarmos nossas caréncias historicas e
nosso subdesenvolvimento”, diz Monteiro
Neto. “Essa publicagio problematiza essas
questdes e nos traz informagoes para
pensarmos em que vamos investir recursos
e como vamos obté-los”, completa.

Segundo dados contidos na obra, os
gastos brasileiros em educagdo, saude,
mobilidade urbana e transportes alcancam
hoje 9,92% do PIB. Para que um nivel médio
de desenvolvimento fosse atingido, seria
necessario ampliar esse niimero para 19,5%.
Esse patamar até poderia ser reduzido
a medida que uma nova infraestrutura
fosse consolidada. Mas, nos campos da
educagdo e da satde, o Ipealembra que a
obrigacdo é eminentemente publica, como

determina a prépria Constitui¢ao de 1988.

DEMANDAS URGENTES O problema é que falta
dinheiro. Logo na primeira das quatro partes
do trabalho, que contém cinco capitulos e
intitula-se “A demanda por recursos’, os
autores alertam que a regulamentacéo da
Emenda Constitucional n° 29 aumentara
o0 gasto no setor da satide, na melhor hipé-
tese, em apenas 0,8%. A critica recai sobre
o servi¢o desigual oferecido pelo SUS no
territdrio, as isengoes fiscais de despesas
médicas e a judicializagdo do acesso a

medicamentos, na maioria das vezes em

BRASILEM'
MESENVOLUTMENTO.

beneficio de estratos sociais ja favorecidos.

Quando educagio é o tema analisado, os
técnicos também néo se furtam a apontar
caminhos. Segundo eles, 3,55 milhoes de
brasileiros entre 4 e 17 anos estdo fora da
escola, a maior parte nos extremos dessa
faixa etria. Assim, é para este publico —
criancas até cinco anos e adolescentes entre
15 e 17 anos — que o esforgo governamental

deve ser direcionado.

MOBILIDADE E TRANSPORTES A questdo dos
transportes também é tratada. Ao debater
o sistema de mobilidade nas metrépoles
brasileiras, os pesquisadores afirmam que
o padrio de ocupagdo do solo empurra os
mais pobres paraa periferia, onerando-os em
seu deslocamento. Além disso, o crescimento

econdmico recente permitiu a intensificagio j
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dos deslocamentos, sem que os meios de
transporte avangassem na mesma propor¢ao.

O problema é que néo hd sinais de que
isso se resolverd no curto prazo. Conforme o
estudo, 0 PAC 2 aponta para investimentos

de 0,45% do PIB no setor, ante uma neces-

sidade de 2,1%. Ha também insuficiéncia

dos investimentos em aeroportos, rodovias,
ferrovias e portos, inclusive diante do
aguardado aumento de demanda gerado
pelos grandes eventos esportivos.

A primeira parte da publicagdo termina
com um capitulo sobre os mecanismos de
financiamento do desenvolvimento regional.
Nessa se¢do, hd o alerta de que os recursos,
mesmo quando existentes, como os do
BNDES, destinam-se majoritariamente a
bancar as estruturas produtivas das regides
mais ricas do pais, ou seja, o Sul e o Sudeste.
J4 os fundos constitucionais de Norte,
Nordeste e Centro-oeste, ainda que sejam
fontes estveis, sdo pouco representativos

diante das necessidades dessas regioes do pais.

0 ARRANJO FEDERATIVO A segunda parte

Kde Brasil em Desenvolvimento, chamada

“Elementos institucionais que afetam a
demanda de recursos’, traz trés capitulos que
investigam a questdo do investimento em
infraestrutura social e urbana. A partir do
pressuposto de que a Constitui¢do de 1988
estabelece um “federalismo por cooperagio
juridica singular que reconhece os munici-
pios como entes federativos, responséveis
pela gestdo de seu territorio’, os trabalhos
questionam as condigdes efetivas que tém
as cidades para financiar investimentos.
Em um capitulo que discute os novos
instrumentos trazidos pelo Estatuto das
Cidades, em especial aqueles que podem
ampliar os recursos disponiveis, os autores
apontam um cendrio marcado pela desi-
gualdade, condicionada pela posigao do
municipio na “hierarquia da rede urbana”
Sob esse aspecto, pouco pode ser feito a partir
das cidades, uma vez que os investimentos
seguem concentrados pela Unido, a despeito

do preconizado pelo arranjo federativo.

OFERTA DE RECURS0S Essa abordagem colocada
na segunda parte da obra traz o gancho
para a terceira se¢do, chamada “A oferta de
recursos’. Seus quatro capitulos tratam dos
instrumentos, eminentemente sob controle
federal, responsaveis por abastecer com
dinheiro os projetos de desenvolvimento.

Hé discussao, por exemplo, sobre o esgota-
mento do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), gerido pelo BNDES, como fonte de
financiamento. Também é analisada a possi-
bilidade de mecanismos privados, como o
mercado de capitais, cumprirem esse papel.
Nesse ponto, a nota é negativa. Ainda que os
autores apontem como ‘desejavel” a atuagio
complementar entre BNDES e mercado de
capitais, esse tltimo tem se mostrado distante
de prover o financiamento de longo prazo e

viabilizar o ciclo de investimentos.

MOTORES DO DESENVOLVIMENTO Na quarta
e ultima parte da publica¢io, chamada
“Elementos que afetam a disponibilidade
de recursos para o desenvolvimento’, os
técnicos do Ipea se debrugam nao sobre
a questdo estrutural do financiamento
(funding), j& abordada na segao anterior,
mas sobre aspectos difusos que afetam a
disponibilidade de recursos.

Em cinco capitulos, discute-se a atual
crise financeira internacional, as pressoes
inflaciondrias, a dificil harmonizac¢ao de
politicas de distribuicdo de renda com
a atual carga tributdria regressiva, e a
necessidade de articular sustentabilidade
socioambiental e crescimento econdmico
com distribui¢do de renda.

Ao analisar o potencial das exportagdes
brasileiras, por exemplo, os pesquisadores
afirmam que a trajetoria futura até 2014
dependera muito mais do diferencial entre
oaumento das rendas externa e interna do
que da variagdo cambial. Assim, possiveis
desvalorizagdes do real ndo resolveriam,
ao menos no curto prazo, problemas

referentes a restricao externa.

OPORTUNIDADES Se, por um lado, o cenério
internacional ameaga, por outro também
traz oportunidades, diz a publica¢do. O
deslocamento do eixo dindmico da economia
global do Ocidente para a Asia exige que o
Brasil fique atento para também se apro-
priar dos ganhos que se realizam naquela
regido. Ainda que as regras dessa disputa
estejam sendo construidas, o Brasil tem
condigdes de ser protagonista. “Estd em
jogo, neste momento, a possibilidade de o
pais produzir um salto qualitativo em sua
trajetdria historica de desenvolvimento”,
escreveu na apresentagio do compéndio o

ex-presidente do Ipea Marcio Pochmann.

/
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A expansao do consumo
esta esgotada?

Rogério Lessa Benemond - do Rio de Janeiro

1I|lmn L
il - ’7’5

Gt _n._.h—d Jw—v;—
o e



A forte desaceleragdo da economia brasileira nos ultimos meses coloca em divida a tdtica de retomada
apenas por meio do incentivo ao consumo. Medidas anticiclicas devem envolver aumento do investimento.
Nesse quadro, participagdo do Estado é mais decisiva do que nunca

oliticas de transferéncia de renda,

aumento do saldrio minimo,

crédito em expansio erenda extra

vinda do exterior por conta dos
altos pregos das commodities levaram o Brasil
a viver, a partir de 2004, um novo ciclo de
expansdo apoiado no consumo que ganhou
impulso e importancia na crise financeira
mundial instalada ap6s 2008. No entanto, o
crescimento dos indices de inadimpléncia,
taxas de investimento modestas, cimbio
sobrevalorizado e a piora do cendrio externo
levantam duvidas sobre a sustentabilidade
do modelo.

O economista Ricardo Carneiro, professor
da Universidade de Campinas (Unicamp),
observa que parte do dinamismo dos ultimos
anos “vazou” para o exterior, motivado pelo
grau de abertura da economia brasileira.
Esse fator “permite a disparada de uma
importagdo da produgéo, transferindo

para fora ndo apenas o investimento, mas

também preciosos empregos no setor
produtivo”. Ele avalia que distribuir renda
¢ um caminho que “pode e deve” continuar,
mas a tendéncia é que a intensidade de seu
impacto diminua com o tempo, 0 mesmo
valendo para o crédito.

“O impulso ao consumo continua tendo
um papel, mas ndo o mesmo verificado
anteriormente. Particularmente, o crédito
para financiamento de bens duraveis é um
pilar importante dos ciclos de consumo, mas,
do mesmo modo que as vendas alavancadas
pelos programas de distribui¢do de renda, o
endividamento das familias tem um prazo

de saturagio’, avalia.

O professor da Unicamp
vé 0 governo no caminho certo ao oferecer
alivio nos impostos de alguns produtos
industrializados. Trata-se de um incentivo

para aumentar o conteudo de insumos

nacionais na industria e devolver dinamismo
ao segmento. Vai nessa dire¢do também a
queda, de 6% para 5,5%, da Taxa Basica de
Juros de Longo Prazo (TJLP), referéncia para
os financiamentos do BNDES. Mas Carneiro
pondera que o setor publico precisa liderar
o investimento nessas horas e poderia,
por exemplo, reduzir a meta de superavit
primdrio (economia para pagar juros) fixada
atualmente em 3% do PIB.

“No caso do Brasil, o nivel de crédito
era baixo e ainda estd aquém de muitos
paises desenvolvidos e emergentes. Mas os
juros altos fazem as prestagoes chegarem
rapidamente ao limite. Isso significa que as
pessoas que ja se endividaram vao levar um
tempo para contrair novos empréstimos”.
Além do investimento publico, o econo-
mista ressalta a importancia dos aportes
das grandes empresas, sobretudo estatais,
também importantes para alavancar o setor

privado. “A Petrobras nao tem problemas

3l



para financiar o investimento. O Estado
pode também trabalhar com regime de
concessdes, mas o investimento que nao
tem retorno empresarial no curto prazo
s6 se faz com receita tributdria, por causa
do hiato de tempo para que sejam produ-

zidas receitas”.

Por sua vez, Dércio
Garcia Munhoz, da Universidade de Brasilia
(UnB), enfatiza que a queda dos pregos
das commodities impde neste ano uma
séria restrigdo externa ao modelo. “Apds

2004, a demanda chinesa por produtos

éataxa

(e investimento publico registrada
atualmente

primarios crescia simultaneamente ao
constrangimento imposto & industria
por causa do cambio sobrevalorizado. O
consumo cresceu via crédito e através do
‘efeito riqueza’ gerado pelas receitas das
exportagoes de commodities, com valorizagio
de imdveis e especulagao financeira, que
gerou ganhos para a classe média alta”. O
fenémeno, para Munhoz, levou o pais a se
distanciar da geragdo de renda permanente.
“Enquanto a bolsa subiu e os imodveis
também, tivemos o efeito riqueza. Mas
esses fatores evaporaram, como previsto,
e, na chamada classe C, o crédito se viu
limitado pela inadimpléncia”

Apesar das politicas de transferéncia de
renda e recuperagido do salario minimo, o

professor da UnB aponta que a renda real
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média do brasileiro pouco subiu apéds o
Plano Real e ainda ndo superou sequer os
niveis de 2008. “Os programas sociais sdo
importantes socialmente, mas o impacto
sobre o nivel de demanda néo ¢é suficiente
para alimentar a economia. Com a queda
dos precos das commodities e a elevagao
da inadimpléncia, voltamos ao problema
de demanda criado pelo Plano Real, em
1994, diz.

O economista Plinio
de Arruda Sampaio Junior, da Unicamp,

acrescenta uma restricio ao modelo: a exis-

Ricardo Garneiro,
economista e professor da Universidade
de Campinas (Unicamp)

téncia de um passivo externo que ja supera
US$ 1,5 trilhdo. Boa parte desse montante
estd aplicado na divida publica interna.
“Reduzir o superavit primario ajudaria
o pais a fugir da chamada armadilha da
liquidez (o governo oferece os recursos, mas
o setor privado nao investe), sinalizando
para os agentes econdmicos que haverd

demanda permanente. Mas reduzir juros e

nio aumentar o gasto, na pratica é aumentar
o superavit fiscal’, critica.

O economista sustenta que o superavit
primario nao faz parte apenas da politica
de controle da inflagdo ou de ajuste fiscal,
mas é um pré-requisito da sustentabilidade
do passivo externo. “Significa que, sem
controlar os fluxos de capitais, os paises
ficam impedidos de praticar politicas
anticiclicas. Esses recursos, que no caso
brasileiro, superam em muito as reservas
cambiais, podem sair do pais rapidamente
se houver muita turbuléncia”, resume o
professor da Unicamp. Segundo ele, a

mudang¢a do modelo exige um trabalho

arduo, inclusive no plano politico, para

romper com a dependéncia das exportagdes
de produtos primarios e da renda volatil

gerada no setor financeiro.

O coordenador do Grupo
Analises e Previsoes do Ipea (GAP/Ipea),

Roberto Messenberg, nao vé necessidade

Valter Campanato/Agencia Brasil
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0 consumo continua a ter um papel importante no desempenho da economia brasileira.
Mas talvez ndo seja suficiente para a retomada do crescimento

de rupturas, mas sim de evolug¢do para um
modelo que viabilize a produgdo de bens
industriais manufaturados exportaveis.
“Prefiro classificar como um processo
e ndo um modelo, que estd em trans-
formacgdo desde o inicio do Plano Real
e que agora precisa entrar numa nova
fase”. Messenberg relembra que o Plano

comegou exclusivamente voltado para

o controle da inflagdo e era baseado em
juros altos sobre uma divida alta. Apds
o abandono do cdmbio fixo, foi fixada
uma meta elevada de superavit primario
para evitar a explosdo do endividamento
publico.

“No inicio do Real, havia esperanga de
que a estabilidade monetédria motivasse o

investimento privado, porque a visdo era

de que o investimento publico s6 atrapalha.
O arranjo macroecondmico, em fungdo da
estabilidade, estimularia o investimento
privado, inclusive atraindo poupanga
externa com promessa de divida publica
estabilizada. Porém a infla¢io ficou baixa
e o investimento ndo veio. Valorizou-se o
cambio, prejudicou-se a industria e a renda
nao cresceu’, relembra.

Messenberg observa que, apds a crise
cambial de 1998, a falta de investimento
manteve baixa a competitividade nacional
para a produgdo de bens de consumo indus-
trializados exportaveis. “Isso prejudicou a

entrada de moeda estrangeira, comprome-

Seria necessdrio
um crescimento industrial
de 1,6% ao més até
dezembro para haver um
bom desempenho
econdmico

do pais

tendo o passivo externo liquido. O capital
entrava, mas nao alavancava a produgédo
de bens de consumo industrializados
para entrada de moeda estrangeira, pois o
dinheiro vinha para aplica¢do financeira.
A economia real ndo produzia bens para
pagar a divida e remunerar o Investimento
Externo Direto (IED). Causou problema de
confianga e as crises na Argentina, Asia e
outras agravaram o quadro, refletindo no

balango de pagamento”.

RECEITUARIO RECICLADO Em 2002, a eleicio
do presidente Lula aumentou a descon-
fian¢a quanto & manuten¢do do tripé
cambio flexivel, metas de inflagido e

superavit primdrio, obrigando o governo

Desenvolvimento « 2012 < Ano 9 < n® 73 33



Divulgacao

recém-eleito a adotar o receitudrio de seu

antecessor. “Acalmados os investidores,
Lula foi beneficiado por um choque de
pregos de commodities e grande liquidez
internacional. O compromisso com a
estabilidade monetdria fez o dinheiro
externo voltar e o cambio, a principio
desvalorizado, ajudou as exportagdes.
Isso ndo causou problema para o balan¢o
de pagamentos, que, ao contrdrio, teve
inclusive um periodo de superavit. Isso
teve um efeito positivo na renda’, mostra
o coordenador do GAP. Segundo ele, tudo

isso, aliado aos programas distributivos e

18.3%

éataxa

de crescimento do volume de crédito em
relagao aos (ltimos 12 meses

- J
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“Apos 2004, a demanda
chinesa por produtos primdrios
crescia simultaneamente ao
constrangimento imposto a
industria por causa do cimbio
sobrevalorizado. O consumo
cresceu via crédito e através

do ‘efeito riqueza’ gerado pelas
receitas das exportagoes de
commodities, com valorizagio
de imoveis e especulagdo
financeira, que gerou ganhos
para a classe média alta”

Dércio Garcia Munhoz,
ex-professor Titular do departamento de
Economia da Universidade de Brasilia (UnB)

aumento de saldrio minimo, dirigiu para
o consumo o dinamismo da economia.
“Acrescente-se que a entrada de capitais
e medidas microeconémicas, como a
alteragdo nas regras para o consignado,
aumentaram o nivel de crédito”. Mas um
novo passo precisa ser dado.

Esse passo, na dire¢do da elevagido do

investimento, deve ser a redugdo do superavit

“Sem controlar os fluxos

de capitais, os paises

ficam impedidos de praticar
politicas anticiclicas. Esses
recursos, que no caso
brasileiro, superam em muito
as reservas cambiais, podem
sair do pais rapidamente

se houver muita turbuléncia”

Plinio de Arruda Sampaio Jinior,
gconomista e professor da Unicamp

primario, na opinido de Messenberg. Para
ele, a restrigdo externa e a desaceleragdo
do efeito distribui¢ao de renda e do crédito
podem servir para um movimento de
impulso a industria que guarda paralelo
com a década de 1930. Na época, o governo
usou o gasto publico para industrializar
o pais, queimando, inclusive, o café que
comprava para ajudar os produtores a
reorientar o investimento para a industria,
iniciando um processo de substituicao de

importagoes.

CENARIO DISTINTO “Agora, o cendrio interna-
cional mudou. Néo teremos mais 0 mesmo
ganho com as commodities. Programas de
transferéncia também terdo menor impacto.
A propria expansio do crédito se reduz, num
ambiente de desaceleragdo da renda. Neste
sentido, 0 modelo se esgotou’, analisa ele. Com
juros em queda e a relativa desvalorizagao
do real, ha espago para se reduzir o superavit
primario e canalizar mais recursos para o
investimento publico em infraestrutura.
“Como observou Celso Furtado, a saida,
para melhor, na década de 30 foi mudar para
a industria o eixo dinAmico da economia”,

diz Messenberg.
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O coordenador do GAP acrescenta que hoje
arestrigao externa é menor, pois ha um fluxo
positivo de capitais que vém de fora. “Agora
nao se trata de mudar o modelo, como em
1930, mas de nos adaptarmos a nova realidade
externa’. No entanto, a taxa de investimento
publico estd em queda: comega a crescer em
2004, saindo de 1,4% para 2,8%, em 2010,

mas agora se encontra na faixa de 2% do PIB.

Para Messenberg, a melhora

na infraestrutura vai reduzir o chamado

“Custo Brasil”, que tira competitividade dos
produtos industriais. “O real ndo pode se
desvalorizar indefinidamente, sob pena de
causar forte impacto nos pregos internos.
Entéo, a redugdo dos custos pode ser uma
alternativa para a desvalorizagdo nominal
do cambio, favorecendo, simultaneamente,
a competitividade da industria de transfor-
magao exportadora” Caso isso nao aconteca,
0 economista teme que a proxima etapa seja
o aumento do desemprego.

“A produgio industrial mais baixa é

incompativel com o atual nivel de emprego.

Jorge Abrahao — Diretor de Estudos e Politicas Sociais (Disoc)

“0 Estado tem que ser o
motor do consumo e do investimento”

Para diretor do Ipea, ampliagdo do consumo exige ampliagio
da produgdo. Para isso, o papel do Estado é fundamental

Desafios do Desenvolvimento - 0 ciclo de cres-
cimento puxado pelo consumo esté esgotado no Brasil?
Jorge Abrahdo - Estamos longe disso.
Travar o consumo agora seria um
erro. Acredito na for¢a do Estado para
puxar o investimento e atrair o setor
privado, mas o padrdo de consumo,
principalmente dos mais pobres, esta
ainda muito aquém do razoavel para
dizermos que estd esgotado. Muitos
brasileiros nao tém itens basicos em

casa, como geladeira, fogdo ou televisao.

Desenvolvimento - 0 crédito pode continuar se
expandindo indefinidamente?
Jorge Abrahdo - Isso é outra coisa. H4

necessidade de expansio do padrio de

consumo no pais. A recuperagdo do
saldrio minimo, as politicas de trans-
feréncia de renda, tudo estd ligado a
recuperagdo da economia, ndo apenas
o crédito. Nao se deve restringir ou
travar o crédito: vai afetar o consumo.
O governo esta agindo para manter o
crédito ndo apenas para o consumo de

bens duraveis, mas também de servigos.

Desenvolvimento - 0s servigos tém sido o vildo da
inflagao. Isso pode atrapalhar?
Jorge Abrahdo - E preciso olhar as duas
coisas. Ampliar o padrao de consumo
exige ampliagdo do padréao de produgio.
O consumo nao pode estar separado

do investimento. Para se conseguir

As horas pagas ja cairam. Isso deve se refletir
também no consumo e no investimento”. Para
Messenberg, o segundo trimestre precisard ter
uma performance dtima para ndo sepultar a
esperancga de a industria terminar 2012 com
algum crescimento. Para tanto, o Ipea calcula
que a produgdo tera que crescer ao ritmo de
1,6% ao més entre junho e dezembro. “Nao
ha risco de explosdo do endividamento
publico. Pelo contrario, ele esta em queda.
Por isso, ndo vejo motivo para que a meta
de superavit primario nio seja reduzida’,

finaliza o coordenador do GAP.

Adenilson Nunes/Secom

isso numa economia aberta, a politica

publica precisa funcionar.

Desenvolvimento - Gomo?
Jorge Abrahdo - Ajustando a relagdo
entre investimento e consumo. E preciso
incentivar o setor produtivo, montar
uma estrutura de apoio. Facilitar o
crédito, retomar investimento, usar
os bancos publicos, que sdo funda-
mentais para chamar esse time para a
produgéo. O mercado ja mostrou que
nao ¢ o melhor caminho. O Estado
tem que ser o motor do consumo e
do investimento, sobretudo porque,
na crise, a alternativa da exportagao

fica prejudicada.
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Os pros e contras dos nimeros

O volume de crédito no Brasil atingiu
R$ 2,136 trilhoes, em maio, com
crescimento de 1,7% em relagdo ao
més anterior e de 18,3% em 12 meses.
Segundo o Banco Central (BC), esse
montante equivale a 50,1% do PIB.
O BC reviu para 52%, ante 51%, a
estimativa para a relagdo crédito/
PIB este ano, mas, simultaneamente,
anunciou que a inadimpléncia de
empresas e familias atingiu o recorde
de 6%.

Em maio, a inadimpléncia bateu
recorde, segundo o BC, atingindo
6%, o maior nivel desde o inicio da
série historica, iniciada em junho
de 2000.

Uso da capacidade da industria
atingiu, em maio, menor nivel
desde setembro de 2009. O indice
caiu em maio para 80,7% ante os
81% registrados em abril (dados
dessazonalizados). Segundo a
Confederacio Nacional da Inddstria
(CNI), as horas trabalhadas
diminuiram 1,4% em maio ante
abril (dados dessazonalizados), com
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queda de 2% no acumulado dos
dois meses.

Infraestrutura: o gargalo logistico
causa perda de US$ 80 bilhoes por
ano ao Brasil. O gasto dos empresdrios
com transporte de cargas chega a
12% do PIB. Na China e na Africa
do Sul, ele é de apenas 8% e 9%,
respectivamente. O valor corresponde
a 4% do PIB, mesmo montante
necessario para desafogar o setor,
segundo levantamento do Nucleo
de Infraestrutura e Logistica da
Fundag¢io Dom Cabral. Os aportes
nesse sentido estdo estagnados em
1,5% do PIB ao longo dos tltimos
30 anos.

Os pedidos de faléncia no pais
aumentam 11% no primeiro semestre.
De acordo com levantamento da
Serasa Experian, no periodo de
janeiro a junho foram registrados
975 casos, aumento de 11% ante os
877 requerimentos observados no
mesmo periodo do ano passado.

Criagao de empregos formais

desacelerou 21% entre janeiro
a maio. Foi a maior perda de
ritmo desde 2009.

O governo anunciou pacote
de compras publicas de mais
de R$ 8 bilhdes e o Programa
de Aceleragdo do Crescimento
(PAC) vem batendo recordes.
Foram desembolsados, até
maio deste ano, quase R$ 14,2
bilhdes, maior valor desde que foi
criado, em 2007. Houve expansao
de cerca de 45% sobre o que
foi gasto nos primeiros cinco
meses de 2011 (R$ 9,8 bilhoes).
O montante ¢ préximo do que
foi pago no periodo em toda
a primeira fase do programa
(2007/2010), quando R$ 15,5
bilhoes foram despendidos. Um
aumento considerével é notado
nos valores efetivamente pagos
este ano (excetuando-se os restos
apagar), que passaram de R$ 419
milhdes até o més de abril para
mais que o dobro em maio: R$
875 milhdes.

Programa Minha Gasa Minha Vida - Luis Correia/PI




Shipra Maitra

Financiamento de cidades
resilientes: licoes da India

idades resilientes sao cidades

inclusivas. Sua resiliéncia ndo se

reflete apenas na infraestrutura

fisica tangivel, como rodovias,
pontes, jardins, complexos residenciais bem
planejados e amigos do meio ambiente, mas
também em seus moradores nao tao visiveis,
possuidores de parcos ativos financeiros e que
desempenham atividades econdmicas bésicas
necessarias ao bom funcionamento da cidade.
Sdo os pequenos agricultores, comerciantes,
pedreiros, sapateiros e afins, que pertencem
ao setor marginalizado da sociedade.

Eles prestam servigos com baixa remu-
neragao, o que ¢ insuficiente para quebrar o
ciclo vicioso da pobreza, desnutri¢do e baixa
produtividade.

Um dos gargalos desse setor informal é o
acesso ao crédito. Com baixa renda e auséncia
de garantias, eles nao dispoem de crédito
no mercado para contrair empréstimos e
aumentar os investimentos em seus empre-
endimentos. Com isso, o financiamento de
cidades resilientes permanece incompleto e
ndo engloba os problemas relativos ao finan-
ciamento de seus habitantes economicamente
desprivilegiados, na busca de seu sustento.

O microcrédito é um instrumento financeiro
inclusivo destinado a prestar servigos bancérios
aos mais pobres, por meio de empréstimos em
grupos. Na India, os pequenos agricultores,
artesdos rurais, e os setores economicamente
mais fracos tém sido amplamente usados
para definir o publico-alvo do microcrédito.

O sistema de crédito informal, embora
generalizado, ndo pode ser sustentével alongo
prazo, a menos que se vincule ao sistema de
crédito formal. O Banco Central da India (RBI-

Reserve Bank of India) incentivou essa evolugio
via orientagdes aos bancos para criar vinculos
efetivos entre o sistema formal e informal de
crédito. Desse esforco de vinculagdo bancéria
surgiram os SHGs (Self-Help Groups - Grupos
de Autoajuda - GAA) em 1992. Em 1996, o
RBI tragou diretrizes para cobrir financia-
mentos a0s GAAs como atividade rotineira,
na carteira de empréstimos prioritarios ao
setor. A medida é hoje considerada uma
inovagdo potencial nas relagdes bancdrias
com as classes pobres, com a formalizagdo
do sistema financeiro informal.

Surgiam trés tipos de modelos GAA
na India: 1. Membros do GAA do Banco:
onde o proprio banco atua como Instituigdo
Promotora de Grupos de Autoajuda -
IPGAA; 2. Agéncia Bancdria Facilitadora
- Agéncias Facilitadoras de Membros do
GAA: Agéncias facilitadoras, como ONGs,
orgaos governamentais, ou outros grupos e
organizagdes de base comunitéria ; 3. Membros
dos Bancos-ONG-IFM-GAA: As ONGs
atuam como facilitadoras e intermedidrias
do microcrédito. Primeiro elas criam os
grupos, desenvolvem e treinam esses grupos
e depois se dirigem aos bancos para obterem
empréstimos consolidados, para posterior
empréstimo aos GAAs.

No programa de vinculagdo GAA-Banco,
as ONGs e os bancos interagem com as classes
pobres, especialmente as mulheres, visando
organizar pequenos grupos homogéneos.
Esses grupos sdo incentivados a se reunir com
frequéncia e a recolher quantidades pequenas
de recursos dos associados. Sao instruidos a
manter métodos simples de contabilidade,

que lhes permitirao controlar suas contas.

Esse é o primeiro passo no estabelecimento
de vinculagdes com o sistema bancario
formal. Em seguida, esses grupos reinem-se
para definir como sera usada a poupanga
conjunta para conceder pequenos emprés-
timos aos membros para pagar pequenas
necessidades. Assim, essas pessoas evitam
as armadilhas das dividas contraidas com
agiotas, recuperam sua cidadania por meio
da dindmica de grupo, tomada de decisdo e
gestdo de fundos. A poupanga em grupo
aumenta gradualmente €, em pouco tempo,
essas pessoas estdo prontas para receber
fundos externos, em valores multiplos de suas
poupangas coletivas.

Os empréstimos bancarios permitem que
os membros do grupo possam realizar ativi-
dades geradoras de renda. Por meio do
programa de ligagdo SHG-banco, o RBI buscou
melhorar o relacionamento bancdrio, ou seja,
arelagdo entre os pobres e os banqueiros, com
a intermediagdo social das ONGs.

O modelo indiano é sobretudo um “Modelo
de Articula¢io’, baseado nos pontos fortes
de vérios parceiros: ONGs, que sdo os
melhores agentes na mobilizagao dos pobres
e na construgao das suas habilidades, e os
banqueiros, cuja for¢a principal é o financia-
mento. Em comparagio com outros paises onde
predomina o modelo paralelo de emprestar aos
pobres, 0 modelo de vinculagdo indiano busca
utilizar a propria rede financeira formal para
alcangar os pobres, garantindo, a0 mesmo
tempo, a flexibilidade das operagdes neces-

séria para os banqueiros e para os pobres. ()

Shipra Maitra ¢ diretora da Amity Gollege of Commerce & Finance, India.
Traduzida do original em inglés por Emmanuel Gavalcante Porto.
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Marcha dos Povos levou mais de cem mil pessoas as ruas do Rio, durante a Conferéncia da ONU
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Organismos internacionais, governos, empresas e entidades da sociedade civil apresentam balangos
diversos sobre a maior conferéncia ja realizada pela Organizagdo das Nagoes Unidas. Em foco estdo
08 papéis dos Estados e do mercado na preservacdo ambiental e na construgdo de uma agenda

para as proximas décadas

ara uns, o simbolo da inca-

pacidade intrinseca que tem

o modelo econémico vigente

para reverter a crise ambiental

global. Para outros, o avango possivel que
permitird mudangas mais concretas rumo
ao desenvolvimento sustentdvel no futuro
proximo. Os resultados da Conferéncia da
ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel,
a Rio+20, dividem opinides, mas em uma
coisa governantes, ambientalistas, politicos
e empresarios concordam: apos o encontro
realizado em junho, no Rio de Janeiro, a
humanidade ndo poderd mais encarar os
problemas socioambientais do planeta da
mesma forma como vinha fazendo até agora.
Na primeira reunido de balan¢o da
Rio+20, realizada na sede da ONU em Nova
York, em 25 de junho, o secretdrio-geral Ban
Ki-Moon classificou a conferéncia como “uma
importante vitéria do multilateralismo ap6s
meses de complexas negociagdes”. Para o
sul-coreano, o documento final aprovado na
Rio+20, com o titulo O Futuro que Queremos,
fornece as bases necessarias para a elaboragdo
da politica ambiental global nos préximos
anos: “Os compromissos anunciados no
Rio sdo o tijolo e o cimento com os quais
pavimentaremos um resultado concreto e

duradouro’, disse.
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Ban Ki-Moon,
secretdrio-geral da ONU

Uma das vitorias
apontadas por Ban Ki-Moon é o langamento
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), com metas ndo obrigatorias assumidas
pelos 193 paises que participaram da Rio+20.
Segundo a ONU, foram assumidos no Rio de
Janeiro 715 compromissos voluntarios, com
a previsdo de agdes que mobilizardo cerca
de US$ 500 bilhoes nos préximos anos. Do
total de compromissos, no entanto, apenas
52 sdo governamentais e 82 dizem respeito
ao Sistema ONU. A maioria das metas (581)

foi assumida pelos setores empresarial e

académico e pelas organizagdes represen-

tativas da sociedade civil.

Também em 25 de junho, a presidenta
do pais anfitrido da Rio+20, Dilma Rousseff,
reuniu oito ministros para uma avaliagao da
conferéncia. Na saida, Dilma afirmou ter ficado
“muito satisfeita e orgulhosa” com os resultados
obtidos pela diplomacia brasileira durante
o encontro global. Falando oficialmente em
nome do governo, o ministro da Secretaria
Geral da Presidéncia, Gilberto Carvalho,
elogiou os resultados do encontro: “Além da

qualidade do documento final, daquilo que

Sebastian Derungs



ele aponta como mudanga de cultura, e da
elaboragdo dos ODS, a Rio+20 serd julgada
no futuro pelo seu conjunto de mobilizagoes
e debates. As propostas e acordos firmados
sdo para o Brasil uma enorme vitdria que aos
poucos vai ser reconhecida’, disse.

Diretor do Centro de Informagao das
Nagoes Unidas para o Brasil (UNIC), Giancarlo
Summa afirma que uma primeira e importante
vitéria da Rio+20 foi ter conseguido reunir
mais de cem chefes de Estado ou governo
para discutir as questoes socioambientais:
“Este ja ¢ um avango significativo, foi a

maior conferéncia que a ONU realizou em

toda a sua histdria. Além disso, a sociedade
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e ambiental do planeta. A Rio+20 reafirmou
a necessidade de integrar esses trés pilares,
vinte anos depois do grande marco que foi
a Rio-92”

empresas

brasileiras assinaram o Pacto Global,
entre elas Petrobras, Gerdau e Braskem

Para tadgy
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trabalhar em estreita colaboragdo com os
Estados-membros para desenvolver os ODS
e as ferramentas que precisamos para medir
0 seu sucesso. Este me parece um grande

desafio a partir de agora’, avalia Summa.

Em busca de preparo
para a transi¢do a chamada economia verde,
o setor empresarial esteve presente na Rio+20
e seus eventos paralelos, e também assumiu
metas e desafios para os préximos anos. Sete
mil empresas de todo o mundo assinaram
durante a conferéncia o Pacto Global da

ONU, por meio do qual se comprometem a

ntavel - ¢ ears
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Inimeros debates e seminarios paralelos reuniram piiblicos distintos, como trabalhadores, indigenas,
moradores em areas de risco e outros. Acima, um debate sobre juventude e sustentabilidade

civil e o setor privado tiveram um papel sem
precedentes’, diz.

Summa classifica como “essencial” o
documento final da Rio+20: “Além de ter
equilibrado as visdes de todos os Estados-
membros presentes a conferéncia, reconheceu
a pobreza - e seu combate — como o maior

desafio para o bem-estar econdmico, social

Para a ONU, a tarefa primordial agora é
adogdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, com inicio previsto para daquia
trés anos: “Esses objetivos estardo baseados em
nossos avangos no ambito dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) e serdo
parte integral do quadro de desenvolvimento

p6s-2015. O Sistema das Na¢oes Unidas vai

submeter todas as suas atividades economicas
a critérios sociais e ambientais, com efeito
pratico em itens como eficiéncia energética e
redugio da emissdo de poluentes, entre outros.
O Pacto Global é assinado pela maioria das
grandes empresas do mundo, incluindo 226
empresas brasileiras como Petrobras, Gerdau,

Braskem e Vale, entre outras.
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United MNations Conference
on Sustainable Development

Mais de uma centena de chefes de Estado e representantes de governo estiveram presentes na maior conferéncia que a ONU realizou em toda a sua historia

Protagonista de diversos eventos nacionais
e internacionais paralelos ao evento oficial
da Rio+20, o setor industrial também se
mobilizou para o periodo pds-conferéncia.
Entidades como a Confederagio Nacional da
Industria (CNI) e as federagoes de industrias
dos estados de Sao Paulo (Fiesp) e do Rio
de Janeiro (Firjan) divulgaram documentos
com suas posi¢des sobre economia verde e
desenvolvimento sustentavel, sem, no entanto,
assumir metas concretas para o setor.

Um documento divulgado conjunta-
mente por Firjan e Fiesp aponta os paises
mais desenvolvidos como responsaveis
pelo atual estagio de aquecimento global do
planeta e cobra que os mais ricos revejam
suas matrizes energéticas e seu padrao de
produgéo e consumo, além de arcar com os
custos economicos dessa transi¢ao. O docu-
mento da CNI, por sua vez, traz dados sobre
aredugdo da emissdo de gases de efeito estufa
pela industria no Brasil e propde ao governo
brasileiro que promova novas desoneragoes
tributdrias para incentivar o setor a se adaptar

aos ODS e a economia verde.
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Na avalia¢do do presidente da Fiesp, Paulo
Skaf, a industria esta pronta para assumir um
papel de lideranga na construg¢do da economia

verde: “Os setores produtivos ja entenderam

Giancarlo Summa,
Diretor do Centro de Informagao das
Nagoes Unidas para o Brasil (UNIC)

que investir na preservagao ambiental, longe
de ser um 6nus, ¢ um boénus. Ao produzir de
forma mais limpa - economizando agua e

energia, por exemplo — vocé também produz de




Reprodugao

forma mais competitiva’, afirma. Skaf ressalta

que a abordagem dos problemas planetérios
deve ser ampla: “E preciso lembrar que o termo
sustentabilidade deve percorrer o 4mbito social
e econdmico e nio s6 o ambiental. Privar
uma pessoa de um prato de comida ou de
um emprego nao ¢ sustentavel. A industria
estd atenta a isso e tem trabalhado fortemente
em busca do equilibrio deste tripé”, diz.
A busca da intera¢do com outros setores
da sociedade, segundo Paulo Skaf, também
faz parte das preocupagdes do setor: “Com
a realiza¢do do Férum Humanidade 2012,
a acdo da industria foi dar a populagdo a
oportunidade de participar dos debates
relacionados & Rio+20 e a sustentabilidade.
Nessa iniciativa mundialmente inédita e
aberta ao publico, ao contrario do evento
oficial, as pessoas encontraram uma expo-
si¢do inovadora, de portas abertas, e com isso
puderam se sentir envolvidas e motivadas a
buscar mais informacéo, a encontrar e exigir
solugdes para o desenvolvimento sustentével’,
diz o presidente da Fiesp, para quem “tal

como a unido das industrias, a participagdo

Pedro Ivo Batista,
dirigente da Alternativa Terrazul ¢ integrante do Grupo
de Articulagao que organizou a Gipula dos Povos

da populagio é essencial para impulsionar a

produgdo sustentavel no Brasil”.

Realizado durante
a Rio+20, o encontro do C40 (grupo que
reine os prefeitos das 59 maiores metrdpoles
do mundo) terminou com a leitura de uma
declaragido de inten¢des na qual as cidades se
comprometem a adotar medidas para evitar
o langamento de 1,3 bilhdo de toneladas de
gases de efeito estufa na atmosfera até 2030: “As
cidades e liderangas locais ja estdo tomando
medidas de vanguarda para acelerar as politicas
ambientais, independente da hesitacido dos
chefes de Estado. A questdo do clima é um
desafio das cidades e do planeta. O debate
ambiental é uma face da discussio ampla
sobre 0 modelo de desenvolvimento, que tem
implicagbes sociais, ambientais e econdmicas’,
afirma o vice-prefeito do Rio, Carlos Alberto
Muniz, que também é secretdrio municipal
de Meio Ambiente.
A busca por parcerias em agdes

socioambientais, segundo Muniz, também

é fundamental: “Os gestores podem promover
parcerias com o setor privado e estimular
politicas publicas urbanas que promovam
a economia verde em mobilidade urbana,
gestdo de residuos, habitagéo social, ambiéncia
urbana, entre outras’, diz, acrescentado que
ndo é necessario esperar a acdo dos lideres
globais para agir: “Nas cidades estd a verdadeira
transformagio. Cada vez mais, prefeitos e
gestores ambientais tém instrumentos para
promover mudangas nas vidas das pessoas. Sao
os que conhecem detidamente as realidades

locais. A solugdo global estd na agdo local”

A percepgao de quea Conferéncia
da ONU foi um sucesso ndo é compartilhada
pela maioria das redes de ONGs e movimentos
populares que organizaram a Cupula dos
Povos, evento paralelo & Rio+20 e que reuniu
cerca de 30 mil pessoas por dia no Aterro do
Flamengo. A avaliagdo dos socioambienta-
listas é de que os préximos anos verao um
aumento das mobiliza¢des populares em torno
das questoes ambientais: “O maior desafio é
que a bola agora esta com a sociedade civil.
O futuro da politica ambiental vai depender
muito da capacidade que tera a sociedade
para pressionar os seus governos e continuar
a mobilizagdo para que haja algum nivel de
decisdo multilateral forte que enfrente a
questdo ambiental do planeta’, afirma Pedro
Ivo Batista, dirigente da Alternativa Terrazul
e integrante do Grupo de Articulagdo que
organizou a Cipula dos Povos.

Batista, no entanto, reconhece que o
esforco pds-Rio+20 precisa ser comparti-
lhado por todos os setores: “Isso tem que ser
incorporado de forma estratégica a agenda da
sociedade civil também do lado empresarial.
As liderancas empresariais tém que analisar
como podem contribuir nesse processo. Para
avancarmos com a agenda ambiental, vai
depender também da vontade politica dos
governos, que sairam muito por cima da
Conferéncia da ONU e ndo fizeram nenhum

acordo vinculante realmente forte”, diz.
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Eudes Santana

Os ambientalistas criticaram o documento
final da Rio+20. Solicitaram a retirada de
um trecho no qual se 1é que sua elaboracéo
contara “com plena participagio da sociedade
civil” Além disso, reclamam dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel, apesar de estes

terem sido considerados pela ONU um dos
pontos altos da Conferéncia. Para Aron Belinky

que é coordenador de Processos Internacionais

do Instituto Vitae Civilis e acompanhou as
discussoes da conferéncia oficial, faltam nos
ODS “metas objetivas e mensuréveis capazes de
catalisar os esfor¢os globais na mesma dire¢ao”.

A auséncia nos ODS de uma defini¢io de
metas por temas como dgua, biodiversidade
e energia, entre outros, também é lamentada:
“Esperava-se pelo menos uma indicagdo
preliminar dos temas, mas o encaminha-
mento dos ODS saiu da Rio+20 com seu
nivel mais basico. A sociedade espera - e o
mundo precisa — de niimeros e prazos para

o progresso de temas criticos”, diz Belinky.

Um dos eixos de discussio

da Rio+20, a economia verde acabou nao
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tendo seus fundamentos definidos de maneira
concreta no documento final da conferéncia,
que apenas indicou a necessidade de “novos
indicadores de riqueza que vao além do
Produto Interno Bruto (PIB) dos paises” Nos
préximos anos, ao que tudo indica, a tentativa
de construc¢do do novo modelo econdémico
continuara exclusivamente nas maos do

mercado. Um estudo divulgado durante a

Aron Belinky,
coordenador de Processos Internacionais
do Instituto Vitae Civilis

Rio+20 pela Organizagio para a Cooperagdo
e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
afirma que as oportunidades comerciais
relativas ao uso sustentavel dos recursos
naturais podem variar de US$ 2,1 trilhdes a
USS$ 6,3 trilhdes nas proximas trés décadas.

Giancarlo Summa afirma que a ONU
continua apostando na economia verde: “O
documento final reconheceu a necessidade
deir além do PIB como medida do progresso,
reconhecendo, portanto, o papel que a
economia verde pode desempenhar na redugio
da pobreza, no crescimento econdmico e na
preservagio ambiental. Neste tema, o Sistema
das Nagoes Unidas tem uma experiéncia
consideravel e ja estd trabalhando ha muito

tempo com todos os Estados-membros que

queiram explorar as opgdes da economia
verde”, diz o diretor da UNIC.

O processo de construgdo da economia
verde, segundo Summa, ja foi deflagrado:
“Diversos lideres, tanto das Nagoes Unidas
quanto de Estados-membros e da sociedade
civil, reconheceram que ainda ha muito a fazer.
Porém, perceba, destacaram também que
existem iniumeros exemplos em andamento’,
diz. O Diretor do Centro de Informagio da
ONU é mais um a ressaltar que as medidas
de implementag¢do da economia verde ndo
serdo realizadas sem amplas parcerias: “Os
governos permanecem no centro, masa ONU
reconhece hd muito tempo que os governos
sozinhos ndo podem fazer o trabalho. Isto inclui

grupos da sociedade civil e o setor privado”.

Para Pedro Ivo Batista, no
entanto, “nao é economia verde no sentido
profundo do termo, mas apenas um verniz
verde” o que o esta sendo construido pelo
mercado: “O que estdo fazendo, na reali-
dade, é gerar, na crise que esta vivendo o
capitalismo, oportunidades que absorvem
o elemento verde como valor de mercado.
Isso é muito limitado e perigoso, pois a
defesa da sustentabilidade do planeta vai
além dos mecanismos de mercado. Sea ONU
mantiver essa agenda bastante rebaixada da
economia verde e tentar apenas encarar o
problema de como salvar as corporagdes,
a crise ambiental ndo vai se resolver. Ao
contrario, vai se agravar’, diz.

Batista vé a necessidade de reverter um
retrocesso que, segundo ele, aconteceu na
Rio+20: “Teremos que voltar a discussido
tendo o desenvolvimento sustentavel como
centro, aquilo que foi consignado 14 na Rio-92,
quando se disse que havia uma crise ambiental
planetaria provocada pelo modelo de produgio
e consumo e que este precisa ser modificado.
Isso foi abandonado na Rio+20”, lamenta.

Segundo o ambientalista, o melhor caminho
para enfrentar essa crise ambiental é utilizar

os mecanismos ja aprovados pela ONU,



A maioria das redes de ONGs e movimentos populares que organizou a Cipula dos Povos, evento paralelo a Rio+20
e que reuniu cerca de 30 mil pessoas por dia no aterro do Flamengo, nao considera a Conferéncia da ONU um sucesso

como a Agenda 21, o Protocolo de Kyoto
e as convengdes de Mudangas Climaticas,
Diversidade Bioldgica, Agua e Desertificago:
“Nao é preciso inventar muita coisa, o maior
déficit é de implementacao. E ai, é preciso ter
uma governanga ambiental que aponte para
isso e nao simplesmente para uma economia
capitalista pintada de verde. Uma governanca
com um 6rgao ambiental mundial forte,
capaz de constranger os governos que nao
querem colocar em pratica aquilo que eles
mesmos acertany’.

Para Carlos Alberto Muniz, vice-prefeito
do Rio, a transigdo para a economia verde é
inevitdvel: “Nao haverd solu¢do robusta para
os desafios da sustentabilidade do planeta se
ndo incorporarem mecanismos de mercado

eresponderem a logica econdmica. A susten-

Sera o ano

de implementacao das acoes de
fortalecimento do Pnuma e de um forum
poltico sobre o desenvolvimento sustentével

tabilidade do processo depende disso e nesse
sentido o conceito de ‘economia verde, em
que pesem a amplitude e suas nuances, é um
principio adequado. Faz sentido conciliar

o desenvolvimento econd6mico com menor

pressdo sobre os recursos naturais do planeta
e progressiva inclusdo social’, diz.

Paraa ONU, a montagem de uma estrutura
de governanga global para a materializagao
da economia verde é questdo de tempo: “Em
relagdo a governanga ambiental, o documento
final da Rio+20 é claro. Os Estados-membros
concordaram em fortalecer a arquitetura
para apoiar agdes internacionais para o
desenvolvimento sustentéavel. Isto inclui, por
exemplo, o estabelecimento de um férum
politico de alto nivel sobre o desenvolvi-
mento sustentdvel e o fortalecimento do
Programa das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente (Pnuma). Estas sdo, portanto,
acdes que serdo concretizadas ja a partir
de 2013, quando a fase de implementac¢io

terd inicio”, anuncia Giancarlo Summa.
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Jodo Alexandre Peschanski

A relevancia da analise de classe no Brasil

mundo do trabalho atual é, aparen-
temente, tio complexo, fragmentado
e multifacetado, que descrever e
analisar suas dinAmicas a partir de
uma teoria geral sobre classes sociais pode parecer
um exercicio infrutifero. Diante disso, alguns
tedricos decretaram “a morte das classes” Para
eles, o conceito foi pertinente para a andlise das
relagdes de produgio no capitalismo industrial,
mas, com o desenvolvimento das tecnologias
da informagio e da economia de servigos, a
partir da década de 1970, se tornou obsoleto.
Sem chegar ao extremo de rejeitar o préprio
conceito, correntes sociologicas depenaram a
nogio de classe social de muito de seu valor
analitico e explicativo, tornando-o uma ferra-
menta meramente descritiva. Aqui, a classe social
retine atributos individuais salientes em dada
sociedade que afetam as oportunidades e escolhas
das pessoas numa economia de mercado, como
educagio, etnia, inteligéncia, género, motivagao
etc. Nessa corrente, a nogao de classe é usada
para descrever grupos que tém certos atributos
em comum, sem pressupor que esse aspecto
tenha valor explicativo e sem que haja uma
relacdo necessaria entre as diferentes classes.
Uma segunda corrente agrega a primeira,
que pde o foco em atributos, um mecanismo
explicativo das desigualdades socioecono-
micas: a exclusdo de individuos e grupos de
posic¢oes privilegiadas por meio de algum tipo
de restri¢do social. Um exemplo é a protecdo
de nichos de trabalho com a exigéncia de
alguma qualificacdo especial ou diploma. Essa
perspectiva é relacional, na medida em que
os beneficios associados a ter uma posigao
de classe privilegiada — melhores salarios,
condi¢oes de vida, status — estdo vinculados

a exclusao de individuos e grupos.
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Estudos recentes sobre a composi¢ao de
classe no Brasil oscilam entre a primeira e
a segunda corrente. Afirmam que a classe
média é, hoje, a maior classe brasileira.
Definem-na de acordo com o nivel de renda
- geralmente, entre R$ 1.064 e R$ 4.591 por
més — e, as vezes, também de acordo com o
nivel educacional. Portanto, a classe média
indica o estrato intermedidrio numa escala de
renda, arbitrariamente delimitada e sem levar
em consideracio dimensdes que determinam
as condicdes materiais da vida, como nivel de
endividamento e gastos com servigos basicos.

Uma terceira corrente, sob influéncia direta
do marxismo, com mais ou menos ortodoxia,
se fundamenta na nogao de explora¢do. Nao
apenas os ricos sao ricos porque excluem os
pobres, mas se tornam ricos e mais ricos a partir
da apropriagio dos frutos do trabalho alheio.
Na teoria, a exploragio pressupoe relacdes de
produqéo estruturalmente antag()nicas, entre
os que exploram e os que sao explorados. A
estrutura de classe - posi¢oes de classe que
existem independentemente das pessoas espe-
cificas que as ocupam - determina, portanto,
interesses materiais objetivos: os capitalistas
tém incentivos racionais em maximizar a
exploragdo, enquanto os trabalhadores tém
incentivos racionais em limita-la. Vérios
mecanismos podem qualificar os interesses
objetivos, especialmente dos trabalhadores:
se dominam outros trabalhadores, se sdo
funcionarios publicos etc. Essas qualificagdes
podem fazer com que os explorados ajam em
contradi¢do com seus interesses definidos
pela exploragdo e a reproduzam. A classe
média pode ser definida como uma posi¢ao
contraditoria: pessoas que sdo exploradas — isto

¢, sdo trabalhadoras -, mas que detém algum

atributo préprio aos exploradores, como a
capacidade de dominar.

O livro de Marcio Pochmann, Nova classe
média? O trabalho na base da piramide social
brasileira (Boitempo, 2012), se propde a
investigar as relagdes sociais brasileiras, espe-
cialmente as dindmicas do mundo do trabalho
e a desigualdade econdmica, a luz dessa
terceira corrente, fundamentada na nogio de
exploracdo. A andlise de Pochmann adota,
como ponto de partida tedrico, a necessidade
da consideragio da estrutura de classe brasi-
leira, em seu desenvolvimento histérico, nas
transformagdes pelas quais passaram, no geral,
o capitalismo e, mais especificamente, as rela-
¢oes de produgio. Apresenta um panorama de
classe multidimensional, relacional, com énfase
em interesses materiais, onde as posi¢oes na
estrutura produtiva tém carater explicativo.

Pochmann rejeita a tese de que o Brasil se
tornou um pafs majoritariamente de classe
média, a medida que o estrato social que mais
cresceu foi o que ele chama de working poor (ou
pobretariado). Sdo trabalhadores, cuja renda
até cresceu, mas que sao explorados e, até mais
dramaticamente do que outros trabalhadores,
na medida em que muitos tém relagdes de
trabalho terceirizadas, precarias, temporarias.
Os dados com os quais Pochmann trabalha ndo
lhe permitem esmiugar a fundo as dinimicas
de exploragao e suas contradi¢des no Brasil
contemporaneo, mas convida a andlises tedricas
e empiricas sobre a estrutura de classe no Brasil,
um convite a empreitadas cientificas que levem

a sério a tradi¢do da andlise de classes. ()

Jodo Alexandre Peschanski ¢ Sociologo, coorganizador da coletanea de
textos As utapias de Michael Lowy (Boitempo, 2007) e integrante do comite de
redagao da revista Margem Esquerda.
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A partir de 2006, o governo federal decidiu fortalecer o mercado interno, recolocando o Estado como
indutor do desenvolvimento. Apesar do otimismo entre dirigentes, especialista alerta; as melhorias
devem-se mais & mudanga da conjuntura do que as virtudes do sistema sindical. A grande incognita
agora 6; com a desaceleragdo da economia, as conquistas continuardo?

reves, paralisacdes, campanhas,

passeatas, conquistas salariais e

abertura de espagos institucionais

voltam a cena. Depois de uma
década de poucas mobilizages e conquistas,
nos anos 1990, o movimento sindical brasi-
leiro vem, especialmente a partir do segundo
mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2007-
2010), retomando parte do impulso politico
de periodos anteriores, avalia a maioria dos
especialistas e dirigentes sindicais ouvidos
por Desafios do Desenvolvimento.

A explicagio para essa retomada, segundo
eles, combina muitos fatores: a conjuntura
econdmica favoravel, a unidade de agdo das
centrais em algumas pautas e a boa interlo-
cugdo com o governo federal nos tltimos
anos, entre outros.

“O movimento sindical tem recuperado
o protagonismo que ja teve antes, como
nos tempos da derrota da ditadura’, opina
o cientista politico e consultor sindical
Jodo Guilherme Vargas Netto. Segundo ele,
além das vitdrias no terreno econémico, o
sindicalismo brasileiro tem adotado uma
pauta ampla. Exemplos disso sdo a luta pela
mudanga da politica econdmica e a campanha
pela destinagdo de mais recursos a educacio.
Tal atuagdo, analisa, vem contribuindo para
o Brasil resistir aos efeitos da crise financeira
internacional. “Seguramente, é o mais forte

movimento sindical no mundo inteiro’, ressalta.

A opinido, no entanto, ndo ¢

unanime. Para José Dari Krein, pesquisador
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do Centro de Estudos Sindicais e Economia
do Trabalho (Cesit) do Instituto de Economia
da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), embora o movimento venha
realizando mais greves e tenha melhorado a
vida dos trabalhadores, sua importincia nao
se efetivou em pautas mais gerais. De acordo
com o especialista, o sindicalismo brasileiro
tem muito mais poder e for¢a para vetar
certas medidas - apoiado na interlocu¢io
que possui com o governo - do que impor
uma agenda propositiva ao pais. Pautas
como a redugdo da jornada de trabalho e a

ratificagdo da Convengdo 158 da Organizagio

Internacional do Trabalho (OIT) — que impede

a demissdo imotivada - nio avancam. “Os

paralisacoes

foram realizadas no ano de 2010, a maioria
motivada por demandas de reajustes salariais

De acordo com o Dieese, em 2008 foram realizadas 411 greves em todo o pais. No ano seguinte, aconteceram
518 paralisacdes e, em 2010, 446. Acima, cartaz sobre a greve do metrd, em Sdo Paulo, em maio de 2012

Fora do Eixo



sindicatos obtiveram conquistas concretas,
mas suas mobilizagdes gerais foram timidas.
Nio conseguem mobilizar a sociedade e o
Congresso Nacional. Ndo tém a capacidade
de pautar uma agenda mais favoravel ao
trabalhador, mesmo com um governo mais
proximo. Isso ¢ uma evidéncia da perda de
protagonismo’, opina Krein, para quem o
movimento sindical, embora tenha perdido
peso politico, ainda consegue marcar presenga
na sociedade.

Deacordo com acompanhamento realizado

pelo Departamento Intersindical de Estatistica

‘4 .
\

1

e Estudos Socioecondmicos (Dieese), em 2008
foram realizadas 411 greves em todo o pais.
No ano seguinte, tivemos 518 paralisagdes
e, em 2010, 446. A probabilidade de esses
nimeros serem maiores é grande, ja que
nem todos os sindicatos informam sobre
suas mobilizacdes a entidade, que se baseia
muitas vezes em noticias de jornais.
Segundo o Dieese, a maioria das greves
de 2009 e 2010 foi motivada por demandas
de reajustes salariais. Em seguida, aparecem
as reivindicagdes relacionadas a auxilio-

-alimentagéo e planos de carreira.

.
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o

Nos dois dltimos anos, a tendéncia vem se
mantendo. Metrovidrios, policiais militares,
professores, operdrios de usinas hidrelétricas,
funcionarios dos Correios, entre outros, vém
realizando paralisagdes em diversas regides.
E a expectativa é que, com as negociagdes de
reposicao salariais ainda por vir, mais greves

acontecam ainda neste ano.

Naavaliagdo de Artur
Henrique, ex-presidente da Central Unica

dos Trabalhadores (CUT), a maior relevancia

Carla Ornelas/Secom

Processo de negociagdo entre governo do estado da Bahia e Sindicato dos Professores, intermediada pelo Ministério Piblico
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do movimento sindical deve-se em grande
parte & conjuntura politico-econémica do
pais. Segundo ele, no periodo dos governos
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), o
sindicalismo brasileiro viveu um momento de
resisténcia aos ataques contra os trabalhadores
e a repressdo contra as mobilizagdes popu-
lares. A partir, principalmente, do segundo
mandato de Lula, o governo federal, como
maneira de enfrentar a crise internacional,
passou a executar politicas de fortalecimento
do mercado interno, recolocando o Estado
como indutor do desenvolvimento. Na analise
de Artur Henrique, tal panorama fez o movi-
mento sindical mudar de patamar. “Estamos

vivenciando uma agenda evidentemente mais

positiva, que é de ampliagdo das conquistas
dos trabalhadores. Hoje, ndo basta discutir
o nimero de empregos criados; temos de
discutir sua qualidade. Nao basta discutir
crescimento econdmico, temos de discutir
desenvolvimento”.

No entanto, na opiniao de Armando Boito,
professor de Ciéncia Politica da Unicamp, a
recuperagao do papel politico do movimento

sindical dos ultimos anos esta relacionada
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quase exclusivamente ao crescimento econd-
mico e a geragdo de empregos a partir do
governo Lula, além do desgaste da ideologia
neoliberal no pais. “O que se conquistou
foi muito mais por causa da mudanga da
conjuntura econdmica, politica e ideoldgica
do que devido as virtudes do sistema sindical”.
Sistema que, segundo ele, mantém a mesma
estrutura do passado.

Dirceu Travesso, o Didi, da Secretaria
Nacional da Coordenagio Nacional de Lutas
(Conlutas), concorda. “Até 2008, tivemos
um ciclo de crescimento internacional, e o
Brasil surfou nesse processo. Nesse contexto,
ocorreram pequenas concessoes econdmicas

aos trabalhadores. Empregos foram gerados,

“Até 2008, tivemos um ciclo

de crescimento internacional,
e 0 Brasil surfou nesse
processo. Nesse contexto,
ocorreram pequenas concessoes
econdmicas aos trabalhadores.
Empregos foram gerados, mas
com saldrios mais baixos e
condigoes de contratacdo mais
precdrias. Mas o modelo se
manteve”

Dirceu Travesso,
Secretaria Nacional da Coordenagao
Nacional de Lutas (Conlutas)

mas com saldrios mais baixos e condi¢des de
contratagdo mais precdrias. Mas o modelo
se manteve”. Segundo Didi, o aumento do
numero de greves pode ser explicado pelo fim
do fantasma do desemprego. “Com a escassez
de mao de obra, o trabalhador se sente com
forga para lutar. Isso é muito positivo, pois
comega a surgir uma nova vanguarda, gente
que comega a discutir questdes ligadas a luta

por moradia, resisténcia na periferia, racismo,

repressdo policial... Surgem expressdes em
varios aspectos, retomando a ideia de coletivo,
de participagdo. Mas isso ndo tem se dado

pelos sindicatos”

CAMPANHAS COMUNS Protagonista ou nao,
ndo parece haver duvidas quanto ao fato de
que o movimento sindical vem conseguindo
caminhar junto em torno de pautas gerais ou
trabalhistas. Nesses casos, as diferencas — as
vezes, ideoldgicas — sao deixadas delado. “Os
fatores da conjuntura politica e o protago-
nismo se desenvolvem e se enriquecem com
a estratégia de unidade de agdo, que produz

avancos. Ha um esforco de trabalho comum,

90

mil integrantes

e entidades patronais e centrais sindicais
organizaram ato conjunto em defbsa da
indistria nacional, em Sao Palo, no més de abri

inclusive com outros setores sociais, como,
por exemplo, na campanha contra a desindus-
trializa¢do’, analisa o consultor sindical Jodo
Guilherme. Em 4 de abril, algumas centrais
sindicais e entidades patronais organizaram
um ato conjunto — que reuniu cerca de 90 mil
pessoas no estacionamento da Assembleia
Legislativa de Sao Paulo - contra a crise na
industria nacional.

“As agdes conjuntas tém sido boas.
Estamos alertando e fazendo propostas. Isso
¢ um avango significativo. Ficamos unidos
ao empresariado em defesa de uma politica
desenvolvimentista’, avalia Ubiraci Dantas
de Oliveira, o Bira, presidente da Central
Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB).



Jailton Garcia/SEEB-SP

Além da manifestagdo contra a desindustria-
lizagio, ele cita a campanha pela queda dos
juros basicos da economia (taxa Selic) e o
controle do cAmbio.

Para Miguel Torres, presidente em exercicio
da Forga Sindical, a unidade de boa parte
das centrais demonstra o amadurecimento
do movimento. “Existe unidade na maioria
dos casos. Passa-se por cima de questoes
pontuais para se unir no que interessa ao
trabalhador. Temos que manter isso e ampliar
nossa influéncia no Congresso”, analisa.

O maior fruto dessa nova postura
talvez tenha sido o acordo entre centrais

e governos para a valorizagao do saldrio

minimo. Apds uma série de mobiliza¢des,

em 2007 ficou acertada uma politica
permanente de reajuste, que passou a levar
em conta a inflagdo anual medida pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), mais a variagdo do PIB de dois
anos antes. “O saldrio minimo é a politica
de distribui¢do de renda mais importante
do pais. Quando insistimos que os estados
tenham seus pisos regionais, acreditamos

que isso possa pressionar por um aumento

maior do salario minimo”, explica Ricardo
Patah, presidente da Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT).

Segundo Armando Boito, a valorizagdo
do saldrio tem a ver com a nova presenga
do sindicalismo brasileiro na sociedade, por
meio da participagdo politica e das greves.
“Nas negociagdes coletivas, a modificagio em
relagdo ao periodo anterior é gritante. Em
2003, apenas 18% dos acordos de convengdes
coletivas obtiveram um reajuste igual ou
superior a taxa de inflagao; desde entdo, com
o inicio do ciclo grevista a partir de 2004,
essa porcentagem tem aumentado. Hd anos
que cerca de 90% dos acordos e convengdes

logram obter reajuste acima da taxa de inflagao.

“Estamos vivenciando

uma agenda evidentemente
mais positiva, que é de
ampliagcdo das conquistas dos
trabalhadores. Hoje, ndo
basta discutir o numero de
empregos criados; temos de
discutir sua qualidade. Ndo
basta discutir crescimento
econdmico, temos de discutir
desenvolvimento”

Artur Henrique, ,
ex-presidente da Gentral Unica
dos Trabalhadores (CUT)

Estamos presenciando uma recuperagao do

saldrio real dos trabalhadores”, analisa.

AUMENTOS REAIS De fato, de acordo com a
publicagdo do Dieese Estudos e Pesquisas
59, de mar¢o deste ano, em 2011 aproxi-
madamente 87% dos reajustes negociados
significaram aumentos reais, consolidando

uma tendéncia que vinha desde 2004. Entre

1996 € 2003, os aumentos abaixo da inflagao
eram a majoria. Segundo o estudo, o setor
mais contemplado foi o do comércio: 97%
das negociagdes registraram ganhos reais.
No entanto, a entidade chama a atengéo
para o fato de que os aumentos acima da
inflagdo continuam, em regra, menores que
os ganhos de produtividade da economia
brasileira. “Para efeito de comparagéo, nos
ultimos quatro anos, o PIB brasileiro cresceu
cerca de 15,8%, e o PIB per capita, aproxima-
damente 11,4%. Tomando esses percentuais
como referéncia para a analise dos ganhos
reais dos salarios, percebe-se que poucas
unidades de negociagdo obtiveram ganhos

equivalentes. Em relagdo a variagao do PIB

%

das negociacoes

no setor do comércio registraram
ganhos reais

no periodo, cerca de 3% das negociagdes
analisadas tiveram aumentos reais iguais
ou acima de 15,8%. Em relacdo ao PIB per

capita, 9%”.

INTERLOGUGAO COM 0 GOVERNO Nio ha duvida
de que, se as mobilizagdes conjuntas e
o crescimento da economia ajudaram a
devolver parte da importancia politica ao
movimento sindical, este nao teria alcan-
¢ado o patamar atual se ndo fosse o 6timo
relacionamento com o governo federal nos
ultimos anos. “Se pensarmos no processo
politico nacional, ndo é dificil perceber que
também nesse nivel o sindicalismo passou

a ter uma participagdo importante. As
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candidaturas Lula e Dilma tiveram como
trunfos importantes o apoio que puderam
obter junto ao movimento sindical’, avalia

Armando Boito.

%

dos reajustes

negociados em 2011 resultaram
£m aumentos reais

Wagner Gomes, presidente da Central
dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil
(CTB), deixa claro que o apoio as elei¢oes
petistas & presidéncia por parte da maioria
das centrais nao significa adesdo ao governo
federal. Segundo ele, os lideres sindicais vém
cumprindo um importante papel de reivindicar
politicas em prol dos trabalhadores, assim
como o de denunciar medidas contrarias. Para

Gomes, a interlocu¢do com o Executivo — que

ndo havia na gestdo de Fernando Henrique -
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trouxe a possibilidade de o movimento opinar
sobre os rumos do pais. “Além das questdes
do dia a dia, comegamos a influenciar e brigar

para que os trabalhadores sejam ouvidos. O

“Além das questoes

do dia a dia, comecamos

a influenciar e brigar

para que os trabalhadores
sejam ouvidos. O grande
salto do movimento sindical
é essa participagdo ativa nos
debates e propostas

de saidas para o Brasil”

Wagner Gomes,
presidente da Gentral dos Trabalhadores
¢ Trabalhadoras do Brasil (GTB)

grande salto do movimento sindical ¢ essa
participagao ativa nos debates e propostas
de saidas para o Brasil”

Edson Carneiro, o Indio, da Coordenagio

Nacional da Intersindical, pensa de maneira

“Apesar de nunca

ter sido uma central

tinica, a CUT perdeu a
capacidade de aglutinar

em torno de si os setores
classistas e mais combativos
do movimento, por conta da
incapacidade de preservar
sua independéncia com
relacdo ao governo”

Edson Carneiro (indio),
da Coordenagdo Nacional da Intersindical

diferente. Em sua opinido, apds anos de
neoliberalismo no Brasil, o sindicalismo,

que se organizava em torno da CUT, teve sua

espinha dorsal quebrada - hoje, encontra-

-se fragmentado, dividido e despolitizado.
“Apesar de nunca ter sido uma central tnica,
a CUT perdeu a capacidade de aglutinar
em torno de si os setores classistas e mais
combativos do movimento, por conta da
incapacidade de preservar sua indepen-
déncia com relagdo ao governo’, analisa.
Para ele, desde a aprovagao da reforma da
Previdéncia, em 2003, o governo federal
conta com a “adesdo quase acritica das
maiores centrais a sua base de apoio.
Isso é um equivoco. Sindicato tem de ter
autonomia e independéncia” Para Didi, da
Conlutas, esse tipo de sindicalismo, que ele
chama de “oficial’, faz lutas e reivindica¢oes
sem questionar o modelo, que é imposto

pelos patroes.

INSTRUMENTO CONTRA A CRISE Artur Henrique,
da CUT, refuta totalmente essa hipétese. Ele
se baseia nos niimeros do Dieese sobre a ocor-

réncia de greves no pais como demonstragéo

Divulgacao



de que a entidade mantém a independéncia e
aautonomia mesmo que apoie determinado
projeto politico — dos governos Lula e Dilma

- em detrimento de outro - o defendido

pelos governos anteriores. “Desde o inicio,
denunciamos as medidas contrarias aos
interesses dos trabalhadores. E um governo

em disputa. A diferenca crucial é que ndo

deixaremos de elogiar quando as medidas
sao de interesse dos trabalhadores”, esclarece.
O consultor sindical Jodo Guilherme

Vargas Netto também refuta a tese de

Organizacao sindical definida no governo Vargas é baseada
na unicidade e sustentada pela contribui¢ao sindical

Para Armando Boito, professor de Ciéncia
Politica da Unicamp, “a recuperagio daluta
sindical na década de 2000 e as vit6rias dos
trabalhadores tém se dado dentro do padrao
tradicional do sindicalismo brasileiro, que é o
estabelecido pela velha estrutura herdada do
periodo de Getulio Vargas” Segundo ele, as
atuais pesquisas apontam para mobiliza¢oes
apenas nos periodos de datas-bases, auséncia
dos sindicatos nos locais de trabalho e “uma
grande maioria de sindicatos burocratizados
e dirigidos por sindicalistas, pouco afeitos
a organizar mobiliza¢oes consequentes”

De acordo com Boito, 0 governo Lula
aprofundou a integracéo do sindicalismo ao
Estado ao promulgar a lei que reconhecia
as centrais sindicais, em 2008. Desse modo,
essas organizagdes passaram a receber uma
porcentagem da contribui¢io sindical, tributo
descontado dos trabalhadores formais —
independentemente se associados ou nao
ao sindicato da categoria - equivalente a
um dia de trabalho.

“Essanovarealidade estimuloua criagio de
novas entidades. Cada partido e cada corrente
sindical tratou de se capacitar para entrar no
rateio do imposto. Na cupula, temos no Brasil
de hoje uma situagéo de pluralidade sindical
queresultou da agio das correntes e partidos
que atuam no movimento e, ironicamente,
todos eles defendem a unicidade, que é
mantida na base, no nivel dos sindicatos, e
que se constitui num dos pilares da estrutura

sindical corporativa de Estado. Isso limita

aforca do movimento’, analisa o professor.

O consultor sindical Jodo Guilherme
Vargas Netto discorda. Ele afirma que o
processo organizacional do sindicalismo
brasileiro é hibrido: unicidade na base,
pluralidade na ctipula. “Essa caracteristica
na cupula ndo produziu um estilhacamento
contrério a regra constitucional. Se a regra
garante sindicatos por categoria e territdrio,
e no Brasil ha cinco mil municipios, o esti-

lhagamento é relativamente pequeno’, opina.

Em marco, a CUT langou
uma campanha pelo fim da contribui¢do
sindical. A entidade entende que o tributo
impede a plena autonomia das entidades
e centrais em rela¢do ao Estado. Arthur
Henrique lembra que “hé trinta anos lutamos
pela ratificacdo da Convengéo 87 da OIT
[Organizagéo Internacional do Trabalho],
que garante a liberdade e autonomia e poe
fim ao imposto e a unicidade. E preciso que
tenhamos sindicatos mais representativos
e ndo essa acomodagido que acabou sendo
feita pelo dinheiro do imposto sindical”

Para Edson Carneiro, o Indio, da
Coordenagio Nacional da Intersindical, as
entidades que representam os trabalhadores
devem ser sustentadas pela contribuiciao
voluntaria destes. A opinido é compar-
tilhada por Dirceu Travesso, o Didi, da
Secretaria Nacional da Coordenacido

Nacional de Lutas (Conlutas).

CGTB, CTB, UGT e Forga Sindical, por

sua vez, mantém-se favoraveis a contribuicio.

Ubiraci Dantas de Oliveira, o Bira, presidente
da CGTB, a considera justa. “Serve para
organizar aluta dos trabalhadores. E preciso
dinheiro para alugar carro de som, organizar
encontros, fazer panfletos, enfrentar os patroes.
E um recurso para lutar pela causa operéria”

Para Wagner Gomes, da CTB, caso
o tributo seja extinto, muitos sindicatos
fechardo e alguns podem até comegar a ser
patrocinados pelos patrdes. “Essa defesa
da CUT pelo seu fim é mais tedrica do
que pratica’, opina.

Ricardo Patah,da UGT, defendeaestrutura
sindical estabelecida no Brasil e acredita que
a contribui¢do sindical é um instrumento
de defesa contra a agdo das empresas que,
segundo ele, “querem de qualquer jeito
impedir que os trabalhadores se associem ao
sindicato”. Ja para Miguel Torres, presidente
em exercicio da For¢a Sindical, o fim do
tributo favoreceria o mau empresério. “E o
imposto sindical que garante o sindicato para
defender os trabalhadores. Se o sindicato é

deluta ou ndo, depende dos trabalhadores”
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cooptagdo. Segundo ele, o protagonismo
recuperado pelo movimento sindical
“significa também que ele é um dos pilares
do enfrentamento da crise, e o governo se
apoia nela”. Miguel Torres, da For¢a Sindical,
reforga o argumento. Para o presidente em
exercicio da entidade, nao fosse o modelo
sindical existente no Brasil e a unidade das
centrais, o pais estaria numa turbuléncia
pior que a da Europa. Os avangos salariais
conquistados pelo sindicalismo teriam
contribuido para movimentar a economia.
“As coisas tém de ser conversadas, nao
podemos fazer movimento sé para deses-

tabilizar”, diz.

No entanto, a relacdo
com o governo mudou desde a elei¢do da
presidenta Dilma Rousseft. A avaliagdo dos
dirigentes e especialistas é de que ela mantém
uma relacdo mais distante, mais institucional,
com o movimento sindical. Se Lula negociava
diretamente com as centrais, a nova chefe do
Executivo designou seu ministro-chefe da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
Gilberto Carvalho, para a tarefa.

Mas a tendéncia é de uma relacio mais
conflituosa no futuro préximo. “Com as
greves do setor publico, e com as ameagas de
greves de varias outras categorias, 0 volume
de enfrentamentos deve ser mais alto. Isso
acontece porque a presidenta Dilma tem
uma politica econdmica clara: alavancar
investimentos, reduzir o déficit fiscal etc.
Por isso, tem uma propensdo menor de
negociar e fazer qualquer concessio ao setor
publico’, analisa José Dari Krein, do Instituto
de Economia da Unicamp.

Ricardo Patah, da UGT, acredita que se
o crescimento do PIB de 2012 for pifio, as
ofertas de emprego diminuirdo e a imagem
da presidenta ficard desgastada. “Vai comegar
um processo de greve se as coisas ndo forem
resolvidas. Se crescermos menos de 2% e no
ano que vem ndo tivermos perspectiva diversa,

todo esse mundo cor de rosa desaba’, conclui.
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Tadeu Breda

Ricardo Patah,
presidente da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT)

Mais emprego, mais sindicalizados

De acordo com o artigo Tendéncias
da sindicalizagdo no Brasil: 1992-2009",
publicado em 2011 pelo socidlogo
e economista Walter Arno Pichler,
enquanto a taxa de sindicalizagao caiu
de 16,7% a 16,1% de 1992 a 1999, ela

cresceu significativamente até 2009

1 Indic. Econ. FEE, Porto Alegre, v. 38, n. 3, p. 37-46, 2011,

Algumas das atuais

(17,7%, com pico de 18,6% em 2006).
No periodo considerado pelo estudo,
o numero absoluto de afiliados nas
entidades aumentou 50,4%. O autor
usou como base os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), do IBGE.

bandeiras do movimento sindical

= Redugdo da jornada de
trabalho de 44 para 40 horas
semanais;

= Fim do fator previdenciario;

= Medidas contra a
desindustrializagdo;

= Ratificacdo da Convencédo 158
da OIT;

= Retirada da pauta do
Congresso o Projeto de Lei
(PL) n° 4330/04, do deputado
Sandro Mabel (PR-GO), que
regulamenta a terceirizagao.



INTERNAGIONAL II

A Argentina diante
do furacao mundial

Martin Granovsky — de Buenos Aires
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As turbuléncias no cendrio politico internacional provocam vérias respostas por parte do governo de Cristina
Kirchner. Além de iniciativas destinadas a elevar a demanda interna, a administragdo federal vé& como essencial
uma articulagdo maior com o Brasil. Dentro e fora da Casa Rosada, as principais criticas se voltam para a
elevacdo inflaciondria. No plano politico, a corrida pela sucessdo presidencial em 2019 estd aberta

crise internacional esta cada vez

mais presente no cenario politico e

econdmico argentino. A presidenta

Cristina Ferndndez de Kirchner a
mencionou no inicio de julho,em Mendoza, ao
entregar a sua colega brasileira Dilma Rousseffa
presidéncia pro tempore do Mercosul. “Estamos
convocando toda a regido a necessidade de uma
unifo maior e mais ampla, que nos permita
enfrentar uma crise que, como temos indicado,
foi produzida pelos paises ricos, mas vai igual-
mente causar impacto em nossas economias’,
afirmou a dirigente da Casa Rosada.

As mengbes as turbuléncias tém provocado
no governo argentino dois tipos de reagoes
néo excludentes.

A primeira diz respeito as medidas antici-
clicas de incentivo a demanda e ao mercado
interno. Entre elas estio um plano de crédito
destinado a moradias novas e uma disposi¢ao
do Banco Central obrigando bancos privados
a oferecerem 5% de sua disponibilidade de
capitais para financiamentos a pequenas e
médias empresas.

Outra envolve a integracio sul-americana
e uma articulagdo conjunta em féruns multi-
laterais, como o G-20, e a coordenag¢do em
sintonia fina com o Brasil.

Nem mesmo os embargos as importagdes

em setores especificos por parte dos dois
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Cristina Kirchner,
presidenta da Argentina

bilhoes de USS

¢ o montante total de transacdes entre Brasil
& Argentina apenas no ano de 2011

paises tém sido suficiente para colocar obsta-

culos em uma relagdo bilateral que ambos
consideram “estratégica’. Quando ocorrem
conflitos, eles sdo tratados primeiramente
no nivel dos ministérios e, muitas vezes, no

plano direto das proprias presidentas.

Para a Argentina, as analises
mais frequentes consideraram o nivel de cres-
cimento do Brasil como uma variavel-chave
das perspectivas futuras diante da crise. As

transagdes comerciais entre os dois paises

Administracion Nacional de la Seguridad Social



totalizaram US$ 40 bilhdes em 2011, montante
treze vezes superior ao volume comercializado
entre ambos 4 época da criagdo do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), em 1991. Mas a
relagdo com o vizinho ndo é simplesmente
mercantil. Para a Argentina, a situado de sua
economia nao depende tanto da taxa cambial
brasileira, mas dos indices de crescimento da
maior economia do continente. A presidenta
do Banco Central, Mercedes Marcé del Pont,
disse isso em entrevista ao jornal Pdgina/12
em marg¢o ultimo.

Ao explicar a mudanca de fungdes da
autoridade monetaria, contrapondo-se as
posigoes ortodoxas, que advogam um Banco
Central focado apenas na estabilidade da
moeda, Mercedes afirmou: “Eliminamos
a ficgdo que era manter uma relagdo entre
as reservas e a base monetdria. Segundo
esse critério, os dolares provenientes do
endividamento externo seriam o respaldo
da moeda. O crescimento e o emprego sdo
os tnicos fiadores da moeda de um pais. O
nivel 6timo de reservas devera garantir o
funcionamento normal do mercado cambial,
levando em consideragdo a evolugdo das
contas externas”. E continuou: “As férmulas
convencionais deixam de lado um conjunto
de aspectos qualitativos inerentes a realidade
econdmica argentina, como os niveis de
dolarizagao, a evolugdo da economia mundial,
o comportamento dos pregos das principais
exportacdes, a evolugao da remessa de lucros
e dividendos, e o nivel de atividade no Brasil”
Em outras palavras, o Brasil aparece de modo
explicito como uma variavel qualitativa para

se medir a higidez da economia.

ESTATIZAGAD E CRISE Na Argentina, a crise
mundial fez da necessidade uma virtude.
Acossado pela retraciao dos mercados, o
governo tomou medidas drésticas. Uma delas
foi a estatizagdo da maioria das agdes que a
transnacional Repsol tinha na Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF). A medida permitiu

o controle sobre a empresa, que domina 38%

do mercado interno de hidrocarbonetos e que
havia se transformado em uma das principais

vias de remessa de divisas ao exterior.

9%

foi a reducao

na produgao interna de petroleo da YPF
privatizada, segundo o governo

A YPF foi fundada em 1922 pelo general-

-engenheiro Enrique Mosconi, um democrata

“As formulas convencionais
deixam de lado um conjunto de
aspectos qualitativos inerentes a
realidade econdmica argentina,
como os niveis de dolarizagdo, a
evolugdo da economia mundial,

o comportamento dos pregos
das principais exportagaes,
a evolugdo da remissdo de

utilidades e dividendos, e o

nivel de atividade no Brasil”

Mercedes Marco del Pont,
presidenta do Banco Gentral

que, no primeiro grande golpe militar do
século XX, o de 1930, preferiu voltar para
sua casa antes de convalidar a ruptura da
ordem constitucional.

Em diferentes momentos, a empresa foi
apontada como modelo para a constitui¢ao
da Petrobras, da Petrdleos Mexicanos
(Pemex) e da Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF) da Bolivia.

Em 1993, o governo de Carlos Menem
a privatizou. Seis anos depois, a empresa
foi desnacionalizada mediante cessdo de
suas a¢des a Repsol, entdo uma pequena
companhia sediada na Espanha.

Quando apresentou as razdes da rees-
tatiza¢do ao Senado, em abril ultimo, o
vice-ministro da Economia, Axel Kicillof,
afirmou que embora a Repsol pudesse vender
petroleo no exterior a US$ 105 o barril, no
plano interno - por for¢a de controles de
pregos estatais — o dleo s poderia ser comer-
cializado a US$ 65. Com isso, a conduta da
empresa passou a ser a de reter o petroleo

nos pogos, fazendo “com que falte petroleo

para nos obrigar a importar a penosos US$
105” o barril.

O resultado foi que a YPF privada, de

acordo com o representante do Executivo,
reduziu a produgao de petréleo em 49%
desde 1997, enquanto as vendas medidas
em dolares cresceram 113% de 2003 a 2011.
Desse modo, pode retirar US$ 16 bilhdes em
dividendos, de acordo com Kicillof.
Enquanto usava a atual politica de hidro-

carbonetos como exemplo, o vice-ministro
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Daniel Scioli, ex-vice-presidente da Repiiblica entre 2003 e 2007 e atual governador do estado
de Buenos Aires, aparece nas pesquisas como um forte postulante a sucessao de Cristina Kirchner

da Economia disse que “uma coisa é pensar
que o petrdleo é um recurso a ser extraido e
exportado ao exterior, e outra ¢ pensar que
esse recurso se converte em um elemento
central do crescimento e do bem-estar da

populagao argentina”

EXPANSAO ECONOMIGA Na ocasio, Kicillof fez
um balango da situaciio econdmica nacional.
Segundo ele, “o Produto Interno Bruto,
tomado a pregos constantes, expandiu-se
a uma taxa média de 2,2% entre 1991 e
2002”. Entre 2003 e 2011, a taxa subiu para
7,7% ao ano.

Em outra comparacio histdrica, o vice-
-ministro disse que “a produgéo industrial
de 2003 a 2011 se expandiu a taxas médias

anuais de 9,5%, enquanto que, de 1991 a
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1%

foi a taxa média

de crescimento do PIB entre 2003 & 2011,
Entre 1991 ¢ 2002 havia sido de apenas 2,2%

2002, a expanséo foi de apenas 0,5% a cada
12 meses”. Kicillof sublinhou também que
as reservas cambiais estavam em US$ 46
bilhées em dezembro de 2011.

Kicillof, um economista de 41 anos,
tornou-se um dos principais assessores

presidenciais em matéria de economia.

ORTODOXOS E HETERODOXOS As medidas
econdmicas do governo recebem dois tipos de
criticas. Umas provém dos setores ortodoxos,
que pedem um ajuste fiscal duro. Outras, de
heterodoxos que fizeram parte do governo.
Um dos criticos heterodoxos mais severos é o
ex-ministro da Economia Roberto Lavagna,
que ocupou o cargo entre 2002 e 2005, com
os ex-presidentes Eduardo Duhalde e Néstor
Kirchner. Em artigo no jornal Clarin de 6 de
julho de 2012, Lavagna diz que “o valor real
do dolar oficial ndo corresponde a produ-
tividade do pais, as condigdes de oferta e
demanda e nem ao que achamos que deveria
valer”. Mais adiante, ele escreve: “A dotagio
universal por filho para uma familia com
dois filhos, que hoje é de 540 pesos, deveria
estar — para proteger seu poder aquisitivo —

em 630 pesos”. Além disso, sua opinido é de



que as taxas de juros reais dos depdsitos sdo
negativas e desencorajam a poupanga. Para
ele, a pressdo fiscal cresceu enormemente,
afetando o setor privado. “O gasto publico
cresce acima da receita e o déficit e o endi-
vidamento voltam a aparecer no governo
nacional e nas provincias”. E prossegue: “Hé
uma folclérica mas prejudicial proibi¢éo de
importagdo de equipamentos, maquinarias,
pegas e acessorios que agrava os problemas
de produtividade e emprego”. Boa parte
dos males deve-se, segundo o ex-ministro,
a uma ‘economia sem pardmetros na qual
todos os precos e varidveis monetarias estdo
desajustados’, como resultado “da combinagio
de inflagdo nao reconhecida e politicas de

remendo”.

0 PROBLEMA INFLACIONARIO Segundo o Centro
de Informacién y Formacion de La Republica
Argentina (Cifra), organiza¢do de estudos
econOmicos integrada por especialistas
proximos ao governo, a inflacdo de 2011

chegou a 23%. O Instituto Nacional de

3%

foi a taxa

inflacdo no ano de 2011, segundo
institutos proximos ao governo

Estatisticas e Censos (Indec), 6rgio equiva-
lente ao IBGE, por sua vez, situa a variagdo
anual de precos em 9,8%.

Para o Cifra, a situagio é preocupante. A
expansdo dos investimentos caiu da taxa de
23,8% no segundo semestre de 2010 para 8%

no quarto trimestre de 2011. Isso se deveria

A YPF foi fundada em 1922 e privatizada em 1993. Segundo o governo, o petréleo é um elemento central para o
desenvolvimento argentino. Acima, extragao em Los Perales, na Patagonia

“Uma coisa é pensar

que o petroleo é um
recurso a ser extraido e
exportado ao exterior, e
outra é pensar que esse
recurso se converte em um
elemento central do
crescimento e do bem-estar
da populagdo argentina”

Axel Kicillof,
vice-ministro da Economia

a um menor impulso das exportagdes, em
grande medida decorrente da desaceleragdo
da economia brasileira, maior mercado para
produtos argentinos.

Pablo Manzanelli, economista do Cifra,
publicou na revista digital Apuntes para el
cambio um estudo que provocou vivo inte-
resse em funciondrios do governo. O texto

menciona que o indice de rentabilidade do

capital fixo foi de 37,2% no periodo 2003-

2010, 50% maior que durante a década de
1990 (24,8%). Segundo Manzanelli, o salto
da taxa de lucros se deve a varios fatores.
Entre eles estdo a abrupta queda do custo
do trabalho apds a maxidesvalorizacdo de
2002 e a conseguinte alta na participagdo
dos rendimentos de capital no PIB. Para o

economista, a tendéncia é que a rentabilidade

Desenvolvimento « 2012 « Ano 9+ n2 73

Nestor Galina

Marcos Brindicci

63



do capital dependa dos baixos custos do
trabalho, o que pode gerar intensificagdo
da luta distributiva. A corre¢do da situagao
consistiria “na intervengédo e coordenacio
estatal para direcionar os projetos de investi-
mento em dire¢do a ampliagdo da capacidade
produtiva das industrias ndo dependentes
dos recursos naturais e a criagao de novas

atividades com vantagens comparativas dina-

ser discutidas estratégias de longo prazo para
garantir um crescimento sustentado a 4% ou
5% ao ano. Segundo Bein, a desaceleragdo do
crescimento e a baixa relativa da rentabilidade
do capital sdo parte da explicagdo da disputa
entre o governo de Cristina Ferndndez de
Kirchner e Hugo Moyano, secretério geral
da Confederagdo Geral do Trabalho (CGT),

a mais forte entidade sindical do pais.

DISPUTA POLITICA Moyano, 68 anos, é um
fervoroso peronista e aliado do governo
entre 2003 e 2011. Seu principal objetivo
é construir uma alternativa no interior da
coliga¢do governista. O sindicalista recorre
a duas taticas. Por um lado, investe na luta
distributiva em meio a crise mundial. Por
outro, faz acusagdes de “soberba” ao governo,

qualificagdo a qual a presidenta respondeu,

Algumas das principais disputas para 2014 se fazem no interior do proprio partido do governo, cujas tradicdes remetem ao passado peronista

micas que tendam a ocupar os elos truncados
da cadeia produtiva” Em outras palavras, a
reorganizagdo econdmica depende de luta
social e intervencédo do Estado.

O economista e consultor financeiro Miguel
Bein argumentou, em entrevista no final de
junho, que a economia argentina precisa de
uma nova agenda. Disse que o futuro nio
¢é dramatico, mas tampouco oferece uma
perspectiva de outra etapa de crescimento a

taxas chinesas e que, dessa forma, deveriam
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4%

e o quanto

cairam os investimentos entre 0 segundo
semestre de 2010 e 0 quarto semestre de 2011,
em razao de um menor impulso das exportagdes

descrevendo a pratica sindical de Moyano
como “extorsiva’.

Na raiz dessa disputa, uma das mais
importantes por suas consequéncias
futuras, estd a designa¢do de quem serd
o candidato peronista ou kirchnerista
as elei¢oes presidenciais de 2015. Em
2011, Cristina ja utilizou seu direito a
uma unica reelei¢ao, como definido pela
Constituigdo. Varios lideres governistas,

como o deputado Edgardo Depetri, da



Frente Transversal Nacional e Popular,
iniciaram uma campanha pela reforma
da Constitui¢do, visando permitir uma
nova candidatura presidencial. Cristina
ndo emitiu comentdrios a respeito.

A disputa de 2015 ja provoca movimen-
tagdes no préprio tabuleiro governista.
As pesquisas conferem um alto nivel de

popularidade a Daniel Scioli, ex-vice-

-

i,
ey

-presidente da Republica entre 2003 e 2007
e atual governador do poderoso estado de
Buenos Aires. A regido concentra 38% do
eleitorado e 40% do PIB. Scioli, um popular
motonauta que hd 20 anos comec¢ou sua
carreira politica, se define como um prag-
matico. Para os kirchneristas ele se situaria
a direita da presidenta.

Os escandalos sobre irregularidades
vinculadas a gréafica de cédulas bancarias
Ciccone Calcografica que envolvem o
vice-presidente Amado Boudou tiraram
do cenario um pré-candidato com alguma
chance. No entanto, a mais de trés anos das

elei¢des, nada esta definido.

VOLATILIDADE ELEITORAL Sobram casos
antecedentes de volatilidade nas elei¢des.
Em 2009, o préprio Néstor Kirchner, ji
ex-presidente, perdeu nas elei¢des legis-
lativas. O governo de Cristina apenas
arranhava os 30% de popularidade e
estava fresca na memoria a lembranga
de um enfrentamento entre governo e

produtores agropecudrios por conta de uma

“O valor real do dolar oficial
ndo corresponde a produtividade
do pais, as condigées de oferta e
demanda e nem ao que achamos
que deveria valer. O gasto
publico cresce acima da receita

e o déficit e o endividamento
voltam a aparecer no governo
nacional e nas provincias. Ha
uma economia sem pardmetros
na qual todos os pregos e
varidveis monetdrias estdo
desajustados”

Roberto Lavagna,
ex-Ministro da Economia (2002-2005)

mudanga abrupta no sistema de direitos
de exportagdo em 2008. Trés anos depois
da derrota, Cristina foi eleita presidenta
com 54,11% dos votos.

Em que pesem as diferengas sobre a
politica antiinflaciondria, a Frente Ampla
Progressista, da oposi¢do de centroesquerda,
votou junto com o governo na estatizagao
de agdes da YPE, das Aerolineas Argentinas,
dos fundos de pensdo que haviam sido
privatizados pelo governo Menem e na Lei
de Servigos de Comunicagdo Audiovisual
(Ley de medios). Esta tltima prevé uma cota
para meios de comunicagio publicos e cria

barreiras para a monopolizagao do setor.

Enquanto observa com atencao a crise
mundial e segue com a politica de incentivo
ao consumo e 3 demanda, o governo avanca
em reformas no campo dos direitos civis.

Em 2010, o Congresso sancionou e o Poder
Executivo promulgou a Lei de Matriménio
Igualitdrio. Em 2012, a Lei de Identidade e
Género ea Lei de Morte Digna. Uma comissao

encabecada pelo presidente da Corte Suprema

2%

ao ano foi a

ataxa de expansao da produgdo
industrial entre 2003 a 2011,
De 19912 2002 foi de 0,5% ao ano

de Justica, Ricardo Lorenzetti, entregou a
presidenta um projeto de reforma do Cédigo
Civil que busca modernizar e tornar mais
ageis as normas sobre divorcio, convivéncia,
fertilizacio assistida, direitos dos menores de
18 anos e criagio de sociedades comerciais.

Segue, no entanto, pendente o cumprimento
de uma das normas da Ley de medios, que
regula os meios de comunicagio, promulgada
em 2010. Segundo a norma, nenhum grupo
de comunicagdo podera deter mais de dez
licengas de televisdo aberta ou de radio em
todo o pais e as operadoras de cabo nao
poderdo alcangar mais de 24 municipios.
As empresas que ultrapassarem tais niveis
devem abrir mao de seus ativos. O conglo-
merado mais poderoso, o grupo Clarin,
apresentou a Justica medidas cautelares
para se esquivar das obriga¢des do chamado
“desinvestimento’, por meio do qual deve
se desfazer de parte de seus negocios. O
caso tende a gerar mais focos de tensdo no

panorama politico local. ()
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Gomplexidade macroeconomica

Andlise de Gustavo Rojas de Cerqueira Cesar, pesquisador do Centro de Andlise e
Difusdo da Economia Paraguaia (CADEP) e observador do cendrio econdmico argentino

“A Argentina deve, até o fim do ano,
fazer frente a vencimentos de US$ 13
bilhdes de sua divida externa. Trata-se
de um crescimento de 44% em relacdo a
2011 e de 91% na comparagao com 2009.
A partir de 2013, vislumbra-se gradual
reducdo dos vencimentos em dolares.

Segundo dados do Banco Central e do
Ministério da Economia da Argentina, o
saldo em conta corrente vem declinando
desde 2009 (3,6% do PIB), alcangando
0% do PIB em 2011. A impossibilidade de
acesso ao mercado financeiro internacional
- pela auséncia de uma renegociagio com
atotalidade dos credores externos — torna
particularmente sensivel a manutengio de
um nivel satisfatdrio de reservas internacio-
nais. Desde 2011, o montante encontra-se
estavel, em torno de US$ 47 bilhdes.
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O aumento das remessas de divisas ao
exterior, que em 2011 atingiu o nivel recorde
de US$ 21 bilhoes, tem levado o governo
aaumentar os controles sobre as transacoes
em dodlar. A medida vem fomentando um
mercado cambial paralelo, com crescente

descolamento da cotacéo oficial.

Apesar da complexidade do quadro
macroeconémico, a Argentina tem
conseguido expandir a participagao
de produtos industrializados em sua
pauta exportadora. Entre 2008 e 2011,
a participagao dos produtos com maior
valor agregado elevou-se de 31% para
35% do total das exportagdes. Parte
expressiva desse crescimento deveu-
-se a elevagdo da demanda brasileira,
que aumentou de 38% para 41% do
total das exportagdes de manufaturas
no periodo.

Segundo o Ministério da Industria
e Comércio, em 2011, a Argentina foi
destino de 22% do total das exportagdes
brasileiras de produtos industrializados,
enquanto que os EUA (segundo principal

destino) responderam por 12%”.
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Lutador imprescindivel

Maria Mello de Malta - de Rio de Janeiro

Falecido no ultimo dia 23 de julho, Aloisio Teixeira, economista e ex-reitor da UFRJ, deixa um legado
politico e académico inigualdvel. Combatente das lutas pela universidade publica, pela soberania
nacional, pela democracia e pelo socialismo, desde a juventude ele aglutinou intelectuais e politicos
eriticos para pensar a mudanca no Brasil

uem ouviu seu proprio nome
sendo chamado pela voz do
professor Aloisio Teixeira jamais
esquecera. O timbre parece ter
sido artisticamente escolhido
para dar noticias importantes, trazer a novi-
dade e ser portador de ideias provocadoras.
Sorte daqueles que o puderam ouvir durante
0s 67 anos em que viveu. Nessas quase sete
décadas atuou no enfrentamento a ditadura
militar, interpretou e contribuiu para o
pensamento econdmico brasileiro, formulou
e executou politicas importantes para o pais.
Especialmente, Aloisio Teixeira deixou sua
marca na construgao da universidade brasileira

do 21° século.

Aloisio é marcante em toda amplitude de
sua humanidade. Filho e pai dedicado, amigo
para todas as horas, professor indefectivel,
intelectual teoricamente orientado, porém
aberto e criativo, e companheiro de luta
daqueles que Brecht referiria como “os que
lutam a vida inteira”, simplesmente impres-
cindivel. Essas caracteristicas combinadas
no corpo de um leitor voraz, apaixonado
pela musica e cientista critico tornavam sua

presenga uma deliciosa aula permanente.

OPCAO E VOCAGAD Tendo o marxismo como
op¢ao e 0 magistério como vocagao, formou

vérias geragdes convidando-as a pensar o Brasil,

“Aloisio Teixeira atuou no
enfrentamento a ditadura
militar, interpretou e
contribuiu para o pensamento
econdmico brasileiro,
formulou e executou politicas
importantes para o pais.
Especialmente, deixou sua
marca na construgdo da
universidade brasileira
do 21° século”

regando nossas mentes com a generosidade

de compartilhar suas mais intimas ddvidas
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e ideias. Tinha como conselho permanente
o trecho de A Internacional Comunista que
afirma “fagamos nés por nossas maos, tudo
0 que a n6s nos diz respeito”. E fazia.
Nascido em 1944, no inicio dos anos
1960 entrou para o Partido Comunista
Brasileiro (PCB), militando no Comité
Universitario do Estado da Guanabara,
quando era estudante de engenharia. O grupo
de companheiros que formou nessa fase da
militdncia o acompanhou a vida inteira, até
23 de julho de 2012, estando quase todos
presentes em sua tltima homenagem. Foi
primeiro-secretario do Comité Universitario
a partir de 1969. “Caiu” em meados desse
ano, quando passou seis meses na prisao
sofrendo as consequéncias da violéncia
com que a ditadura brasileira tratava seu
contraditério. Hora marcada para tortura,
mas a determina¢do de ndo quebrar o
levavam a buscar alternativas para deixar a
mente organizada. Contava a experiéncia de
jogar xadrez, sem tabuleiro, com seu vizinho
de cércere, sujeito de quem nio conhecia o
semblante, mas a quem considerava eximio
jogador. Referia-se sempre com muito carinho
a sua companheira dessa época, Maria Tereza,
também membro do Comité Universitario
e mée de suas duas filhas. Afirmava que ela
fora fundamental para conseguir manter-se
vivo naqueles dias. Durante a fase da prisao
teve a casa onde morava, junto com seus pais,
no Posto Seis, em Copacabana, incendiada
num atentado de vandalismo do aparelho
da repressdo. Julgado a revelia, foi para a
clandestinidade, até que se passassem os
quatro anos necessarios para a prescri¢ao

da pena de um ano a qual fora condenado.

FORMAGAO COLETIVA No periodo de clandes-
tinidade organizou a Assessoria do Comité
Central do PCB. Naqueles anos preparou

detalhadamente a ida do grupo de estudos

70 Desenvolvimento « 2012 « Ano 9+ n® 73

de O Capital para um curso de formagao em
Moscou. Compunha este grupo entre outros
companheiros sua irma Maria Lucia Teixeira
Werneck Vianna, sua mulher, Maria Tereza,
Carlos Nelson Coutinho, Julio Mourao, Ana
Maria Malin e Luiz Werneck. E também dessa
épocaa formagao doslagos com companheiros
de vida inteira como José Paulo Neto e Leandro
Konder na organizagdo da intervengao do

partido naquela conjuntura politica.

Com o fim da ditadura militar,
seu expressivo trabalho politico
e académico dos mais de vinte
anos anteriores o fez receber
convites para participar
daquilo que se via na época
como um governo que levaria
0 Brasil para o verdadeiro
desenvolvimento, agora sob
direcdo democrdtica

Retornando a vida oficial optou pelo
estudo de economia e se formou economista
no ano de 1978. Trés anos depois ingressou
como professor na Universidade Federal
do Rio de Janeiro. A experiéncia inicial no
magistério foi simultinea aos seus estudos para
formagao como mestre. Participou de uma
pesquisa coordenada pela professora Maria da

Conceigio Tavares na qual foi formulada uma

Quem teve aulas ou
compartilhou cursos com
Aloisio sabe o cuidado e o

prazer com o qual preparava
cada detalhe daquilo que iria
dizer em sala de aula

interpretagao critica sobre o funcionamento
do padrao monetario internacional pés o
fim de Bretton-Woods. A referida pesquisa
envolvia varios professores recém-chegados
na Faculdade de Economia e Administra¢do
(FEA) da UFR] e pesquisadores associados
ao Instituto de Economia Industrial (IEI)
da Universidade.

Maria da Concei¢do Tavares o convenceu a
participar como professor-assistente do curso
de Experiéncias Industriais Comparadas, na
pds-graduagao do IEI, no qual apresentaria
resultados dessa pesquisa coletiva. Quem
teve aulas ou compartilhou cursos com
Aloisio sabe o cuidado e o prazer com o
qual preparava cada detalhe daquilo que iria
dizer em sala de aula, por isso, a partir da
preparacao desse curso foi capaz de montar a
excelente dissertagao de mestrado publicada
como Texto para Discussdo n° 25 do IEI em
1983. O movimento da industrializagio nas
economias capitalistas centrais no pés-guerra
virou referéncia dos cursos sobre o tema sem
jamais ter sido editada. E um texto primoroso,
como todos os que Aloisio produzia, e uma
pesquisa de altissima qualidade, ainda ndo
superada por qualquer outra sobre o tema
para o periodo de referéncia.

Nessa época, ja casado com Beatriz, sua
companheira até seu ultimo dia, e tendo
Lucas, o primeiro de seus trés filhos, nascido,
Aloisio elaborou uma linda dedicatéria em
sua dissertagdo na qual revela a importancia
de seus companheiros de luta para o retorno

a sua vida fora da clandestinidade.

EXPERIENCIA NA REDEMOGRATIZAGAO Com
o fim da ditadura militar, seu expressivo
trabalho politico e académico dos mais de
vinte anos anteriores o fez receber convites
para participar daquilo que se via na época
como um governo que levaria o Brasil para o

verdadeiro desenvolvimento, agora sob diregio



democrética. Em 1986, aceitou assumir a
Superintendéncia Nacional de Abastecimento
(SUNAB) no contexto do Plano Cruzado.
No ano seguinte foi Secretario Especial de
Abastecimento e Precos do Ministério da
Fazenda, mas a importancia do movimento
politico que se expressou na Assembleia
Nacional Constituinte tomou de assalto
seu peito militante e o levou a contribuir
com formulagdes estruturantes do capitulo
da Seguridade Social na Constitui¢do que
ali se escrevia para o pais. Coerentemente
a esse movimento, em 1988 assumiu o
cargo de Secretario Geral da Previdéncia e
Assisténcia Social.

A década de 1990 marcou seu retorno
a Universidade. Nessa década concluiu seu
doutorado pela Unicamp defendendo a
tese O Ajuste impossivel — um estudo sobre a

desestruturagdo da ordem econdmica mundial

Entre 2003 e 2011 dirigiu a
UFR] de forma democritica,
sempre aberto a ouvir e dar
espago a apresentagdo do
contraditorio, possibilitando
um ambiente de debate e
criatividade raramente vividos
pela universidade brasileira

e seu impacto sobre o Brasil, publicada como
livro no ano seguinte pela Editora da UFR].
Voltou a ministrar cursos na graduagéo e na
pos-graduagio do Instituto de Economia da
UFR]J (nascido nos anos 1990 pela fusio da
Faculdade de Economia da FEA e o IEI), a
partir dos quais montou grupos de estudos e
de pesquisa com seus estudantes, que vinham
de toda Universidade.

Seus cursos de leituras dos Grundrisse,
de Karl Marx, e Tépicos em histdria do
pensamento econdmico deram origem ao
Grupo de Estudos Marxistas (GEMA). Os

trabalhos desse grupo floresceram com o livro
Utépicos, Heréticos e Malditos, editado pela
Record em 2002, e a fundagio do Laboratdrio
de Estudos Marxistas (LEMA) junto com
o professor José Ricardo Tauile, em 2005.
Marx, segundo o proprio Aloisio, organizou
definitivamente a matriz de seus pensamentos
e era o fundamento de seu marco tedrico, mas
o objeto de reflexdo de sua dedicagio era o
Brasil. Seus cursos sobre crises politicas e
crises econdmicas no Brasil, transformacoes
globais e a economia brasileira e as duas versdes
e inimeras edi¢oes do curso Intérpretes do
Brasil resultaram em uma motivacao: discutir a
necessidade de criacio de um espago de estudos
que transpusesse todas as barreiras discipli-
nares juntando pesquisadores do pensamento
social, econémico, juridico, literario, musical
e tecnoldgico brasileiro para o estudo e a

formulagio de interpretagdes sobre o Brasil.

NOME PRETERIDO Foi também nos anos 1990
que concorreu pela primeira vez para a
reitoria da UFR]J, tendo sido o candidato
escolhido pelo voto da maior parte da
comunidade. No entanto, sofreu um golpe
do Ministério da Educagdo (MEC), quando
o Ministro Paulo Renato de Souza - seu
contemporaneo na Unicamp - preteriu
seu nome, na lista triplice, por de outro
candidato recebedor de menos de 9% do
total de votos. Eterno combatente pela
democracia, Aloisio assumiu o assento de
representante de professores titulares do
Centro de Ciéncias Juridicas e EconOmicas
(CCJE) no Conselho Universitario de onde
travou dura batalha contra a interven¢ao
entdo instalada.

Entre 2003 e 2011 dirigiu a UFR] de
forma democritica, sempre aberto a ouvir e
dar espago a apresentacio do contraditério,
possibilitando um ambiente de debate e

criatividade raramente vividos pela univer-

sidade brasileira. Reviveu a universidade de
um periodo de sombras, reorganizando-a
administrativamente, recolocando na pauta
dos conselhos superiores e na comunidades
da UFR]J o debate sobre o papel da univer-
sidade publica no Brasil e lutando no MEC,
na Associagao Nacional de Dirigentes das
Institui¢oes Federais de Ensino Superior
(Andifes) e em cada férum que pudesse
pela expansdo de vagas, estrutura e financia-
mento do ensino superior putblico, gratuito,

universal e de qualidade.

Reviveu a universidade
de um periodo de
sombras, reorganizando-a
administrativamente,
recolocando na pauta dos
conselhos superiores e na
comunidades da UFR] o debate
sobre o papel da universidade
publica no Brasil e lutando
no MEC, na Andifes e em
cada forum que pudesse pela
expansdo de vagas, estrutura
e financiamento do ensino
superior publico, gratuito,
universal e de qualidade

Essa bela trajetdria esteve sempre entre-
meada de duas deliciosas paixdes com as
quais animava e seduzia seus amigos e
companbheiros: a torcida pelo Botafogo e a
culindria inovadora.

Aloisio realizou tudo que de melhor
sonhou e que estava no carddpio das possi-
bilidades da histéria do seu tempo. Foi um
homem que nesta vida estendeu seu abrago
a um numero inimaginavel de pessoas. Por
tudo isso podemos dizer que entre tantos
louros, um facho de luz: Aloisio, a tua estrela

solid4ria nos conduz! ()
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a controversia piorieira
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Entre agosto de 1944 e agosto de 1949, um debate ocorrido no interior do governo Vargas langou as
bases para uma disputa de concepgdes economicas que atravessaria décadas. Trata-se da polémica entre
0 lider industrial paulista Roberto Simonsen e 0 economista liberal carioca Eugénio Gudin. Na pauta, o papel
do Estado e a necessidade ou ndo de se industrializar o pais.

4 pelo menos sete décadas, a

disputa essencial nos rumos da

economia brasileira se da entre

uma vertente liberal-mercadista
e outra industrial-desenvolvimentista. Nem
sempre a controvérsia apresenta contornos
nitidos, pois as duas concepgdes compre-
endem enorme gama de variantes e algumas
intersecgdes. Existe um desenvolvimentismo
conservador e excludente e ha partida-
rios de um desenvolvimento com tinturas
socializantes. H4 também um liberalismo
extremado, que defende a total retirada do
poder ptblico do jogo econémico, e um
liberalismo de ocasido, que em momentos
de turbuléncia corre atras de financiamentos
e socorro do Estado.

Apesar disso, em varios momentos a
contenda se radicalizou e colocou seus
formuladores em campos opostos no tabu-
leiro politico.

H4 um marco definidor nessa sucessio
de embates. Trata-se da histdrica polémica
protagonizada pelo industrial paulista Roberto
Simonsen (1889-1948) e pelo economista
carioca Eugénio Gudin (1886-1986), entre
1944 e 1945.

Mais do que uma troca de opinides pessoais
entre dois intelectuais, o embate realizado
no ambito da Comissao de Planejamento

Econdmico, vinculada ao Conselho de

desenvolvimento posterior do pais. Acima, indiistria téxtil em Sergipe

Seguranga Nacional do primeiro governo de
Getulio Vargas (1930-1945), definiu visdes
cujos desdobramentos se expressam até os
dias atuais.

Os tempos eram duros. O mundo enfren-

tava graves turbuléncias, como a crise de

1929 e duas guerras mundiais (1914-1918 e
1939-1945). O impacto fora tao avassalador
que redefinira, no plano internacional, as
relagdes politicas e econdmicas entre as
nagdes. Novos organismos multilaterais

foram criados, como a Organizagdo das
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Roberto Simonsen defendia intervengao e planejamento do Estado como base do desenvolvimento

Nagoes Unidas (ONU), o FMI (Fundo
Monetario Internacional) e o Banco Mundial.
A conjuntura planetdria era pautada por
um quadro geopolitico de supremacia dos

Estados Unidos. No interior de cada paifs,

LAY

alteraram-se também as relagcdes entre
Estado, sociedade e economia.

Perdia terreno o liberalismo econémico
em favor de um capitalismo planejado, que

buscava erigir mecanismos de defesa contra

Eugenio Gudin nao acreditava na viabilidade da indistria no Brasil. 0 melhor, para ele, seria o pais aproveitar
suas vantagens comparativas de clima e terras férteis e se firmar como exportador agricola
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crises recorrentes. A ideia de regras que
balizassem o desenvolvimento florescia
nio apenas em um pais de economia
centralizada, como a Uniao Soviética, mas
também nos Estados Unidos, a partir da
experiéncia do New Deal, vultoso programa
de investimentos e intervengdes patroci-
nado pelo governo de Franklin Roosevelt
(1933-1945).

POLITICA INDUSTRIAL E no calor dessa hora
que Simonsen e Gudin apresentaram seus
argumentos sobre o futuro do Brasil. Tudo
comegou quando o Ministro do Trabalho,
Industria e Comércio solicitou ao Conselho
Nacional de Politica Industrial e Comercial,
o6rgao subordinado a pasta, que preparasse
um relatdrio para subsidiar a formulagdo
de uma politica industrial e comercial para
o pais. Simonsen, um de seus membros, foi
escolhido para realizar a tarefa.

Apos meses de trabalho e da utilizagdo
dos precarios dados estatisticos disponiveis,
o industrial apresentou suas conclusées — sob
o titulo A planificagio da economia brasileira
- em 16 de agosto de 1944. As concepgdes
centrais do documento eram planejamento,
presenca do Estado na economia e necessi-
dade da industrializa¢do, como forma de
aumentar a renda nacional.

Entre outros pontos, Simonsen desta-
cava que:

“Impde-se (...) a planificagdo da economia
brasileira em moldes capazes de proporcionar
os meios adequados para satisfazer as neces-
sidades essenciais de nossas populagoes e
prover o pais de uma estruturagdo econdmica
e social, forte e estdvel, fornecendo a nagio
os recursos indispensdveis d sua seguranga e
sua colocagdo em lugar condigno, na esfera
internacional’.

A diretriz deveria, em suas palavras, ser
de amplo espectro:

“A planificagdo do fortalecimento econdmico
nacional deve, assim, abranger, por igual, o

trato dos problemas industriais, agricolas e
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comerciais, como o dos sociais e econdmicos,

de ordem geral”.

Para obter sucesso em suas ideias, Simonsen
propunha diretrizes educacionais:

Toda uma série de providéncias correlatas
deveria ser adotada; a montagem de novas
escolas de engenharia, a vulgarizagdo de
institutos de pesquisas tecnolodgicas, indus-
triais e agricolas; a intensificagdo do ensino
profissional. Impde-se, da mesma forma, a
criagdo de bancos industriais e outros esta-

belecimentos de financiamento.

DEFESA LIBERAL O texto foi logo enviado a
Comissdo de Planejamento Econdmico,

subordinada ao Conselho de Seguranga

maneira de colocar demandas e pressdes
sociais sob controle.

Quando Gudin leu as paginas produ-
zidas por Simonsen, decidiu produzir uma
contundente réplica. O texto, intitulado
Rumos de politica econémica, foi publicado
seis meses depois, em 23 de margo de 1945.
O economista tratou de torpedear paragrafo
a parédgrafo os argumentos de seu oponente.
Suas palavras sdo duras:

“O conselheiro Roberto Simonsen filia-se (...)
a corrente dos que veem no plano’ a salvagdo
de todos os problemas econdmicos, espécie de
palavra mdgica que a tudo resolve, mistica de
planificagdo que nos legaram o fracassado New
Deal americano, as economias corporativas da
Itdlia e de Portugal e os planos quinquenais

da Russia. Ndo compartilho dessa f€".

Eugenio Gudin (1886-1986), ministro da Fazenda, em 1955. 0 engenheiro e economista carioca se notabilizou como
uma das mais proeminentes vozes da ortodoxia econdmica no pais

Nacional. Apesar do nome, a comissao
tinha uma composi¢do favoravel a setores
liberais-conservadores. Seu integrante mais
proeminente era justamente Eugenio Gudin.

Vargas tinha como método de gestdo
abrigar na administracao visdes politicas

distintas e até opostas entre si. Era uma

()

“A verdade é que temos caminhado assus-
tadoramente no Brasil para o capitalismo de
Estado. O préprio projeto Simonsen assinala (....)
alista das industrias jd tuteladas pelo Estado:
ago, dlcalis, dlcool anidro, petrdleo, celulose,

aluminio, etc. Que celeuma ndo levantaria nos

Estados Unidos a ideia de uma encampagio
pelo Estado da United States Steel e das jazidas
de minério do Lago Superior, ou na Inglaterra
a da nacionalizagio das indistrias do ago, do
petroleo, dos dlcalis etc.?”

Ao longo de 98 paginas, o economista
tentava desconstruir uma a uma as postulagdes
de seu oponente, afirmando ser necessaria a
eliminagdo paulatina dos mecanismos estatais
de intervengdo na economia. Defendia a livre
circulagao de capitais estrangeiros no pais e a
igualdade de tratamento entre este e o capital
nacional. Advogava o fim das restrigdes de
remessa de lucros das empresas estrangeiras
aqui instaladas. Gudin preconizava ainda
uma politica austera de combate a inflagéo,
com redugio de investimenttos publicos e
contragdo do crédito. O apoio a industria
deveria ser feito aquelas compativeis com

os recursos do pais.

RESPOSTA DE SIMONSEN O documento motivou
uma resposta dura e fundamentada de
Simonsen, em junho do mesmo ano. Ao
longo de 62 paginas, o empresario, entre
outras coisas, acusa Gudin de ser contra a
industria nacional e de mutilar transcri¢des
de seu documento. E voltava ao ponto central
de seu raciocinio:

“Na apreciagdo das evolugdes verificadas
em vdrios paises, impoem-se, cada vez mais, d
nossa consideragdo, as profundas diferenciagoes
existentes entre as estruturas economicas e
sociais das nagoes consideradas ricas e das
que se encontram em pronunciado atraso”.

(..)

“Essas solugoes [para reduzir as dispari-
dades] demandam a agdo intervencionista
do Estado, quer no interior do pais, através
de uma adequada politica monetdria, social,
de obras publicas e de toda uma série de
medidas de ordem técnica, quer no ambiente
internacional, pela obtengdo de mercados que
possam manter o ritmo do trabalho em nivel
conveniente”.

Quando se volta para o Brasil, ele ¢ claro:

Desenvolvimento « 2012 « Ano 9+ n2 73 75



Brasilia, dias antes da inauguragdo. A construgdo da nova capital seria um dos simbolos do modelo desenvolvimentista que pautou a economia brasileira durante a

maior parte do periodo 1930-80

“No Brasil, a fraqueza e a instabilidade
econdémicas nos levaram a adogdo de uma série
de planejamentos parciais e intervencionismos
de Estado, sempre reclamados pelos produtores
em dificuldades e, quase sempre, mais tarde,
por estes mesmos, condenados”.

Mais a frente, Simonsen explicita o que
entende por planejamento:

“O planejamento econdmico é uma técnica
e ndo uma forma de governo. Ndo exclui os
empreendimentos particulares. Pelo contrdrio.
Cria um ambiente de seguranga de tal ordem que
facilita o melhor e mais eficiente aproveitamento
da iniciativa privada, que estd intimamente
ligada ao conceito da propriedade”.

Em 24 de agosto, Gudin escreveria uma
longa carta @ Comissdo de Planejamento

Econdmico, decidido a encerrar a polémica.
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Em suas linhas, o economista alegava: “Eu
ndo fago nem nunca fiz guerra a industria
nacional”. E desferia uma acusac¢do pesada:

“O que o Dr. Simonsen ndo quer é concor-
réncia. O que ele quer é que o Estado, por um
empréstimo obtido de governo a governo,
proporcione aos industriais existentes a aqui-
sigdo de novo aparelhamento e ndo permita a
entrada de novos concorrentes. E o caso tipico
do que diz [0 economista liberal Ludwig Von]
Mises [1881-1973]: O plano daria aos atuais
proprietdrios e dirigentes das indistrias uma
posigdo privilegiada contra possiveis novos e
eficientes concorrentes”.

Nao haveria continuidade. A queda
do Estado Novo levaria a dissolugdo da
Comissao de Planejamento Econdmico. Mas

o tema voltaria a baila na década seguinte e

pautaria o debate economico brasileiro até

os dias de hoje.

VOCAGAO AGRARIA Gudin ndo acreditava na
viabilidade de uma economia industrial
no Brasil. O melhor, para ele, seria o pais
aproveitar suas vantagens comparativas
dadas pelo clima e pela extensdo de terras
férteis e se firmar no cendrio mundial como
grande exportador agricola. Um de seus mais
importantes admiradores, o ex-ministro do
Planejamento Roberto Campos (1917-2001),
assim se referia a essa concepgao:

Gudin insistia em que o processo industria-
lizante deveria observar as linhas de vantagens
comparativas e deveria caber principalmente

ao setor privado, sem se relegar a agricultura



a posigdo de vaca leiteira para financiar a

industrializa¢do’.

Se formos a esséncia da controvérsia, o
que estava em jogo era a definicdo do papel
do Estado na vida nacional. Pais de formacéo
capitalista relativamente tardia - a consoli-
dagdo do sistema se d4 na segunda metade
do século XIX, com o fim da escravidao
-, 0 Brasil teve como diretriz econdmica
dominante o liberalismo até 1930. A perda
de legitimidade do modelo ocorre quando
a economia liberal perde terreno no plano
internacional, depois de mais de um século

de hegemonia.

1 Gampos, Roberto, A lanterna na popa. Rio de Janeiro: Editora Objetiva, 1994,
pag. 240, citado por Borges, Maria Angglica, in: Eugenio Gudin, capitalismo e
neoliberalismo. Sao Paulo: Bienal/Educ, 1997, pag, 137

Grosso modo, os liberais veem no mercado
o elemento dindmico da atividade econdmica e
os desenvolvimentistas advogam a necessidade
de intervengao e planejamento estatal para
promover o desenvolvimento e evitar crises.

Em seulivro Andlise de problemas brasileiros
(1965), Gudin assim classificava suas ideias:

“A doutrina liberal de hoje pode ser defi-
nida como a de abstengdo do Estado de toda
atividade econdmica que possa ser realizada
pela iniciativa privada, inclusive os servigos
de utilidade puiblica em regime de concessdo
e as industrias de base’.

Apesar disso, 0 economista sempre teve em
mente a disputa do aparelho de Estado como
meta central para a concretizacio de suas ideias.
Niéo a toa, foi um dos articuladores do golpe

de 1964 e firme defensor da implantagio da
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ditadura militar em nosso pais. Com agendas
distintas, nem os liberais e nem os desenvol-
vimentistas abdicavam da participagdo do
poder publico na esfera econdmica. Assim, o
que houve néo foi uma contenda meramente
econdmica. A pauta envolvia, sobretudo,

diferentes concepgoes politicas.

(QUEM GANHOU 0 DEBATE? Quem foi o vencedor?
Dificil dizer. Pode-se constatar que Gudin estava
mais aparelhado, do ponto de vista técnico, do
que Simonsen. Dominava melhor as categorias e
os conceitos da area do que o industrial paulista.
A dadaaltura, em seu primeiro documento, ele
elabora um programa econdémico liberal para o
pais, algo até entdo inédito entre nos. Sob esse

prisma, o antigo liberal teria vencido o debate.
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Mas, se colocada em perspectiva histd-
rica, a polémica apresenta outra leitura.
A partir do inicio dos anos 1950, o Brasil
aprofunda a politica desenvolvimentista e
industrializante, iniciada apds a Revolugao
de 1930. O fortalecimento do mercado
interno e a orientacido de substituicdo de
importagdes, com forte presenca do Estado,
no bojo de inumeras disputas politicas,
dariam o tom até o inicio dos anos 1980.
Por esse viés, Simonsen afirmou na prética
seus postulados.

Com a crise da divida externa, a partir
de 1982, 0 modelo é colocado em xeque e
a disputa publica entre liberais e desenvol-
vimentistas ganha novos contornos. Aqui
entra em cena um novo componente, com
rarefeita presenga nos embates anteriores.
Trata-se de uma vertente popular, materia-
lizada em um vigoroso movimento social,
que geraria em sua esteira novas agremiagoes
politicas e entidades de massa, em uma
escala jamais vista no pais. Esses novos

atores reclamavam um desenvolvimento

STHORGTL: T

A confroversia

0 planejamento
na economia
brasileira

ipea

37 gdicdn

SIHONSEN1!

Denise Lobato Gentdl

0 Ipea langou, em 2010, dois livros sobre o debate. 0 primeiro, Desenvolvimento: o Debate Pioneiro de 1944-1945,
analisa a importancia historica do evento. 0 segundo, A Controvérsia do Plangjamento na Economia Brasileira,
apresenta a integra da polémica. Ambos estdo disponiveis em www.ipea.gov.br

menos elitista, com maior distribui¢do
de renda, justica social e transformagdes

estruturais na sociedade brasileira.

Os novos tempos nao relegam a controvérsia
aum passado distante. Ao contrario. Guardadas

as proporgdes, ela segue atual como nunca. )

o
(uem é quem

~

0 LIBERAL Eugénio Gudin (1886-1986)
foi engenheiro, empresario, jornalista,
homem publico, introdutor dos cursos
de Economia no pais e ministro da
Fazenda (1954-1955). Foi também o
principal expoente da escola monetarista
no Brasil, defensor da estabilidade da
moeda, do combate a inflagdo como
estratégia de politica econdémica e
da retirada do Estado da economia.
Em 1944, integrou a equipe brasileira

enviado a Conferéncia de Bretton Woods

(EUA), que definiu o funcionamento

N

As trajetorias dos dois debatedores estdo entrelacadas
com a historia brasileira da primeira metade do século XX

do sistema monetario internacional.
Era um critico da industrializagdo e
opds-se a criagdo da Petrobras e a cons-
trugao de Brasilia. Foi por muitos anos o
principal formulador da direita brasileira

em matéria de economia.

0 DESENVOLVIMENTISTA Roberto Cochrane
Simonsen (1889-1948) foi engenheiro,
lider empresarial, fundador da Escola
Livre de Sociologia Politica de Sdo Paulo,

do Senai e do Sesi. Foi também deputado,

senador e membro da Academia Brasileira
de Letras. Presidiu a Fiesp (Federagao das
Industrias do Estado de Sao Paulo) e a CNI
(Confederagao Nacional da Industria).
Simonsen foi um defensor radical e
intransigente da industrializagdo do pais
e da prote¢do do Estado as industrias
nascentes. Segundo ele, esse seria o
caminho para a superacdo da pobreza.
Publicou varios livros, entre eles Histdria
econémica do Brasil. E tido como o

primeiro grande tedrico do desenvol-

vimentismo entre nos.

J
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Gomo uma'regiao de Minas Gerais; castigada por1ongos periodos de Seca, consegue organizar sua
agricultura e auxiliar Seus moradores, atraves e -Lm.processo:de-abastecimento. envolvendo poder
pliblico’e populagdo organizada

A ——, s

Beneficios para reduzir efeitos da seca: cerca protegendo mata em topo de morro, a direita, terragos para irrigagdo, a esquerda, e reservatorio de agua, ao centro
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Durante a maior parte do ano, a microrregido de Montes Glaros (MG) enfrenta situagdes de seca. Através
de um projeto inovador de educagdo ambiental aliado a medidas para a conservagdo da dgua e do solo,
foram implantados diversos projetos de recursos hidricos. A construgdo de tanques, pogos, barragens e
bacias permitiu aumentar a irrigacdo local. Em pouco tempo, a populagio conseguiu manter a produgdo
agricola constante e reduzir drasticamente o problema

az trés meses que ndo
cai uma gota d’agua
14, relata uma turista

“F

Montes Claros, cidade vizinha ao muni-

recém-chegada de

cipio de Glaucilandia, norte do estado de
Minas Gerais. Queixado-se da escassez
de umidade, responsavel por incomodos
no nariz e por uma constante “secura na
garganta’, ela conta ter se espantado com
a quantidade de dias consecutivos em que
nao chove na regiio.

Durante a maior parte do ano, a micror-
regido de Montes Claros permanece na seca.
Usualmente, passam-se o0ito, ou até mesmo
nove meses sem o menor indicio de chuva,
0 que nao é nenhum alento para uma regiao
serrana conhecida também pela escassez
de recursos.

Nesse contexto, uma situagdo mais
sensivel era vivenciada até o ano de 2005
pelos habitantes de Glaucilandia, cidade
cuja prefeitura foi uma das vencedoras da
42 edigdo do prémio ODM Brasil (Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio). O evento
é coordenado pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, em parceira com o
Programa Nacional das Na¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), com apoio de
um conjunto de empresas e associagdes do
setor privado. A responsabilidade técnica
¢ do Ipea e da Enap (Escola Nacional de

Administra¢ao Publica).
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Tanque de terra batido na comunidade de Passarinho Preto:
pequeno barramento serve de reservatorio de agua para os animais

2.962

moradores

de Glaucilandia sao, em suia maior parte,
pequenos produtores agricolas

Os 2.962 moradores de Glaucilandia -
segundo dados do IBGE (Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica) obtidos no Censo
2010 - sdo, em sua maior parte, pequenos
produtores agricolas. Nesses periodos, nao
conseguiam ter produgdo alguma. Os rios
que banham o municipio sdo intermitentes
quase em sua totalidade - dentre eles, o
Verde Grande e seus afluentes. Durante a
seca, toda a cidade tinha o abastecimento
de dgua feito essencialmente por meio de
pogos tubulares, quase sempre insuficientes.

Além da escassez de agua, hd outros
problemas no municipio que contribuiam
para agravar a situagdo. Entre eles, estdo a

exploragdo irracional e sem planejamento

Emater



do solo, a pratica de queimadas, o superpas-
toreio, o fato de as nascentes dos rios serem
desprotegidas e a destruigdo das vegetagdes
ciliares e destinagao inadequada do lixo.
Com Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) considerado de “desenvolvimento
médio” - 0,697, de acordo com a tultima
avaliagio do PNUD -, a cidade enfrentou
uma situa¢do limite entre abril e maio de
2005. Uma seca sem precedentes impeliu a
prefeitura, entidades e algumas pessoas da
comunidade a se reunirem para pensar em
uma solugdo que pudesse a0 menos amenizar

esse problema recorrente.

UMA SOLUGAD Dessa iniciativa surgiu a prética
Manejo de Sub-bacia Hidrografica do Rio

das Pedras, cujo foco é “a construgio de

Plantio de mudas nativas para recomposigdo de mata ciliar utilizando mao de obra local na comunidade de Tabocal

A partir de um
diagnostico dos principais
problemas ambientais do

municipio, buscou-se o
investimento em educagio
ambiental da populagio,
aliado a medidas para a
conservagdo da dgua e do solo -
como, por exemplo, preservagdo
da curva dos rios
e armazenamento da
dgua das chuvas

recursos hidricos e a educagdo ambiental e
compatibilizacio da atividade agropecudria

com a conservagdo e recuperacdo do meio

ambiente”, conforme definiu a técnica de
Planejamento e Pesquisa do Ipea Maria da
Piedade Morais.

A partir de um diagndstico dos princi-
pais problemas ambientais do municipio,
buscou-se o investimento em educagio
ambiental da populagio, aliado a medidas
para a conservagdo da dgua e do solo -
como, por exemplo, preserva¢io da curva
dos rios e armazenamento da dgua das
chuvas.

Com isso, foram implantados diversos
projetos de recursos hidricos e de inter-
vengao no solo. Por exemplo, construiram-
-se vinte quildmetros de terragos, cerca de
800 bacias para captagdo de dgua da chuva,
sessenta tanques e quatro barragens. Outra
preocupacgéo foi a recuperagido da mata

ciliar: foram plantadas 15 mil mudas de

Desenvolvimento « 2012 « Ano 9 < n2 73 83



Emater

espécies nativas, com recuperacao de 52
hectares de areas degradadas, além da
protecdo de 15 quildmetros da mata por
meio da implantagdo de cerca e protecdo
de quatro nascentes.

O prefeito de Glaucildndia, Marcelo
Ferrante Maia (PSDB), conta que a ideia
inicial era resolver o problema da escassez de
4gua no municipio. “E um projeto de gestio

de agua’, explicou o engenheiro agricola.

19

mil mudas

e espécies nativas foram plantadas para
recuperar a mata ciiar

Plantio de mudas nativas, construgdo de cerca e recuperagdo de pastagens: praticas de conservagao de solo e agua

Em relagio a educagio ambiental, realizaram-
-se semindrios ambientais; cursos com foco na
recuperagdo de dreas degradadas, conservagio
de 4gua e reciclagem do lixo; palestras e oficinas
nas comunidades rurais e escolas; mutirdes de
limpeza no campo; “dias de campo’, “caval-
gadas ecoldgicas”, abordando os temas em
questdo na pratica; e uma gincana ecoldgica,
com execucdo de tarefas referentes ao meio

ambiente, como coleta de lixo, reciclagem,

produgdo de mudas de urucum.

AUMENTO DA GAPTAGAD Antdnio Dumont, técnico

da Emater-MG (Empresa de Assisténcia
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técnica e Extensdo Rural), parceira da
Prefeitura de Glaucildndia no projeto, destaca
a construgdo das barragens e das bacias,
permitindo assim o aumento da captagido
de dgua. Segundo ele, que acompanha a
pratica desde o inicio, com o aumento da
infraestrutura hidrica, os agricultores tém
possibilidade de diversificar a produgao.
“Fizemos a revitalizagdo dos corregos e
através disso conseguimos fazer pequenas
hortas e gerar mais renda para os pequenos
agricultores. Houve também o ganho da
educacio ambiental”, disse Dumont.

Com a pratica, foi possivel implantar

pequenas hortas. O excedente passou a ser

comercializado em feiras livres ou destinado
para a merenda escolar.

Para isso, o poder publico municipal
vem contando com a ajuda formal de
diversas entidades. A principal apoiadora
tem sido a Emater-MG, que prestou auxilio
principalmente na realizagao de reunides
e oficinas, no acompanhamento na apli-
cagdo das praticas conservacionistas, na
marcagdo dos terracos, na identificagao das
bacias de captagdo de d4gua de chuva com
coordenadas geograficas, além de fazer
repasse financeiro através do Programa
Minas Sem Fome para melhoria dos
sistemas de abastecimento de dgua nas
comunidades rurais.

Ao todo, no ano de 2010, foram atendidas
diretamente 73 familias, o que corres-
ponde a um total de mais de 290 pessoas.
No entanto, é possivel afirmar que toda
a populagdo foi beneficiada pela pratica,
tanto pela educagdo ambiental quanto pela
maior oferta de dgua.

“Eu destaco primeiramente uma conquista
que é: todo mundo participa em Glaucilandia.
A situagdo aqui mudou. Antes, tinha gente
que ndo era agricultor, que nio tinha onde
trabalhar e hoje tem sua produgao’, afirmou
o técnico da Emater-MG.

Segundo o prefeito, um dos grandes bene-
ficios foi a conscientizagdo dos usudrios no
uso da dgua e quanto ao destino correto do
lixo. “A populagdo comegou a fazer, junto da
Prefeitura, a gestdo da dgua. A dgua passou a
ser gerida pela comunidade. Nés instalamos
hidrémetro e, com isso, as pessoas comegaram

a economizar’,

EXPERIENCIA PREMIADA O trabalho de
Glaucil4ndia j4 foi reconhecido por meio
de outros prémios, como o Furnas Ouro
Azul, instituido pelo Ministério das Minas
e Energia. Ainda assim, Anténio Dumont
disse ter ficado surpreso ao receber a noticia
do ODM Brasil. “Um pequeno municipio

concorrendo com um pafs inteiro..”



O resultado da pratica é evidente, na
avaliacdo de Ana Paula Moreira da Silva,
outra técnica de Planejamento e Pesquisa
do Ipea que acompanhou a pratica. “Com
todo esse processo, a populagio conseguiu
manter a produgdo agricola constante.
Antes, ndo tinha dgua nenhuma. Houve
construgdo de tanques, das bacias e das
barragens, colocaram pogos artesianos,
implantaram cisternas”

Segundo ela, um dos fatores que fizeram
com que o trabalho fosse selecionado ¢ a
amplitude de seus objetivos: envolve desde a
educagao ambiental até medidas para arma-
zenamento de dgua e preservagdo do meio
ambiente. “A dimensdo me chamou atengao.
Eles conseguiram levar para a cidade inteira.

E impressionante”, afirmou.

Apesar do consenso em torno da
eficicia e da relevancia social da pratica do
Manejo de Sub-bacia Hidrografica do Rio
das Pedras, tanto o poder publico quanto a
populagdo de Glaucilandia acreditam que

hé muito trabalho pela frente.

Pessoas

foram atendidas, no ano de 2010, através
dos projetos de recursos hidricos

Se, durante a implantacdo da pratica,
muitos moradores locais se mostraram
céticos ou recearam sofrer danos em suas
propriedades, atualmente existe uma
demanda para a construgao de 500 bacias
e mais de 500 quilometros de terragos. “O
maior desafio foi fazer a populagio vestir

a camisa do projeto. S6 dois ou trés anos

depois da implantagio é que eles comegaram
aentender a importincia. Hoje, a demanda
estd aumentando cada dia mais. Mas nos
nio temos recursos’, resume o prefeito
Marcelo Maia.

O agricultor Fabricio Paulino Silva, 41

anos, cultiva, entre outras coisas, hortaligas,

Realizado a cada dois anos, 0o ODM
Brasil é uma iniciativa pioneira no
mundo. Foi proposto pelo Governo
Federal na abertura da primeira Semana
Nacional pela Cidadania e Solidariedade,
em 2004. Seu objetivo é desenvolver
um banco de préticas bem-sucedidas,
que seja referéncia de politica publica
para sociedade e governos. Também se
pretende incentivar agdes, programas e
projetos que contribuam efetivamente
para o cumprimento dos oito Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio estabe-
lecidos pelas Nagoes Unidas — Erradicar
a pobreza extrema e a fome; Atingir o
ensino basico universal; Promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia das
mulheres; Reduzir a mortalidade infantil;
Melhorar a satide materna; Combater o

HIV/AIDS, a maldria e outras doengas;

abdboras e tomate-cereja. Ele conta que, antes
da implantacdo do projeto, vivia apreensivo,
sem a certeza de quando o rio ndo seria
mais capaz de abastecer a cidade. “Hoje ja
tem mais 4gua e d4 para fazer uma previsdo.
Nao da conta de tudo, mas ja melhorou
bastante”, afirmou, com a esperanca de os
governos federal e estadual destinarem mais
recursos a cidade.

Ja Joaquim José dos Santos, com 56 anos
e agricultor desde os sete, conta que varias
vezes passava 0 més sem ter produgdo alguma
por ndo ter dgua. “Deu muito resultado.
Antes a gente ndo podia trabalhar, ndo
tinha caixa d’agua, a 4gua do rio acabava’”.
Joaquim, que teve medo de estragar sua
propriedade depois da instalagdo de trés
bacias, dez meses atras, agora comemora
o resultado. “A renda melhorou. D4 para

pagar as contas”

Garantir a sustentabilidade ambiental e
Estabelecer uma parceria mundial para
o desenvolvimento.

Existem duas categorias para parti-
cipagdo no prémio: a dos Governos
Municipais, que visa a destacar as melhores
politicas publicas que contribuem com
0s Objetivos do Milénio implantados por
prefeituras, e a das Organizagdes, para
prestigiar praticas implantadas por 6rgaos
do setor privado, associagdes da sociedade
civil, fundagdes e universidades. Na 4.
edigao, houve 1.638 praticas inscritas,
918 de organizagdes da sociedade civil
e 720 de prefeituras.

No total, 20 préticas foram premiadas
- 14 de organizagdes e seis de governos
municipais, entre as quais estd a do
Manejo de Sub-bacia Hidrografica do
Rio das Pedras.
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Nilo Luiz Saccaro Junior

Bioprospeccdo e desenvolvimento sustentavel

uso econdmico da biodiversi-
dade pode aliar-se a politicas
de comando e controle no
esfor¢o para sua conservagio.
Isso ocorre na medida em que parte da renda
gerada sirva como aporte de recursos para o
gerenciamento ambiental, a0 mesmo tempo
em que forneca alternativas a populagdes que
se veem impelidas a degradar os ecossistemas
de sua regido na busca pela sobrevivéncia.
Uma das formas de extrair valor econd-
mico da biodiversidade é a bioprospecgao. Ela
pode ser definida como a busca sistemética
por organismos, genes, enzimas, compostos,
processos e partes provenientes de seres vivos
em geral (coletivamente chamados de recursos
genéticos) que possam, eventualmente, levar ao
desenvolvimento de um produto. E relevante
para uma ampla gama de setores e atividades,
incluindo biotecnologia, agricultura, nutri¢io,
industria farmacéutica e de cosméticos,
biorremediacéo, satde, entre outros. Para a
agricultura, por exemplo, a busca por genes em
espécies silvestres pode levar a criagdo de novas
variedades de plantas alimenticias, adaptaveis
a condi¢des socioambientais diversas, contri-
buindo para a seguranga alimentar do futuro.
O setor farmacéutico mundial, que movi-
mentaanualmente cerca de um trilhdo de ddlares,
depende em grande medida da bioprospecgio:
mais da metade dos farmacos existentes foi
desenvolvida a partir de moléculas bioldgicas.
A Convengao sobre Diversidade Bioldgica
(CDB) é um acordo internacional lancado em
1992, que reconhece a soberania de cada pais
sobre os recursos genéticos localizados em
seu territorio, rompendo com o paradigma
vigente até entdo, em que os recursos genéticos

mundiais eram vistos como um patrimdnio

comum e, portanto, acessivel a todos. A partir
da CDB os recursos genéticos tornam-se um
patrimonio nacional, cabendo a cada pais
o controle sobre as formas de acesso e de
reparticao dos beneficios gerados.

No Brasil, pais que possui cerca de 13% de
toda a biodiversidade mundial, esses recursos
podem ser considerados uma grande riqueza
nacional. Entretanto, ainda estdo longe de serem
bem aproveitados para geragio de renda, menos
ainda de maneira a promover investimentos na
conservagao dos ecossistemas que os contém.
Isso ocorre devido principalmente a dificuldades
regulatorias e a falta de preocupagio com a
importancia de seu uso, mostrada pelas politicas
ambientais e de desenvolvimento industrial e
regional. Mais que isso: uma arquitetura de
incentivos inadequada, além de afugentar os
bioprospectores para outros paises, onde as
condi¢oes sejam mais facilitadas, pode ainda
levar a apropriagéo ilegal dos recursos gené-
ticos, comumente denominada biopirataria.

Atualmente, ndo existe puni¢io aqueles que
acessam 0s recursos genéticos sem o consenti-
mento prévio do pais onde estes se encontram.
A situagio melhorou coma aprovagao, em 2010,
do Protocolo de Nagoia sobre Acesso a Recursos
Genéticos e Reparti¢do Justa e Equitativa dos
Beneficios Derivados da sua Utilizagao. O
protocolo visa a criar um arcabougo institu-
cional para coibir a biopirataria internacional e
fornecer maior seguranga juridica aos diversos
atores da bioprospec¢do, mas 0s mecanismos
efetivos ainda precisam ser implementados.

Poucos paises além do Brasil possuem
uma legislagdo especifica para o acesso a
recursos genéticos. Entretanto, mesmo dentro
do pais existe uma grande dificuldade na

regulacdo da bioprospecgio, o que talvez seja

0 maior entrave ao seu desenvolvimento. A
conexdo entre marco regulatdrio, protegao
intelectual, expectativas acerca do potencial
econdmico da biodiversidade e processo de
pesquisa e desenvolvimento ainda néo esta
adequadamente estabelecida. A Medida
Provisdria n°. 2.186-16/01, que atualmente
regulamenta o acesso a recursos genéticos
no pais, é duramente criticada, seja pela
imposi¢do de restri¢des muito rigidas, pela
geragdo de uma burocracia excessivamente
complexa para a pesquisa e patenteamento, ou
pelas dificuldades em promover a adequada
reparticao dos beneficios econdmicos que
possam vir a ser gerados. Por outro lado, ndo
contempla ainda um mecanismo que destine
obrigatoriamente parte dos lucros obtidos com
abioprospeccao ao gerenciamento ambiental.

A realizagdo do potencial mundial da
bioprospecgdo ainda ¢é incipiente. O Brasil
tem uma posi¢do privilegiada e um papel de
lideranga nesse processo. Com os avangos
promovidos pelo Protocolo de Nagoia, é preciso
agora integrar efetivamente a preocupagdo
com o uso adequado dos recursos genéticos
as politicas de inovagao e de desenvolvimento
industrial e regional, além de aprimorar o
arcabougo legal interno para que a pesquisa
seja facilitada e os beneficios gerados sejam
repartidos de maneira justa, sendo uma parte
destinada a manutencio da biodiversidade de
onde se originaram. Dessa forma, o uso dos
imensos recursos genéticos brasileiros podera
contribuir para financiar o desenvolvimento

sustentével do pais. ()

Nilo Luiz Saccaro Junior técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria
de Estudos e Polticas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea.

Desenvolvimento * 2012 « Ano 9+ n2 73 87



88

Biblioteca do
Ipea agora é itinerante

Mirlene Bezerra — de Brasilia

Jodo Viana

Em vinte dias de funcionamento, a biblioteca fez 113 cadastros e foram distribuidos 5.040 exemplares de Desafios do Desenvolvimento
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Iniciativa amplia acesso a publicacdes do Instituto. Projeto oferece empréstimos de livros de forma
irrestrita & populago. Experiéncia pioneira na rodovidria de Brasiia mostra grande interesse dos usuérios
por informag0es econdmicas, sociais e politicas

ortalecer a difusdo de conhe-
cimento e aproximar o Ipea da
populagao. Esse é o objetivo da
biblioteca itinerante do Instituto,
um projeto instalado experimentalmente na
Rodovidria do Plano Piloto, em Brasilia, no
periodo de 23 de maio a 12 de junho.

A iniciativa possibilitou consultas e emprés-
timos de livros de forma gratuita e irrestrita
atoda a comunidade. Bastava apenas que o
interessado fizesse um cadastro, a partir da
apresentagao dos documentos pessoais e de
comprovante de residéncia.

A ideia surgiu no momento em se
pensava na reformulagdo tanto da 4rea
de publicagdes quanto da biblioteca da
Instituigdo, até entdo integrante da Diretoria
de Estudos e Relacdes EconOmicas e
Politicas Internacionais (Dinte). O setor, ao
agregar-se a livraria, passou a fazer parte
da Assessoria de Imprensa e Comunicagao.
Foi feito um planejamento para modernizar
e popularizar essas areas.

“A experiéncia na rodoviaria de Brasilia
foi um projeto piloto. Agora é que nds vamos
considerar os resultados, saber se foi bom ou
ndo, identificar o perfil do publico e, a partir

dai, avaliar onde seria interessante instalar a

biblioteca’, disse o coordenador do projeto,
Pedro Cavalcanti Ferreira.

Foram feitos 113 cadastros em 20 dias
de permanéncia no local e foram distri-
buidos 5.040 exemplares de Desafios do
Desenvolvimento.

Aqueles que tiveram a oportunidade de
ver na pratica a ideia do projeto aprovaram a

iniciativa. Para o militar Ricardo da Silva, é uma

iniciativa bem interessante, porque traz infor-

magdes que as pessoas precisam. A professora
do ensino fundamental Marise Lopes Serafim
elogia a iniciativa: “Primeiro porque divulga
o trabalho do Ipea e, depois, por estimular a
populagio na busca do conhecimento’”.

Para o coordenador Ferreira, os resul-
tados sdo um incentivo para que se dé
prosseguimento as atividades. “Agora é que
vamos planejar a agdo, porque este foi s6

o projeto piloto”.

e

A experiencia foi um projeto piloto. A partir dos resultados, o Ipea definira novos locais para a continuidade do trabalho
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As reflexoes de Gelso Furtado
sobre cultura e Estado

Gilberto Maringoni — de Sao Paulo

Goletanea de textos mostra pensamento multifacetado e perspicaz, para além das disputas econdmicas.
Revela um intelectual que via a cultura ndo apenas como uma “dimensdo” da realidade social, mas como

“a realidade inteira”

dificil classificar Celso Furtado

(1920-2004) apenas como econo-

mista, tal a gama de interesses e

temas que ele abordou em profun-
didade ao longo de sua vida intelectual. Uma
prova dessa versatilidade pode ser percebida
em Ensaios sobre cultura e o Ministério da
Cultura, langado pela editora Contraponto
e pelo Centro Celso Furtado. Como lembra
sua viuva, Rosa Freire D’Aguiar Furtado, na
introdugdo do livro, “Celso dominou como
poucos a légica e as ferramentas econdmicas,
mas soube ir muito além. Com seus primeiros
livros, entre eles o cldssico Formagao econdmica
do Brasil, levou a histéria para a economia.
Pouco a pouco, nesta englobou os valores

maiores da vida, do cotidiano, das necessidades
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espirituais e intelectuais, ensaiando assim um
entendimento plural do subdesenvolvimento
para buscar sua superagio”.

Nesse pensamento universalista e multi-
disciplinar é que os estudos sobre cultura
ganharam félego em meio a uma obra de
mais de trinta livros. Varios de seus ensaios
sobre o tema foram reunidos anteriormente
em Criatividade e dependéncia na civilizagdo
industrial, de 1978. Para Furtado, “A cultura
ndo é uma dimensdo’ da realidade social, mas
a realidade toda inteira”.

Nas palavras de Luiz Carlos Bresser-Pereira,
em seus estudos culturais, Furtado revela-se
um “pensador universal, preocupado ndo
apenas com o desenvolvimento econémico, ou

o pleno emprego, ou a reparticdo da renda,

Ensaiossobre CUItUra
£ .0 Ministério da Cultura

faninareare



mas também com o proprio destino do homem

e com a realizagdo da sua liberdade’.

MINISTERIO E AGAO PUBLICA Assim, nio foi
sem propdsito que um dos mais completos
intelectuais brasileiros do século XX assumisse
o recém criado Ministério da Cultura, entre
1986 e 1988. Ninguém a época tinha muito
claro o papel do 6rgao, nascido de uma costela
do Ministério da Educagio e Cultura (MEC),
fundado em 1930. O desmembramento
mereceu uma aguda reflexdo de Furtado,
em palestra na Escola Superior de Guerra,
em setembro de 1986:

“[E necessdrio] evitar a confusdo corrente
entre politica cultural e politica educacional.
(...) O Estado interfere na educagio para
universalizd-la, para corrigir desigualdades
sociais, e ainda para arbitrar entre distintos
projetos de socializagio que emergem da
sociedade civil, traduzindo clivagens étnicas,
religiosas ou outras. (...) Mas o essencial da
atividade cultural estd na criatividade, que
se alimenta da ruptura com o estabelecido.
Neste caso, o papel do Estado tem que ser
de outra ordem, pois toda pretensdo de
monitoramento pode produzir resultados
inversos aos que se buscam. Isso ndo significa
que o Estado deve ausentar-se, limitar-se a
assegurar a liberdade de criagdo artistica,
de produgio e consumo de bens e servigos
culturais. (...) Na politica cultural, como
a compreendemos, o Estado, longe de se
substituir a sociedade, aplica-se em criar
as condigdes que propiciem a plenitude das
iniciativas surgidas dessa sociedade”.

Na mesma conferéncia, ele apresentava
uma notdvel sintese sobre a agdao do poder
publico:

“A politica cultural consiste em um
conjunto de medidas cujo objetivo central é
contribuir para que o desenvolvimento assegure

a progressiva realizagdo das potencialidades

Economista deixou reflexdes sobre sua experiéncia no Ministério da Cultura entre 1986 e 1988, durante o governo Sarney

dos membros da coletividade. Ela pressupde
um clima de liberdade e a existéncia de
uma agdo abrangente dos poderes piiblicos
que dé prioridade ao social. Essas sdo as
condigdes necessdrias para que a atividade
cultural brote da propria sociedade, para que
se manifeste e desabroche o génio coletivo

dos individuos”.

ANALISE E IMAGINAGAO Na juventude, Celso
Furtado ndo pretendia se dedicar 2 Economia.
“Queria inicialmente ser romancista, ficcio-
nista. A minha grande leitura até hoje é
literdria. A descoberta que fago do homem
¢ através da literatura, nunca pela ciéncia.

As ciéncias sociais sao métodos de reduzir,

e 0 homem s6 se capta totalmente. E preciso
inventa-lo. Todo o global depende muito
da imaginagao. (...) Quando penso uma
realidade, penso primeiro pela imaginagao,
depois pela analise”

O vigor literario de Furtado faz da leitura
de suas obras um exercicio desafiante e
prazeroso. Estamos diante de um cultor do
inesperado, que surpreende com versatilidade
cerebral e conclusdes sempre criativas. Seu
estilo é seco e enxuto, sem conversa jogada
fora. H4 um qué da sobriedade estilistica
de um Graciliano em suas linhas, numa
concisdo articulada, em que cada palavra
parece ter sido buscada com o rigor de um
investigador objetivo. Furtado é antes de

tudo uma leitura eficiente. 0
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PERSPECTIVAS PARA A SAUDE EM 2030

A Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz), com
participagdo do Ipea e cooperacéo técnica
da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE)
da Presidéncia da Republica, publicou o
livro Saitide no Brasil em 2030 - Diretrizes
para prospecgdo estratégica do sistema de
satide brasileiro. O trabalho traz textos de
trinta especialistas analisando cendrios
para a saude nas proximas duas décadas.
Nesse periodo esta previsto um aumento
significativo da popula¢do idosa: mais
de 40 milhoes de brasileiros terdo idade
superior a 60 anos.

O livro aborda a necessidade de se
redesenhar o atual modelo assistencial em
saude, diante de possiveis desafios, tais
como o aumento da obesidade, o surgi-
mento de diferentes tipos de cancer e o
agravamento de doengas cardiovasculares,
respiratdrias crénicas e neuropsiquia-

tricas. Ao mesmo tempo, traz exemplos

Mato Grosso
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de sucesso do Sistema Unico de Saude
(SUS), como a redu¢do da mortalidade
infantil, da desnutri¢do em criangas
e dos 6bitos por doengas infecciosas
e parasitdrias, além da diminui¢do da
ocorréncia de enfermidades que podem
ser prevenidas por vacinas.

Os pesquisadores apresentam estudo
detalhado das conquistas e limita¢des envol-
vendo a industria nacional de fairmacos e
medicamentos, de equipamentos e materiais
meédico-hospitalares e odontoldgicos, bem
como novidades tecnoldgicas. Outro aspecto
tratado é a importancia econémica do setor
de saude, correspondente a 8,8% do PIB
e empregando cinco milhdes de pessoas.

A obra esta disponivel em versao impressa
e no site http://www.fiocruz.br. Ela se
divide em seis partes: Desenvolvimento,
Estado e Politicas de Satide; Populagio e

Perfil Sanitario; Organizagdo e Gestao do

POLITICAS SOCIAIS NO MATO GROSSO

Com objetivo de qualificar politicas
publicas e entender o atual quadro social
brasileiro, a Diretoria de Estudos e Politicas
Sociais (Disoc) do Ipea elaborou a série
Situagdo social nos estados. Sua tiltima edi¢do
analisa 0 Mato Grosso. Ja foram lancados
diagnosticos de 23 Unidades da Federagao,
em todas as regides do pais.

De acordo com a apresentagio, a colegdo
visa “produzir e disseminar conhecimento
a fim de melhorar as politicas pablicas
tanto no aspecto nacional como também

nas esferas mais descentralizadas do pais”.

A SAUDE NO
BRASIL EM

2030
P T el

o

Sistema de Saude; For¢a de Trabalho em
Saude; Estrutura do Financiamento e do
Gasto Setorial e Desenvolvimento Produtivo

e Complexo de Saude.

Foram utilizadas vérias bases de dados para
compor os paineis, entre elas a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(PNAD/IBGE).

A publicagiao, disponivel no enderego
www.ipea.gov.br, examina politicas sociais
nas dreas de demografia, previdéncia social,
pobreza e desigualdade, satde, seguridade,
trabalho e renda, educagdo, saneamento e
habitagdo, cultura e desenvolvimento agrario.
O periodo analisado compreende os anos
de 2001 a 2009.



A China na Nova
Configuracdo Global

impactos politicos & econdmicos

EMPRESAS INVESTEM NO EXTERIOR

As transformacgdes ocorridas nos fluxos
mundiais de investimento externo direto
(IDE) tém lancado novos atores no cenario
internacional que procuram conquistar
mercados, tecnologias e recursos naturais.
Essa foi uma das principais conclusoes do
Comunicado n° 150 - Internacionalizagio
de empresas: experiéncias internacionais
selecionadas, elaborado pelo Ipea.

Desenvolvido em parceria com a
Sociedade Brasileira de Estudos de Empresas
Transnacionais e da Globalizagiao Econdmica
(Sobeet), o estudo tem como objetivo mostrar
estratégias seguidas pelas empresas em seu
processo de investir no exterior, com destaque
as politicas publicas de apoio a internacio-
nalizacdo na Africa do Sul, China, Coreia
do Sul, Espanha, Malasia e Russia.

A pesquisa mostra que as empresas dos

EMERGENGIA DA CHINA E OPORTUNIDADES PARA 0 BRASIL

A complementaridade entre as economias
do Brasil e da China é cada vez maior. O
crescimento, que em trés décadas transformou
o pais na segunda poténcia econdémica
mundial e o projetou em nivel global. O
Brasil, membro do BRICS (Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul), é também
um importante ator nesse processo Em
2009, o pais asidtico se tornou o principal
parceiro comercial brasileiro e, em 2012,
seu maior investidor. Para entender a
crescente importancia das relagdes sino-
-brasileiras e o novo significado dessa
parceria estratégica bilateral, o Ipea langou

o livro China na nova configuragao gobal:

paises em desenvolvimento estdo cada vez mais
agressivas em seus investimentos externos.
O IDE desses paises correspondeu a cerca
de 30% do total mundial em 2010. Em 1990,
0 mesmo ndmero ficava em torno de 5%.

Segundo o Comunicado, o fluxo médio
anual de IDE oriundo dos paises em desen-
volvimento somou, nos anos 1980, cerca de
USS$ 6 bilhoes, e chegou, na primeira década
do milénio, a US$ 165,6 bilhdes.

Pelos dados da UNCTAD (Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento), a Asia, liderada pela
China, é a regido mais dindmica do mundo.
Seus investimentos tém crescido acelerada-
mente, correspondendo a 70% dos fluxos de
IDE entre os paises em desenvolvimento ao
longo da tltima década. A América Latina

corresponde a 29% e a Africaa 1,6%.

impactos politicos e econémicos. Como
afirma Marcio Pochmann na introdugio,
o livro “busca identificar e analisar o papel
destacado que esse pais exerce na nova
ordem internacional do século XXI, bem
como os possiveis impactos dessa nova
dinamica para diversos paises e regides,
especialmente para o Brasil”.

A obra, organizada por Rodrigo Pimentel
Ferreira Ledo, Eduardo Costa Pinto e Luciana
Acioly, contém uma série de monografias
que trata de diversos aspectos da China,
de sua politica externa e de suas relagdes
com o Brasil. A obra pode ser acessada em

www.ipea.gov.br
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ciéncia&inovagao

Educacdo
Bolsas e

estagios em
multinacionais

As companhias multi-

ﬁ.’ . nacionais Hyundai (de
‘-’,jfé? N & capital coreano),
W

British Gas
‘]

(inglesa), General
vagas em seus centros de pesquisa

Eletric e Boeing
(ambas de capital
norte-americano)

estdo oferecendo 400

Dreamstime

e desenvolvimento (P&D) no exterior
para bolsistas brasileiros do Programa
Ciéncia sem Fronteiras (PCsF).

Atualmente, hd cerca de quatro
mil bolsistas do PCsF no exterior. O
programa abrange alunos de graduagio
e pds-doutores.

Além de estdgio em multina-
cionais, o Brasil também pleiteia
a concessdo de bolsas e empregos
aos bolsistas egressos do PCsF em
empresas brasileiras. Um quarto
de todas as bolsas do programa, o
equivalente a 26 mil, deveréo ser
fornecidas por companhias estatais
e privadas.

A meta do governo brasileiro
é fazer com que, até 2014, cinco
mil empresas privadas tenham

processos continuos de pesquisa e

k desenvolvimento.

4 )

J
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Informética

“Um Gomputador por Aluno”

e regulamentado

O programa Um Computador por
Aluno (Prouca) e o Regime Especial
de Incentivo a Computadores para Uso
Educacional (Reicomp), vigentes desde
abril por meio da Medida Provisoria 563,
foram regulamentados.

O objetivo do Prouca é promover a inclusao
digital nas escolas das redes publicas de ensino
federal, estadual, distrital, municipal e nas
escolas sem fins lucrativos de atendimento
a pessoas com deficiéncia.

J& o Reicomp suspende a incidéncia
de alguns tributos, como o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), PIS/Pasep

Sustentabilidade

e a Contribui¢do para o
Financiamento da
Seguridade Social
(Cofins) naaquisi¢io

de equipamentos.

No Reicomp terdo
prioridade as solu-

¢oes de softwarelivre

e de codigo aberto, sem

Dreamstime

custos de licengas, conforme as diretrizes
das politicas educacionais do Ministério da
Educagio.

A medida é ato conjunto dos ministérios

da Educagio e da Fazenda.

Programa concede investimentos
de RS 2 bilhdes em projetos voltados

para a sustentabilidade

O ministro da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdao (MCTI), Marco Antonio
Raupp, e o presidente da Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), Glauco Arbix,
langaram durante a Rio+20, em junho, o
Programa Brasil Sustentavel. A iniciativa
prevé investimentos de R$ 2 bilhées no
desenvolvimento de produtos, processos
e servicos inovadores ligados ao conceito
de sustentabilidade.

Esses recursos serdo destinados as
empresas de grande porte, que terdo de
promover inovagdo tecnoldgica com

sustentabilidade. Um quarto dos recursos

Dreamstime

sera destinado a

institutos de ciéncia

e tecnologia para que

possam fazer parcerias com pequenas
e médias empresas. O restante se destinara
a propostas recebidas em fluxo continuo
para crédito a empresas.

Os projetos serdo selecionados por
meio de editais. As condi¢oes do crédito
compreendem taxa fixa de até 5% ao
ano, prazos de caréncia de até 36 meses e
prazos de amortiza¢do de até 120 meses.
A Finep deve contribuir com até 90% do

valor do projeto.
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Tecnologia h

Banda larga
popular chega a 1400
cidades brasileiras

Apds um ano da assina-

tura do acordo entre
empresas conces-
siondrias de

| telefonia para
a oferta de

banda larga

popular e o

Ministério das

Comunicag¢des (MiniCom), ja sdo
1.396 as cidades que contam com
o servi¢o, chegando a 25 estados
brasileiros, além do Distrito Federal.

De acordo com Artur Coimbra,
diretor do Departamento de Banda
Larga do MiniCom, essa divulgag¢ao
tem como objetivo “permitir que
o cidaddo saiba onde jd existe essa
oferta, para que ele possa cobrar a
prestagdo do servigo no municipio
onde reside”. Ainda de acordo com
o diretor, o ministério faz um
acompanhamento detalhado das
empresas para garantir o cumpri-
mento do programa.

Segundo o contrato, firmado em
junho do ano passado, as concessio-
nérias devem oferecer conexio de
Internet banda larga com velocidade
de 1 megabit por segundo, ao valor
mensal de R$ 35 (ja com impostos).

O acordo ainda prevé que, até
2014, todos os municipios brasileiros
contem com a oferta de internet em

alta velocidade.

N J

Telecomunicacoes

Glaro e Vivo vencem leildo de 4G

Claro e Vivo venceram os dois principais
lotes de faixas de frequéncia para oferta da
quarta gera¢do da telefonia celular (4G). No
leildo, realizado em junho, o primeiro lote
ficou com a Claro (por R$ 844,5 milhdes) e o
segundo, com a Vivo (por R$ 630,19 milhdes).

A tecnologia 4G permite a transmissao de
dados com velocidade até 10 vezes superior a
suportada pela atual 3G. E, como néo houve
interesse na faixa de frequéncia de 450 Mhz,
que cobre servigos de telefonia movel para
a zona rural, as operadoras vencedoras da
faixa de 2,5 GHz devem prestar esse servigo.

Com isso, a Claro deverd levar a banda
larga rural a0 Amazonas, Amapa, Acre, Bahia,
Maranhao, Par4, Rondénia, Roraima, Tocantins

e a regido metropolitana de Sdo Paulo. Ja a

Giéncia

Vivo ficard responsével
por Minas Gerais,
Pernambuco,
Alagoas, no

Piaui, Cear3,

Rio Grande

do Norte,

Paraiba e

parte do inte-

rior de Sdo Paulo.

De acordo com a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel), o leildo teve
como objetivo atender a demanda crescente
por servios mais dgeis de telecomunicagoes
no pais, além de proporcionar infraestrutura
adequada aos eventos internacionais que o

Brasil sediard.

Popularizacao da ciéncia

Cientistas brasileiros defenderam, em
semindrio sobre os desafios da inovagio
tecnolégica, maiores investimentos em
educagio, além da popularizagio das cién-
cias exatas como meios para desenvolver a
pesquisa cientifica.

O evento, denominado “Caminhos
para Inovagao”, foi realizado em junho
pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informadtica
(CCT) do Senado. Estiveram presentes
autoridades do governo, representantes
de instituicdes de pesquisa e docentes de
universidades nacionais e internacionais
na drea de ciéncias exatas.

Em consonéncia com os cientistas presentes,

osenadore W
professor

Cristévam

Buarque, ’
presidente g

em exercicio

da Comissao de
Ciéncia e Tecnologia do Senado, enfatizou
a necessidade de se incentivar a inovagio a
partir da educagio de base.

J4 o secretéario-executivo do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia, Luiz Antonio Elias,
afirmou que o governo federal tem avangado
para criar um ambiente favoravel para a
pesquisa no pais, mas as empresas privadas

também devem participar do processo.
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Desocupacao na AL segue em queda

Apesar da incerteza no cenario econdmico
internacional, a Comissao Econdmica para a
AméricaLatinaeo Caribe (Cepal) ea Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) esperam
uma nova queda no desemprego urbano (de
até 6,5%) em 2012 entre os paises da regido.

E o que indica o relatério conjunto da
CEPAL e da OIT Coyuntura laboral de
América Latina y el Caribe, divulgado em

Gomplexo edlico na Bahia

Ll

A Bahia possui, desde julho de 2012, o
maior complexo edlico da América Latina, o
Alto Sertdo I, que abrange trés cidades: Caetité,
Guanambi e Igapor, no sudoeste do estado.
O projeto recebeu, ao todo, investimento de
R$ 1,2 bilhdo, utilizados na construcio de
12 parques e 184 aerogeradores.

A capacidade de Alto Sertao I éa de produzir
cerca de 300 megawatts, o que representa um
incremento de 29,4% na matriz edlica do
Brasil, atualmente em torno de 1 gigawatt.
O complexo foi construido em 17 meses e
contou com mais de 1,3 mil trabalhadores,
entre proprios e terceirizados.

A Bahia possui outros 57 projetos de usinas
de energia que aproveitam a for¢a dos ventos.
Com o potencial de produgao do complexo
edlico, sera possivel produzir energia para
abastecer uma cidade com até dois milhoes de
habitantes. Outros 15 parques ainda devem ser

agregados ao Alto Sertdo I até o final de 2014.
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junho. O estudo registrou que os mercados
de trabalho da América Latina e do Caribe
continuaram se recuperando em 2011 - a
taxa de desemprego urbano caiu de 7,3%
em 2010 para 6,7% no ano seguinte, niveis
nunca vistos desde o comeco dos anos 1990.

Ainda segundo o relatério, no mesmo
periodo, cresceu a propor¢ao dos postos de

trabalho formais que contam com protegido

A0 EERE

social e baixou o subemprego. Além disso,
os saldrios, tanto médios como minimos,
aumentaram em termos reais.

Apesar disso, ainda existem grandes
problemas de inser¢ao no mercado de trabalho,
principalmente para jovens e mulheres, e
uma redistribui¢ido desfavoravel da renda
aos trabalhadores assalariados em relagao

ao Produto Interno Bruto (PIB) dos paises.

Gepal: Caem investimentos da América Latina

De acordo com o relatério da Comissido
Econdmica paraa América Latina e o Caribe
(Cepal), os investimentos no exterior de
empresas multinacionais latino-americanas
cairam cerca de 50%, chegando ao total
de US$ 22,6 bilhdes em 2011. Em 2010, o
montante foi de US$ 44,9 bilhoes.

Ainda segundo o relatdrio, divulgado em
junho, a redugio foi fruto da forte queda dos
fluxos de capital do Brasil para o exterior. O pais,

por conta de sua dimensao, é determinante na
avaliagdo das tendéncias de investimentos. Em
2010, o pais teve um saldo positivo de US$ 11,5
bilhdes nas correntes de investimento e, no ano
seguinte, o saldo foi negativo em US$ 9,2 bilhdes.

Para a Cepal, as empresas brasileiras estio
priorizando investimentos no mercado interno,
em fungdo de “boas perspectivas no Brasil”.
Mas, apesar dos niimeros, o pais ndo registrou

desinvestimentos importantes no exterior.

Brasil e Argentina lideram onda protecionista

A América Latina enfrenta uma série de
medidas protecionistas como reagao a crise finan-
ceiramundial, em grande medida impulsionada
pela Argentina e pelo Brasil. E o que conclui o
relatorio Latin America Watch, publicado pela
consultoria britanica Capital Economics.

A América Latina apresentou um aumento
tanto em termos relativos quanto absolutos no
numero dessas medidas protecionistas. Segundo

o estudo, juntos, os dois paises responderam

por 75% das barreiras comerciais que

entraram em vigor no continente entre 2009 e
2011. Somente a Argentina registrou 130 inci-
dentes de protecionismo no periodo analisado,
mais do que todo o restante da regido.

O economista Michael Henderson, autor
do estudo, informou que o numero de praticas
comerciais consideradas “discriminatorias
aos interesses estrangeiros” praticamente

dobrou na América Latina entre 2009 e 2011.
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Demanda
mundial de alimentos
e a América do Sul

A produgio agricola
mundial precisa crescer
60% antes de 2050 para
suprir as necessidades

de alimentacdo de

uma populagédo

mundial mais nume-
rosa, mais urbana e
mais rica. E o que constatou o
relatdrio sobre Perspectivas da Agricultura
para 2019, elaborado pela FAO (Organizagéo
para a Alimentagao e a Agricultura das
Nagoes Unidas) e pela OCDE (Organizagdo
para a Cooperagio e o Desenvolvimento
Econoémico).

De acordo com as entidades, esse cresci-
mento significa a necessidade de produzir um
bilhdo de toneladas de cereais e 200 milhdes
de toneladas de carne a mais por ano em
relagdo aos niveis de 2007. A previsdo é a
de que o crescimento da produgio aconteca
principalmente nos paises em desenvolvi-
mento, com uma participagao crescente no
cendrio internacional.

“A mensagem principal é que a seguranga
alimentar continua sendo nossa prioridade’,
disse José Graziano da Silva, diretor-geral
da FAO, por ocasido da divulgacgdo do
relatério. Segundo ele, as boas noticias na
América Latina sdo que “a América do Sul,
especialmente, esta se convertendo em um
grande celeiro [do mundo]”.

O relatério recomenda que a pesquisa seja
refor¢ada para ajudar ainda mais as pequenas
exploragdes agricolas, mas também para
reduzir as perdas e os residuos e responder

a0 aumento da demanda.

Litio é oferecido a empresas

privadas e estrangeiras

Maior produtor mundial de litio, o Chile
abriu uma licitagdo para exploragdo do
mineral, usado em baterias de celulares e de
computadores e na fabrica¢ao de automoveis
elétricos. O processo estd aberto a empresas
chilenas e estrangeiras, com uma cota de até
100 mil toneladas de litio metalico em 20 anos.

Olitio chileno é explorado apenas por duas
empresas, a Sociedad Quimica y Minera de
Chile (SQM) e a Sociedad Chilena del Litio

(SCL), empresa filial da companhia alema

o

de ambas foi firmado durante a
ditadura de Augusto Pinochet (1973-1990).

A empresa exploradora devera pagar

Chemetall. O contrato

um imposto especial de 7% do total de suas
vendas mensais.

O Chile é responséavel por 43% da produgio
total do litio mundial, seguido da Austrélia
(23%), China (14%) e Argentina (14%),
segundo dados da estatal Cochilco (Comisién
Chilena del Cobre).

Pais avanca em energias renovaveis

Com intuito de impulsionar o desen-
volvimento de uma industria nacional
de energias renovaveis, o Ministério da
Industria argentino convocou desenvol-
vedores de parques edlicos, empresas
do setor e entidades financeiras para
investirem na produgao de energia eélica
naquele pais.

Um dos maiores expoentes do desen-
volvimento desse setor é o projeto do
Cluster Eolico Argentino, que prevé
criar dez mil postos de trabalho e gerar
uma produgdo de mil MW edlicos em
oito anos.

O Cluster, criado pela Camara de
Industriales de Proyectos e Ingenieria
de Bienes de Capital (Cipibic) em janeiro
de 2012, conta com 32 empresas de oito

provincias.

Aolongo dos tiltimos meses,

a Argentina anunciou mais de Jl
US$ 1,5bilhdo em investimentos W
para geracdo de energias verdes.

O pais planeja substituir US$1,75

bilhdo em equipamentos e outros

US$ 500 milhées em combustivel por
ano, desenvolver 500 provedores e quatro
marcas de aerogeradores nacionais.

A Argentina conta ainda com o
Programa Geragado Renovavel (GenRen),
dirigido pelo Ministério do Planejamento
através da Secretaria de Energia argentina.

O programa incentiva o desenvolvimento
das energias limpas no pais. Um dos
objetivos do GenRen é atender a Lei
26.190, que determina que 8% da matriz
energética nacional provenha de fontes

renovaveis até o ano de 2016.
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humanizando o

MERCADO DE FAZENDEIROS — 0 mercado dos produtores locais de Nakasero, em Uganda tem papel importante no desenvolvimento
da economia local. Muitos dos clientes de microfinangas compram e vendem seus produtos aqui e nos mercados varejistas.

Como vocé vé o desenvolvimento? Como
retratar uma face humana do desenvolvimento?
Como os programas e iniciativas do desen-
volvimento melhoram a vida das pessoas? A
Campanha Mundial de Fotografia Hurmanizando
o0 Desenvolvimento busca mostrar e promover
exemplos de pessoas vencendo a luta contra a
pobreza, a marginalizagio e a exclusdo social.
Chamando-se a atengio para os sucessos obtidos,

acampanha pretende contrabalancear as imagens

frequentes que mostram desolagdo e desespero.
Uma galeria de fotos sera permanentemente
localizada no escrit6rio do IPC e serd aberta
para visitagio publica. Uma série de exposi¢des
fotogréficas também serd organizada em diversas
cidades ao redor do mundo.

No6s temos o prazer de anunciar as 50 fotos
selecionadas pela campanha. Nés gostariamos
de agradecer aos participantes de mais de 100

paises quer nos enviaram suas fotos e suas histo-

Visite o site e veja algumas das fotografias da campanha: http://www.ipc-undp.org/photo/
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rias, e compartilharam sonhos e desafios. N6s
agradecemos as instituigdes parceiras e membros
do Comité de Selegdo por suas contribui¢oes
para a campanha. Todos vocés tornaram a
campanha uma realidade e nos ajudaram a
destacar e promover o desenvolvimento através

de novas lentes. Parabéns aos participantes.





