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As empresas de pequeno porte s3o responsaveis por uma
parte significativa da geracdo de emprego, produgéo e
vendas no Brasil. Em que pese sua relevancia econémica
e social, 0 papel das micro, pequenas e médias empresas
(MPMEs) na geracdo e difusdo de novas tecnologias
ainda é controverso. Buscando entender melhor o papel
do porte das empresas na criacao e disseminagao de
inovacOes dentro da realidade brasileira, analisamos,
neste Texto para Discussdo, o perfil inovativo das
empresas industriais brasileiras sequndo seu tamanho.
Além de apresentar as principais caracteristicas e
diferencas observadas entre as empresas de diferentes
portes no desempenho inovativo, este estudo mostra
como as caracteristicas setoriais influenciam estes
grupos de empresas de forma diferente. Levanta-se
a hipotese de que, em setores de alta tecnologia, as
micro e as pequenas empresas (MPEs) destinam-se
a participar do mercado por meio da diferenciaco,
nichos tecnoldgicos e oportunidades, enquanto, nos
segmentos de tecnologia mais baixa das MPEs, os
processos inovativos estdo limitados a melhoria técnica
das suas plantas industriais.

Estudar o ambiente das firmas de pequeno porte
esharra invariavelmente em uma questdo crucial: o
que sdo, afinal, micro, pequenas, médias e grandes
empresas? Ao redor do mundo ha diversos critérios
de classificacdo das empresas quanto ao porte, e 0s
mais utilizados sdo o ndmero de pessoas ocupadas e
o faturamento mensal ou anual. No Brasil, os diversos
agentes também se valem de critérios de classificacao
diferenciados que consideram o nimero de empregados,
o faturamento ou ambos. Essa diversidade dificulta a
construgdo de quadros descritivos do segmento que
sejam coerentes entre si, dificulta também que se
elaborem estudos comparativos e que se harmonizem
as diversas politicas e acbes publicas. Neste trabalho, as
empresas foram agregadas, de acordo com seu porte,
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em trés grupos: as MPEs, que possuem entre 10 e 99
funcionarios, as médias (de 100 a 499 empregados)
e as grandes (500 ou mais empregados), sendo que o
tamanho minimo utilizado (10 empregados) advém do
desenho da base de dados disponivel, a Pesquisa de
Inovagdo Tecnoldgica (Pintec), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). As variaveis
quantitativas apresentadas referem-se ao ano de 2011,
o Ultimo compreendido pela pesquisa, e a maioria das
variaveis qualitativas se refere aos trés anos por ela
abarcados: 2009, 2010 e 2011 (IBGE, 2013)".

Segundo os dados da Pintec 2011, as empresas
de grande porte apresentaram taxa de inovagao? de
55,9% e foram responsaveis por 57,8% dos dispéndios
totais em atividades inovativas e 82,2% dos gastos
privados em pesquisa e desenvolvimento (P&D) no pais,
apresentando-se como o principal motor do processo
inovativo brasileiro. Em uma primeira impressao, este
fato justificaria a especial atencdo que as grandes
empresas vém recebendo no debate e nas propostas
de politicas voltadas a promocdo das inovacdes no
Brasil. Diante disso, cabe uma indagacdo. Dada a
importancia das grandes empresas nas varidveis de
inovagdo, por que valeria estudar e oferecer suporte
as empresas de menor porte?

Em primeiro lugar, as MPEs representam 91,2%
das firmas industriais brasileiras, 88,3% das empresas
inovadoras e 70,7% das firmas que realizam atividades
internas de P&D. Ou seja, ainda que ndo sejam responsaveis
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pelo principal montante agregado de dispéndios em
inovagdo, representam o maior contingente de firmas
que se envolvem nestes processos. Em segundo lugar,
dada a importancia das pequenas empresas na estrutura
produtiva brasileira, é necessario conhecer seus padrdes
de geracao de inovagdes, que tendem a ser diferentes
do observado nas grandes firmas, para que se possa
implementar politicas efetivas — e ndo padronizadas — de
suporte. Por fim, apesar de responderem por uma parcela
menor dos recursos totais destinados as atividades
inovativas, os recursos aplicados pelas MPEs nessas
atividades tém um peso maior para essas empresas que
para as grandes. Os dados do IBGE (2013) permitem
registrar que o esforco inovativo realizado pelas MPEs
industriais alcancou, em 2011, o indice de 3,4%. Ja
para as médias empresas, este indice foi de 3,1%, e
de apenas 2,0% para as grandes. Ou seja, as MPEs
destinam uma parcela significativamente maior de suas
receitas para as atividades inovativas.

A proporcdo de empresas inovadoras que
lancam aprimoramentos ou produtos e/ou processos
novos para o mercado (nacional e internacional), ou
seja, que nao representam novidade apenas para a
propria empresa, alcanca apenas 8,6% para as MPEs,
ao passo que entre as firmas de médio porte atinge
19,2% e 37,3% para as grandes. Quando se olha os
valores absolutos, porém, ha um resultado que chama
atencdo: 75% das empresas que lancaram produtos
novos no mercado brasileiro eram de pequeno porte.
Chama atencdo ainda mais o que se observa no caso
de produtos que sao novidade inclusive para o mercado
mundial, e mais ainda quando se trata de produtos
completamente inéditos. Mais da metade (53,0%)
das empresas que o fizeram era pequena, 26,7% eram
médias, e apenas 20,2% eram empresas de grande
porte. Ou seja, apesar da baixa probabilidade de uma
pequena empresa inovar, elas sdo as responsaveis
pela maior parcela dessa modalidade de inovacdes
na economia brasileira.

No que tange a utilizacdo de créditos para o
financiamento das atividades inovativas, podemos
verificar, em primeiro lugar, que as grandes empresas
utilizam de forma muito mais intensiva os recursos
destinados ao apoio a atividades de P&D. Ja na propensdo
para utilizacao de apoio para compra de maquinas e
equipamentos, a correlacdo relativa ao porte se inverte,

indicando que nas firmas de menor porte prevalecem as
inovacoes relacionadas a modernizacdo de processos.

A distribuicdo setorial, por sua vez, embora as
evidéncias indiquem relacdo positiva entre taxa de
inovacdo e porte das empresas industriais brasileiras,
néo se apresenta de forma linear para todos os setores.
Fazendo uso da classificacdo de intensidade tecnolégica,
ajustada a partir da proposta dada pela Organizacao
para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
0 que se observou foi uma maior concentracdo de
empresas de pequeno porte em indUstrias de baixa
e média-baixa tecnologias. Esta diferenca pode, em
parte, explicar os menores gastos em P&D associados as
pequenas empresas, uma vez que estas se concentram
majoritariamente em setores de menor intensidade
tecnolégica. Por fim, ao se comparar o esforco em P&D
por porte e setor industrial, o que se verifica é que, no
Brasil, em setores de alta tecnologia (farmoquimicos e
farmacéuticos, informatica e eletronicos), os esforcos
em P&D apresentam correlacdo inversa com o porte
das empresas. Nessas indUstrias, as oportunidades de
ingresso para as MPEs se concentram em sua capacidade
de ofertar produtos inovadores, induzindo-as a um
maior esforco inovativo. Por seu turno, o menor esforco
realizado por grandes empresas pode ser justificado por
elas serem dominadas, nestes setores, por corporages
transnacionais, que tendem a privilegiar a realizagao
de atividades de P&D em seus paises de origem. Ja nas
indUstrias tradicionais, sdo as empresas de maior porte
que efetuam esforcos em P&D mais elevados, sendo
as menores sequidoras tecnoldgicas, limitando-se a
acompanhar o desenvolvimento tecnolégico por meio
da modernizacdo de seus processos. Evidencia-se, dessa
forma, a partir da pesquisa setorial, duas dinamicas
distintas na realidade brasileira.

Cabe, enfim, uma especial reflexdo. Normalmente,
quando se pretende definir o pblico-alvo para as politicas
de incentivo a inovacao, pergunta-se: qual a importancia
do porte das empresas para a inovacdo no pais? O que
ocorre é que essa pergunta, na verdade, tem sentido dubio,
podendo ser interpretada de duas maneiras distintas.
A primeira delas é: de que porte sdo as empresas que tém
maior propensao a inovar? A segunda é: de que porte séo
as empresas que mais geram inovagdes no pais? Estas duas
perguntas ndo somente ndo tém o mesmo significado



como também, ao menos no caso brasileiro, possuem
respostas muito diversas.

Como sera apresentado neste trabalho, a
resposta a primeira pergunta é: as de maior porte.
Entre as grandes, a porcentagem das empresas que
inovam — indicador da propensao para inovar — é
representativamente maior que no caso das pequenas.
Por sua vez, conforme também constatamos neste
trabalho, a resposta a segunda pergunta é exatamente
a oposta: as menores, pois a maior parte das empresas
que introduzem inovages na industria brasileira é
de pequeno porte. Cabe ressaltar que a Pintec nao
investiga 0 nimero de inovacdes alcangado por cada
empresa, nem sua importancia. Desse modo, ainda que
seja possivel constatar que cerca de trés quartos das
empresas que inovam sao de pequeno porte, nao é
possivel avaliar quantas inovacdes sao realizadas por
firma. E, ainda que ndo saibamos a importancia das
inovagdes geradas por empresas de pequeno porte,
sua expressiva participacdo na estrutura industrial
brasileira faz com que sejam, de anteméao, essenciais na
incorporacdo e difusdo das novas tecnologias pelo pais.
Criam-se ilhas inovadoras sem tais transbordamentos,
nos quais algumas empresas e segmentos agem na
fronteira da tecnologia e da produtividade, enquanto
a grande maioria fica restrita ao atraso produtivo
e tecnolégico. Como ja nos alertava o economista
Schumpeter (1982)3, tais transbordamentos — e ndo
a criacdo de ilhas — é que s@o os responsaveis pelo
desenvolvimento de uma nacao.

Assim, no debate acerca de inovacdo versus porte,
é necessario que fique muito clara qual a pergunta que,
de fato, pretende-se ver respondida. Isso é essencial para
que a formulacdo de politicas publicas tenha eficacia.
O problema é que, muitas vezes, quem pergunta sobre
quem inova mais, as grandes ou as pequenas empresas,
esta pensando, na verdade, na segunda interpretacao.
Mas quem responde, o faz imaginando a primeira.

A'légica por tras da primeira interpretacéo, que visa
a estimagao da probabilidade de determinado tipo de
empresa inovar, remete diretamente a logica financeira,
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privada. Ela é subjacente ao raciocinio do investidor privado
que, em sua analise, tem como ponto de partida o sequinte
raciocinio: “Se eu investir determinando montante de
recursos em duas empresas similares, mas de portes
diferentes, as empresas grandes tém maior probabilidade
de gerar uma inovagao, portanto, minha taxa de risco é
menor para essas empresas”. Esta logica é, dessa forma,
adequada para o ponto de vista de um emprestador que
visa ao retorno pessoal e considera o risco do recurso
investido. Entretanto, quando o objetivo é suscitar o
desenvolvimento econdmico de uma nacdo através da
geracdo e difusdo de inovagdes, a logica — plblica — deve
ser outra. Os instrumentos devem ser pensados de forma a
promover a disseminacdo das inovacdes e do conhecimento
pela economia como um todo e, para isso, o retorno a
ser obtido pelas empresas individualmente néo deve ser
levado em conta, mas, sim, a capacidade das politicas
de alcancar com eficiéncia o maior nimero possivel de
agentes, especialmente daqueles que seriam, sem essa
intervencao, menos propensos a inovar. Sao esses 0s que,
em geral, mais precisam de saltos competitivos. Caso
contrario, acaba-se por financiar com recursos publicos
as empresas que, por ja terem maior potencial inovativo,
sd0 as que menos precisam de incentivos publicos para
inovar e se desenvolver. Considerando-se a questéo do
porte, ndo seria, afinal, justamente porque as grandes
empresas tém maior propensao (ou probabilidade) de
inovar que seriam as pequenas que deveriam receber
a maior parcela dos incentivos?



