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"Os temas centrais da edigdo 2005 de Brasil: o Estado de uma Nac&o, a primeira de
uma serie anual, sdo o desenvolvimento e a incluséo social, hoje e no futuro, com
especial destaque para a analise de nossa juventude"

Paulo Tafner

O projeto Brasil: o Estado de uma Nagdo, cujo primeiro produto € livro de mesmo nome
e que faz uma radiografia do Brasil em varias dimensdes, foi concebido com o objetivo
de retratar, analisar e discutir os problemas associados ao desenvolvimento brasileiro. O
estimulo a realizacdo do projeto veio do reconhecimento de que ha caréncia de
informacdo técnica compreensivel pelo grande publico. Por isso mesmo, a publicacdo,
que foi lancada em 30 de agosto ultimo, é dirigida a sociedade brasileira: estudiosos,
centros de pesquisa em geral, organizacbes da sociedade civil, legisladores,
responsaveis diretos pela formulacdo de politicas publicas capazes de modificar a
realidade do pais, formadores de opinido e também ao cidaddo comum, que precisa
conhecer o contexto que o cerca para exercer adequadamente seus direitos e cumprir
conscientemente seus deveres.

O projeto estrutura-se em cinco dimensdes centrais de andlise: crescimento econdmico/
renda per capita; complexidade produtiva; eqlidade de oportunidades; maturidade
institucional; e eficiéncia publica. Essas cinco dimensfes constituem pecas-chave na
engrenagem do desenvolvimento humano de um pais e encontram-se interligadas,
reforcando-se mutuamente ou, ao contrario, contrapondo-se, muitas vezes. Cada pais, de
acordo com suas peculiaridades, caracteristicas e, sobretudo, escolhas, produz uma
particular combinacdo no grau de desenvolvimento dessas dimensoes.

Isso significa que cada nacdo tem graus de liberdade e pode fazer escolhas. Os agentes
envolvidos e a sociedade em geral terdo mais chance de escolher melhor, entre as
opcdes disponiveis, se estiverem bem informados. Além disso, quanto mais esclarecida
estiver a sociedade, maior serd 0 apoio a decisdo e mais rapidamente as medidas
tomadas surtirdo efeitos. Esse desafio motivou o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) a elaborar o texto Brasil: o Estado de uma Nagdo. O projeto visa
inaugurar a préatica de analisar e expor a um publico, para além do estritamente técnico,
em linguagem simples e direta, com amplos recursos visuais e graficos que facilitem a
leitura e 0 entendimento. Para que os leitores compreendam os problemas e os desafios
que enfrenta o Brasil, de modo a estimular a reflexdo acerca das mudancas necessarias
para que o futuro encontre uma nacdo economicamente mais forte e menos desigual.
Os temas centrais da edicdo 2005, a primeira de uma série anual, sdo o desenvolvimento
e a inclusdo social, hoje e no futuro, com especial destaque para a analise de nossa
juventude. O livro esta estruturado em oito capitulos e busca retratar, com razoavel grau
de detalhes, como a nagdo brasileira tem construido sua historia, manifestada em
multiplas dimensdes: na forma como produzimos e nos desenvolvemos materialmente,
em nossa capacidade de inovar e competir com 0 resto do mundo, na maneira como
dividimos entre nés o que somos capazes de produzir, como ocupamos o territdrio e
preservamos Nossos recursos naturais, como Nnos organizamos e participamos da vida



social e politica, e como pensamos o futuro, expresso em nossa juventude.

No capitulo "Estabilidade e Crescimento”, destaca-se a importancia da persisténcia na
conducdo da estabilidade monetéria, com a finalidade de criar bases solidas para a
instauracdo de um ciclo de progresso sustentavel. Mas ndo afasta a necessidade de dar
continuidade ao processo de mudangas institucionais porque, apesar dos avangos, a
economia brasileira ainda estd vulneravel a crises domésticas que podem comprometer
o equilibrio fiscal, a geracdo de poupanca e 0s investimentos necessarios para o
crescimento. Além de crises internacionais que podem afetar o fluxo de recursos
externos para o pais. O grande desafio é remodelar as instituicGes de modo a facilitar a
atividade econémica e desatar o no fiscal que mantém o ajuste das contas publicas
prisioneiro de uma carga tributaria elevada, dominada por impostos de méa qualidade,
que afetam a eficiéncia do setor produtivo e impdem um dnus maior sobre a populacdo
de menor poder aquisitivo.

A longo prazo, a reducdo dessa vulnerabilidade vai requerer um esforgo nacional de
geracdo de conhecimento e incorporacdo das inovagdes dele decorrentes ao processo
produtivo, para aumentar a capacidade da economia brasileira de competir em setores
modernos da arena global. Esse é o tema do capitulo "Inovacdo e Competitividade", que
mostra qudo distantes as empresas brasileiras se encontram em matéria de inovacao
tecnoldgica no contexto internacional. Conforme analisado no capitulo "O Estado e a
Federacdo", dentre as medidas necessarias para afrouxar o no fiscal é preciso também
rediscutir o modelo de federalismo fiscal e os direitos e as garantias instituidos pela
Constituicdo de 1988. Mas ndo se pode ignorar o fato de que os beneficios sociais
previstos na Carta Magna, juntamente com a estabilidade da moeda, foram importantes
instrumentos no combate a pobreza, permitindo que uma parcela da populacéo brasileira
ultrapassasse a linha da pobreza na Gltima década, conforme mostram 0s ndmeros
reunidos no capitulo "Pobreza e Exclusdo Social".

No entanto, esse cenario nao se sustenta se o crescimento da economia e a geracao de
empregos continuarem sofrendo as limitagcdes decorrentes dos altos impostos exigidos
pelo aumento dos gastos publicos e da grande distancia que separa o salario recebido
pelo trabalhador do custo que esse trabalhador representa para a empresa.

A énfase na competitividade, que estd na base de uma estratégia moderna de
crescimento econdmico, aumenta as exigéncias com respeito a qualidade do trabalhador.
Mas o preparo do trabalhador brasileiro, principalmente dos jovens, requer uma politica
educacional que enfatize a qualidade do ensino e o aumento da escolaridade média,
assim como a ampliacdo do acesso da populacdo de média e baixa rendas a bens e
servigos essenciais ao usufruto pleno de sua cidadania, como o transporte e 0
saneamento.

O acesso a educacdo, principalmente a de boa qualidade, e aos direitos de cidadania
padeceu nos ultimos anos de uma progressiva incapacidade do Estado de sustentar as
politicas pertinentes, apesar dos avangos registrados em relacdo a universalizagdo do
ingresso no ensino basico e a melhoria de alguns indicadores de cobertura de servigos
urbanos. Por essa razdo, a despeito da vitalidade da democracia brasileira - retratada no
capitulo "Cidadania e Participacdo” -, 0 acesso a bens constitucionais assegurados a
todos os cidadados brasileiros permanece muito aquém do desejavel.



O enfraquecimento da capacidade do Estado de conduzir politicas importantes para o
desenvolvimento nacional se revela com bastante nitidez na dimens&o territorial, que é
objeto de atencdo do capitulo "Territério e Nacdo". Mostra como as importantes
mudangas que ocorreram na geografia socioeconémica nacional aprofundaram a
distancia entre a multifacetada realidade regional; e, a0 mesmo tempo, indica a
necessidade de reflexdo sobre a classica divisdo do territorio brasileiro em cinco
macrorregioes.

A face mais dramética de um padrdo desordenado de ocupacgdo do territério brasileiro é
exibida pela Amazonia. O capitulo "Amazonia: Desenvolvimento e Soberania™ enfatiza
duas questdes que ndo freqiientam o debate sobre os problemas regionais: na Amazénia
convivem o0s problemas antigos de preservacdo da floresta com novas questdes da
agenda internacional, em especial os novos mercados que se formam em torno dos bens
da natureza.

Como destaque especial, 0 volume que inaugura essa nova série do Ipea lanca um olhar
atento a questdo da juventude. O capitulo "Juventude no Brasil" revela que o pais vive
um significativo processo de transicdo demografica, cuja marca principal é o pico
historico no numero de jovens. Essa onda demografica ocorre em condicGes
desfavoraveis, pois a juventude exibe padrbes de vida insatisfatorios e uma parte ndo
desprezivel dela se encontra abaixo da linha de pobreza. Mas essa ndo € a pior face: a
reduzida escolarizacdo média da juventude e os elevados niveis de desigualdade
educacional entre jovens implicam gque tenham menores oportunidades de acesso ao
mercado de trabalho. Além disso, e talvez 0o mais grave e preocupante traco de nossa
sociedade, o sistema educacional ndo cumpre minimamente seu papel maior, que é
equalizar as oportunidades.

Discutir e construir é a proposta de Brasil: o Estado de uma Nac¢do. Nao ha formulas
prontas e acabadas. O leitor também é estimulado a tirar as proprias conclusdes e a
participar de um debate que procura ultrapassar os limites estreitos dos especialistas,
para incluir um numeroso contingente de cidadaos. Todos os interessados nos grandes
desafios do Brasil s&o, portanto, convidados a contribuir.

Paulo Tafner € economista, pesquisador do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
e escreveu este artigo em conjunto com Fernando Rezende, consultor e ex-presidente do
Ipea
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