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APRESENTACAO

O Ipea tem o prazer de apresentar este relatério de pesquisa, intitulado Rede urbana brasileira como
agenda de pesquisa no Ipea: retrospecto e perspectivas, como resultado de uma série de pesquisas e
acdes voltadas para o desenvolvimento urbano no Brasil. O relatério possui sete se¢oes.

Na secio 1, é feito um apanhado da agenda do instituto sobre o tema urbano nos
tltimos anos, desenvolvida em grande parte em rede com importantes institui¢des estaduais
de pesquisa, bem como com algumas universidades federais, de todas as regices brasileiras.

Na secio 2, sao apresentadas as justificativas e a importincia de se passar de um
projeto para uma linha de pesquisa. No se¢ao 3, sio mostradas as referéncias de andlises
sobre a rede urbana, com destaque para textos elaborados pela equipe técnica da Coordenagao
de Desenvolvimento Urbano, da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e
Ambientais (Dirur) do Ipea, como: 7) um percurso por estudos sobre rede urbana;
i7) a organiza¢io da rede urbana brasileira; i7i) notas sobre a rede urbana sul-americana;
iv) caracteristicas atuais do urbano no territério; entre outros.

Na se¢io 4, ¢ feita uma revisao teérica e metodolégica e sao apresentados conceitos
basilares sobre o tema urbano no Brasil. No se¢do 5, intitulada A organizacio da pesquisa,
¢ feita a contextualizagdo e sdo apresentadas as escalas de andlise, quais sejam: 7) continental;
ii) nacional; 7ii) sub-regional; e 7v) escala estadual.

A escala continental serd desenvolvida em parceria com institui¢oes internacionais e
sul-americanas, sendo considerada uma contribui¢io nova deste instituto para a andlise e
a interpretacdo da rede urbana sul-americana. A escala nacional evidencia os subsistemas
urbanos regionais, tendo como referéncia as dreas de influéncia de metrépoles e capitais
regionais que polarizam as regiées ampliadas de articulagio urbana (RAAUs). A escala
sub-regional visa analisar a dinimica das relagdes internas das regides de influéncia das
metrépoles nacionais e busca contemplar servigos de complexidade média com particular
referéncia as capitais regionais. Finalmente, a escala estadual compreende os territérios
estaduais, e as andlises referentes deverio ser feitas com as entidades estaduais de pesquisa
conveniadas. Pretende-se, no caso desta escala, desde o inicio, rever as regionalizacoes em
prética por aquelas instincias e coloci-las lado a lado com a regionalizacio resultante do
uso das informagées de movimento pendular.

Na secao 6, A busca de uma unidade espacial de pesquisa, sio mostrados métodos
aplicados em estudos de caso no Acre e nas regioes metropolitanas (RMs). Finalmente, nas
consideragoes finais, sdo apresentadas sugestoes de temas importantes para o universo da

linha de pesquisa.

Este relatério é, portanto, parte de uma contribui¢ao importante do Ipea para a discussao
da rede urbana e territério no Brasil e na América do Sul, e, como se pode observar, os
desafios sao grandes para cumprir tarefas tdo importantes. Esperamos que sua leitura informe
e fomente os seus leitores para um maior apoio as politicas publicas voltadas ao tema.

Os coordenadores
Rosa Moura
Bolivar Pégo

Suzana Oliveira






Rede urbana brasileira como agenda de pesquisa no Ipea: retrospecto e perspectivas

1 INTRODUCAO: A REDE URBANA NA AGENDA DO IPEA

As dimensoes, a complexidade, a diversidade e as desigualdades que caracterizam o territério
brasileiro exigem um referencial urbano e territorial bem definido, para que decisées publicas
de investimentos possam ser tomadas tendo em vista o alcance da redugio das desigualdades
socioterritoriais e uma melhor distribui¢ao de populagio, atividade econdmica, infraestrutura e servios.

Essa compreensio se fez presente na agenda de pesquisas do Ipea, com grande énfase
nos anos 1990, quando a institui¢io se voltou para a andlise territorial — consolidando os
trabalhos relativos as séries Caracterizacio e tendéncias da rede urbana do Brasil (Ipea, 2002)
e Dindmica urbano-regional: rede urbana e suas interfaces (Pereira e Furtado, 2011) — assim
como para a constru¢io de uma tipologia regional, publicada sob o titulo Politica regional
a escala sub-regional: uma tipologia territorial como base para wm fundo de apoio ao desen-
volvimento regional (Galvao e Vasconcellos, 1999). Esses trabalhos sao referéncias em estudos
académicos e para a formulacio de politicas e agoes governamentais, e frequentemente sio
demandadas as suas atualizagdes, pois foram realizados com base nos censos demograficos de
1991 e 2000. Ciente da relevincia dessa contribuicio, o Ipea encontra-se em momento
de retomada, com equipe preparada para o desenvolvimento de novos estudos.

As abordagens ensaiadas nos trabalhos citados buscavam representar o territério
nacional, em bases estruturais, por meio de informagdes estatisticas. A tipologia regional
trabalhou informagoes relativas a apropriagao, pelas familias, da renda nacional, em sua
desigual distribuicao no territério (proxis de rendimento domiciliar per capita), e 2 dinAmica
econdmica distributiva a que estdo submetidas, com base na evolu¢io decenal do produto
interno bruto (PIB) municipal. Aposta o trabalho que as desigualdades estruturais assim
detectadas, para serem enfrentadas de forma consequente, necessitariam da implantagio
de uma politica de desenvolvimento regional e urbana ao mesmo tempo abrangente,
intersetorial e federativa. Ensaios nesse sentido foram feitos ao longo dos tltimos anos, com
impactos e resultados ainda por avaliar.

Conforme jd citado em relatério anterior dessa linha de pesquisa (Galindo ez al., 2015),
a série de estudos Caracterizacio atual e tendéncias da rede urbana do Brasil (Ipea, 2002),
coordenada pelo Ipea e realizada em conjunto com parceiros estaduais ¢ municipais, tornou-se
referéncia na discussao sobre rede urbana brasileira, sendo utilizada como base tanto na
formulagio de politicas governamentais (Politica Nacional de Desenvolvimento Regional —
PNDR) e Politica de Dinamizac¢ao Regional — PDR, além de citada no texto original
do projeto de lei (PL) do Estatuto da Metrépole), como na pesquisa decenal a ser de
referéncia a classificagiao de municipios e a caracterizacio de unidades regionais urbanas.

No final da década de 2000, o Ipea passou a trabalhar mais uma vez em conjunto com
os estados, por meio da Rede da Associagao Nacional das Institui¢oes de Planejamento,
Pesquisa e Estatistica (Anipes), voltando-se para a elaboragio do estudo Dindmica urbano-regional:
rede urbana e suas interfaces (Pereira e Furtado, 2011). Como resultados desse trabalho,
obteve-se uma revisao dos pardmetros conceituais empregados nos estudos urbanos e de
redes urbanas, assim como uma reflexio sobre as interfaces da rede urbana, com novos
aportes sobre categorias de cidades, como cidades médias e cidades de fronteira, e também
sobre temas estruturantes, como a metropolizagao e a integracio produtiva. O estudo
deteve-se também em andlises especificas sobre a industria do petrdleo e as transformagées
nas redes urbanas do Rio de Janeiro e do Espirito Santo. Dedicou-se, ainda, a andlises para
a atualizagdo de referéncias sobre a dinimica urbano-regional na Amazénia, no Pard, em
Alagoas, na Bahia, no Espirito Santo, no Rio de Janeiro, em Sao Paulo, no Parand, em
Mato Grosso e em Mato Grosso do Sul. Cabe registrar que esses estudos se valeram ainda

de dados do Censo Demogrifico 2000.
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Tais estudos consideram que os diversos compartimentos territoriais nacionais, definidos
e a definir em multiplas escalas, devem ser vistos em seu conjunto, articulados por meio de
uma rede urbana, forte e bem estruturada, com hierarquia definida no tocante a carateristicas
e fungdes de centros urbanos, entendidos como polos de oferta de servicos de maior e
menor complexidade, para dreas de abrangéncia de variadas dimensées e especificidades.
Esta abordagem urbano-regional emprestou sua conotagdo e suas referéncias, de igual
forma, nos anos seguintes, a variadas politicas publicas, dando suporte a significativas
discussdes em termos de investimentos publicos. Desde entéo, a retomada de estudo, nos
moldes destes anteriores, tornou-se ainda mais necessdria.

Para além da atualiza¢io do quadro referencial conformado por esses estudos, busca-se,
nesta fase atual da linha de pesquisa Rede Urbana e Territério, dar suporte a anélises que
fundem um quadro mais racional de investimentos publicos em infraestrutura econémica e
em mobilidade interurbana, calcado em ensaios de prospectiva territorial, elaborados com
base em possibilidades de investimentos produtivos, publicos e privados, e no potencial de
desenvolvimento que atualmente pode ser vislumbrado. Além disso, a realizagao das atividades
previstas, mais uma vez, devera ser feita em rede, com a participa¢io de institui¢des piblicas
de pesquisa estaduais. A consecugdo desta estratégia permitird dar continuidade a um
trabalho que tem capacitado essas institui¢des a explorar e analisar informagoes territoriais,
possibilitando que muitos aspectos da dinimica territorial possam vir a ser monitorados
permanentemente, incorporando andlises e interpretagoes mais bem contextualizadas;
contribui¢io que sé essas institui¢des de pesquisa podem oferecer.

A época da construcio da série Caracterizacio e tendéncias da rede urbana do Brasil,
foram envolvidas vinte institui¢oes, entre estaduais e federais, incluindo Ipea, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Nucleo de Economia Social, Urbana e Regional
do Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (Nesur/IE/Unicamp),
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) e Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), assim como institui¢coes publicas de pesquisa de oito
Unidades da Federagio (UFs). Mais recentemente, o estudo Dindmica urbano-regional:
rede urbana e suas interfaces (Pereira e Furtado, 2011) contou com a participagao de
onze institui¢ées de dez UFs. Ao mesmo tempo, estava em andamento a constru¢io de
uma rede que jd contava com acordo de cooperacio com 21 instituigoes de dezenove UFs.
Espera-se, nessa fase dos trabalhos, resgatar e ampliar essa inten¢ao e tornar efetiva a participacio
estadual na pesquisa.

Além da demanda de institui¢coes puiblicas e académicas, bem como do setor
privado, pela atualizagao dos estudos, a pesquisa da temdtica urbana e territorial se justifica,
uma vez que, ao longo da ultima década, o processo de urbanizagao e transformagio das
dinAmicas territoriais do pais se intensificou. A criagio de novos municipios, a consolidagio de
novas cidades, o crescimento de cidades pequenas e médias, o adensamento populacional
em dreas ja consolidadas e a ocupacio de frentes pioneiras sio fendmenos que caracterizam
0 processo em curso e tornam inadidvel a recolocac¢io do tema como prioridade na agenda
de pesquisa da institui¢io.

Com a divulga¢io pelo IBGE dos resultados do Censo Demogréfico 2010, tornaram-se
acessiveis as principais informagdes para a andlise dessas novas dinidmicas e processos.
Além do censo, novos estudos tém sido publicados por nicleos de pesquisas ligados a
universidades, além de o Ipea contar com estudos proprios e plataformas de alcance nacional com
forte relagio com a temdtica urbana. Consolidaram-se, assim, a necessidade e a demanda
por estudos abrangentes de rede urbana que se apropriassem dos novos dados, ainda inexplorados.
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Em func¢io de ajustes no governo federal, particularmente or¢amentdrios, e seus
impactos no Ipea, o projeto Rede Urbana, na forma como estava sendo concebido, sofreu
descontinuidade, e passou-se a formular-se uma alternativa de continuidade, ajustada a
nova proposta de organizacio do instituto. Tais alteracdes nio dirimiram a certeza de que
a participacdo das institui¢oes estaduais é imprescindivel ao éxito dos trabalhos, dado que
contribui para o enriquecimento de andlises e debates sobre a dinimica, a caracterizagao
e a prospec¢io do urbano brasileiro e subcontinental, bem como para a construgao de
politicas, projetos e programas articulados no plano interfederativo. Assim, renova-se e
revigora-se a intencdo institucional de dar continuidade & pesquisa sobre a rede urbana de
forma conjunta com outros entes da Federagdo, devido a seu escopo, a suas escala e a suas
finalidades, ampliando assim a capacidade de resposta da pesquisa.

Sublinha-se que o que antes se constitufa em um projeto com prazos definidos,
atualmente se transforma em uma linha de pesquisa, aberta para acompanhar analiticamente
as transformacoes continuas do territdrio. As atividades se encontram, no momento, em
fase de retomada, com amplo apoio institucional e com perspectivas de reativagao dos lagos
com as institui¢oes estaduais e locais, assim como com institui¢oes de paises vizinhos, com
vistas a contemplar estudos subcontinentais. Ensaia-se uma nova aproximagio com a Anipes,
que contribuiu para o éxito da Plataforma Ipea de Pesquisa em Rede, e ji se contatou,
com retorno positivo, institui¢oes estaduais que participaram dos estudos anteriores.'
Ao mesmo tempo, a aproximagio com a Comissdao Econdémica para a América Latina e
o Caribe (Cepal) e, também, com a Unido de Nag¢oes Sul-Americanas (Unasul) abre uma
nova vertente de contatos e parcerias para estudos sul-americanos.

Nesse contexto favordvel, vislumbra-se um cendrio otimista para o avango e o aprimo-
ramento da pesquisa em rede. Tal contexto inclui o fortalecimento do apoio institucional
do Ipea e do apoio técnico da Dirur, o que reacende as perspectivas de ampliagio da equipe
interna, por meio de contratagio de bolsistas e articulagio de técnicos de outros projetos,
bem como da reativagio dos lagos com as institui¢oes estaduais e locais. A disponibilidade
de novas informagoes e estudos, divulgados pelo IBGE e por outras instituigdes nacionais e
estaduais de pesquisa, reforca o compromisso institucional de efetivar um espaco de reflexao
sobre o urbano no territério brasileiro e sul-americano. Ademais, o Ipea conta agora com
plataformas interativas de alcance nacional, relacionadas com a temadtica urbana e territorial.

A equipe bdsica vem realizando estudos sobre a dinimica territorial brasileira e suas
interfaces sul-americanas. Alguns produtos ji foram concluidos, contendo o posicionamento
tedrico-metodoldgico que norteia os trabalhos, os resultados preliminares e os ensaios técnicos
para a defini¢do de unidades de anilise, os aportes conceituais e o rol de informagées a
serem trabalhadas, assim como os elementos empiricos para uma primeira compreensio
dos sistemas urbanos do subcontinente (Galindo ez 4/, 2015; Moura e Pégo, 2016).

As atividades em andamento buscam ainda resgatar os esfor¢os empreendidos pelo
Ipea ao longo das duas dltimas décadas para formular um referencial técnico-analitico de
suporte ao planejamento territorial brasileiro e construir uma agenda de atividades continua,
como pressupde o cendrio urbano-regional em transformacdes sucessivas. Exemplo importante
desse esforco foi a pesquisa Rede urbana e integragdio produtiva no Brasil e na América do Sul,
realizada pelo Ipea, em parceria com a Cepal e o Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econémico e Social (Ipardes).?

1. Em 16 e 17 de novembro de 2015, o Ipea reuniu-se em uma oficina de trabalho com instituicdes estaduais que participaram dos
estudos citados, representantes de cada grande regido brasileira e instituicdes estaduais que tém procurado no instituto parceria para a
realizacdo de estudos urbanos e regionais. Nessa oficina, ficaram confirmados o interesse, a necessidade e a oportunidade da rearticulacéo
de uma rede de pesquisadores sobre o tema. Participaram dessa oficina sete estados, sendo cinco considerados parceiros (Para, Bahia,
Sao Paulo, Parand e Distrito Federal) e dois observadores (Santa Catarina e Goids).

2. Cujo relatério se encontra no site disponivel em: <http://goo.gl/HTsFOu>.
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Para tanto, sustenta-se na promogao de andlises interescalares da rede urbana brasileira
e em suas articulagdes com sistemas urbanos regionais e subcontinentais, de forma a
melhor contextualizar a dinAmica territorial brasileira, o que permite identificar dindmicas
socioecondmicas, rela(;(')es e interagdes entre centros e territorios, bem como conflitos,
tensoes e caréncias em infraestrutura e servicos publicos na escala dos entes federados.

Além desta secao 1, este relatério possui mais seis segoes, quais sejam: Rede urbana:
de projeto a linha de pesquisa (segao 2); Referéncias e andlises sobre rede urbana (segao 3);
Revisio tedrico-metodoldgica e conceitos basilares (secao 4); A organizagio da pesquisa (segao 5);
A busca de uma unidade espacial de pesquisa (segao 6); e Consideragoes finais (segao 7).

2 REDE URBANA: DE PROJETO A LINHA DE PESQUISA

O atual estdgio da urbanizagao brasileira, processo horizontal e inacabado, caracteriza-se por
transformacoes expressivas na configuragao espacial e na natureza das cidades. DinAmicas de
concentragio e mobilidade, conduzidas pelo capital e pelo Estado, refuncionalizam as dreas
urbanas, projetando novas configuragdes espaciais e reposicionamentos na rede de cidades.
Este processo se d4 em vérias dimensdes e em ambientes socioecondmicos diversos, gerando
demandas por servicos e infraestruturas, na maior parte, nucleadas em centros urbanos
também de diversas dimensoes e capacidades de abrangéncia territorial (Ipea, 2013).

A reestruturacio econdmica, assim como os grandes projetos de infraestrutura e
integracao regional, vem impulsionando mudangas e sendo sustentada pela reestruturagao urbana.
Nio s6 se alteram forma, func¢io e contetido das centralidades principais, como também
novas articulagdes se estabelecem entre estas e as mais diversas categorias de cidades.
O territdrio passa a se estruturar tanto a partir de relagoes horizontais (de proximidade) como
verticais (entre niveis da hierarquia urbana, entre cidades distantes), favorecidas por novas
possibilidades tecnoldgicas de informacio e comunicacdo. Tais mudangas repercutem no
conjunto de sistemas urbanos regionais, nacionais e internacionais, ora recompondo, ora
consolidando configuragdes e relagoes.

Para a compreensio da natureza do processo de urbanizagio em suas transformagées
continuas e constantes, é necessirio manter abertas possibilidades de pesquisas sucessivas
e simultineas, que déem conta da variedade temdtica que se descortina nesse universo
transformador. Sdo indmeros os temas/componentes que precisam de andlise para que se
conhecam os fen6menos, processos e dindmicas em desenvolvimento, especialmente no
que se refere ao papel funcional dos centros urbanos; as diversas categorias de centros;
a reestruturagio produtiva, em especial 2 desconcentragao industrial; a expansio da fronteira
agropecudria; a atividade de minera¢do; & ampliacao da base de consumo e de demanda por
servigos; a dindmica demogréfica dos municipios e das cidades; a infraestrutura econdmica,
social e urbana existente — incluindo as redes logisticas —; entre outras (Ipea, 2013).
Enfatiza-se que uma andlise das estruturas de um sistema urbano, suas transformagdes e
tendéncias, contribui para a agio do planejamento publico e privado, especialmente se
consideradas a complexificagio das trocas globais e a intensificagao dos fluxos intermunicipais.

A motivagio principal para uma andlise e uma abordagem sistemdtica sobre a rede
urbana e o territério brasileiro se constréi na compreensio da importincia da politica e
do planejamento urbanos como estratégias bdsicas do desenvolvimento e como elementos
fundamentais a organizacio/reorganizagao do territério. Para tal, ndo basta idealizar um
projeto de pesquisa, realizar novos levantamentos ou levantamentos complementares,
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por mais que adequados A realidade de fluxos e trocas que se intensificam. E necessério criar
uma linha e um ambiente de pesquisa continuos e articulados, que amparem novos projetos,
na medida que assim exijam dinidmicas econémicas, ambientais, sociais ou institucionais, e que
sejam capazes de buscar parcerias com pesquisadores internos  instituigio ou externos a ela.
E necessrio também transpor informagoes e anélises de gabinete e reativar o didlogo com
pesquisadores embrenhados no cotidiano dessas mudangas, conhecedores em detalhe das
especificidades dos estados e municipios. A unido das vrias fontes de conhecimento garantird
que a continuidade dada aos estudos sobre a rede urbana resulte em produtos que possam
orientar a defini¢do de estratégias que subsidiem a formulagio e execuc¢do de politicas
urbanas e regionais que venham reduzir as desigualdades regionais presentes nos diversos
segmentos da rede de cidades e no préprio interior de cada cidade.

A linha de pesquisa Rede Urbana e Territério foi proposta e estd sendo gerida sob
essa concepgao. Ao mesmo tempo que um nucleo central da pesquisa se dedica a busca
de informacoes e a organizagao de bases de dados, bem como desenvolve um método de
representacio da rede, outros nicleos dao consisténcia a andlises das dimensoes escalares
continental, nacional e regional, sem perder a perspectiva de articulagao entre elas e a visao
da totalidade do territério nacional. Movimentos distintos e, em principio, independentes
fazem a linha de pesquisa se adequar. Por um lado, a demanda por se discutir, dentro do
governo, infraestrutura econémica, social e urbana no Brasil aponta para um necessario
acréscimo, se ndo de tema, ao menos de foco, nas pesquisas em desenvolvimento.
Na infraestrutura urbana, destaca-se o caro tema da mobilidade urbana, ainda mais atual
ante os levantes de junho de 2013. Ademais, os investimentos produtivos tendem a
passar de coadjuvantes a objetos de estudo especificos da linha de pesquisa.

Fruto da prioriza¢io no coletivo da oficina de trabalho com as institui¢des estaduais, o
tema de andlise de arranjos espaciais de natureza urbano-regional foi indicado como inser¢ao
imediata na agenda das pesquisas a serem desenvolvidas no 4ambito da rede. Sao arranjos
como a macrometrépole paulista, o eixo metropolitano Rio de Janeiro-Sao Paulo, o eixo
Brasilia-Andpolis-Goi4nia e outros arranjos trazidos como carentes de estudos, tal como
Salvador-Feira de Santana, Maceié-Recife-Jodo Pessoa-Natal, entre outros no exemplificados,
mas reconhecidos por estudos que referenciam a pesquisa. A temdtica das cidades intermedidrias,
que adquiriram importante papel na expansio territorial da atividade econdmica e da
educagio superior e técnica, incluiu-se na sequéncia das andlises prioritdrias. Vem sucedida
da necessidade de dar clareza a parAmetros de distin¢io entre a natureza metropolitana e
nio metropolitana das aglomeragoes urbanas (AUs), assim como elucidar elementos bdsicos
a implantagao adequada dos dispositivos do Estatuto da Metrépole. Outros temas emergirao
em oficinas futuras e serdo produtos das préprias pesquisas em andamento, como ji
se deu no caso das andlises preliminares da escala continental. Nessa andlise, a temdtica
referente as aglomeragdes de fronteira motivou reacender projeto inconcluso na prépria
instituigdo e construir parceria com o Ministério da Integragio Nacional (MI) para o
desenvolvimento de estudos sobre a faixa de fronteira.> Todas essas temdticas desembocam
em uma reflexdo imprescindivel, que por si jd se constitui em relevante e inadidvel projeto:
as relacoes e os desafios a agao interfederativa.

3.Em 15 e 16 de junho de 2016, foi realizada, no Ipea Brasilia, uma oficina de trabalho intitulada Fronteiras do Brasil: uma Anélise de
Politicas Publicas, em parceria com o Ministério da Integracdo Nacional (MI). Essa oficina teve como objetivo discutir e levantar questoes
relevantes, em conjunto com parceiros e os convidados, visando & construcdo de uma linha de pesquisa sobre o tema proposto.
Participaram do evento: Ipea, MI, Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), Unido de Nacdes Sul-Americanas (Unasul),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Presidéncia da Republica, Ministérios da Justica, Defesa e Relages Exteriores, representantes
de dez estados fronteiricos, dentre outros. O resultados da oficina serdo objeto de parcerias e produtos para o periodo 2° semestre/2016-2018.
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Para atender a amplitude de projetos postulados, a linha de pesquisa devera articular
pesquisadores da Dirur e de outras diretorias do Ipea, assim como estreitar relagdes com
outros 6rgaos da esfera federal; particularmente, o Ministério das Cidades (MCidades), o
MI, o Ministério da Defesa (MD), o Ministério da Justica (M]), o Ministério das Relagoes
Exteriores (MRE) e o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA), além de universidades,
centros de pesquisa e estados. No plano continental, destacam-se: Cepal, Unasul e Conselho
Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan).

Diante dessas preocupagdes e desses propésitos, sintetiza-se que nio se trata mais
da execugio de um projeto, com produtos especificados, mas da implementa¢io de uma
sistemdtica de andlises, reflexdes, debates e proposigoes, decorrentes de vdrios projetos em
didlogo constante e voltados a nio perder de vista a celeridade das transformagées no
territério nacional e suas relagdes com o subcontinente sul-americano.

3 REFERENCIAS E ANALISES SOBRE REDE URBANA

3.1 Um percurso por estudos sobre rede urbana

Por mais que se admita o papel das cidades na operacio do sistema produtivo e a conexio e
articulagio entre elas, estudar as redes urbanas e o territério em sua totalidade tornou-se um
objeto remoto nas investigacoes académicas (Carrillo Estefa, 2001; Cepal, 2012; Egler, 2011; 2015;
Montoya, 2009). No Brasil, além dos trabalhos coordenados e publicados pelo Ipea (Ipea, 2002;
Pereira e Furtado, 2011), o IBGE, desde os anos 1970, investiga periodicamente a
hierarquia dos centros urbanos e suas respectivas regioes de influéncia (IBGE, 1972; 1987;
2000; 2008). Os resultados desses estudos, conhecidos como Regides de Influéncia das
Cidades (Regic), oferecem um quadro da distribui¢ao dos municipios brasileiros em escalas
hierdrquicas, além de identificarem as regides de influéncia das centralidades principais da
rede urbana. Entre eles, o Regic 2007 (IBGE, 2008) apresenta avangos metodoldgicos
importantes em relagao aos estudos anteriores (IBGE, 1972; 1987; 2000), com destaque para
o detalhamento das légicas da gestao publica e do investimento privado, fundamentais para
se explicar a estruturagio urbana no Brasil, como pondera Egler (2015).* “Tal concepgao é
coerente com os principios administrativo e de mercado que alicercam a construgao teérica

de Christaller sobre as localidades centrais” (Christaller, 1933 apud Egler, 2015, p. 47).

Egler (2015) chama atengio sobre o fato de que houve um expressivo desenvolvimento
nos estudos sobre a rede urbana e o processo de urbanizagao nacional durante os anos 1970.
Antes disso, destacaram-se, nos anos 1930, Pierre Defonttaines e Pierre Monbeig, e, no
final da década de 1950, Jean Tricart e Michel Rochefort — autores que colaboraram para a
construgao da Universidade de Sao Paulo (USP) e da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]) e participaram do processo de criagao e consolidagio do Conselho Nacional de
Geografia —em 1937 —, transformado no IBGE em 1938. “Sao estudos seminais nio apenas
no contexto cientifico sul-americano, mas também internacional” (Egler, 2015, p. 50-51).

Tanto Deffontaines (1938a) como Monbeig (1941) sio surpreendidos com a velocidade da expansao
das frentes pioneiras no Brasil e com o processo de criagao de cidades. Deffontaines (1944b, p. 306)
chama atencdo para a volatilidade da rede urbana brasileira, sujeita & grande mobilidade espacial
da populagao nas frentes de povoamento. A presenca de Tricart e Rochefort no Brasil no final da

4. Egler (2015) faz uma relevante sintese da literatura cientifica sobre as redes urbanas no mundo contemporéneo. Ressalta a importancia
crescente dos fluxos materiais e imateriais entre os megacentros que estruturam o sistema global e destaca as intensas ligacdes existentes
entre as areas nodais, ou grandes aglomerados metropolitanos, distribuidas nos diversos continentes.
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década de 1950 coincide com a aceleragio do processo de crescimento urbano e com a intervencio
mais direta do Estado nas politicas territoriais durante o periodo Kubitschek (1956-1960),
que culmina com a mudanca da capital federal para Brasilia (Egler, 2015, p. 51).

Salienta o autor, referindo-se a Corréa (1967), que é reconhecida a influéncia de
Tricart nos estudos regionais e urbanos realizados por Milton Santos na Bahia (Carvalho
e Santos, 1965, apud Egler, 2015), bem como a de Rochefort, nas pesquisas para a classificaao
e a hierarquiza¢ao dos centros urbanos de Pedro Geiger (1963 apud Egler, 2015) e
Lysia Bernardes (1964 apud Egler, 2015).

Com a centralizacio da estrutura de planejamento promovida pelo regime militar em 1966,
o IBGE e o Escritério de Pesquisa Econoémica Aplicada (Epea), posteriormente transformado no
Ipea, firmaram um convénio de cooperagio técnica, que forneceu subsidios para redefinir as
bases do planejamento regional e territorial do Estado brasileiro. Conforme Egler (2015, p. 51),
a “presenca de Rochefort no Brasil neste periodo foi importante para esta defini¢io”.
Essa cooperacio produziu estudos “que resultaram na nova regionalizacio do Brasil e na
redefini¢ao da malha de divulgagio dos resultados dos censos demogréficos e econémicos’, além
do “primeiro estudo institucional de redes urbanas no Brasil orientado para politicas publicas:
difundido em versio preliminar em 1967 (IBGE, 1967), sua versao definitiva resultou na divisdo
do Brasil em regioes funcionais urbanas em 1972 (IBGE, 1972)” (Egler, 2015, p. 51).

A sintese de Egler sobre os estudos nacionais registra ainda que a

compreensio de que as cidades nio sdo entes isolados, mas sim partes integrantes de uma
rede articulada, comeca a tomar forma a partir dos avancos na andlise da questdo regional e
do desenvolvimento desigual entre as regides. Um exemplo destacado dessa integragio entre o
urbano e o regional é o artigo de Bertha Becker (1972), que constréi uma visao abrangente da
estruturagio do espago brasileiro no inicio dos anos 1970 (Egler, 2015, p. 52).

Entre trabalhos mais recentes, colocam relevincia nas andlises sobre a rede de cidades para
as politicas publicas de gestdo do territrio as obras de Egler (2006; 2010 apud Egler, 2015),
Lemos, Diniz e Guerra (1999) e Diniz (2002 apud Egler, 2015), que utilizaram a 4rea
de influéncia dos centros urbanos como critério para propostas de regionalizagao,
j realizado de modo pioneiro por Motta (2002) na sua interpretagio dos sistemas
urbano-regionais do Brasil.

H4 de se reconhecer que existe disponivel um conjunto expressivo de referéncias
que asseguram andlises da evolucao da rede urbana brasileira desde os anos 1960.

Segundo Egler (2015, p. 47):

A rede urbana tem importancia decisiva para a dindmica espacial e, portanto, para o desenvolvimento
regional, nacional e internacional, principalmente quando considerado em sua dimensio territorial.
A manifesta¢io mais concreta da integracao territorial de uma determinada regido é a consolidagao
de sua rede de cidades. Pode-se afirmar que o estdgio de desenvolvimento e de complexidade da
rede urbana manifesta a extensao e a profundidade do processo de integracio produtiva e financeira
entre as regioes e as nagoes (Egler, 2015, p. 47).

Em resgate histérico, Corréa (1967) também elabora minucioso estudo sobre abordagens
referentes a rede urbana brasileira e situa como marco inicial para estudos realizados por
gebgrafos o Congresso Internacional de Geografia, realizado no Rio de Janeiro em 1956.
A partir dai, a cidade deixou de ser objeto isolado de estudos, como acontecia até os anos 1940,
e passou a ser analisada em sua posi¢io e sua atuagio em relagao a drea de influéncia.
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Esse congresso abriu oportunidade para contatos com a escola francesa de geografia, e as
ideias e os métodos de trabalho dessa escola sobre a rede urbana, fundamentalmente do
gedgrafo Michel Rochefort, passaram a influenciar muitos estudos de pesquisadores brasileiros.
A concepgio tedrico-metodoldgica desse autor sugere que a andlise do setor tercidrio das
localidades permite o estabelecimento de uma hierarquia entre elas.

Corréa (1967) ressalta que a primeira tentativa de focalizar redes urbanas no Brasil
se deve a Santos (1967), e que esse autor alertou que o uso de informagoes sobre servigos
para medir hierarquia urbana pode mascarar aspectos de determinadas organiza¢des urbanas.
Esse seria um critério aplicdvel em paises desenvolvidos, cujos niveis de consumo sao
espacialmente semelhantes, e provocaria distor¢oes se aplicado em um pafs com enormes
desigualdades entre o consumo das cidades e sua distribui¢ao regional. Sugere seu uso, mas
associado a outras informagoes, como populagio, renda, renda per capita, origem dessa
renda, rede de transportes etc. Assim, seriam medidas as capacidades de distribuigao das
cidades e de absorc¢ao de suas dreas de influéncia, levando a reconhecer a forma e a intensidade
das relagoes cidade-campo e entre cidades.

Entre os trabalhos pioneiros, Corréa (1967) destaca referencial obrigatério sobre o
processo de organizagao urbana do Brasil realizado por Geiger, nos anos 1930, e publicado
em 1963, intitulado Evolu¢io da rede urbana brasileira (Geiger, 1963). Esse trabalho
¢ considerado uma primeira tentativa de sintese do fato urbano no Brasil, pois classifica
cidades, define metrépoles nacionais e delimita hierarquicamente suas respectivas redes.
Como Santos (1967), Geiger (1963) correlaciona essa configuragao com as relacoes entre
industrializacio e urbaniza¢iao. Cabe salientar, entre os estudos sobre a rede urbana brasileira
e seus reflexos na organizacio regional, a importincia do IBGE, que adota estes como
temas centrais em suas pesquisas, particularmente apds os anos 1960, com destaque aos
estudos sobre as regioes de influéncia das cidades (IBGE, 1972; 1987; 2000).

Egler ez al. (2011) chamam aten¢io para estudos mais recentes sobre a rede urbana
brasileira, entre os quais se destacam a coletdnea organizada por Gongalves, Brandao e
Galvao (2003), que traga um abrangente painel da questao urbana e regional no Brasil;
e os trabalhos de Egler (2006; 2008), Corréa (2004), Lemos, Diniz e Guerra (1999) e
Diniz (2002 apud Egler, 2015), que discutem a importincia das pesquisas sobre rede de
cidades para as politicas pablicas de gestao do territério. Todo esse conjunto avanga na
dire¢do de novas propostas de regionalizagao, utilizando como critério bésico a drea de
influéncia dos centros urbanos.

Pela compreensdo mais abrangente do territdrio, cabe énfase aos jd citados estudos
nacionais sobre a rede urbana brasileira, realizados no ambito do governo federal, como
o estudo Configuragio atual e tendéncias da rede urbana do Brasil (Ipea, 2002), realizado
conjuntamente por Ipea, IBGE e Nesur/Unicamp, com apoio de institui¢des estaduais
de pesquisa; o estudo Dimensio territorial para o planejamento, empreendido pelo Centro
de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE), 6rgao subordinado ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio (MCTI), contratado para sua execugio pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao (MP) (Brasil, 2008); o mais recente produto elaborado em rede com
instituigdes estaduais de pesquisa, coordenado pelo Ipea, o Dindmica urbana dos estados
(Pereira e Furtado, 2011); e estudos do IBGE, caso da mais recente versao da pesquisa
Regic 2007 (IBGE, 2008), bem como dos estudos Divisdo urbano-regional (IBGE, 2013) e
Arranjos populacionais e concentragies urbanas do Brasil (IBGE, 2015).
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3.2 A organizacao da rede urbana brasileira

Em estudo histérico sobre a configuragao da rede urbana do Brasil, realizado com base nos
resultados do Censo Demografico de 1960, Santos (1967) faz uma sintese dos fatores que
impulsionaram as transformagdes dessa rede, com énfase na industrializa¢o e no aumento
e na diversificagio do consumo. Destaca a urbaniza¢io no interior do pais e a formagao de
uma rede urbana hierarquizada a escala nacional. Em suas observagoes, afirma:

A etapa atual de urbanizacio brasileira é uma representacio dos desequilibrios resultantes desta
fase, e sua expressio demogréfica e econdmica tem significagio espacial bem definida. Assim, nao
¢ somente o nimero e a populagio, ambas em aumento, das grandes e médias cidades, que atraem
a atengio. E igualmente o deslocamento geogrifico da importancia das aglomeragoes e a mudanga
dos tipos de relagoes mantidos entre as aglomeracoes de diferente nivel. Em outros termos, estamos
na presenga de nova organizagio urbana (Santos, 1967, p. 78).

Tal sintese, pertinente ao cendrio contemporineo, decorre de sua andlise do movimento
geral de urbanizacio e das cidades por estratos de tamanho no Censo de 1960, assim como
da evolugao das posicoes relativas das dez maiores cidades do Brasil desde 1872, quando
ocorreu o primeiro recenseamento no pais —ano em que apenas Rio de Janeiro, Salvador e
Recife tinham mais de 100 mil habitantes, enquanto Sao Paulo, na décima posicao, tinha
pouco mais de 30 mil habitantes. Mais detidamente, Santos (1967) analisa as cinquenta
maiores cidades ap6s 1940 e aponta para o aumento da populagio das aglomeragoes
da regido industrial e a redugao da participagao de cidades situadas fora do core industrial,
particularmente do Norte e do Nordeste, assim como cidades nio capitais. Lodder (1977)
reaplica a metodologia de anilise, considerando as informagées do Censo de 1970, e reitera,
década mais tarde, as observacoes de Santos (1967).

Como relata Santos (1967), até os anos 1930, a urbanizagao — exceto em algumas
cidades criadas — era uma heranca direta da colonizacio, com maior crescimento das cidades
litorAneas, que serviam sobremaneira ao perfil da economia. Grandes cidades presidiam
uma economia de produgio e comercializagio voltada para o estrangeiro e caracterizavam
um urbanismo que refletia a condi¢ao de dependéncia da economia nacional. Mas fatores
politicos impdem-se igualmente. Até esse periodo, limitagbes em transportes e comunicagoes
dificultavam tanto a conformagio de uma rede urbana, como a consolidagio de uma metrépole
nacional, mas uma hierarquia j4 era realizada no dominio da administragio centralizada.

Posteriormente, uma maior participa¢do do Brasil nas formas de vida do mundo
moderno, particularmente induzida pelo desenvolvimento industrial, e uma redugio na
dependéncia do estrangeiro, com a conformagio de um mercado interno, provocam
transformagdes nesse cendrio. Mesmo assim, hd um aumento da populagao do pais, porém
com manutengdo das velhas estruturas. As mudancas provocadas pela civilizagao industrial,
conforme aponta o autor, ocorrem de modo diferente em cada regido, e os resultados
dependem, a0 mesmo tempo, “das condicoes histéricas e das possibilidades de mudancas
que se criaram” (Santos, 1967, p. 82). Na década de 1940, jd se pode prenunciar o
estabelecimento de uma “rede brasileira de cidades, com uma hierarquia nacional”
(0p.cit., p. 82) — ou seja, uma urbanizacio interior, ligada a industrializagio, aos transportes
e a elevagao geral no nivel de vida do interior do pais. Operam-se mudangas nas formas de
relagdes e no jogo de forgas, criando uma hierarquia nova.

Destaca-se uma ligdo apreendida pelo autor que justifica estudos continuos — ou sucessivos —
sobre a rede urbana: “as diferentes tendéncias da economia regional e suas diferentes
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significagoes espaciais, correspondem tendéncias a elaboragio ou a reelaboragio das redes urbanas.
As zonas pioneiras novas criam cidades em relagio com a maior ou menor riqueza da produgao”

(Santos, 1967, p. 91).

Até os anos 1970, a rede urbana brasileira caracterizava-se por uma “relativamente
pequena complexidade funcional dos seus centros urbanos, (...) pequeno grau de articulagao
entre estes referidos centros, com interagoes espaciais predominantemente regionais, e
(..) existéncia de padroes espaciais simples” (Corréa, 2001a, p. 360). A partir de entdo, as
modificagbes que definirdo novas caracteristicas da rede urbana brasileira sao “a continuidade da
cria¢io de novos nucleos urbanos, a crescente complexidade funcional dos centros urbanos,
a mais intensa articulacdo entre centros e regiodes, a complexidade dos padrdes espaciais da
rede e as novas formas de urbanizagao” (Corréa, 2001b, p. 428).

Apés a década de 1970, a rede urbana brasileira sofre profundas transformacoes,
promovidas pela desconcentragio, ampliagao e diversificagio das atividades industriais;
pela modernizagio, industrializagio e capitalizagao do campo; pelas inovagdes organizacionais
da inddustria, do comércio e dos servicos, com énfase na terciarizacio e na constituicio de
grandes corporagdes empresariais; pela modernizacao da base técnica associada aos transportes,
as comunicagoes e a producao e distribuicao de energia; pela globalizagao do processo
produtivo, com incorpora¢io de novas dreas ou refuncionalizagio de dreas antigas;
pelos novos padroes de mobilidade espacial da populagio; pelo aumento do grau e da
horizontalidade da urbanizacgao; e pela ampliacao, fragmentagio e complexificagao
da estratificacdo social, com o aumento do consumo (Corréa, 2001b).

Novos papéis e valores sio desempenhados pelas cidades (metrépoles, grandes cidades,
cidades médias ou cidades pequenas) e suas respectivas regioes, assim como novas
funcoes urbanas e novas interagoes espaciais passam a se estabelecer entre os centros e
entre a cidade e a regido. A prdpria rede assume novas formas, em sua totalidade ou em
seus segmentos particulares, pois se operam mudangas no contetdo e nas formas de uso
do espago, acelerando um processo de reestruturacio (Santos, 1994). Interagdes espaciais
horizontais e verticais sio garantidas pelos novos sistemas de engenharia de transporte e
de telecomunicagio, em uma fase de expansio do meio técnico-cientifico-informacional,
e expressam espacialmente a complexidade da configuragao territorial, responsdvel pela
crescente fluidez do territério, com maior integragio das cidades ao seu espago regional e
ao territério nacional. Redes multiplas de relagoes combinam dreas e eixos ou continuidade
e descontinuidade territorial, e as cidades desempenham o papel de nés de uma complexa
divisao social e territorial do trabalho, expressa numa igualmente complexa rede urbana
(Sposito, 2001).

As mudangas provocadas ocorrem de modo diferente em cada regido, e os resultados
dependem, ao mesmo tempo, “das condigoes histéricas e das possibilidades de mudangas
que se criaram” (Santos, 1967, p. 82). Nesse sentido, Corréa (1967) adverte que nao se
pode falar em uma tinica rede urbana, mas em uma grande variedade de redes urbanas, nas
quais cada centralidade se insere com intensidades varidveis, mas simultaneamente, ¢ em
cada rede pode-se exercer um papel distinto. Assim, articula¢oes verticais coexistem com
as horizontais. Essa ou essas redes urbanas se encontram em constante transformagio e
reposicionamentos em suas hierarquias, em funcio de diferentes processos politicos, sociais
e econdmicos, que operam mudancas nas formas de relagoes e no jogo de forgas, criando
hierarquias novas, que justificam estudos continuos — ou sucessivos — sobre a rede urbana.
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3.3 Notas sobre a rede urbana sul-americana

Considerando que as dinimicas territoriais se movem por processos abrangentes no
continente, ¢ importante analisar a rede urbana brasileira sem perder sua conexao com
a rede sul-americana de cidades. Sobre essa rede, hd poucas andlises, e estas sempre
destacam o Brasil como o pafs com o maior nimero de cidades classificadas entre as
principais categorias da hierarquia urbana, incluindo uma das duas metrépoles mais
importantes da América Latina (Sao Paulo e Cidade do México), consideradas, como se
verd na sequéncia, “metrépoles de metrépoles”.

Anilise de Carrillo Estefa (2001) sobre a rede de cidades da América Latina dos anos 1990
sublinha que os paises apresentam sistemas de cidades perfeitamente diferenciados e,
historicamente, tém a cidade principal como eixo de seu crescimento.

Todo o anterior contempla as diferencas estruturais no interior de cada um dos sistemas [e o fato
de que] a escala da metropolizagio entre os paises tem sido distinta. Por um lado, mostra-se uma
clara macrocefalia nos sistemas do Chile e do Peru, enquanto nos outros ¢ mais moderada, sendo
o sistema do Brasil o mais articulado entre todos. Por outro lado, as metrépoles de Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Buenos Aires ¢ Cidade do México tém exibido uma tendéncia crescente, porém
com taxas decrescentes em seu crescimento populacional, diferentemente do que sucedeu com as outras.
México e Brasil, além de serem os paises mais populosos da regido, nas tltimas décadas tém
presenciado a construgdo de elaborados e complexos sistemas de cidades; apesar disso, em um e
em outro caso, tanto Cidade de México como Sio Paulo seguem sendo os dois grandes centros de
decisao econdmica de seus respetivos paises. Essas duas metrépoles em algum momento poderiam
ser consideradas como as cidades de referéncia para os sistemas da regiao: “metrépoles de metrépoles”
(Carrillo Estefa, 2001, p. 12, tradu¢do nossa).’

Esse autor destaca que a organizagao urbana da regido tem sido sustentada por
distintas politicas, eminentemente de corte econdmico, que privilegiaram as grandes cidades
em detrimento das pequenas e médias e reforcaram o peso econdémico e demogréfico das
metrépoles sobre seus paises e o dominio e a influéncia delas sobre seus préprios sistemas
de cidades. O crescimento e a concentra¢io econémica e populacional das metrépoles
latino-americanas tém se dado gragas aos enlaces que se estabeleceram com as cidades de
seus arredores, constituindo arranjos espaciais.

O que muda nessa rede com a globalizagao? Empiricamente, observam-se mudangas
populacionais, com elevagio do nimero de cidades com mais de 1 milhdo de habitantes;
grande parte em dreas distantes das metrépoles principais. Porém, além de poucos
reposicionamentos, as principais mudangas se dio nas fungdes urbanas dessas cidades
e nos fluxos e relacionamentos entre si, particularmente no 4mbito regional.

De modo geral, emergem sistemas produtivos e redes urbanas complexas, nas
quais cada cidade cumpre um papel especifico para a globalizagao da produgio nacional.
Nas metrépoles, o papel de nds centrais, sao onde se gestiona e se controla a produgao
da América Latina com destino ao mercado mundial.

5. "Todo lo anterior da cuenta ya de las diferencias estructurales al interior de cada uno de los sistemas [y de que] la escala de la
metropolizacion entre los paises ha sido distinta. Por un lado, se muestra una clara macrocefalia en los sistemas de Chile e Pert, mientras
que en los otros es mds moderada, siendo el de Brasil el més articulado de todos ellos. Por otro lado, las metrépolis de Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Buenos Aires y Ciudad de México han exhibido una tendencia creciente, pero a tasas decrecientes en su crecimiento poblacional,
a diferencia de lo que ha sucedido con las otras. México y Brasi| ademas de ser los mds poblados de la Region, en las dltimas décadas
han presenciado la construccion de elaborados y complejos sistemas de ciudades, a pesar de ello, en uno y en otro caso, tanto la Ciudad
de México como Sao Paulo siguen siendo los dos grandes centros de decision econémica de sus respetivos paises. Esas dos metrdpolis en
algin momento podrian ser consideradas como las ciudades de referencia para los sistemas de la Region: “Metrdpolis de metrpolis” .
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Cidades como Cidade do México, Sao Paulo, Buenos Aires ou Santiago do Chile so, portanto, lugares
onde se “produz” a globalizagio. Sendo assim, em uma economia orientada fortemente ao mercado
mundial, as cadeias produtivas — e, portanto, as companhias transnacionais — sio chaves para a estruturagio
das redes urbanas nos paises latino-americanos (Partnreiter, 2004, p. 10, tradugio nossa).®

Em paises de menor dimensio, as dinimicas de atragio populacional repetem as dos
grandes paises. Andlise de Veiga (2012, p. 20) sugere a formagao de conurbagoes no Uruguai
— caso da Maldonado-Punta del Este —, com forte demanda por for¢a de trabalho e oferta
de servios de satide e educacio, criando um sistema que articula outras cidades do mesmo
departamento, seja por sua dependéncia administrativa, seja fundamentalmente por vinculos
econdmicos, posto que exerce uma forca centripeta sobre as localidades circundantes.
Na Bolivia, as estratégias de reestruturagao produtiva tém transformado a organizagao
territorial do pais

de uma rede conformada pelas principais capitais departamentais, em um territério organizado
sobre um tnico eixo troncal, que une as capitais dos departamentos de La Paz, Cochabamba e
Santa Cruz e que concentra porcentagens de populagio, infraestrutura e investimentos superiores,
em todos os casos, a 65% do pais (Prado Salmon, Gandarillas e Saleme, 2001, p. 2, tradugio nossa).”

Essas cidades tentam estimular suas condi¢oes de competitividade; porém, como
alertam os pesquisadores, esse ¢ um conceito vdlido para aqueles setores jd globalizados,
ou de vantagens competitivas locais importantes, como telecomunicagdes, energia e
agropecudria de exportagao.

De modo geral, todas as andlises apontam tendéncias em duas dire¢oes: consolidagao
e complexificagdo das dindmicas de metropolizagio, sem romper com as carateristicas
historicamente concentradoras, e emergéncia de cidades intermedidrias como fundamentais a
desconcentragio de populagio e como novos vetores locacionais a reestruturagio econémica.

3.4 Novas dinamicas e novas categorias espaciais

A reestrutura¢io econdmica, assim como grandes projetos de infraestrutura e integracgao
regional, vem impulsionando mudancas e sendo sustentada pela reestruturagio urbana.
Mudangas e permanéncias desencadeadas repercutem no conjunto de sistemas urbanos
regionais, nacionais e internacionais. Assim, os efeitos da globalizagdo transformam o territério
em sua totalidade, que é, simultaneamente, condigao e reflexo do movimento engendrado
pelas transformagoes (Sposito e Sposito, 2012). Nesses processos, novos papéis sao
desempenhados por cidades metropolitanas e nao metropolitanas das redes urbanas, sejam
cidades intermedidrias, sejam cidades de fronteira, sejam pequenas cidades. Todas passam
a responder a novas demandas, a reorganizar seus espagos e a tornar-se objeto de escolhas
locacionais efetuadas por empresas nacionais ou internacionais, delineando-se uma nova
territorialidade (Baeninger, 1998).

No percurso da dltima década, o processo de urbanizagio do pais e do continente
intensificou-se, dando margem a criagdo de novas cidades, ao crescimento de cidades
pequenas e médias, a0 adensamento populacional em 4reas metropolitanas jé consolidadas
ou em formagio e a ocupacio de regioes pioneiras.

6. "Ciudades como la Ciudad de México, Sdo Paulo, Buenos Aires o Santiago de Chile son, por ende, lugares donde se ‘produce’ la globalizacicn.
Siendo asf en una economia orientada fuertemente hacia el mercado mundial las cadenas productivas (y, por ende, las compafiias transnacionales)
son claves para la estructuracion de las redes urbanas en los paises latinoamericanos” .

7. "de una red conformada por las principales capitales departamentales, a un territorio organizado sobre un solo eje troncal que une las
capitales de los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, y que concentra porcentajes de poblacion, infraestructura e inversiones
superiores en todos los casos al 65% del pais"”.
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No final do século passado, foram marcantes os efeitos da reestrutura¢io produtiva
sobre as cidades, a rede urbana e a organizagio do territério. Observa-se que a concentragao
urbana e o tamanho das grandes cidades, por seu possivel impacto sobre as disparidades
econdmicas territoriais e pela associacdo do fendmeno a politicas regionais, sao importantes
condigbes presentes nos paises latino-americanos, no inicio da abertura de suas fronteiras as
relagoes globais e a nova sistemdtica de regulacio fundada nos interesses do capital privado, —
ou seja, urbanizagdo associada a industrializagio, concentragao populacional urbana
e econdmica, primazia e metropolizagdo exacerbada e desigualdade regional (Cuervo
Gonzilez e Cuervo, 2012).

Nesse cendrio, mudancas na organizagao do territério tém tomado curso, com maior
ou menor participacio dos estados na adogio de estratégias em atenc¢io ou para contra
restar as exigéncias do novo modelo de acumulacio. Entre os resultados, se destacam os
processos de desconcentragao ou relocaliza¢io da atividade industrial, que impacta os
territérios dos paises maiores e mais povoados da América Latina, sem extinguir o papel
industrial das metrépoles, mas expandindo a territorialidade da inddstria até regioes dos
arredores metropolitanos, como também para algumas cidades intermedidrias, em eixos
equipados por servicos e infraestrutura, escolhidos pelo capital. Em paralelo, observa-se
que uma reprimarizacio da economia, com amplia¢do da demanda internacional por
produtos agropecudrios e minerais, ou condigoes muito especificas de determinados paises
explicam a presenga de atividades industriais em regiées mais distantes e o fortalecimento
de capitais regionais existentes.

Observam-se, em resumo, uma descentralizacio espacial dos capitais e uma descon-
centracio espacial das atividades, com sua concomitante recentralizagao/reconcentragio
nas aglomeragoes metropolitanas principais (AMPs), onde persistem centralizadas as
atividades de gestdo, controle e comando empresarial, bem como unidades empresariais
que se encontram entre as maiores dos paises e relagoes diretas com a rede internacional de
cidades. Novas dreas concentradoras se configuram em proximidade com metrépoles secunddrias
dos respectivos paises (Moura, 2013).

Outro aspecto importante na indugio de transformagoes territoriais estd na implementagio
de grandes projetos como parte dos processos de reestruturagio econdémica e do debilitamento
das fronteiras, com consequéncias diretas previsiveis no territdrio e efeitos sobre a populagio, a
atividade econdmica e o ambiente (Laurelli, Montafa e Schweitzer, 1998). Caso da Iniciativa
para a Integracio da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), foro técnico do Cosiplan
que pretende contribuir para a integracio, por meio de inversées articuladoras, e se traduz como
o de maior impacto regional em toda a América do Sul, entre outros projetos de alcance
nacional. Os investimentos anunciados, aliados & nova realidade mundial e explicados por
esta, podem trazer mudancas importantes nos papéis, nos negécios e na rede de cidades (Porto
e Carvalho, 2010). Sem ter avan¢ado muito na conclusio das obras propostas, na realidade, a
integragao regional, em suas tentativas formais e materiais, segue sendo um objetivo inalcangado.

Como sintese, os paises analisados viveram ciclos de concentragio, desconcentragio
e reconcentragio em suas variadas expressoes e contetdos especificos. Em alguns, houve
maior presen¢a do Estado na formulago de politicas de natureza territorial. Todos, de
alguma maneira, acreditaram em uma possivel convergéncia regional; porém, enfrentaram
o agudizar das disparidades internas e entre paises. Apesar do processo de reestruturagao
produtiva em etapa avancada e de uma promessa nao cumprida de convergéncia, pode-se
dizer que se desenha um destino comum: a reconcentragio em variadas formas e padroes;
que se acentuam as disparidades econémicas territoriais, as quais confirmam a presenga de
regioes/territérios perdedores e ganhadores no mapa da América Latina; e que as zonas
de fronteira, em constante instabilidade, permanecem longe/desconectadas dos centros de
decisio. Dedicar-se a aprofundar estudos nessas temdticas, seguramente, significa produzir
elementos que por certo vao subsidiar politicas territoriais para a regido.
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3.5 Metropolizacdao e metamorfose urbana

Metropolizagio é um processo que apreende na sua esséncia as dindmicas de concentragio
e expansio urbana e seus resultados espaciais mais expressivos. Corresponde a uma etapa
avangada da urbanizagio no atual modelo de acumulagio e divisio internacional do trabalho,
expresso na forma espacial do crescimento urbano, devido ao rdpido e concentrado crescimento
econdmico, a elevada imigragio sobre centros urbanos constituidos, a existéncia de meios de
mobilidade e ao papel do pais na economia mundial (Castells, 2000).

No Ambito das transformagoes recentes, sob reestruturacio socioecondmica e difusio
e adogio de novas tecnologias de informagio e comunicagdo, recupera-se a importincia
desse processo. De modo recorrente, as mudangas resultantes da reestruturagio produtiva
tém como ponto de partida a fun¢io das metrépoles como nés principais das redes
produtivas transfronteiricas que invadem os paises. Apoiados na crescente mercantilizagao
e financeirizacio da vida econdmica e social, as transformacdes territoriais e urbanas levam
a0 avan¢o da metamorfose urbana. Brandao (2006, p. 2) observa que, a0 mesmo tempo
que a metrépole “centraliza o dinamismo socioeconémico e a forca expansiva da riqueza material,
0 espago metropolitano concretiza a segmentagdo social, em suas vdrias manifestagoes de
periferizagao, marginalizagao, etc. Na multidao da metrépole, apenas uma minoria detém
o direito a cidade”.

Na metropolizagio contemporinea, todos os artefatos e os sistemas de objetos da
globalizagao provocam a expansao fisica e a fragmentagio do espago urbanizado para
dreas cada vez mais distantes dos antigos limites urbanos, avangando em todo o territério
nacional. A dispersio territorial das empresas invade o periurbano e as cidades médias em
busca de terrenos de maior dimensio e menor custo, mantendo as atividades de direcao e
gestdo nas aglomeragées principais. Disputam o mesmo espaco fisico com a ocupagio
residencial formal ou informal da populagio e sua constante expansio descontinua, fazendo
de cidades regioes urbanas.

A expressdo desse processo ¢ a configuragio de morfologias aglomeradas (metrépoles,
aglomeracoes urbanas, extensas dreas metropolitanas e arranjos urbano-regionais) e provoca
profundas e continuas alteragdes na natureza e na forma dessas aglomeragées, ampliando
a complexidade de suas dinimicas e disseminando-se pelo territério. Cumprem o que
descrevia Lefebvre (1991) nos anos 1970, em relacdo a cidade industrial, em seu duplo
processo, de “implosao” e “explosdo”. Implosao sobre si mesma e explosio sobre o espago
circundante, com a expansio do “tecido urbano”, em uma configuragio socioespacial que
estende ao espaco regional imediato e ao campo longinquo as condigoes de produgio antes
restritas as cidades, como também a vida social e cultural urbana. Lefebvre (1991) entende
que o tecido urbano ¢ cada vez mais fechado, porém com diferenciagoes locais e ampliagao
da divisao do trabalho. Analogamente, a condi¢io metropolitana supera formas espaciais,
embrenhando-se nas relagdes sociais, politicas, culturais e econdmicas.

Tais transformacoes se espelham em mudangas interiores, na expansio fisica e funda-
mentalmente na articulaco em redes. As relacoes globalizadas provocam um aumento de
fluxos, uma superposicao de escalas de decisoes e a materializagio dos vetores de produgao
e de ocupagio do territério, que incitam transformagoes expressivas na configuragio espacial
e na natureza das metrépoles. Nio s6 caracteristicas metropolitanas permeiam espacos
cada vez mais extensos e dispersos do territério nacional — presentes em arranjos espaciais
polarizados por grandes aglomera¢oes, em cidades de porte médio ou pequeno —,
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como também as préprias aglomeragdes se expandem, se tornam mais concentradoras e se
consolidam como localizagoes privilegiadas & confluéncia de fluxos multidirecionais
de pessoas, mercadorias e informagdes. O novo aglomerado metropolitano “se constitui em
um verdadeiro epicentro de fluxos de capitais, onde a densidade das redes territoriais
encontra maior densidade e complexidade” (Lencioni, 2006, p. 72).

Esse fendmeno é chamado de uma verdadeira metamorfose do processo de urbanizagio
(Soja, 1993 apud Egler, 2015; Lencioni, 2006; 2011; De Mattos, 2014). Para Lencioni
(2011), algumas caracteristicas sintetizam o processo contemporineo de metropolizacio
do espaco: 7) nao se trata apenas da transi¢ao do rural para o urbano, embora possa conté-la,
pois seu nucleo é a urbaniza¢io; i7) conforma-se uma regido de grande escala territorial,
com limites extremamente dinimicos e difusos; i) expressam-se a0 mesmo tempo
uma nitida e intensa fragmentagdo territorial e uma transparente segregacio social;
iv) redefinem-se as hierarquias e a rede de relagdes entre as cidades; v) emerge um expressivo
processo de conurbagio, com polinucleagio intensa e maltipla rede de fluxos; v7) diminui-se
relativamente o crescimento demogrifico da cidade central, a0 mesmo tempo que as
demais se expandem em populagio e ambiente construido; vii) redefinem-se, também,
as pequenas cidades, conformando um novo tipo de integragio com os espagos polinucleados;
e viii) intensificam-se os movimentos pendulares em seu interior, consagrando uma expressiva
estrutura regional em rede.

A percepgiao desse processo se traduz em uma pluralidade de denominacoes alusivas
a aglomeragio metropolitana ou aos arranjos espaciais, que podem ser considerados como
as novas formas e os novos conteidos da cidade e da aglomeragio em seus processos de
reconfiguracio territorial. Lencioni (2011) atenta para o fato de que todas as denominagées,
de algum modo, incorporam os vocdbulos “cidade” ou “polis”, reafirmando na metrépole
em transicao esses sentidos. De Mattos et a/. (2012) também se referem a essa variedade
de denominagées que diferenciam a forma urbana emergente da forma urbana da cidade
industrial, acentuando seu cardter distinto e novo. Questionam ambos se essa nova forma
poderia seguir sendo considerada como uma “cidade”, ou se deve reconhecer que estamos
“diante de um fendémeno de outra natureza’. Pode-se concluir com Brenner que:

Por certo, hd muitos termos em oferta para o etiquetdrio da cidade como unidade em questao
(metrépole, conurbagio, cidade-regido, drea metropolitana, megal6poles, zona megapolitana etc. ),
e estes refletem adequadamente os limites mutantes, as morfologias e as escalas dos padrées de
assentamento humano (Brenner, 2013, p. 16, tradugo nossa).

Mantidas as légicas e as dinimicas em curso, dominadas por estratégias de desenvol-
vimento regional, pactuadas de forma majoritariamente corporativa, podem-se vislumbrar
infimas — ou inexistentes — possibilidades de reverter o processo concentrador espacialmente
ampliado. Nos arranjos espaciais, o0 bom desempenho econdmico, social e institucional
movido pelas partes nao promove processos capazes de participago igualitdria da totalidade.
A escolha de lugares para a reproducio do capital privilegia territérios funcionais e rentdveis,
em detrimento dos menos competitivos. Nesse modelo de desenvolvimento, é urgente
enfrentar o desafio de viabilizar articulagoes supralocais que garantam o exercicio de fungoes
publicas de interesse comum aos municipios em ocupagoes continuas e a implementar¢io
de estratégias e agdes que contemplem a dimensdo regional, reconhecendo as mdaltiplas
escalas que interatuam em seu interior e com escalas exteriores, sem romper com a esséncia
de sua totalidade.
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3.6 Caracteristicas atuais do urbano no territorio

A politica urbana e o planejamento urbano sao instrumentos estratégicos ao desenvolvimento
e elementos fundamentais a organizagao/reorganizacio do territério. Deve-se reconhecer que
muitas cidades, negligenciadas nas politicas setoriais dos dltimos anos, tém fungio crucial
na integracio nacional e no desenvolvimento regional. Isso se evidencia nas informagoes
disponibilizadas pelo Censo Demografico 2010, que, sob uma leitura histérica que considera os
Censos de 1991 e 2000 (Moura e Cintra, 2012), mostram processos complexos e diferenciados
em territério nacional, seguramente extensivos aos demais paises do subcontinente,
consolidando, se nao aprofundando, desigualdades existentes. Sao processos em continuidade ou
novos processos, que recolocam desafios e impdem seu enfrentamento, e que sio descritos a seguir.

*  Concentragio e crescimento concentrado como tbnica da metropolizagio, porém
formatando unidades espaciais ampliadas e descontinuas, que estruturam seus
entornos e comandam a integra¢do nacional e a insergao do pais na divisao regional
do trabalho, constituindo espagos que apresentam as mais volumosas caréncias quanto
a servigos e equipamentos, bem como infraestrutura, exigindo medidas cooperadas
que contenham as deseconomias de aglomeracio e enfrentem a possibilidade de
arrefecimento do ritmo do desenvolvimento econdmico e de integracio nacional.

*  Essas grandes aglomeragoes constituem agora espagos mais expandidos de concentragao
e mobilidade da populacio, articulando-se espacialmente a novas aglomeragoes,
configurando grandes territdrios regionais, com elevado crescimento populacional,
compondo dreas continuas com intensa concentrago e elevado crescimento popula-
cional, o que faz com que o desenho da ocupagio concentrada e com alta mobilidade
deixe de ser o de uma aglomeragio singular, tornando-se mais complexo, e configurando
arranjos espaciais, muitos com natureza urbano-regional — caso da macrometrépole
paulista e de outros nove arranjos urbano-regionais (Moura, 2009).

¢ Consolida¢ao das centralidades da rede urbana, reforcando a rede de cidades e a
hierarquia de centros; e do crescimento elevado das cidades intermedidrias, nio
apenas por fatores econdmicos ou por sua posigao nas redes técnicas e financeiras, mas
também por se constituirem em nds as redes sociais e a projetos alternativos,
significando a intensidade da urbanizacio do interior como escala mais vidvel para
promover a mudanga, desde que se constituam em sede da gestao do territério
fundada em bases técnicas e no processo de negociagio.

*  Emergéncia de centralidades concentradoras de populagio, com elevado crescimento
populacional em dreas de expansio da fronteira econdmica (mineragio e grandes
projetos do agronegécio, de infraestrutura econémica e de integragio regional).

*  Redefini¢ao da importincia de alguns pequenos centros, que oferecem alternativas de
emprego ¢ renda, bem como possibilidades de beneficiamento da produgio e
de serem nucleos de acumulagio de capitais que so reinvestidos em seu entorno.

*  Configuragio de um conjunto amplo de aglomeragdes transfronteirigas, por vezes
estendendo-se em territdrio de trés paises.

*  Institucionaliza¢io de unidades regionais — no caso brasileiro, regiées metropolitanas
(RMs), AUs e regides integradas de desenvolvimento (Rides) — como prdtica meramente
formal, deixando aquém das necessidades a produgio de arranjos de gestao que
garantam o exercicio articulado e participativo das funcoes publicas de interesse
comum, porém gerando uma dinimica de crescimento e atratividade em regiées com
ténues caracteristicas de inser¢ao a dinimica metropolitana.
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Esses processos e as unidades espaciais configuradas, pressionadas pela intensificacio
dos fluxos e das dinimicas de crescimento, exigem estruturas que atendam as crescentes
demandas e que as capacitem ao didlogo cooperativo e democrdtico entre instincias de
governo e segmentos atuantes. Assim, é fundamental e urgente compreender as constantes
transformacoes provocadas pela urbanizagio contemporanea na configuragao espacial da
rede de cidades, identificar e classificar centralidades, qualificar seu papel funcional em
relagdo a suas dreas de influéncia e relacionar as fungoes diversas que demandam de outros
centros urbanos. Dada a reacio diferenciada de cada centro aos efeitos da reestruturacio
produtiva, beneficiando-se ou sofrendo impactos negativos de desconcentracio industrial,
expansdo da fronteira agricola, ampliagio da base de consumo e demanda por servigos,
nem sempre consoante a dindimica demogréfica dos municipios e a infraestrutura econdmica,
social e urbana existente, torna-se necessirio que sejam também compreendidas as
organizagdes e os vinculos regionais da rede. Ambos os esfor¢os de compreensio impoem
conceber metodologias que permitam manter continuo esse processo de aprendizado da
natureza ¢ do movimento dos fenémenos da urbaniza¢ao; que sejam identificados ou
estabelecidos conceitos pertinentes aos processos e que os sintetizem com clareza; e que
se desencadeie a articulagdo e a participagio das instituigbes que serdo responsiveis pela
formulagao e execugio das politicas publicas indicadas.

As andlises devem ser focadas nas relagdes entre metrépoles — a Regic (IBGE, 2008)
em muito avanca nas relacoes entre cidades, porém nio entre as metropoles — e nas relagoes
entre as cidades brasileiras e as dos paises vizinhos, particularmente pelo fato de que
novas vias de comunicagio estio sendo abertas e criando fluxos, destinos e relagoes ainda
desconhecidas pelos pesquisadores e formuladores de politicas. Dados dos movimentos
migratérios internacionais apontam migracoes entre paises/estados limitrofes, numa
possivel relagao de contato (Cardoso, Moura e Cintra, 2012). Do mesmo modo, dados dos
movimentos pendulares revelam expressivo nimero de pessoas que residem em territério
brasileiro e trabalham e/ou estudam em paises vizinhos. Infere-se que o oposto também

ocorra, porém ainda sem condigoes de andlise, em razio de inexisténcia da informagao.

E entio necessdrio buscar a realizagio de novos levantamentos complementares, mais
adequados a realidade de fluxos e trocas que se intensifica entre metrépoles e nas regices
transfronteirigas, e dar continuidade aos estudos sobre a rede urbana para que possam
orientar a defini¢do de estratégias que subsidiem a formulagao e a execugao de politicas
urbanas e regionais, que venham eliminar as desigualdades regionais presentes nos diversos
segmentos da rede de cidades e no préprio interior de cada cidade. Continuidade que pressupoe
aprofundamento, atualiza¢io e ampliagdo do alcance territorial dos estudos desenvolvidos
e em desenvolvimento pelo Ipea, introduzindo as mudancas necessdrias nas bases conceituais
e metodoldgicas, e buscando garantir a participagio/cooperagio de instincias estaduais,
agentes e atores sociais, para que se assegure a promogao do desenvolvimento territorial em
suas diferentes escalas. Como assevera o Ipea (20125 2013), esse conhecimento se constroi
associando informagbdes e dados secunddrios ao conhecimento local/regional presente no
acervo de equipes locais. Dai a importancia da participagio das entidades estaduais de
pesquisa, garantindo um maior nivel de integragio entre as andlises e de compreensio da
realidade urbana e regional, bem como resultados mais qualificados, contribuindo para
uma maior adequagio das politicas a serem formuladas.
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4 REVISAO TEORICO-METODOLOGICA E CONCEITOS BASILARES

4.1 Referencial teorico-conceitual, métodos e ferramentas

A abordagem do tema rede urbana e territério pelo Ipea vem evoluindo sem, contudo,
abandonar algumas referéncias sobre bases tedricas e procedimentos metodolégicos consagrados,
realizando amplos debates internos & equipe e, muitas vezes, com a participagao das
equipes das institui¢oes estaduais de pesquisa. Portanto, resgatam-se tais procedimentos e
agregam-se a eles outros, considerados importantes nesta etapa de retomada dos trabalhos.

Estudos contemporaneos brasileiros sobre a rede urbana nacional (Ipea, 2001; IBGE, 2008;
Brasil, 2008; Pereira e Furtado, 2011) sao fontes bdsicas de métodos observados na
literatura internacional, adaptados a realidade do pais, a disponibilidade de dados e a
viabilidade de andlise. Servem, portanto, como principais referéncias teérico-metodolégicas
sobre o assunto e apontam para diferentes formas de compreensao de relagoes e configuragoes
urbanas e regionais no territério. Outro relevante conjunto de estudos sobre regides metro-
politanas, desenvolvido pelo Observatério das Metrépoles, complementa esse referencial
bésico, com aportes sobre os niveis de integragio e de bem-estar urbano dos municipios
inseridos em unidades institucionalizadas (RMs, AUs e Rides), assim como estudos

de caso sobre as RMs (Ribeiro ez 2/., 2012; Ribeiro, 2009; Ribeiro e Ribeiro, 2013).2

Sinteses desses estudos encontram-se nos quadros 1 e 2.

QUADRO 1
Sintese dos estudos gerais sobre rede urbana
Estudo | Objetivo | Metodologia | Resultados | Referéncia
Ipea — Configuracdo atual Caracterizar a rede urbana brasieira Aglomeracdes urbanas metropolitanas,
pea -~ Configura e suas principais transformactes ao | Defini¢ao IBGE (Castello Branco, 1996) sobre g ¢ S Metop ' Ipea
e tendéncias da rede . ) - centros urbanos de médio porte e
. longo da década de 1980 e ao fim  aglomeragdes urbanas. - N ) (2001).
urbana no Brasi| 2001 aglomeracdes urbanas nao metropolitanas.
dos anos 1990.
Rochefort (1961; 1963; 1965) e Christaller (1933):
. ... Continuar a tradicional linha conceito de primazia e armadura urbana e teoria . . , ) .
IBGE — Regides de Influéncia d . . . e ~ Hierarquia da metropole, capital regional,
) e pesquisa sobre hierarquia e do lugar central (TLC); define regiGes com base na ’ IBGE
das Grandes Cidades — P . - B . centro sub-regional, centro de zona e
Redic 2007 classificacdo dos centros da rede  rede de interacdo (centros de gestao e servicos) centro local (2008).
g urbana, iniciada na década de 1960. e hierarquiza por meio de divisdo administrativa, .
intensidade das relacdes e dimensao da influéncia.
MPf E;tudo da d/mer]sao Sub.5|d|var a abordagem da d|m§nsa0 Modelo gravitacional proposto por lsard etal. (1960). Seis espaos homggeneos de planejamemo - Brasil
territorial para o planejamento  territorial no planejamento nacional. escalas macrorregional e sub-regional (2008).
Divis30 urbano-regional em trés Regides ampliadas de articulagdo urba-
IBGE — Divisdo urbano- ; no-reg Regic 2007 — centralidade, rede urbana, ligacdes, na (RAAUs), regices intermediarias de  IBGE
) diferentes niveis escalares que oy P I SOV . < Lo
-regional e . questionario, classificacao e calibragdo em trés niveis. articulagdo urbana e regides imediatas ~ (2013).
recobre todo o territdrio nacional. ) <
de articulagdo urbana.
Busca-se compreender como as
IBGE — Redes e Fluxos do diferentes regioes cwdades~se Christaller (1933): TLC; Taylor (2001): teoria dos C]dades.gran.des %€ caraclenzaAm por mator
o - _~ conectam por meio da gestdo do ; ; cityness; as cidades menores tém IBGE
Territdrio. Gestao do Territdrio . L fluxos centrais (TFC); Sassen (1998) e Castells .
territorio e quais s&o os centros o PRI . comportamento baseado na espacialidade ~ (2014).
2014 : (1999): andlise da gestdo publica e empresarial. s
que concentram a capacidade de classica.
comando e controle do pais.
indice de intensidade relativa dos movimentos ~ S&o 294 arranjos populacionais no
pendulares para trabalho e estudo, denominado  pais, formados por 938 municipios,
- de indice de integracéo. Para cada municipio,a  que representam 55,9% da populagao
. Objetiva-se fornecer um modelo . ) : . . ; ; !
IBGE — Arranjos popula- o - o intensidade deve ser igual ou superior a 0,25; ou  residente no Brasil em 2010; entre eles,
o - territorial das relagdes econdmicas . ; ; . - AP ; IBGE
cionais e concentracoes IS um valor de intensidade absoluta igual ou superior  sdo 77 municipios isolados e 81 arranjos
e sociais, intrinsecas ao processo (2015).

urbanas do Brasil A
de urbanizagdo.

a 10 mil pessoas; ou uma contiguidade das
manchas urbanizadas, quando a distancia entre
as bordas das manchas urbanizadas principais
de dois municipios é de até 3 km.

populacionais de meia dimensdo, além de
26 grandes concentracdes urbanas, com
dois municipios isolados e 24 arranjos
populacionais.

Fonte: Estudos referenciados.
Elaboracao: Alessandro Aveni.

8. 0 Observatorio das Metropoles oferece duas importantes colecdes de estudos sobre metrépoles brasileiras e algumas aglomeragdes urbanas.
Correspondem a colecdo Conjuntura urbana, que trabalha informagdes do Censo Demografico 2000 (Disponivel em: <http:/goo.gl/UK0I3v>),
e a colecdo Metrdpoles: transformagdes na ordem urbana, com informagdes do Censo Demografico 2010 (Disponivel em:
<http://transformacoes.observatoriodasmetropoles.net/>).
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QUADRO 2
Sintese dos estudos metropolitanos e estudos de caso
Estudo | Objetivo | Metodologia Resultados | Referéncia
Niveis de integracdo dos Analisar a integracdo dos municipios l?aseou-se no'levgantlamle nto d ¢ mformagogs referentes Integracéo das RMs
o o . A a concentragdo, a distribuicdo e ao crescimento A e Lo
municipios brasileiros em dessas unidades na dindmica da L T ) ~em cinco niveis e Ribeiro et al.
: A e . . populacional; & produgdo e a distribuicdo da riqueza; <
RMs, Rides e AUs a dindmica metropolizacdo brasileira, apreendida  © - PSRN . A comparagdo coma  (2012).
i . . P a ocupagdo do territdrio; e & mobilidade populacional = " % -
da metropolizagdo por meio das dimensdes citadas. R divisdo territorial.
e ao grau de urbanizacdo.
Deﬂr_uga_o d_e categorias de espacos u~rbanohs POF MeI0 | (o 10 o divisio das
- . . de oito indicadores e pesos: populagdo, agéncias o .
) o« ... Definir uma hierarquia para os o N P regides metropolitanas
Hierarquizagdo e identificagdo ) bancarias, total de operagdes bancdrias, massa de . ) Lo
espagos urbanos metropolitanos e . . e ndo metropolitanas e Ribeiro (2009).
dos espacos urbanos K ) rendimento mensal, empregos formais, total de passa- e
ndo metropolitanos. . . . . capitais de estado em
geiros do trafego aéreo, total de sedes das maiores j )
DO o sels categorias.
empresas e nivel hierdrquico (capitais estadual etc.).
IQVU-BH. A anlise para quinze aglomerados
. . M ) Ibeu na escala
‘. ) ) Estabelecer a compreensao do que urbanos no pais com fungdo metropolitana .
Indice de Qualidade de Vida dade deve of . definid q indi metropolitana e h y
Utbana de Belo Horizonte (QVU-BH) a cidade deve ofertar as pessoas em (definidos nos estudos OM 2005, p. 16 e Indice intrametropolitana Nahas et al.
termos de condicGes materiais de vida, = de Bem-Estar Urbano (Ibeu) = indice mobilidade Hierarquia de re iées (1997); Ribeiro
a serem providas e utilizadas de forma | urbana, condicdes ambientais urbanas, condicées q 9 e Ribeiro (2013).

Indice de Bem-Estar Urbano 2013 ; e i A i
coletiva. habitacionais. urbanas, condices de servicos coletivos,

metropolitanas por
u.

condicdes da infraestrutura/5, p. 23).

Fonte: Estudos referenciados.
Elaboracdo: Alessandro Aveni.

Em Ipea (2012, p. 7), sdo sintetizadas as principais bases te6ricas consideradas na atual
fase do projeto: “a teoria do lugar central [TLC] de Christiller, as formas de regionalizagio
indicadas por Perroux, o modelo gravitacional de Isard e os conceitos de fluxos e fixos de
Milton Santos sao referéncias basilares para o entendimento de rede urbana e regional, bem
como para a proposi¢ao de regionalizagbes”. Foram consideradas ainda outras fontes de
referéncia tedrica sobre a conformacio do espago e sua intrinseca relagio com os sistemas e
as redes que o estruturam, sustentando a compreensao das relagoes urbanas e regionais do
ponto de vista de suas trocas, da forma urbana e da rede de transporte. Nesse sentido, hd
muitas construgdes e sistematizagoes tedricas e taxoldgicas que auxiliam na abstragao das
relagdes espaciais e de rede,

como os modelos de organizagio urbana, a exemplo das tipologias indicadas por Burgess
(modelo das zonas concéntricas), por Hoyt (modelo dos setores) e por Harris e Ullman (modelos
dos nucleos multiplos), bem como os entendimentos de transporte trazidos pela compreensao
da evolugio de uma rede de transporte por Taaffe, Morril e Gould, da hierarquia de ligagoes
por Pred e Tornquist e de ligagdes do sistema de transporte por Manhein (Ipea, 2012, p. 7).

Particularmente quanto ao processo de formagio das cidades e 4 morfologia urbana,
considera-se que estes sio fundamentais “para entender as complexas relacbes que ora
funcionam inercialmente contra mudancas e novas relacoes, ora incentivam ou desincentivam
transformagoes urbanas e regionais” (Ipea, 2012, p. 7).

Outros conceitos, métodos e ferramentas auxiliam na compreensio das dindmicas
territoriais, nas formagoes regionais e regionaliza¢oes, bem como na leitura da estruturagao
das redes de cidades. Em Ipea (2012), destacam-se:

As noc¢des de dependéncia espacial (local e global) e autocorrelagio espacial na construgio de
indicadores (a exemplo do LISA) utilizados na estatistica espacial e nos programas de geoprocessamento
hoje disponiveis, além do método estrutural-diferencial, sio possiveis ferramentas de apoio 2
andlise espacial das relagdes entre municipios, aglomerados e regides. Nesse sentido, Monastério
(2011) faz uma revisio que serve de ponto de partida para conhecer indicadores que podem servir
na identificacio da desigualdade regional (a exemplo dos indices de Williamson e de Theil),
da especializagio regional (ex.: quociente locacional, coeficiente de especializacio e indice de
dessemelhanca de Krugman), da localizagao setorial (ex.: indice de Hirschman-Herfindahl, CL,
Gini para localizagao) e do potencial de mercado, entre outras contribuicoes (Ipea, 2012, p. 7-8).
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Tais métodos e ferramentas exigem para sua aplicacio

o dominio e revisio de estatisticas (incluidas aqui as espaciais) adequadas ao entendimento das
relagdes entre os componentes da rede urbana, bem como a devida preocupacio com a andlise de
qualidade dos dados e construgio de indicadores representativos das dimensoes a serem abordadas
(Ipea, 2012, p. 8).

Para tanto, esforcos de formacio e qualificagio da equipe bdsica do projeto, por meio
de oficinas de trabalho, garantiro a eficicia do uso da estatistica na natureza propositiva,
a qual caracteriza o trabalho.

Como a exigéncia premente ¢ a de atualizagio de informacoes consideradas nos
estudos anteriores, hd de se representar espacialmente: a distribuicdo e o crescimento
da populacao; a densidade populacional e os vetores de crescimento e ocupagio;
a distribui¢ao da renda da economia e da renda das familias; os equipamentos e os servigos,
conforme base de dados da Regic 2007; entre outros exemplos.

Atengao especial serd dedicada a andlise dos fluxos que caracterizam a relagao entre os
aglomerados (fluxos de pessoas, mao de obra, migrantes, pendulares, recursos financeiros,
energia, comunicagdo, conhecimento, mercadorias, cargas etc.). Para obter a agregagio
necessdria a andlise e inferir essa relacdo, serao desenvolvidos modelos e métodos capazes
de contemplar a complexidade desse universo de informagoes, e os fluxos a serem considerados
devem ser passiveis de mapeamento minimo necessdrio, que garanta a visualizacdo dos
movimentos que produzem no territério. Outras informagdes, como a oferta de servigos, a
geracdo produtiva, a concentragio e o crescimento populacional e econémico, serdo decisivas
para se presumirem “as causas da atragdo/centralidade/dependéncia, criando premissas,
e a partir delas se supdem as relagoes existentes, que redundam no entendimento desses
fluxos, em geral com foco produtivo ou populacional” (Ipea, 2012, p. 8).

Observam-se trés categorias imprescindiveis de fluxos a analisar: 7) fluxo pendular de
pessoas para trabalho e estudo em municipio que nio o de residéncia, que poderia auxiliar
na defini¢io dos limites das aglomeracoes e da intensidade de dependéncia/atratividade/
centralidade da principal cidade da aglomeragao; 77) fluxo de transporte internacional/
interestadual, que contribuiria na confirmagdo dessa delimitagao e sua posi¢ao na rede; e
iii) fluxo migratério, que qualificaria os movimentos pendulares e os fluxos de transporte,
sendo indicativo de centralidade e atratividade forte o suficiente para mudar o local de
origem das pessoas.

Apesar de o Censo Demogréfico 2010 limitar os dados do fluxo pendular & motivagao
de trabalho e/ou estudo e de a periodicidade ser decenal, essas duas motivagdes no espago
urbano respondem pela grande maioria das viagens, e a periodicidade serve aos objetivos
deste estudo. No caso dos fluxos migratérios, ainda que se limitem a periodicidade decenal,
as perguntas permitem andlise para periodos abaixo de dez anos. Quanto aos fluxos de transporte,
segundo o Ipea (2012), estes contam com algumas limitacoes: residuo sobreposto ao fluxo
pendular, falta de informagao sistematizada de fluxos intermunicipais e limitagao as viagens
de 6nibus (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT) e avido (Agéncia Nacional
de Aviagio Civil — Anac), porém com insignificincia do trem nos fluxos interestaduais,
enquanto o transporte fluvial é importante principalmente na regiao Norte.

Além de dados observados nos estudos de regionalizagao e construcio de redes, como
os fluxos ligados & comunicacio (ligagdes telefonicas e internet), outros fluxos serviriam
mais incisivamente para apontar a relacio entre as regides e entre as centralidades do
pais e de seus vizinhos. E o caso do fluxo de cargas, cuja dificuldade de obtengio de
dados e sua relagdo com a populagio estratificada por renda criam obstdculos ao seu uso:
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“E necessdrio avaliar o quanto pode ser explicado pelas teorias e métodos de estimagio
disponiveis e se hd alguma possibilidade de usar os fluxos populacionais e estoques de
diversas dimensdes para determind-los” (Ipea, 2012, p. 8).

4.2 Conceitos basilares

H4 um desafio analitico que norteia o desenvolvimento da pesquisa. Trata-se de como
lidar com a dicotomia rural-urbana. Formalmente, se utiliza a defini¢ao legal municipal
de perimetro urbano para distinguir dreas — e, consequentemente, a populagio compreendida
nestes espagos — que sejam urbanas.

No fundo, essa dicotomia nada mais é do que uma incompletude do processo
analitico-sintético, no qual se separam as partes de um objeto de estudo para analisar e,
num segundo momento, sio unidos novamente para se sintetizar. O comum ¢é que o0s
estudos tratem apenas de uma das partes, menosprezando a outra — em geral, a “parte” rural.
E necessario adotar a preocupagio com a dimensio espacial — uma das cinco dimensoes
do ecodesenvolvimento, segundo Sachs (1993) —, ou dimenso territorial — uma das oito
dimensées atualizadas do ecodesenvolvimento, de acordo com Sachs (2002).

Essa dimensio territorial — ou espacial — se relaciona com o equilibrio entre o urbano e
o rural e com a redugio de disparidades regionais, com foco na distribuicio de assentamentos
e atividades econdmicas mais balanceadas (Sachs, 1993; 2002). Sachs (1993) prega por essa
dimensdo, entre outras coisas, a redugio da concentragio excessiva nas dreas metropolitanas;
a agricultura e a exploragao das florestas por pequenos agricultores, com uso de pacotes
tecnoldgicos adequados, do crédito e do acesso a mercados; e a exploragio do potencial
da industrializagio descentralizada no papel de criagio de oportunidades de emprego nio
agricola nas 4reas rurais. Neste Gltimo ponto, coadunando-se com a ideia de pluriatividade
apresentada por muitos estudiosos do meio rural, conforme Schneider (2003), desde os
seminais — no Brasil — estudos de Anjos (1995), de Carneiro (1996), de Neves (1995; 1997)
e do proprio Schneider (1994; 1999), além dos estudos de um dos mais conhecidos expoentes na
drea, José Graziano da Silva (Graziano da Silva, 1999; Campanhola e Graziano da Silva, 2000).

De fato, nos estudos sobre rede urbana e similares no Brasil, muitas vezes sequer se d4
atengio ao — ou se identifica o — universo de pessoas envolvidas no meio rural ou em atividades
classificadas como agropecudrias, mesmo porque boa parte delas possui ocupagoes nao
identificadas como emprego, muito menos como emprego formal. Esta parcela da populagao
representava 4,4 milhoes de estabelecimentos agropecudrios em 2006, conforme o Censo
Agropecudrio do IBGE de 20006, e mais de 5 milhées de familias, de acordo com o registro
administrativo dos agricultores familiares (Declaracio de Aptidio — DAP ao Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf do MDA), em 2014.

Trata-se, entdo, de analisar as dindmicas dos e entre os municipios, entendendo a acep¢io
de urbano como municipal. O préprio Estatuto da Cidade e o plano diretor urbano ji sao
entendidos unanimemente como relativos a totalidade do municipio, e com ele as relagoes
urbano-rural. Este ponto de partida evita que se excluam relacionamentos essenciais para o
entendimento de dinidmicas e relagoes entre municipios.

Além do conceito de rural para auxiliar no entendimento de rede urbana, é importante
retomar a nogao de nodalidade. Egler (2012) resgata a trajetéria deste termo, desde o inicio
do século XX, como uma convergéncia dos sistemas de circula¢do de mercadorias e pessoas
em determinados nddulos espaciais para dreas nodais que desenvolvem “comunidades urbanas”
que se espraiam territorialmente (Mackinder, 1902). Por sua vez, a nodalidade vidaliana
(de Vidal de La Blache)
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¢ um principio multiplicativo, suscetivel de provocar emergéncias. As fung¢ées de producio,
informagio e decisio, reunidas localmente na cidade regional ou na cidade industrial, conferem ao
lugar nodal uma funcio de desenvolvimento econdmico e enquadramento territorial (Ozouf-Marignier e
Robic, 2007, p. 15 apud Egler, 2012).

Segundo Egler (2012), a partir da década de 1950, a nodalidade passou a ser confundida
com a centralidade, a exemplo do entendimento de regido nodal de Haggett (1966, p. 17).
Na década de 1970, Preston (1971, p. 138) tentou separar esses conceitos, podendo ser
entendidos em termos atuais como a “centralidade” sendo “a posi¢ao do lugar no espago
dos fluxos” e a nodalidade, “a expressao territorial que fornece a base material para
que o centro projete sua drea de influéncia sobre as demais cidades” (Egler, 2012).
Enfim, mais de cem anos depois de Mackinder (1902), Soja indicava que

o termo nodal acentua outro aspecto fundamental da regionalidade, a tendéncia das regides a
organizar-se no entorno de centros ou nds. A existéncia de nés de alta concentragio, capazes de
receber e processar fluxos de informacao, recursos financeiros e servi¢os, bem como de redistribuir
eficazmente os inputs recebidos de centros nodais fundamentais que usam seu potencial

(Soja, 2005 apud Egler, 2012, p. 49).

O que ¢, entao, a rede urbana a ser continuamente compreendida em suas transformagoes?
Que categorias de cidades abrigam? Que fluxos de relagoes se estabelecem? Qual seu alcance
territorial? Para responder, em primeiro lugar, é necessdrio distingui-la e situd-la no 4mbito de
mais outras duas categorias, por vezes usadas como sinénimos: a estrutura urbana e o sistema urbano.

Entende-se por “rede urbana”, segundo Souza (1985, 37), “a organizacio dos
centros urbanos e suas zonas de influéncia no interior de uma regido comandada por um
centro regional”. A autora assevera que “sao as relagdes interurbanas e intraurbanas que
irdo constituir um dnico sistema, interagindo entre si e tendo como produto final a rede
e a hierarquia urbanas”. Esta tltima deve ser entendida como a “configuragio dos nucleos
urbanos hierarquizadamente organizados em funcio das intensidades diferenciadas
dessas relagdes”. Assim, os conceitos de rede e hierarquia urbana sio indissocidveis.

Segundo Corréa (1989, p. 5), a rede urbana é o “meio através do qual produgio,
circulagao e consumo se realizam efetivamente”. As condigoes para a existéncia da rede
urbana sao: i) haver uma economia de mercado; 77) uma divisao territorial do trabalho;
iii) a existéncia de pontos fixos no territério (lugares centrais), onde as relagoes de produgao
e consumo se realizam e atividades ndo primdrias se situam; e 7z) a existéncia de articulagio
entre os lugares centrais, permitindo que atividades de maior envergadura, relacionadas ao
comércio e aos servigos, se situem com maior propriedade.

Para Egler ez al. (2011), a organizacio da rede urbana reflete

o nivel de integracio dos sistemas produtivo, financeiro e sociocultural em seu territério (...)
[como] também influencia a forma como aqueles sistemas se organizam territorialmente por meio
do papel das cidades enquanto polos organizadores de processos econémicos e sociais, lécus de
tomada de decisio (Corréa, 1995; Oliveira, 2005 e 2007) (Egler ez a/, 2011, p. 25).

Portanto, uma rede urbana tanto reflete quanto reforca as caracteristicas dos contextos
politicos, econdmicos e socioculturais do territério, pois representa uma dimensao socioespacial,
um elemento integrante da realidade em sua complexidade. Em constante mudanga,
cidade e rede urbana sofrem os efeitos e, a0 mesmo tempo, promovem as transformagoes
estruturais que se procedem em diversas escalas e em diferentes tempos, e que determinam
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a inser¢io e o reposicionamento das cidades na hierarquia urbana, pois alteram suas
caracteristicas fisicas (tamanho, densidade e morfologia) e funcionais, assim como as interagoes
espaciais, entre centros. Esse conjunto de mudangas transforma, por conseguinte, a propria
rede urbana, sua estrutura, sua natureza, sua forma espacial e seu significado.

De acordo com Corréa (1989), a rede urbana apresenta formas diferenciadas. Pode-se
falar em rede dendritica, aquela que “concentra as principais fungdes econdmicas e politicas
da regido, transformando-se em um nicleo desmesuradamente grande em relagao aos
demais centros que controla” (Corréa, 1989, p. 72). Esse ntcleo, com primazia, concentra
a maior parte do comércio atacadista exportador e importador, por meio do qual toda a
regido viabiliza sua participa¢io na divisio internacional do trabalho, e acumula a maior
parte da renda, bem como a elite regional de rafzes fundidrias e mercantis. £ o principal
mercado de trabalho urbano e torna-se o mais importante foco das correntes migratdrias
de destino urbano.

Outra forma de rede sdo as redes complexas. Trata-se daquelas redes que apresentam
um complexo padrio locacional de centros, complexa rede de centros onde se realizam
diferentes fungoes urbanas em um multivariado processo de criagdo, apropriagio e circulagio de
bens e servigos (complexidade da forma espacial da rede urbana e complexidade funcional
correlatas), segundo Corréa (1989).

A bierﬂrquia urbana se inscreve cada vez mais num contexto econdmico internacional,
que transforma a natureza das relagoes entre cidades e seus hinterlands, entre as cidades do
mesmo nivel e entre centros urbanos de diferentes categorias, tornando-se menos piramidal,
dadas as relagoes de complementaridade entre aglomeragoes de mesmo nivel. Esse processo
de mundializagao nio implica que deixe de existir uma estrutura hierarquizada de relagoes e
articulagoes entre os diversos centros dentro do territério nacional, mas que essas relagoes estao
cada vez mais mediatizadas por novos determinantes. Sublinha-se a importincia do significado
do espaco em tempos de competigao entre lugares, pois a diminuicio de barreiras espaciais
permite as grandes corporagoes explorar diferencas; da disponibilidade local de recursos
materiais de qualidades especiais; das diferengas locais da capacidade de empreendimento;
e da existéncia de capital para associagoes, bem como para o conhecimento técnico e cientifico e
de atitudes sociais (Harvey, 1994).

Importante destacar que hd cinco temas com vinculos estreitos tanto com o conceito
de rede urbana quanto com os métodos de representacio da rede: dinimica urbana e
regional, tipologia, hierarquizaco, regionalizagao e territorializa¢io. Esses vinculos podem
ser explicados pelo fato de a intervengio do Estado, por meio de politicas publicas, oferta
de servicos e direcionamento do investimento, afetar e ser afetada pela dindmica urbana
e regional. A rede e sua hierarquiza¢io seriam consequéncias dessa relagao, bem como a
divisao do territério em regides polarizadas. Assim, mesmo que possa nao haver grandes
alteracoes na hierarquia ou na rede, em periodo mais recente, percebem-se movimentos
dinAmicos que alteram constantemente as relagoes territoriais, principalmente com recorte
nos subsistemas regionais.

Entre teorias, métodos e ferramentas de andlise que atendem a busca do conhecimento
necessdrio nos estudos de redes urbanas, a teoria do lugar central de Christiller (1966) é a mais
utilizada, sem descartar-se a importancia das abordagens sobre regionalizacio (Perroux, 1949),
modelo gravitacional (Isard ez al., 1960), conceitos de fluxos e fixos (Santos, 1999),
entre outras referéncias também basilares ao tema.
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A teoria do lugar central dd importincia funcional aos lugares. O autor Christiller
(1966) desenvolveu o conceito de lugar central, que sao os pontos do espago nos quais os
agentes econdmicos se dirigem para efetivar suas demandas especificas. Assim, os chamados
lugares centrais seriam aqueles mais elevados hierarquicamente, justamente por disporem de
maior dotagio de bens e servigos de mais alta especificidade. Partindo desse entendimento,
Christiller (1966) concebe a existéncia de um sistema de cidades onde as centralidades
urbanas sao definidas como decorrentes do papel de distribuicio de bens e servigos para
a populagdo. Bens e servicos de consumo frequente distribuem-se mais amplamente,
estando presentes em um grande nimero de municipios, e atendem a dreas de
maior proximidade, enquanto aqueles de uso raro tém alcance espacial maior, tendendo
a localizarem-se em um ndmero menor de centros urbanos, que, por essa qualificacio
funcional, se posicionam em patamar mais elevado na hierarquia urbana (Christiller, 1966;
IBGE, 2008; Ipardes, 2009).

Outro conceito importante para a pesquisa é o de fungio urbana. Para Corréa (1989),
trata-se de uma atividade tipicamente realizada na cidade: o comércio, os servigos
bancdrios, educacionais etc. No entanto, nio se trata de qualquer atividade urbana, mas
apenas aquelas que contribuem para a existéncia da cidade, aquelas por meio das quais se dao as
relagdes com outras cidades e com a zona rural. As fungbes centrais sao tipicas fungoes urbanas.
Atividades bdsicas e fung¢oes urbanas sdo expressoes sindnimas. A expressao ¢ também
utilizada para designar a atividade mais importante de uma cidade, por exemplo: a fungao
de Volta Redonda (R]) ¢ a produgio do ago, ou Itabira (MG) é uma cidade com fungao de
mineragao (op. cit.).

Ainda de acordo com Corréa (1989), a ideia de fun¢ao urbana remete ao conceito
de divisao territorial do trabalho: se esta nao existisse, nao haveria diferenciagao funcional
entre cidades; remete, ainda, ao conceito de processo e de estrutura: a fungao urbana é a
realizacdo de um processo que emana de uma estrutura social. E nos leva ainda ao conceito
de forma espacial: a fun¢io necessita de uma forma para se realizar a loja, a fébrica, a cidade,
a rede urbana.

As fungoes urbanas apresentam, portanto, uma hierarquia. E a teoria de Christiller
afirma: quanto maior o nivel hierdrquico de uma localidade central, maior o niimero de
fungoes centrais, de sua populagao urbana, de sua regiao de influéncia e do total da populagio
servida; e mais distanciada ela estd de outra de mesmo nivel, assim como é menor o niimero
de centros de mesmo nivel (Corréa, 1989).

Importante destacar, ainda, o conceito de sisterna urbano. Este deve ser compreendido
como um componente espacial do desenvolvimento, que se expressa em um conjunto de
centros urbanos inter-relacionados e em interagio, um espago em movimento (Davidovich, 1984).
Os sistemas urbanos expressam o comportamento dos fluxos materiais e imateriais de curto
prazo, ou seus aspectos dinAmicos atuais; a estrutura urbana — ou “armadura urbana”, tal como
utilizada por Rochefort (1961 apud Egler et al., 2011) e por Becker e Egler (1994 apud
Egler et al., 2011) — situa-se em um nivel mais geral e descreve “a distribui¢io espacial
das cidades moldada por processos gerais, provenientes das tendéncias de longo prazo da
economia e da sociedade” (Egler ez al., 2011, p. 26-27), revelando “por meio da distribuigao
espacial das cidades, as caracteristicas do desenvolvimento econdémico e social de uma
determinada porgao do territério” (op. cit., p. 27), que respondem a dinidmica global da
urbanizagao e sintetizam as contradigoes especificas do lugar. Para Egler ez 4l (2011, p. 27),
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em um nivel intermedidrio de abstracao, a no¢io de rede urbana “manifesta caracteristicas
histéricas e geogréficas de um determinado territério” e os sistemas urbanos “expressam o
comportamento dos fluxos materiais e imateriais de curto prazo, isto é, os seus aspectos
dinimicos atuais”.

Em nivel regional, cada vez mais as cidades consolidam seu papel logistico na conexio
de diferentes modais de transporte, como nds do adensamento de vias de circulagio e redes de
telecomunicagio e informagio. As regides de influéncia das cidades, dos sistemas urbanos e
das grandes estruturas urbanas revelam intensa diferenciac¢io tanto na configuragio espacial
como nos ritmos de desenvolvimento e expressam nitidas disparidades nas condigoes de
vida da populagio e no acesso a servigos, o que demanda a adequagio das politicas pablicas
as especificidades das redes urbanas.

Entendendo o sistema urbano como uma totalidade movida por diferentes impulsos,
os centros diferenciam-se por integrarem diferentes escalas de um mesmo processo,
resultante da evolugao do territério, e nio pelo tamanho ou pela fun¢io que exercem,
dado que as dinAmicas do sistema urbano estio relacionadas a processos de mudanga social, e
nio meramente a funcionalidades inerentes a uma organizacio sistémica (Davidovich, 1984).
Escalas que respondem de diferentes maneiras e intensidades as interagoes geradas pela
insercdo regional na divisdo social do trabalho. Os sistemas podem organizar-se de modo
regional, nacional ou transnacional.

Entre os diversos estudos sobre a rede urbana — ou as redes urbanas —, hd uma grande
variedade de classificagoes, categorizacoes e hierarquias dos centros, cabendo uma reflexao
mais minuciosa sobre a diversidade de expressoes, conceitos e seus significados. Em todos,
se concorda com a posi¢ao da metrépole como elemento estruturador de toda a rede, pois
sua dotagao funcional e as relagdes permanentes que se estabelecem com os demais elementos
da rede para acesso a essas fungdes tecem a rede urbana. A complexidade de suas funcoes
lhe assegura uma posi¢ao de dominio sobre as demais cidades.

Entre as classificacdes propostas, Santos (1967) resume em trés os niveis hierdrquicos
de uma rede urbana nos anos 1960: i) metrépoles, que cumprem exatamente o papel
descrito e que encontram correspondéncia em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia —
esta, uma metrépole politica; i) metrépoles incompletas, que comandam a produgio em
vastas extensoes do territério, porém que carecem de sistemas de transporte que permitam
as interagdes espaciais e detém uma atividade industrial insuficiente para suplantar todas
as necessidades da populagao, com correspondéncia em Recife, Salvador, Porto Alegre,
Belo Horizonte e Belém; e 777) centros regionais, definidos pelas relagdes mais diretas com
sua regido de influéncia.

Outras denominagoes permeiam desde os estudos pioneiros até os mais recentes,
como Geiger (1963), que propoe uma classificagio que em muito se aproxima da mais
recente adotada pelo Regic (IBGE, 2008), incluindo metrépoles nacionais, metrépoles regionais,
capitais regionais, centros regionais de primeira ordem e centros regionais de segunda ordem.
Na Regic 2007, repetem-se as metrépoles nacionais, as regionais — que sao tidas meramente
como metrépoles —, as capitais regionais e os centros regionais, nas ordens de A e B, e
adicionam-se centros de zona e centros locais. E evidente que a complexidade assumida
pela rede no passar dos anos exige uma ampliacio das categorias hierdrquicas.
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No ambito da metropolizagao, em se tratando das aglomeracoes urbanas, destaca-se o
conceito de “sistema funcional urbano” (Dematteis, 1998, p. 23, tradu¢do nossa), considerado
“ambito de vida, de mobilidade pendular cotidiana e de mobilidade residencial daqueles
que vivem em um territério urbanizado”, que se estende por “dezenas de quildmetros”.
Nas aglomeragoes, compartilham-se mercados de trabalho e de servicos geograficamente
distintos, que se articulam por sistemas de transporte e comunicagoes répidos, que as transformam
em uma escala espacial equivalente 2 escala local. Para David Batten (1995, p. 314, tradugio
nossa), as redes urbanas podem ser formadas por “cidades previamente independentes e
potencialmente complementares quanto as func¢oes”, formando aglomerac¢oes quando
conectadas por “corredores de transporte e infraestruturas de comunicagoes rdpidas e
eficientes”. Entendem-se estes como sistemas “bipolares”, que se caracterizam por relagoes
mais horizontais e menos hierdrquicas.

Muitas sdo as categorias urbanas, os processos e seus resultados. Porém, como salienta Corréa:

A defini¢io da hierarquia e a terminologia dependerio de estudos que mostrem as disparidades
regionais, o tipo, a forma e a intensidade das relagdes, bem como o papel que cada centro urbano
desempenha dentro da organizacio de que faz parte (Corréa, 1967, p. 112).

Além de conceitos, expressoes, procedimentos e temas mencionados, hd outros
necessdrios tanto para o apoio na construgio dos conceitos principais citados, quanto para
a compreensio e a mensuragio de seus processos.” Deve-se distinguir e verificar a utilidade
especifica de cada um dos conceitos basilares vinculados as relagdes entre os municipios,
os aglomerados ou os territérios — quais sejam, atratividade, integragao, concentragao,
dispersao, centralidade, dependéncia, complementaridade, competi¢ao e colaboracio —,
bem como sob quais dimensées se quer trabalhar cada um desses conceitos.

5 A ORGANIZACAO DA PESQUISA

5.1 Contextualizacdo e componentes da pesquisa

A linha de pesquisa Rede Urbana e Territério, sob coordenagio da Dirur do Ipea, objetiva
enfocar as transformagoes ocorridas, neste inicio de século, nas relagoes entre os centros
no territério, no perfil demogrifico, produtivo e funcional dos municipios, e em suas
interagdes com o meio exterior, com vistas a andlise das dinimicas, da caracterizagao e da
prospecgio sobre a rede de cidades e o sistema urbano-regional brasileiro. Neste sentido,
amplia o universo de andlise, de forma a situar o Brasil no contexto subcontinental,
passando a analisar também a configuracio e as tendéncias de organizagao socioespacial do
continente sul-americano. A principal finalidade da pesquisa é contribuir para a definigao
de estratégias de apoio a formulagao e & execucio de politicas urbanas e de desenvolvimento
territorial — urbano e regional —, em escala nacional e regional, bem como subsidiar
estudos, pesquisas e politicas dessa ordem também nas escalas do subcontinente e dos
estados da Federacio.

9. Um glossario de conceitos e expressoes correlatas, porém ainda em construgéo, encontra-se em Moura (2014).
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Para isso, vale-se de um olhar sobre a dindmica (alteracoes sofridas no territério até o
momento), a caracterizagao (retrato da situagio atual) e a prospectiva (cendrios e perspectivas)
do territério brasileiro.

Coloca foco nos esforgos feitos pelo Ipea ao longo das duas tltimas décadas para
construir um referencial técnico-analitico de suporte ao planejamento territorial brasileiro.
Para tanto, sustenta-se na promogao de andlises multi e interescalares da rede urbana,
de forma a melhor contextualizar a dinAmica territorial brasileira, permitindo identificar as
dinimicas socioecondmicas, os conflitos, as tensoes e as caréncias em infraestrutura e servigos
publicos na escala dos entes federados. Busca contemplar temdticas relativas a natureza do
processo de urbaniza¢io, fundamentalmente ligadas ao papel funcional dos centros urbanos
e as dinimicas recentes dos municipios.

Os estudos sobre rede urbana e outros similares desenvolvidos no Brasil trazem uma
contribui¢do indispensdvel 4 aplicagio do tema no entendimento e na reconfiguracio da
representacao de espaco e territério nacionais. Reunindo uma compreensao do contexto
em que vivia o pais em cada momento e avancando sobre perspectivas de futuro, estes
estudos fornecem uma sintese e a aplicagio de diversas teorias estudadas na geografia e na
economia regional. Considera-se, entretanto, que ¢ possivel contribuir nesta discussao,
adotando-se alguns caminhos, se ndo diversos, a0 menos refinadores da aplicacao das teorias.

Ter um recorte territorial adequado ao melhor entendimento das dinimicas
intermunicipais auxilia os formuladores de politicas e os gestores ptblicos na elaboragao,
no acompanhamento e na avaliagdo integrada de politicas. O Estado, ao agir, seja por meio
de intervencio direta, seja por meio de incentivos, gera bens, infraestruturas e servigos.
Esta geracio pode ser por motivo preventivo, reativo ou indutor, mas em qualquer desses
casos ¢ necessdrio se apropriar, da forma mais adequada possivel, da dinimica territorial,
sob o risco de se rumar para o caminho contrdrio ao desejado.

Sendo assim, entende-se que a intervencio do Estado, por meio de politicas publicas,
oferta de servigos e direcionamento do investimento, afeta e é afetada pela dindmica territorial.
A rede urbana e sua hierarquizagio seriam consequéncias dessa relacio. Desse modo,
mesmo nio havendo grandes alteracdes na hierarquia da rede, percebem-se movimentos
dinimicos que alteram constantemente as relages territoriais, principalmente com recorte
nos subsistemas regionais, e a influéncia do Estado e dos investimentos privados na
configuragio do territdrio.

A linha de pesquisa Rede Urbana e Territdrio organiza-se a partir de duas componentes
que se referem a olhares sobre o tempo. O olhar sobre o passado com base no presente
permite a percep¢io da evolugio, ou alteracdes mais recentes, na rede, fazendo parte da
dindmica que compde a componente 1. Neste aspecto, a intengao é perceber trajetdrias de
manuteng¢io ¢ mudanca nos tltimos dez a quinze anos, a depender da disponibilidade de dados.

Completando a mesma componente 1, procura-se um olhar sobre o presente — ou
seja, realizar uma descrigdo, o retrato de um recorte no tempo o mais atual possivel.
De forma geral, este momento se refere a 2010, devido a disponibilidade e & imprescindivel
necessidade de se utilizar a base de dados do Censo Demografico 2010. Alguns outros
dados mais atuais se agregario a andlise. Esta componente, complementar & dindmica,
denomina-se de caracterizagcio.
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A componente 2 vislumbra o futuro e trata de um segundo momento da pesquisa.
A prospectiva é, portanto, uma componente que, alimentando-se das informagoes da
componente 1 (dindmica e caracterizagdo), ensaiard perspectivas e cendrios de evolugio da rede.
Por possuir como pré-requisito as andlises da componente 1, o desenvolvimento desta
segunda componente ocorrerd posteriormente ao avan¢o da primeira. Ainda assim, a
discussao e a defini¢ao do método de estimativas, projecoes e cendrios ocorrerao em paralelo
ao avanco da componente 1.

5.2 Representacao da rede urbana e unidade de analise

De forma simplificada, a representagio de uma rede conta no limite apenas com pontos
(nés) e ligagoes (/inks). Entretanto, a real leitura e entendimento dessa rede necessitam de
outras etapas de andlise do territério, sendo muitas vezes objeto de estudos especificos.
A prépria defini¢ao do que vem a ser cada né — em tamanho e agregacio — indica a necessidade
de outras etapas. Neste caso especifico, uma regionalizacio prévia a fim de considerar um “né”

para além dos abstratos limites municipais.

Uma rede também é composta por nés de distintos pesos ou importincias, o que
sugere um 7anking de polos, apontando assim para uma etapa de hierarquizacio.
Essa hierarquizagio terd resultados diversos, a depender da dimensao com a qual se analise a sua
posi¢do na rede. Consequentemente, a identificagao de tipologias serve tanto a distingao
entre os nés por heterogeneidade quanto a percepcio de clusters por homogeneidade, que

sugerem outras escalas de regionalizagao.

Naturalmente, pode-se relacionar a estrutura de nés e /inks com a andlise de estoques
e fluxos. Os estoques definem a posicao na hierarquia e qualificam a construcio tipoldgica,
enquanto os fluxos sao usados tanto para regionalizacbes com base em atratividade e
dependéncia quanto na defini¢ao dos préprios /inks, quantificando e qualificando suas forgas.
Numa outra forma de olhar, os fluxos se acumulam em estoques nos nés mais dinimicos, ao
mesmo tempo que o acimulo de estoques potencializa os fluxos. Nesta relagao insepardvel,
mede-se o /ink, sempre que possivel, com dados de fluxos e os nés, com dados de estoque,
mas quando a informagio for indisponivel ou intempestiva, pode-se, com os devidos cuidados,

usar um como PVOX_)/ dO outro.

Embora o municipio seja a unidade minima de organizagao das informagdes, o
processo de aglomeragao — caracterizado fundamentalmente pela ocupagao continua
entre unidades administrativas e pela mobilidade da populagao para trabalho e/ou
estudo em municipio que nio o de moradia — exige que se busquem unidades agregadas.
A delimitagao, ou agregacio, de um conjunto de unidades minimas dos entes federados
(os municipios) é feita a partir de diversos critérios, mas um deles parece ser comum
a todos: o fluxo pendular. Parte-se deste fluxo para identificar a integragao entre municipios
e enfim agregd-los em uma nova unidade espacial minima de andlise. Aqueles em que
a relacdo se mostrar por demais fraca continuaro a ser analisados como municipios
isolados. Essa opgao define apenas o primeiro passo da primeira componente do projeto:

a caracterizagao da rede urbana.
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Para esse primeiro passo, foi realizado um ensaio preliminar para o estado do Acre,
detalhadamente apresentado em relatério precedente (Galindo e al., 2015). Para os outros
passos e, de forma mais simplificada, para as outras componentes, constam neste relatério
diretrizes gerais para a construc¢do final do projeto, que pretende tratar das relagdes entre
essas unidades minimas e sua hierarquia, compondo uma rede. Essas unidades minimas
serdo analisadas e qualificadas principalmente do ponto de vista da mobilidade urbana —
grande definidora dessa relagio intermunicipal —, enquanto a componente de infraestrutura
regional, de ligagao entre essas unidades minimas, e a de investimentos produtivos terao
uma atengao nas proximas etapas do projeto.

5.3 Algumas referéncias na escolha das informacées

Como forma de orientar a pesquisa sobre a rede urbana brasileira, reiterando como ponto
de partida a construgio de unidades minimas de anilise (agregadoras de municipios),
algumas referéncias devem ser consideradas na escolha das informagoes. A mais fundamental
se pauta na compreensio de que a produgio do espaco urbano brasileiro vem se dando sob
efeito do padrao de mercado, com forte presenca do capital imobilidrio e financeiro, que
induz l6gicas de apropriagio e uso do solo das cidades. Os efeitos desse padrao podem ser
observados: nas caracteristicas socioespaciais e na dinimica da economia e do mercado
de trabalho urbanos; na densificacio da mobilidade intra e interurbana; na configuragio
morfoldgica das dreas de expansdo das cidades e em arranjos espaciais ou regides urbanas;
e na intensificacio das desigualdades socioespaciais/territoriais. Literatura especializada
aponta drésticos efeitos desse padrao nas possibilidades de organizac¢io da sociedade, com a
desmobilizacao do processo de participacio cidadi no planejamento e na gestdo urbana, o
que implica negativamente a implementacio participativa das politicas publicas.

Tendo em vista esses efeitos, no caso da componente 1 (dinimica e caracterizagio),
propde-se que a pesquisa nio negligencie os seguintes tépicos.

*  Contextualizagdo e um histérico da abordagem sobre rede urbana no Brasil, com
uma introdugdo tedrico-conceitual sobre a abordagem escolhida, a escolha das
informagoes e seus conteddos. Essa introdugao serd fundamental para situar o trabalho,
considerando que ele se insere numa linha de pesquisa do Ipea.

*  Caracterizagio do Brasil urbano, das condigoes socioespaciais das cidades, a partir da
andlise da urbanizagao e da metropolizagdo recente (1991-2010), tendo em pauta:
o grau de urbanizagio dos municipios; a horizontalidade da urbanizagao (classes de
grau dos municipios); a identificagio dos municipios com maior elevagio do grau de
urbaniza¢ao; a densidade demogréfica das dreas urbanizadas; a distribuigio e a concentragao
populacional; o crescimento da populagio (taxas geométricas); os vetores e as novas
dreas de crescimento; a migracio do rural e entre cidades; a permanéncia de massa
de populacio no campo; as condi¢des de vida dessa populagio; e outros exemplos.

*  Reflexio sobre a dinAmica da economia e do mercado de trabalho urbanos, por meio
de andlise da concentragao da renda da economia (espacial e setorial); dos principais
segmentos e atividades; da localizacdo das maiores empresas; da rede bancdria e
de ativos financeiros; do trabalho urbano formal; da ocupacio; da propor¢ao das
atividades urbanas entre os ocupados; da complexidade/diversificagdo da economia
urbana pela presenca e articulagio de setores econdmicos; da diversificacio do
tercidrio (grau de diversificagio/complexidade das atividades de servicos); de vetores
de expansio da atividade econdémica; da “desindustrializa¢ao” e da terciarizagio
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das metrépoles; da reestruturagio e do movimento de dispersio da industria;
da “reprimarizagao” da economia; da informalizagao do mercado de trabalho —
particularmente do tercidrio; da configuragio de um tercidrio especializado e do
fortalecimento do setor financeiro e imobilidrio nos grandes centros, condigao
atual da infraestrutura econdmica, social e urbana; e outros exemplos.

Andlise do urbano em movimento, ou seja: da densificagdo da mobilidade intra e
interurbana por meio do movimento de pessoas (fluxos migratérios e movimentos
pendulares da populagio para trabalho e/ou estudo); da mobilidade para outras atividades —
incluindo consumo, acesso a servicos e lazer; de fluxos de passageiros (terrestres,
aéreos e fluviais); da taxa de motorizagio de veiculos particulares; da precarizagio do
transporte coletivo; da circulagio de mercadorias; de redes de circulacio e redes
de logistica; da internet banda larga; e outros exemplos.

Identificacio das configuragoes urbano-regionais, apresentando as caracteristicas
morfoldgicas de estruturagio das cidades e de regides urbanas, a partir dos tipos de
domicilios predominantes (verticalizagio, condominios fechados etc.); do aumento
da distAncia da ocupagao das periferias urbanas (formal, em grandes conjuntos
habitacionais e ocupagio informal); da ocupacio ao longo de eixos vidrios urbanos
e interurbanos por novos tipos de equipamentos privados para comércio, servicos e
moradia; da elimina¢io do padrio de subcentros e da mercantilizagao e privatizagao
por meio de condominios fechados, shoppings e grandes equipamentos de lazer; da
integragio de pequenos centros a aglomeragées urbanas, configurando arranjos
espaciais (cidades-regido, entre outras denominagdes), vazios urbanos e terrenos
intersticiais para especulagdo, esvaziamento e recomposi¢ao das dreas centrais —
para moradores e consumidores de maior renda; e outros exemplos.

Composi¢io da rede de cidades, com base na evolugio da posi¢io do centro
(unidade minima de andlise) na hierarquia urbana; na classificagio atual; nas
centralidades emergentes; na caracterizagao das categorias de cidades (metrépoles,
aglomeragoes e outros arranjos espaciais, centros regionais, cidades intermédias
e outros exemplos); na regido de influéncia da cidade; na regidao de articulacio
urbano-regional; no territério institucional (RMs, AUs e Rides); e outros.

De forma associada a estudos e pesquisas sobre governan¢a metropolitana, considerar
a intensificacdo das desigualdades socioespaciais, a partir da condi¢io das cidades
quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e ao Indice de
Vulnerabilidade Social (IVS), 4 moradia, ao saneamento ambiental, 4 satde, a
educacio, a mobilidade e acessibilidade urbana, a seguranca, ao acesso a tecnologia,
a0 acesso a bens durdveis, a servigos, a privatizagao urbana, a segregacio socioes-
pacial, a formacio de territérios da violéncia, a0 aumento da criminalidade,
a industria da seguranga e da ideologia do medo e outros.

Construgio e/ou desmobilizacio do processo de participagio cidada no planejamento e
na gestdo de politicas urbanas, com base na identificagio de arranjos e instrumentos
de gestdao urbana e regional; na presenca de agentes privados no processo de plane-
jamento (condugio por setores hegemonicos); na descontinuidade e fragmentagao
das politicas urbanas; na nio participacio da sociedade nos processos de decisio;
na transformagdo de processos coletivos a participacio individualizada ou focada;
na aplicabilidade seletiva de instrumentos — adequados aos interesses do mercado imobilidrio,
e ndo a sociedade; entre outros exemplos.

Os resultados das andlises das informagoes sugeridas oferecero subsidios & componente 2,
ou a visao prospectiva.
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Identifica¢ao das tendéncias do urbano no Brasil e das centralidades, a partir de
indicadores selecionados, como: atividades de ponta; servigos especializados; oferta
de educagao superior (graduagio e pés-graduagio); servigos de saude especializados;
atividades e equipamentos culturais; portos e aeroportos; mapeamento da infraestrutura
econdmica, social e urbana; logistica; ativos institucionais; identificacdo dos centros
decisérios/relagoes internacionais e fluxos de relagoes entre a rede urbana brasileira, a
sul-americana e a rede mundial de cidades; e outros.

Sugestao das tendéncias — espontineas — do urbano no Brasil; a(s) rede(s) urbana(s)
em 2010; tendéncias da metropolizagio e de configuracio de novas categorias
espaciais; espacos relevantes e socialmente criticos; prospectivas populacionais,
econdmicas e sociais; desafios para politicas publicas; e outros.

Uma sintese das principais informagoes a serem utilizadas na pesquisa, com fontes,
periodicidade e escala, encontra-se no quadro 3.

QUADRO 3
Mapeamento preliminar de informacdes para uso na pesquisa

Infraestrutura econdmica, social e urbana Fonte

Periodicidade | Escala

Sistema de energia

Tipo de energia (hidroelétrica, termoelétrica etc.)

Abastecimento de energia elétrica

Linhas de transmisséo

PetrGleo Operador Naciona! do Sistemg (ONS) . . Anual Estadual e nacional
Gés natural Empresa de Pesquisa Energética (EPE) — Anudrio estatistico

Postos de combustivel

Numero médio de veiculos abastecidos

Tipo de abastecimento (gasolina, alcool, diesel, gas e biodiesel).

Sistema de telecomunicagao | -

Linhas de telefones fixos Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) Anual Estadual

Linhas de elefones celulares Anatel Anual Estadual

Presenca de acesso a internet banda larga fr?aEeT Regic 2007 Anual Estadual

NUmero de dominios de internet REGISTRO.BR 2005/06 ND ND

Emissoras de TV Anatel Anual Estadual

Pesos das redes de televisdo Atlas de Cobertura das Emissoras de TV 2004-2005 Anual Estadual

[ndice de potencial de consumo Relatério IPC Alpha Geral: mercadorias em geral e servicos, 152 edicdo Anual Estadual

Emissoras de radio FM Ministério das Comunicagdes Anual Estadual/municipal

Emissoras de radio AM Ministério das Comunicagoes Anual Estadual/municipal
Servico de TV a cabo Ministério das Comunicacdes Anual Estadual/municipal
Acesso a TV a cabo Ministério das Comunicagoes Anual Estadual/municipal
Redes sodiais {75:;223:32I?{ijgggmiéo Plblica e Estatistica (Ibope) e Instituto ND ND

Acessos a redes sociais Ibope e Instituto Verificador de Circulagdo ND ND

NUmero de agéncias préprias dos Correios Correios S.A ND ND

NUmero de agéncias franqueadas dos Correios Correios S.A ND ND

Sistema de saneamento

Distribuicdo de dgua

Esgoto tratado IBGE — Atlas de Saneamento 2011 ND Municipal

Lixo

Sistema de transportes

Rodovias e Confederacdo Nacional do Transporte (CNT) — Anudrio Estatistico dos = Anual Nacional/estadual
Transportes Terrestres — AETT 2009

Ferrovias ANTT e Ministério dos Transportes — Anudrio Estatistico dos Transportes Anual Nacional/estadual
Terrestres —AETT 2009

Portos Associacdo Brasileira dos Terminais de Contéineres de Uso Publico (Abratec)  Anual Nacional/estadual

Aeroportos <http://goo.gl/WWtgDK> Anual Nacional

Transporte rodoviério ANTT, DNIT e CNT ND ND

Transporte aeroportudrio <http://goo.gl/WWtgDK> Anual Nacional

ANTT, Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)

(Continua)
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(Continuacéo)

MDS — <http://goo.gl/rMXrHI>

Infraestrutura econdmica, social e urbana Fonte Periodicidade | Escala

Transporte aquaviario Anudrio Estatistico da Antaq Anual Nacional

Transporte ferroviario ANTT e DNIT ND ND

Embarque de passageiros nos aeroportos estaduais e federais Anudrio Anac 2004 Anual Nacional

(2000 e 2010) <http://goo.gl/WWtgDK>

Embarque de cargas nos aeroportos estaduais e federais (2000 e 2010) i‘ﬁfg Iﬁ;ﬁglfmwb Anual Nacional

Movimen_to pendular (12, 2¢ e 32 destinos — 201_ 0) IBGE ND ND

Pendularidade trabalho/estudo (12, 2° e 32 destinos — 2000)

Fluxos de passageiros rodoviérios (2000 e 2010) ANTT e DNIT ND ND

Fluxos de passageiros hidroviarios (2000 e 2010) Antag Anual Nacional

Fluxos de passageiros aeroviarios (2000 e 2010) <http://goo.gl/WWtgDK> Anual Nacional

Fluxos de cargas rodovidrias, ferroviarias e hidroviarias ANTT, DNIT e CNT —Anudrio Estatistico dos Transportes Terrestres —AETT 2009 Anual Nacional

Nivel de centralidade das conexdes aéreas Anudrio Anac 2004 Anual Nacional

Equipamentos de armazenamento, distribuicdo e manutencdo (logistica) IBGE — Sidra Anual Nacional

Servicos de remessa e distribuicao (logistica) IBGE — Sidra Anual Nacional

Cultura | - - -

Teatro

Cinema ) . . . . .

5 IBGE — Sistema de InformagGes e Indicadores Culturais 2003-2005 Anual Nacional/regiGes

Casas de espetaculos

Fluxo de frequentadores

Religido - - -

Namero de religides

Namero de fiéis por religido IBGE — Censo Demografico 2010 ND Nacional/UF/municipal

Fluxo de fiéis aos templos religiosos

Esporte e lazer | - | - | -

Infraestrutura hoteleira IBGE — Pesquisa de Servicos de Hospedagem 2011 ND Nacional

Infraestrutura turistica Ministério do Turismo ND ND

Seguranca publica | - | - | .

Efetivo policial (civil, militar, bombeiros e federal) PMU‘Ellisgaé,rIlgri(iiaojnuasiggeasis:zteDToagaNsa(C;?::s‘pd)e Informagdes de Seguranca Anual Nacional/UF

Nimero de equipamentos publicos de seguranca (delegacias e presidios) = Ministério da Justica e Sinesp Anual Nacional/UF

Numero médio de ocorréncias policiais Ministério da Justica e Sinesp Anual Nacional/UF

Abastecimento | - } B

NUmero de centros de distribuicdo de alimentos (Ceasa, Ceagesp etc.) = ND ND ND

Numero de grandes redes de supermercado ND ND ND

Redes de drogarias ND ND ND

Administracdo pUblica | | |

fgzgzs Sxeezﬁ?il\:gc}reecisecrijl,aedsrtnalglljsatlraegar‘nouﬂlis;aaI)e indireta IBGE — Perfil dos Municipios Brasileiros (Munic )2001-2013 Anual Municipal

Assisténcia Social | - | - | -
Dados.gov.br

Centros de referéncia de assisténcia social (Cras) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) — Anual Nacional/UF/municipal
<http://goo.gl/rMXrHI>

Centros de referéncia especializados de assisténcia social (Creas) Dados gov.br Anual Nacional/UF/municipal

Educacao

Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos e Pesquisas Educacionais

Namero de tipos de cursos de graduacdo Anisio Teixeira (Inep) — Sinopse Estatistica da Educacao Superior Anual
Numero de grandes areas de conhecimento Inep — Sinopse Estatistica da Educacao Superior Anual
Total de matriculas na graduacao Inep — Sinopse Estatistica da Educacéo Superior Anual
Numero de cursos de pds-graduacdo com conceito 6 e 7 Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) — Trienal
(cursos de exceléncia) Sistema Nacional de Pés-Graduacdo
Cursos de pos-ograduagao com conceito 6 e 7 no total de cursos Capes — Sistema Nacional de Pés-Graduagio ND
do municipio (%)
Cursos técnico-profissionalizantes Inep — Sinopse Estatistica da Educacao Superior Anual
NUmero de instituices de ensino superior por campus e extensoes  Inep — Sinopse Estatistica da Educacéo Superior Anual
!nstltutos e fundacbes de pesquisa, desenvolvimento e tecnologia, MCTI Anual
incubadoras e parque tecnolégicos.
Numero de escolas de ensino fundamental ”?ep - Censo’EgcoIar < e ND
Sinopse Estatistica da Educacdo Basica

. . . Inep — Censo Escolar
Numero de escolas de ensino médio Sinopse Estatistica da Educacio Bsica Anual
Pessoas que frequentavam escola ou creche, por local da escola IBGE — Censo 2010 ND

ou creche que frequentavam.

Nacional/UF/municipal

Nacional/UF
Nacional/UF/municipal
Nacional/UF/municipal

Nacional/UF/municipal

(Continua)
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(Continuagéo)

Infraestrutura econdmica, social e urbana

Fonte Periodicidade

Escala

Saude

NUmero de atendimentos no Sistema Unico de Satde (SUS)

Classe de complexidade de atendimento em satde

Classe de volume de internagao

Processamento das autorizacdes de internacdo hospitalar (AlHs)

Ministério da Satide — Datasus 2004
IBGE — Assisténcia Médica Sanitaria 2009

Ministério da Salde — Datasus 2004
IBGE — Assisténcia Médica Sanitaria 2009

Coordenagao de Geografia (CGEO) da Diretoria de Geociéncias (DGC)
do IBGE — Regic 2007 Anual
IBGE — Assisténcia Médica Sanitaria 2009

Ministério da Salde — Datasus 2004

Anual

Anual

Nacional/UF/municipal

Nacional/UF/municipal

Nacional/UF/municipal

(12, 22 ¢ 32 destinos) — 2009 IBGE — Assisténcia Médica Sanitéria 2009 Anal Nacional/UF/municipal
Habitacdo
Deficit habitacional Fundac&o Jodo Pinheiro e IBGE Anual Nacional/regites/UF
NUmero de moradias em éreas irregulares ou ilegais Fundagdo Jodo Pinheiro e IBGE Anual Nacionallregites/UF
NUmero de moradias Fundac&o Jodo Pinheiro e IBGE Anual Nacional/regites/UF
Setor produtivo | -
Fluxos de importagio e exportacio Mini§tério do Desen\{olvimento, Indt}stria e Comércio (MDIC) e Agéncia Mensal Nacional

Brasileira de Promocdo de Exportacdes e Investimento (Apex)
Industrias de base primaria IBGE — Pesquisa Industrial Anual-Empresa 2011 e 2012 Anual Nacional/regioes/UF
NUmero de sedes das maiores empresas Revista Exame — Melhores e Maiores, jornal Valor Econémico —Valor 1000 ND ND

Empregos formais atividades de ponta

Ministério do Trabalho e Emprego — Relacdo Anual de Informagdes Sociais (Rais) - Anual

Nacional/regides/UF

Agéncias de desenvolvimento e instituigdes de desenvolvimento empresarial  MCTI ND ND

Producao industrial IBGE — Pesquisa Industrial Anual-Empresa 2010 Anual Nacional
Ocupados na agropecuaria (%) IBGE — Censo Agropecuério 2006 Anual mcnlfc?paal/lregloes/UF/
Ocupados na industria (%) (2010) IBGE — Pesquisa Industrial-Empresa 2010 Anual Nacional
Ocupados no comércio (%) (2010) IBGE — Pesquisa Anual de Comércio 2010 Anual Nacional
Ocupados nos servicos (%) (2010) IBGE — Pesquisa Anual de Servicos Anual Nacional

Nimero de empregados formais por faixa de remuneracdo média (2010) - Ministério do Trabalho e Emprego — Rais Anual Nacional/regites/UF
NUmero de empregados formais por nivel de escolaridade (2010)  Ministério do Trabalho e Emprego — Rais Anual Nacional/regices/UF
Ell:]rgsr?e(:i;Z]’Eroergaednossirjgrrr:éa(‘isioczz] risacigl(azrl(;:l1ag)e ate ensino Ministério do Trabalho e Emprego — Rais Anual Nacionallregites/UF
NUmero e participacao do emprego formal por setor econémico (2010)  Ministério do Trabalho e Emprego — Rais Anual Nacional/regices/UF
Populacdo em idade ativa (PIA) (2010) IBGE — Pesquisa Mensal de Emprego Mensal Nacional

PIA ocupada em bancos (%) (2010) IBGE — Pesquisa Mensal de Emprego Mensal Nacional

PIA ocupada em servicos técnicos e profissionais (%) (2010) IBGE — Pesquisa Mensal de Emprego Mensal Nacional

PIA ocupada em servicos de satide (%) (2010) IBGE — Pesquisa Mensal de Emprego Mensal Nacional

PIA ocupada em administracdo publica (%) (2010) IBGE — Pesquisa Mensal de Emprego Mensal Nacional

Média emprego formal (1999-2001 e 2009-2011) Ministério do Trabalho e Emprego — Rais Anual Nacional/regices/UF
Variacdo do emprego formal no periodo (absoluta e relativa) Ministério do Trabalho e Emprego — Rais Anual Nacionallregioes/UF
Relacdo entre emprego formal e populagdo ocupada Ministério do Trabalho e Emprego — Rais Anual Nacional/regices/UF
Transferéncia de renda (Bolsa Familia e outros) MDS Anual Nacionallregioes/UF

Fonte: Estudos referenciados.
Elaboragdo: Rosa Moura e Suzana Oliveira.

A inteng¢do da pesquisa ¢ ser referéncia como ferramenta de planejamento e atuagio
publica nas trés esferas de governo, o que justifica se tornar uma linha de pesquisa mais que
meramente um projeto. Espera-se, também, que seus resultados sejam difundidos a todos
os agentes econdmicos (familias, firmas e governo), para que seu uso seja potencializado e o
trabalho tenha validade. Considera-se que haverd fases diferentes de apropriacio de resultados
e envolvimento externo no projeto.

Num primeiro momento, em que a discussao metodolégica se voltou para dentro da
institui¢io, as andlises e os resultados foram basicamente orientados a discussées internas,
entre os pesquisadores da institui¢ao. Nesta fase, sugestoes, criticas e aprimoramentos ficaram
limitados a aplicacdo técnica dos métodos de andlise.

Retomando o intuito original de envolvimento com institui¢des estaduais e locais e
6rgaos de atuagao regional, iniciado na oficina de trabalho de novembro de 2015, os resultados
intermedidrios passardo a apoiar o planejamento de outros entes, como nas reconfiguragoes
de territdrios e novas regionalizagoes, ¢ a realimentagio das andlises permitird refinar e
adequar o alcance do estudo na identificagio de questées locais. A retroalimentagio viabilizada
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por esse processo de trabalho em conjunto permitird que o projeto, seu método e seus
resultados sejam compartilhados e difundidos numa rede de instituicoes, auxiliando tanto
na capilaridade de sua contribui¢io quanto na garantia de manter o projeto em continuidade,
mesmo que restrito a institui¢des e conjunturas mais favordveis ao seu desenvolvimento.

Por fim, serd possivel alcangar a meta de envolvimento direto na defini¢io territorial de
politicas e em sua avaliagio, permitindo ajustes de rota e maior efetividade da agao publica.

5.4 Escalas de analise

A adogio de uma delimitagio espacial reflete-se de forma direta nos resultados de uma
andlise ou nas consequéncias de reparti¢cio de recursos publicos vinculados a
regionalizacdo. A escolha do recorte espacial remete ao problema de unidade de drea
modificével, explicado por Oppenshaw e Taylor (1981), que indica que a defini¢io da escala
e da agregacio a ser usada interfere no resultado. Como bem observado por Resende (2014),
ao adotar delimitagoes com niveis de agregacao diversos, os resultados podem ser diferentes.
Deste modo, podem ser analisados os resultados sob varios recortes espaciais, como propos
e realizou Resende (2014) em sua abordagem multiescalar e como defenderam Resende e
Magalhaes (2013).

O uso de mais de uma escala se justifica também pelas limitacoes de uma visao tnica
top-down (de cima para baixo). Ao analisar o Brasil como um todo, relacoes relevantes
numa escala mais aproximada tornam-se menos importantes ou sao sequer identificadas no
conjunto do pais. De fato, durante o estudo Dindmica urbano-regional: rede urbana e suas
interfaces (Pereira e Furtado, 2011), realizado pelo Ipea, entrevistas apontaram que alguns
6rgaos de planejamento estaduais nao viam sua rede urbana estadual adequadamente repre-
sentada pelo pesquisa Regic (IBGE, 2008), ainda que este seja uma das maiores referéncias
de estudos em redes atuais.

Escalas mais detalhadas que a nacional, reforcadas pela colaboracio de 6rgaos de
pesquisa, planejamento ou ensino locais permitem relativizar a importincia de nds e
links de redes infranacionais e aprofundar o entendimento das relagdes entre os territdrios,
avangando sobre as causas e as consequéncias das altera¢oes das dinimicas entre eles.

Nesse contexto, o projeto faz uso de uma escala continental, para captar as relagoes do pais
com seus vizinhos sul-americanos; de uma escala nacional, para observar as relagoes internas
ao pais, de forma abrangente; e de uma escala estadual, para dar conta das relagdes mais proximas e
relativas a cada estado da Federacio, mesmo que transbordem na prética os limites formais
de cada ente."

Pelas dimensées continentais do pais, considerou-se necessirio trabalhar com mais
uma escala, intermedidria entre a nacional e a estadual, e distinta da referente as cinco
grandes regides brasileiras oficiais, por ser excessivamente agregada. Optou-se como
alternativa por focar na centralidade da dimensao metropolitana de algumas aglomeragdes,
considerando-as como polos de regides ainda que nio oficiais. Observa-se que sdo consideradas
as aglomeracoes de natureza metropolitana, nio as unidades territoriais institucionalizadas
como regioes metropolitanas. As dezenas de regioes institucionalizadas pelos estados como
metropolitanas nio fazem sentido, pois, além de serem mais numerosas que os proprios
estados — a regionalizacio mais desagregada que se adotou neste estudo —, sao apontadas por
indmeros estudos como aglomeracoes urbanas sem natureza metropolitana; ou seja, sua
defini¢io nio se sustenta sob qualquer critério técnico identificador dessa natureza.

10. Ha de considerar-se, também, a linha de pesquisa sobre o tema fronteira, como forma de melhor entender a relacao entre as escalas
continental e nacional, de forma geral, e continental e regional, de forma especifica (ver nota de rodapé ne 3).
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Por sua vez, as nove regides metropolitanas institucionalizadas por lei federal, pré-Constitui¢ao
de 1988 — quando cabia & Unido instaurd-las —, tampouco contemplam as alteragdes
urbano-regionais sofridas desde a década de 1970, quando foram constituidas.

O mais préximo do objetivo leva a utilizar as doze metrépoles identificadas no estudo
Regic (IBGE, 2008), complementando-as com resultados do estudo mais recente, Divisio
urbano-regional, também do IBGE (2013),"" que divide o pais em quatorze regides ampliadas
de articulagio urbana (RAAUE), reiterando as doze unidades do Regic e acrescentando duas novas
centralidades, que, pela situacio geogrifica e pelo papel funcional regional, devem ser
consideradas entre os principais polos regionais do pais. Dessa forma, escolheu-se essa
regionalizagdo intermedidria como referéncia para a escala sub-regional, com base na nogio de
centralidade metropolitana.

Na sequéncia, sio dadas referéncias adicionais sobre a compreensao norteadora do
inicio dos trabalhos referentes a cada escala.

5.4.1 Escala continental'

A escala continental é constituida pelos territérios nacionais dos paises da América do Sul.
Pretende-se colocar em destaque as crescentes relagoes do Brasil com os demais paises do
subcontinente, sejam aquelas articuladas pelas — ou por meio das — metrépoles nacionais —
onde se situam empresas e governos —, sejam aquelas decorrentes de situagées de vizinhanga,
com destaque para os principais pontos de transbordo das redes urbanas nacionais.
Em ambos os casos, com dimensoes e escalas variadas, os impactos das dinimicas assim
estabelecidas devem ser avaliados, de forma a verificar suas consequéncias para o planejamento
e a organizagao territorial.

Estudar as redes urbanas nacionais, situando-as no contexto da rede urbana sul-
-americana, se faz necessario e urgente, pois, com a reestruturagao produtiva, sucessivas mudangas
ocorreram internamente e entre as cidades. Novas priticas econdmicas levaram a uma
descentralizagio espacial do capital e a uma desconcentragio espacial das atividades, com sua
concomitante recentralizacio/reconcentra¢io nas AMPs, onde persistem centralizadas
as atividades de gestao, controle e comando empresarial de unidades empresariais entre as
maiores dos paises e as relagoes diretas com a rede internacional de cidades. Novas dreas concentra-
doras se configuram em proximidade com as metrépoles secunddrias dos respectivos paises.

A execuglo de grandes projetos como parte dos processos de reestruturagio econdmica e
integragao regional induziu mudangas no papel e na posicao das cidades na escala urbana
latino-americana, com consequéncias diretas previsiveis no territério. A exemplo da IIRSA,"”
foro técnico do Cosiplan, que prevé inversoes articuladoras e se traduz como o de maior
impacto regional em toda a América do Sul, entre outros projetos de alcance nacional.
Os investimentos anunciados, aliados a — e explicados pela — nova realidade mundial,
podem trazer mudancas importantes para os papéis, os negécios e a rede de cidades
(Laurelli, Montafia e Schweitzer, 1998; Porto e Carvalho, 2010).

11. Com base na pesquisa Regides de Influéncias das Cidades (Regic) 2007, a divisdo urbano-regional realizada em 2013 estabeleceu trés
niveis de articulacdo urbana, determinando as respectivas areas de influéncia dos centros. O primeiro sao as regides ampliadas de articulagao
urbana (Raau). As Raaus tém como polos principais as metrépoles nacionais (em trés subcategorias: grande metrépole, metrépole nacional
e metrépole) e capitais regionais (subcategorias A e B), estabelecendo quatorze subsistemas urbanos. De acordo com o IBGE, essas regioes
“possuem o mérito de revelar no territdrio nacional o protagonismo da geografia tragada pelos fluxos socioecondmicos no processo continuo
de estruturacdo do territério nacional. Com efeito, estas quatorze regides expdem o comando das principais cidades sobre o territério
nacional, diluindo, desse modo, as fronteiras dos 26 estados e do Distrito Federal” (IBGE, 2013, p. 5).

12. Como uma contribuicdo para essa escala, tem-se o Texto para Discussdo ne 2203, do Ipea, intitulado Aglomeragées urbanas no Brasil
e na América do Sul: trajetdrias e novas configuragées (Moura e Pégo, 2016).

13. A Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) foi transformada, em 2009, em foro técnico do conselho
de ministros denominado de Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan). Essa mudanca teve o objetivo de obter
maior apoio politico para as atividades desenvolvidas na area de integracdo da infraestrutura econdmica na América do Sul.
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Considerando que as dindmicas territoriais se movem por processos abrangentes no
continente, é importante analisar a rede urbana brasileira sem perder sua conexao com
a rede sul-americana de cidades. Ademais, as cidades brasileiras cada vez mais estreitam
relagoes com cidades dos paises vizinhos, e algumas dinAmicas urbanas e urbano-regionais
encontram muita similaridade.

Por mais que se admita o papel das cidades na operagao do sistema produtivo e a
conexao e a articulagdo entre elas, pesquisar as redes urbanas tornou-se um objeto remoto
nas investigagoes académicas. Entre os raros estudos existentes sobre sistemas de cidades
latino-americanos, observa-se o privilégio de andlises relativas a cidades com mais de
10 milhées de habitantes e, recentemente, cidades médias. Essa escolha aparece em projetos
como o Mega-Cities — concebido na Academia de Ciéncias de Nova lorque, cujo propésito
foi obter o intercAmbio das experiéncias exitosas entre as maiores cidades do planeta —, ou o
projeto de Ciudades Intermedias de América Latina, proposto pela Cepal, com o objetivo
de analisar estudos de caso sobre a gestao urbana em algumas dessas cidades. Nenhuma das
propostas ou projetos se orientou pelas andlises integradas, que contemplassem toda a rede
ou mesmo que articulassem andlises entre categorias especificas dessa rede.

O Brasil se insere numa porgio continental com uma imensa faixa de fronteira;'
portanto, em situagdo de contato com todos os paises sul-americanos, exceto Equador e Chile.
Porém, as conexoes se dao além das fronteiras. H4 intensas relagoes comerciais do Brasil
com esses dois paises também. Sao notérias as relagdes entre as aglomeragdes metro-
politanas principais de todos os paises sul-americanos — particularmente, Buenos Aires,
Montevideo, Santiago, Lima, Bogotd e Assun¢io —, comprovdveis no aumento do nimero
de voos, passageiros e cargas, como também fluxos rodovidrios. Mas outras conexoes foram
intensificadas, sejam em centralidades préximas a fronteira brasileira — muitas que tiveram
vias de acesso melhoradas ou construidas, como as ligagées de Rio Branco (AC) com Puerto
Maldonado e Cusco, no Peru —, sejam em portos do Pacifico; neste caso, fundamentalmente
do litoral chileno (Iquique, Antofagasta e Arica) e peruano (Lima/Callao). Também se
intensificaram relagdes com cidades secunddrias e principais dos paises da fronteira norte
(Amazonia, Venezuela, Guiana, Guiana Francesa e Suriname). Ao mesmo tempo,
Sao Paulo consolida-se como a grande metrépole da América do Sul; a que se destaca pelos
fluxos de relagoes empresariais, comerciais, financeiras e culturais com outros continentes,
com as principais metrépoles internacionais, o que confirma sua condi¢do, no 4mbito da
América Latina, juntamente com Cidade do México, como “metrépoles de metrépoles”

(Carrillo Estefa, 2001).

Algumas atividades e servigos sdo determinantes para essa escala, capazes de exercer
atratividade-centralidade que pode ser reforcada. No caso das relagdes internacionais,
referem-se a dois conjuntos de atividades: as que induzem relagoes entre metrépoles, quais
sejam, atividades de ponta, especializadas (financeiras, conhecimento, servicos sofisticados),
como também atividades comerciais; e as que induzem relagdes entre as cidades secunddrias,
caso em que muitas funcionam tanto como locais de passagem para rotas mais alongadas
quanto como centros de redes regionais transfronteiricas, desenvolvendo as mais variadas fungoes
bsicas. Pode haver casos de especializagoes ligadas a atividades primdrias ou grandes projetos.

Considerando-se que é necessario um olhar sobre a infraestrutura (econdmica, social e
urbana/nio urbana), a dimensio ambiental, a mobilidade, o financiamento, o investimento
produtivo e os servigos para cada uma delas, de imediato, hd de atualizar-se o mapa do sistema

14. Algumas referéncias do Ministério da Integragao Nacional: /) bases para uma proposta de desenvolvimento e integracdo da faixa de fronteira;
ii) proposta de reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira; e ifi) proposta do Programa de Promocdo do
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF).
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vidrio atual da América do Sul, assim como mapear os grandes projetos de infraestrutura
recém-concluidos, em andamento e previstos. Também podem ser levantadas informagoes
referentes & populagio e a fungao de gestao territorial (uma proxy dos moldes do Regic, mas
restrita & fungao de sede administrativa de estados/provincias), o que permitiria criar uma
escala da rede urbana latino-americana.

Essas relagoes e fungoes devem ser analisadas a partir de informagées qualitativas
extraidas de estudos disponiveis e captadas apés contatos com o Cosiplan, além dos institutos
nacionais e multilaterais de pesquisa e producio de informagoes; particularmente, a Cepal
e o Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (Celade).

Um aspecto importante a ser considerado é a mobilidade entre paises; particularmente,
a transfronteirica. H4 muitos estudos sobre as migracoes internacionais, desenvolvidos pelo
Celade, que mostram mudancas no que se refere a padroes e a intensificagao das diregoes e
fluxos. Dados do IBGE abrem grandes possibilidades para andlise das saidas de populagio
para trabalho e estudo em outros paises, embora nio haja informagoes do “lado de 18" da
fronteira. Existem tabuladas informagdes e mapas prontos sobre mobilidade pendular
e migragoes entre Brasil e paises da América do Sul, e uma anilise preliminar consta no
relatério desenvolvido pelo Ipardes para o projeto de estudo das fronteiras, do Programa de
Apoio a Redes de Pesquisa (Proredes) do Ipea. Nele, foram apontados alguns comportamentos
recentes e alguns vetores de configuragées do que se pode chamar de aglomeragoes e regioes
transfronteiricas (Ipardes, 2013).

No caso das relagoes entre cidades gémeas da linha de fronteira, hd um acordo de
cooperagao técnica com o MI, que procura priorizar a Proposta de Reestrutura¢io do
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (Brasil, 2005). Ele préprio é uma boa
fonte, mas hd intiimeros estudos de caso sendo realizados por toda a linha fronteiriga, por
pesquisadores de universidades; particularmente, as federais, do Rio de Janeiro, de Santa
Catarina, do Rio Grande do Sul, de Mato Grosso, de Mato Grosso do Sul, entre outras
nacionais, assim como universidades e institui¢oes de pesquisa dos paises vizinhos.
Esses estudos contemplam, fundamentalmente, as cidades gémeas ou aglomeragoes
transfronteirigas, assim como o processo de integragao regional.

Entre fatos e fendmenos “portadores” de futuro, trés das principais fontes de informacoes
s20 a Cepal, a Unasul e o Cosiplan. Propostas de integragao regional do governo brasileiro
também sdo fundamentais: quais projetos estao previstos, quais as principais por¢oes do
territério a serem beneficiadas etc.

5.4.2 Escala nacional

A segunda escala, contida nos limites territoriais do Brasil, evidencia os subsistemas
urbanos regionais, tendo como referéncia as dreas de influéncia de metrépoles e capitais
regionais que polarizam as regioes ampliadas de articulacao urbana (IBGE, 2013).
Seu objeto precipuo ¢ a rede urbana nacional, que compreende o conjunto das cidades
que polarizam o territério nacional — e uma série de servicos de maior complexidade e
de maior raridade — e os fluxos de bens, pessoas e servicos que se estabelecem entre as
cidades e as respectivas dreas rurais.

Em uma visio simplificada, para Egler (2001), a rede urbana, capitaneada pelas
metrépoles, é formada por centros urbanos de dimensoes variadas, que estabelecem relagoes
dinamicas entre si, como campos de forcas de diferentes magnitudes que interagem no
decorrer do tempo. S0 essas interagoes que respondem nao apenas pela atual conformacio
espacial da rede, mas também por sua evolucdo futura, cuja compreensao ¢ fundamental
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para estabelecer metas de politicas publicas de desenvolvimento. Compreendem sistemas
territoriais organizados a partir de metrépoles — globais, nacionais ou regionais — e centros
regionais, que possuem encadeamento funcional entre os diversos niveis de influéncia,
seja reciproco (entre cidades do mesmo nivel), seja hierdrquico (dos niveis superiores de
polarizagdo para os inferiores).

Nessa escala, além das metrépoles, destacam-se as dreas de influéncia de capitais regionais,
que, por sua localizagio geogréfica, com relativo isolamento, s3o apresentadas como desconectadas
da rede metropolitana. E o caso das 4reas de influéncia de Cuiab4, Porto Velho e Rio Branco.
Nota-se que, na escala nacional, a andlise da dinimica territorial pode — e deve — ser feita para
dar destaque aos relacionamentos existentes entre os diversos subespacos, principalmente
daqueles que podem ser observados por meio das correspondéncias entre seus polos centrais,
as metrépoles. Aqui, aten¢io deve ser dada aos servigos presentes em cada unidade, as diferengas
e as desigualdades de ordem estrutural nas configuracoes diversas e prprias aos subsistemas
urbano-regionais, com foco nos aspectos centrais de estrutura econdmica, de mobilidade inte-
rurbana, bem como de necessidades e perspectivas de investimento. Além disso, necessdrio se
faz identificar novas configuracées urbano-regionais que se formam no processo de densificagio
demogriéfica e econdmica do territdrio, na medida em que cresce a integracio produtiva em
escala nacional.

5.4.3 Escala sub-regional

A terceira escala, voltada para analisar a dinAmica das relagées internas das regiées de
influéncia das metrépoles nacionais, busca contemplar servigos de complexidade média,
com particular referéncia as capitais regionais (regides intermedidrias de articulagio
urbana). O entendimento é que os limites dessa escala sao os subsistemas — ou seja, as regioes
ampliadas de articulagio urbana, cuja unidade menor de anilise seriam as regioes intermedidrias.
Portanto, o limite nao seriam os cldssicos dos estados.

Nesse sentido, e com base na Regic (IBGE, 2008), que vem sendo realizada desde os
anos 1960, as informacoes obtidas permitem ainda a classificagao dos centros urbanos, nés
da rede urbana, e hierarquia (metrépoles nacionais, regionais, centro regionais e centros
sub-regionais), que tem na sua base o uso da infraestrutura econdmica existente e a presenga
de servigos de maior e menor complexidade. Em funcio disso é que se estabelece um maior
ou menor raio de influéncia de cada né da rede. Assim ¢ que o conceito de organizagao de
rede se sobrepde ao conceito de organiza¢io em drvore, moldando o que o IBGE chama de
rede hierarquizada, cujos nés de dimensoes variadas assumem ou sofrem maior ou menor

influéncia de outros nés em maior ou menor patamar na hierarquia.

Assim, a associagdo entre pontos (centros urbanos, nés da rede e nicleos da drvore) e
suas dreas de influéncia (regioes), que se interconectam pela infraestrutura existente
(linhas), permite ainda que, por aproximagio, se delimitem e se recuperem as regides (4reas)
que sdo submetidas aos niveis de governanca politicos e administrativos existentes na

Federagao brasileira: Unido, estados, Distrito Federal e municipios.



Rede urbana brasileira como agenda de pesquisa no Ipea: retrospecto e perspectivas

5.4.4 Escala estadual

A quarta escala compreende os territdrios estaduais, e as andlises referentes deverio ser feitas
com as entidades estaduais de pesquisa conveniadas. Essa escala respeita os limites adminis-
trativos cldssicos dos estados, mas admite, no entanto, existir alguns transbordamentos desses
limites — a exemplo, em alguns casos, dos territérios de Rides. O resultado deste confronto
devera ser utilizado como referéncia para os relatérios nesta escala. Desta forma, o cardter
operacional implicito na construgao de um referencial técnico-analitico pode ser expresso nas
escalas respectivas dos entes federados, podendo assim permitir o olhar dos principais agentes
e atores responsdveis pela formulacio de politicas estaduais de indole territorial.

Os limites de cada estado nao devem ser entendidos, portanto, de forma estrita.
A abstracio dos limites politico-administrativos estaduais na prdtica é subvertida por
aglomeragdes transestaduais, importando identificar essas relagoes e apontar os desafios

institucionais, ainda maiores nestes casos.

5.4.5 Sintese das escalas de anélise

Cabe salientar que as andlises ndo se esgotam nas dimensoes intraescalares, mas complementam-se
por anilises interescalares e transescalares — imprescindiveis para compreender as dinAmicas
de fluxos e relagoes que se estabelecem no territério e organizam/desorganizam/reorganizam as
redes e os sistemas urbanos. Ademais, muitos temas exigem leituras transversais a todas as escalas.

Para estruturar o desenvolvimento de cada escala, foram feitas opgoes conceituais,
metodoldgicas, cartogréficas e bibliogréficas, além de opgoes por bases de dados e pontos
de partida. A sintese da concep¢io escalar da proposta, com algum nivel de detalhamento
dessas selecoes, encontra-se nos quadros 4 ¢ 5.

QUADRO 4
Escalas de analise: concepcéo

Problematica

Pressupostos

Justificativa

A crescente complexidade da configuracdo e da dinamica territorial brasileira: expansdo das fronteiras econdmicas, densificacéo das areas
consolidadas, descentralizacdo produtiva, progresso tecnoldgico, demandas sociais crescentes, caréncias de servicos e infraestrutura; coloca em

cheque a ordem institucional vigente baseada na acéo isolada e pouco integrada dos diversos entes federados envolvidos em consonancia com

as necessidades e os interesses da sociedade.
Gerar as bases conceituais, técnicas e instrumentais para possibilitar a convergéncia espacial das politicas nacionais e estaduais de indole

Objetivo geral territorial — em particular, a politica regional e a politica urbana —, permitindo a sua integracdo em multiplas escalas em torno de objetivos de

promocdo do desenvolvimento e da reducdo das desigualdades; fazer um retrato das regionalizacdes "federais”.

0 processo de reforma institucional em curso carece de referéncias territoriais — conceituais, técnicas e instrumentais — que deem suporte a
constituicdo de visdes compartilhadas da configuracéo e da dinamica territorial brasileira.

Novas praticas economicas levaram a uma descentralizacdo espacial do capital e a uma desconcentracdo espacial das atividades, com sua

concomitante recentralizacdo/reconcentracdo nas AMPs, onde persistem centralizadas as atividades de gestéo, controle e comando empresarial
de unidades empresariais entre as maiores dos paises e as relacdes diretas com a rede internacional de cidades. Novas éreas concentradoras se

configuram em proximidade com metrépoles secundarias dos respectivos paises. Percepgdes da pesquisa anterior: validade da rede urbana na
escala estadual; uma nova anélise exige a participacdo dos estados.

A percepcéo da rede urbana, atualmente presente, é valida em todas as escalas?
Quais sdo as cidades que se relacionam com cidades exteriores?

Perguntas

Bases conceituais

Como tais relacionamentos suscitam diferencas, desigualdades e relagées de competicdo ou de complementariedade?
Podem transformar as estruturas intra e interurbanas?

Cidades, regionalizacéo, lugares centrais, rede urbana, metrépoles, sequnda coroa de cidades, area de influéncia das cidades, hierarquia urbana,
armadura urbana, sistema urbano regional etc.

Partindo-se de estudos e andlises de referéncia produzidos nos dltimos vinte anos e das bases tedricas disponiveis sobre a rede urbana, pretende-se reunir

Metodologia as bases conceituais, técnicas, instrumentais e empiricas necessarias para a constituicdo da Rede Urbana e Territorio, no mbito da Rede Ipea de Pesquisa,
nas escalas compativeis com as competéncias das principais instancias territoriais brasileiras, a partir de partidos metodoldgicos e empiricos compativeis.
Produtos Textos para discussao, relatérios de pesquisa, bases de dados, glossario, capitulos de livros, bases metodoldgicas e conceituais, seminarios, oficinas etc.
Resultados Politicas publicas de indole territorial, nos seus diversos niveis, mais articuladas e integradas, capazes de almejar a ampliacdo da gama de servicos
esperados pblicos e privados e da base de infraestrutura que é necessaria para a reducdo das desigualdades sociais e econdmicas, em torno de uma rede
P urbana melhor equilibrada e compativel com as dimensdes territoriais do pais.
Fonte: Equipe da pesquisa.

Elaboracdo: Bolivar Pégo.

47



48

Relatério de Pesquisa

QUADRO 5
Escalas de analise: pressupostos
Escalas | Continental’ | Nacional? Intrametropolitana® Estadual*
) . . Analisar a rede urbana interna
Focar nos elementos estruturais e Comparar os diversos subsistemas ) . - o
. - . I a cada subsistema ampliado de Discutir as regionalizagdes existentes
dindmicos das relagdes entre o Brasile  urbanos regionais em termos P . . f
o . . articulagdo urbano regional, dando = a luz dos movimentos pendulares
- 0s demais paises da América do Sul — estruturais, destacando os aspectos ) I
Objetivos destaque aos aspectos estruturais e propor uma regionalizagdo de

Particularidades
metodoldgicas

Relacdes a
evidenciar

Fendmenos
dinamicos
principais

Regionalizacdo
de referéncia/
andlise

Varidveis
principais

Cartografia
basica

Contetido

Cartografia
tematica

Interlocutores
principais

Politicas

publicas

Bibliografia de
referencia

incluindo as relacdes de fronteira — capazes
de influir sobre a dinamica territorial e
sobre a rede urbana brasileira.

A priori: Brasil = 14 subsistemas; outros =
um subsistema. Excecdo possivel:
Colémbia (3), Bolivia (2) e Argentina
(3 ou +) e relacdes de fronteira.

Relacdes entre principais metrépoles
do continente.

RelacGes entre cidades gémeas.

Novas configuracGes entre metrépoles
e fronteiras.

Atividades institucionais de ciéncia,
tecnologia e inovacdo (CT&),
acordos de cooperacdo, atvidades
especializadas e as relacionadas

ao comércio internacional — entre
blocos e bilateral —, acessibilidade e
atratividade.

Mobilidade e acesso a servicos na
fronteira, imigracdes, suas rotas e
seus movimentos pendulares.

Migragdes, rotas de migracdes e
movimentos pendulares.

Expansédo do comercio intra e interblocos
e entre os paises vizinhos.

Territorio nacional constituido de
RAAU e sistemas urbanos nacionais.

Transporte interfronteirico, trafego
aéreo internacional, trocas comerciais,
ligagdes telefonicas internacionais,
integracdo produtiva: competicdo e
complementariedade.

América do Sul com divisdo de paises,
Rede hidrogréfica principal, projetos
do Cosiplan, redes urbanas diversas e
aglomeragdes transfronteiricas.

Metrdpoles principais, cidades
gémeas, infraestrutura hidro e
rodoferrovidria.

Rede urbana continental, densidade
demografica e econdmica, cidades
e aglomeracdes de fronteira, desi-
gualdade e disparidades principais,
dindmicas econdmicas.

Governo federal, Cepal, embaixadas,
instancias supranacionais (Unasul e
Mercado Comum do Sul — Mercosul),
universidades e instituies dos paises
vizinhos.

Imigracdes e relacbes comerciais
(Itamaraty, MDIC e Mercosul), MP e
Cosiplan.

Teses, dissertagdes e textos do Ipea,
da Cepal, da Unasul etc.

territoriais essenciais para a
promogdo de politicas e intervencdes
préprias a escala.

Brasil = 14 sistemas (RAAU), quais
relages principais, diferencas
estruturais etc.

Intermetropolitano: relacdes de
complementaridade ou de competicdo.

Casos de dupla subordinacdo.

Regides urbanas: Santa Catarina;
Nordeste; Centro-Oeste.

Desconcentracdo industrial e
ampliacao das redes logisticas.

Expansdo do agronegacio, descen-
tralizacdo industrial, dinamica das
exportagdes de matérias-primas,
investimentos em infraestrutura e
expansdo do consumo.

Diversificagdo produtiva.

Expansdo dos centros de pesquisa
e desenvolvimento (P&D).

Subsistemas urbanos regionais da
Regic (RAAU) constituidas por RIAUT.

Trafego aéreo nacional, trocas
comerciais, ligaces telefonicas
interurbanas, integracdo produtiva:
competicdo e complementariedade.

Territrio nacional, sistemas regionais
e urbanos da Regic/IBGE e regides
ampliadas de articulacéo.

Metropoles, centros regionais e
capitais regionais, infraestrutura
rodoferrovidria.

Rede urbana nacional, renda média
domiciliar, PIB/hab, transporte de
passageiros e carga, transporte
aéreo de carga e de passageiros.

Ministérios das Cidades, Ministério
da Integracdo Nacional, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao,
Ministério dos Transportes e IBGE.

Politica de P&D (MCTI), volume de
financiamento, institutos nacionais
de ciéncia e tecnologia (INCT),
Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) e politica regional e urbana.

Caracterizacdo e Tendéncias da
Rede Urbana do Brasil.

e dinamicos proprios de cada
sistema, em torno das fungdes
metropolitanas principais.

Comparar subsistemas RIAU:
polos secundarios.

Intrassubsistema: relacdes entre
principais centros urbanos.

Idem.

Aglomeragdes urbanas e Rides.

Descentralizagdo e desconcen-
tracdo de servicos publicos.

Dindmica estrutural da economia,
movimentacdo financeira,
centros de pesquisa e extensdo
etc., servicos de satide de alta
complexidade.

Expansdo das trocas comerciais
internas.

Investimento produtivo e em
infraestrutura.

Idem.

Trafego aéreo regional, trocas
comerciais, ligacdes telefonicas
interurbanas, integragdo produtiva:
competi¢do e complementariedade.

Regides ampliadas de articulagao
urbana, rede hidrografica principal
e divisao estadual.

Capitais e centros regionais,
subcentros regionais e infraes-
trutura vidria principal (federal).

Diversificagdo ou especializacdo
produtiva, redes pblicas e
privadas de gesto, microempresas
e empreendedores individuais.

Entidades regionais e 6rgao
de planejamento e gestdo
metropolitano.

Idem.

Regic 2007 e Regides Ampliadas
de Articulagdo Urbana.

integragdo em politicas territoriais
nacionais e estaduais.

Relacdes entre os principais
centros urbanos e relagdes de
vizinhanga e proximidade.

Configuragdes urbanas e territoriais
particulares.

Transbordamentos nas fronteiras
estaduais e dupla subordinagao.

Padrao de oferta e descentralizagdo
de servicos publicos basicos.

Idem, ensino técnico profissional,
ensino universitario e servico de
salide média complexidade.

Movimentos pendular ou sazonal
de ensino e de emprego.

Impacto de investimentos.

RIAU2 e/ou determinacGes dos
movimentos pendulares e territoriais
especificos, movimentos sazonais.

Trafego aéreo regional, trocas
comerciais, ligacdes telefonicas
interurbanas, integracdo produtiva:
competicdo e complementariedade.

Regides intermediarias de arti-
culagdo urbana e territorios de
vivéncia (educacdo e trabalho).

Polos de articulacdo principais,
centros de zona e rede rodoviria
principal (estadual e federal).

Educacdo técnica e superior,
nimero de médicos/hab,
arrecadacao estadual e municipal
e capacidade de investimento.

Instituicdes estaduais conveniadas
e centros de pesquisa das
universidades.

Idem em nivel estadual.

Fonte: Equipe da pesquisa.
Elaboracdo: Ronaldo Vasconcellos.
Notas: 'Continental: Inter-regides de influéncia das metrépoles nacionais brasileiras e capitais sul-americanas.

Nacional: Macrorregional.

3Intrametropolitana: Sistemas urbano-regionais.

“Estadual: Redes urbanas estaduais.
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6 A BUSCA DE UMA UNIDADE ESPACIAL DE PESQUISA'™

6.1 Um olhar adotado sobre o territorio

Ha4 diversas formas de representagao cartogréfica. Nesta linha de pesquisa, ainda que esta
possua etapas referentes a hierarquia,  tipologia e a regionalizagdo, pretende-se representar
uma rede sob um olhar mais especifico nos /inks e nés.

Representar o Brasil remete & desigual distribuicio de 4rea entre os municipios de um
pais continental, conforme recorte do mapa 1. Atualmente, hd métodos de representagao
para tornar o municipio proporcional a varidvel escolhida. Entretanto, essa solu¢ao
também cria problemas na leitura dos nés.

MAPA 1
Representacdo cartografica classica

Fonte: IBGE.
Elaboragdo: Emesto Pereira Galindo.

Essa representa¢do induz a uma distribuigao uniforme do territério para municipios
de dreas similares. Para uma rede, os municipios poderiam ser representados por pontos e
os links, por infraestruturas. A localiza¢io destes pontos poderia, de forma simplificada,
ser definida pelo centroide (centro geométrico) do municipio, mas isso sé seria justificdvel
se houvesse uma distribuigao homogénea em populagio do territério municipal.
Como a regra geral ndo ¢ essa, foram utilizados os centroides das sedes municipais, supondo
que, por serem sedes, s2o mais concentradores de populagio e atividades.

O mapa 2 resume essa proposta. Neste, a sobreposi¢ao dos pontos & malha rodovidria
sugere que esta escolha é mais acertada do que usar o centroide do municipio.
Entretanto, a nova representagdo continua sugerindo que os municipios sejam
homogéneos, sem qualquer denotagio de concentragido populacional e extensio de
drea urbanizada ou aglomerada.

15. Esta secdo foi elaborada por Ernesto Pereira Galindo.
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MAPA 2
Representacdo cartografica basica de rede

Fonte: IBGE.
Elaboracdo: Ernesto Pereira Galindo.

Para resolver essa falha, pode ser usada a pesquisa de dreas urbanizadas do IBGE, que,
com base em imagens de satélite de 2005 a 2007, identificou as dreas urbanizadas para trés
tipos de municipios:

e dreas urbanizadas das grandes aglomeragdes urbanas (aglomeragées urbanas ou
municipios isolados com populacio de mais de 350 mil habitantes em 2000,
com coesio territorial medida por deslocamento de pessoas para trabalho e estudo,
com base no Censo Demogrifico 2000, e conurbagao de 71 dreas urbanizadas);

*  manchas urbanizadas dos municipios da Zona Costeira — definidos pelo Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro II; e

*  manchas urbanizadas dos municipios com mais de 100 mil habitantes — de acordo
com a estimativa de populagao para 2005.

Esse levantamento identifica as maiores aglomeracoes populacionais e urbanizadas,
mas seria preciso complementar com alguma informagao que identificasse em localizacio e
extensio outras aglomeragoes de populagio.

Em cada censo demogrifico, sao ajustados setores censitdrios, entendidos como uma
unidade espacial meramente operacional, para organizagio logistica da pesquisa de campo.
Estes recortes, até mesmo por serem pensados de forma operacional, servem de
leitura detalhada do espago de fato ocupado — com densidades minimas — pela populagio.
No Censo 2010, a situagio e o tipo de setores se distribuiram conforme a tabela 1.
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TABELA 1
Distribuicdo dos setores por situacao e tipo no Censo Demografico 2010

Tipo de setor

Comum Especial
_2- -7-
o o 1 beeialde | 3 -4- -5- -6- Especial -8- Total
Situagoes Comum  especial de F:Jartéis Especial de  Especialde  Especial ~ Especialde  de asilos, Setor _por.
ounio & Irz:merado qbases " alojamento, embarcacdes,  de  penitencidrias, orfanatos,  especial de  Situacao
especial s%bnormal militares acampamentos, barcos, aldeia presidios, conventos, assentamento
P o etc. naviosetc.  indigena  cadeiasetc.  hospitais rural
' etc.
- 1 -Areaurbanizadade )3 55 15.586 82 50 3 2 211 510 - 229.781
o Ccidade ou vila
= A
8 - 2-Areando urbanizada
S de cidade ou vila 7.067 46 2 - - 8 23 4 " 7.161
- 3 - Area urbana isolada 3.327 102 1 2 - - 4 4 3.440
§ - 4-Adomeadonualde g 134 4 . : 1 1 1610
2 extensdo urbana
P - 5 - Aglomerado rural
% . 9 8.613 - 2 - - 125 1 4 515 9.260
3 isolado — povoado
Bgl g _—6 - Aglomgrado rural 217 . . ) . 1 . 1 246
& isolado — nlcleo
- 7 - Aglomerado rural 378 . . . . 400 ) ) 528 1.306
isolado — outros aglomerados
8- Zona rural, exclusive ¢ g - 7 20 - 7% 114 38 989 63.770
aglomerado rural
Total por tipo 296.222 15.868 98 74 3 1.351 354 561 2.043 316.574

Fonte: IBGE.
Elaboracdo: Projeto Rede Urbana.

As oito situagdes sao descritas pelo IBGE, conforme a seguir.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Area urbanizada de vila ou cidade (setor urbano situado em 4reas legalmente definidas
como urbanas, caracterizadas por construgoes, arruamentos e intensa ocupagio humana;
em dreas afetadas por transformagdes decorrentes do desenvolvimento urbano; e em
dreas reservadas a expansao urbana).

Area nao urbanizada (4rea nao urbanizada de vila ou cidade; setor urbano situado em
dreas localizadas dentro do perimetro urbano de cidades; vilas reservadas a expansio
urbana ou em processo de urbanizagio; e dreas legalmente definidas como urbanas,
mas caracterizadas por ocupacio predominantemente de cardter rural).

Area urbanizada isolada (setor urbano situado em dreas definidas por lei municipal
e separadas da sede municipal ou distrital por drea rural ou por outro limite legal).

Area rural de extensio urbana (setor rural situado em assentamentos localizados em
drea externa ao perimetro urbano legal, mas desenvolvidos a partir de cidade ou vila,
ou por elas englobados em sua extensao).

Aglomerado rural, povoado (setor rural situado em aglomerado rural isolado sem
cardter privado ou empresarial, ou seja, nio vinculado a um tnico proprietdrio do
solo — empresa agricola, industria, usina etc. —, cujos moradores exercem atividades
econdmicas no préprio aglomerado ou fora dele. Caracteriza-se pela existéncia de um
nimero minimo de servi¢os ou equipamentos para atendimento aos moradores do
préprio aglomerado ou de dreas rurais préximas).

Aglomerado rural, nicleo (setor rural situado em aglomerado rural isolado, vinculado
a um dnico proprietdrio do solo — empresa agricola, industria, usina etc. —, privado ou
empresarial, dispondo ou nao dos servicos ou equipamentos definidores dos povoados).

Aglomerado rural, outros (setor rural situado em outros tipos de aglomerados rurais,
que nio dispéem, no todo ou em parte, dos servicos ou equipamentos definidores
dos povoado e que nio estdo vinculados a um tinico proprietdrio — empresa agricola,
industria, usina etc.).

Rural, exclusive aglomerados rurais (drea externa ao perimetro urbano, exclusive as
dreas de aglomerado rural).
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Dessa lista, percebe-se que apenas a situagio 8 nio se refere nem a drea urbana, nem a
algum tipo de aglomeragao rural. Deste modo, nao serd tratada como né. Evidentemente,
isso ndo exime a obrigagao do Estado de garantir direitos como satide, transporte e educagao
a esta populagio; a diferenca é que o foco deve estar em dispor servicos mais do que em
prover infraestrutura fixa préxima a cada residéncia.

E possivel identificar localidades no setor 8. O IBGE disponibiliza, para 2010, um
arquivo com a localizagao de quase 22 mil localidades. Para as que nao sao setores
censitdrios independentes, nio hd informagao sobre populagio. Agrega-se a estas bases a
malha rodovidria como /inks iniciais desses nds. A sequéncia de sobreposigoes dessas bases
para formar um mapa de fundo para a anilise da rede se apresenta a seguir, no mapa 3.

MAPA 3
Construcdo da proposta de representacao cartografica

Fonte: IBGE.
Elaboracdo: Emesto Pereira Galindo.

Essas localidades nao possuem limites espaciais definidos pelo IBGE, tendo sido adotada
sua representacdo como pontos com dimensées minimas. Nota-se, no geral, a estreita
relagio dos nés com a malha rodovidria, e, na regidao Norte, formada em boa parte por
localidades, o seu acimulo sugere eixos nao acompanhados por rodovias. Sao localidades que,

em sua grande maioria, ndo sio cidades, vilas, povoados, niicleos, nem mesmo aldeias indigenas.
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Hipotetizou-se, entdo, que, na regiao Norte, os /inks se dao de forma mais significativa
por meio da rede de rios, mesmo que nio sejam tratados como hidrovias principais.
Deste modo, agregou-se a massa d’dgua continental contida na base cartografica do IBGE
(arquivo Vegetagao 10). De fato, boa parte das localidades segue o trecho dos rios,
correspondendo a localidades ribeirinhas, como pode ser observado no mapa 4.

MAPA 4
Proposta final de representacéo cartografica

Fonte: IBGE.
Elaboragdo: Emesto Pereira Galindo.

Aproximando-se o zoom, percebe-se, de forma mais clara, a leitura que essa
representa¢ao permite ao demonstrar a concentragdo populacional e urbanizada, ao
mesmo tempo que se localizam, de forma relativizada as suas manchas, aglomeragées
populacionais — todas interligados pela malha rodovidria. As trés maiores metrépoles
e seus entornos sao o foco do mapa 5, ampliado até Curitiba, demonstrando
a ocupagio ao longo do eixo de ligacio entre elas, com destaque para a via Dutra,
entre o eixo Rio-Sao Paulo.
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MAPA 5
Recorte da proposta final de representacao

SRR

cartografica

X

Projeto Ipea rede urbana
leitura rural-urbana
B Area urbanizada muito densa - 2005 (IBGE)
B Area urbanizada densa - 2005 (IBGE)
Area urbanizada pouco densa — 2005 (IBGE)
Setor censt. urbano/aglom. rural - 2010 (IBGE)
Il Setor censt. urbano sem aglom. - 2010 (IBGE)

3 6.5 milhoes

e 3.5 milhGes
S0 C al 100 km o

£ /1.5 milhdo
o — &

Fonte: IBGE.
Elaboracdo: Ernesto Pereira Galindo.

Nao por acaso, a representagio lembra imagens noturnas de satélite, com a vantagem
de ser mais precisa e ter dados associados.'® Essa representacio pode ter variagoes conforme a
necessidade, substituindo, por exemplo, os /inks da malha rodovidria por outros esquematicos,
reforgando as relagoes de maior forca, indicando a hierarquia das aglomeragées ou sobrepondo

informagoes de recortes regionais especificos.

No mapa 6, aplicam-se todas essas alteragoes para se ter um vislumbre das possibilidades.
No caso, foram acrescentados a hierarquia e os /inks dos trés primeiros niveis da Regic
e foi sobreposto o recorte das regides ampliadas de articulagao urbana do recente estudo
Divisdo urbano-regional do Brasil (IBGE, 2013), numa ampliagio da 4rea de abrangéncia
do mapa para alcangar Goi4nia e Brasilia, em detrimento de Curitiba.

16. Ha, ainda, uma representacao proporcional das ocupacdes de emprego — com base nos dados da amostra do Censo Demografico 2010 —
em cada uma das capitais.
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MAPA 6

Variacdo da proposta final de representacdo cartografica

- 2 3

50 0 50

Grau de urbanizacao Regic — 2007

Regides ampliadas
de articulagdo urbana
Bl S30 Paulo Bl Area urbanizada muito densa — 2005 (IBGE) Capital
- A b dad Grand regional A
: Al i - 2005 (IBGE rande
MM Belo Horizonte ’rea urbanizada densa ( ) metropole [T Capital
B Brasilia I Area urbanizada pouco densa - 2005 (IBGE) nacional regional B
. Setor censit. urbano/aglom. rural — 2010 (IBGE) [ Capital
Il Curitiba Metrépole regional C
. Goiani [ Setor censit. rural sem aglom. — 2010 (IBGE) nacional Centro
olania sub-regional A
B Rio de Janeiro — Ligagao Regic (3 niveis) Metrépole Centro
sub-regional B

Fonte: IBGE.

Elaboracdo: Emesto Pereira Galindo.

Ainda que essa seja a configuracio cartografica proposta, observa-se que alguns
aprimoramentos poderiam ser feitos, desde que se tivessem informagoes de forma acessivel
e tempestiva ao avango do projeto. Neste sentido, seria desejével:

*  melhorar a base de hidrovias, principalmente na regido Norte, definindo um nivel de
detalhamento adequado a cada escala que se deseje trabalhar;

*  queo “nd” por municipio, em vez de adotar indistintamente o centroide da sede municipal,

fosse relativizado a alguma aglomeragio de maior inter-relagao com outros municipios;

*  qualificar as vias por sua capacidade;

*  qualificar os setores em situacdo 8 por meio de identificagio de biomas, categorias

ou classes do recente estudo Repensando o rural — do Instituto Interamericano
de Cooperagio para a Agricultura (IICA), do MDA e da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) —, produgao agropecudria, aptidio agricola e intensidade
e perfil dos agricultores familiares; e

resolver distor¢oes, a exemplo das encontradas no Mato Grosso (aglomeragoes enormes).
Para isso, poderiam ser retiradas algumas combinagées de tipos e situagoes de setores,
como o urbano nao urbanizado e alguns aglomerados rurais isolados.
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6.2 A opcao pelo fluxo pendular para delimitacao espacial

Na defini¢ao dos nés da rede, é necessdria uma fase preliminar de regionalizacio, a fim
de identificar a real dimensao de abrangéncia do né. O desafio é exatamente justificar
uma forma especifica de delimitagio que corresponda a um espago de convivio
comum e, a partir dele, num préximo passo, analisar como estes espacos se comportam.
Entende-se que, num espago de convivio comum, uma intervenc¢ao sobre alguma das
unidades desagregadas impacta de forma significativa na outra, e, portanto, caberia analisar
e intervir sob esta perspectiva integrada. Neste sentido, trata-se a realidade de um territério
coeso, que, na prética, poderia ser entendido como um ente tnico.

O mote ¢ a atratividade, de um ponto de vista bem especifico, e espera-se que
suficientemente justificado. Esta se¢do objetiva, neste contexto, apresentar e submeter a
criticas e sugestoes alternativas — na verdade, varia¢des de uma mesma alternativa — de critério
de delimitagio e seu consequente resultado, tomando como unidades espaciais iniciais a
serem agregados os municipios.

Nio hd qualquer pretensdo de ser a unica alternativa vélida, tampouco almeja
desmerecer os critérios e os resultados jd existentes nos mais diversos e consagrados estudos
de institui¢oes tao reconhecidas como o IBGE, o Observatério das Metrépoles, os
institutos de pesquisa estaduais e mesmo o préprio Ipea. Cada estudo tem suas finalidades
e limitagoes, e a opgao por adotar um ou outro recorte passa por critérios nio apenas
técnicos, que resultam nas autoproclamadas regides e territdrios definidos nas politicas
federais e estaduais, ou em estudos académico-cientificos.

O fluxo pendular intermunicipal indica o convivio de uma populagio num mesmo
espaco durante a realizagio das atividades rotineiras (trabalho, estudo, satde, lazer, cultura etc.).
Neste sentido, tende a ser uma proxy para uma coesdo territorial, sendo o trabalho
o principal motivo de deslocamento urbano, representando 52% das viagens (NTU, 2000).
Conforme o Censo Demogréfico 2010, 65% das pessoas levam até meia hora no deslocamento
de casa ao trabalho, chegando a 89% quando o limite é de uma hora, o que indica um
espago de convivio que tende a ser condicionado pelo tempo de viagem e, em uGltima
instancia, pela distancia.

De fato, com a duragio média de cada viagem — a qualquer motivo — de trinta e oito
minutos, conforme NTU (2000), e estimativa, conforme ANTP (2014), de 1,76 viagem
por habitante por dia em média, o espago de convivio rotineiro tem limites espaciais.
Pode-se considerar, neste aspecto, que o trajeto casa-trabalho e as proximidades tanto de
casa quanto do trabalho definam em boa parte o limite das outras atividades do dia a dia.
Esses fluxos sdo, por fim, a identificagio da for¢a do relacionamento entre municipios, em
principio, contiguos.

O uso do deslocamento pendular, ainda que nio seja em grande medida usado na
determinagio da hierarquia do aglomerado urbano, é unanimemente utilizado na delimitagio
de “sub-regides”, ou mesmo de regioes de influéncia lato sensu. Moura, Delgado e Costa
(2013) levam o uso ao extremo e determinam tipologias hierarquizadas com base
principalmente no fluxo pendular, sendo este considerado “a dimensio que mais expressa
a ideia de integragao”.

Estudo de Moura, Delgado e Costa (2013) destaca uma alteragio significativa no fluxo
pendular de 2000 para 2010. Os fluxos de destino — ou de entrada — em 2010 totalizavam
13,9 milhoes de pessoas, contra 7,0 milhdes em 2000; correspondiam a 6,7%, em 2000, ¢ a
10,6%, em 2010, do total de pessoas ocupadas ou estudando, no caso das saidas, e a 6,4% e
9,6%, respectivamente, no das entradas. Ao abordar a macrometrépole paulista, Cunha ez 4l.
(2013) corroboram este cendrio:

Nos tltimos dez anos, enquanto a taxa de crescimento anual da populagio das regides metropolitanas
paulistas foi de 1,1%, a taxa de crescimento dos movimentos pendulares entre as regides que
compdem a macrometrépole paulista foi de 8,7% ao ano (Cunha ez al., 2013, p. 434).
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O IBGE (2015) cita a importincia do fluxo pendular na definigao territorial adotada
por institutos de estatistica de alguns paises:

e Na Franca, o Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques (Insee)
utiliza como uma das duas abordagens de classificagio para o censo os deslocamentos
para trabalho e estudo entre unidades politico-administrativas (Julien, 2000).

e Nos Estados Unidos, o United States Census Bureau, ao considerar metro e
microdreas como espagos que agrupam counties com alto nivel de integragio social e
econdmica, mensura essa integracao pelo fluxo pendular de trabalho que se destina
ao ntcleo urbano dessas dreas (United States Census Bureau, 2013).

*  No México, o Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) estima a porcentagem
da populagao que vai trabalhar de um municipio ao outro, com base nos dados da
residéncia da populacio e do contingente de trabalhadores em cada municipio.
Com isso, define a que nucleo e zona metropolitana cada um estd ligado

(Inegi, 2004).

Na Franca, também foram desenvolvidas outras formas de regionalizagao, com base
em proxies do fluxo pendular, para identificar as “bacias” de vida e as zonas de emprego.
Em que pese o fato de o territério francés ser menor do que o estado da Bahia, ele tem unidades
minimas muito subdivididas. As 36,7 mil “comunas” davam origem a 304 regides — ou zonas
de emprego — e a 1,7 mil bacias de vida. Guardadas as proporgoes, consideram-se conceitos de
grande valia na justificativa de uso do fluxo pendular como determinante de regionalizacoes.

Tempos atrds, para a definicao dessas bacias, o governo francés se valia de dados sobre
a frequéncia de cidadaos a equipamentos de servigos, mas, desde que deixou de se ter esses
dados, o governo necessita fazer algumas inferéncias relacionadas ao uso dos equipamentos
por residentes de outras comunas. Atualmente, na bacia de vida francesa, hd uma defini¢ao
prévia de tipos e niimero de servigos que deveriam servir a uma determinada populacio,
que pode estar em comunas sem esses servicos e a distincias em tempo de deslocamento
no horério de pico compativeis com o uso dos equipamentos providos. No método francés,
aplicam-se iteragoes até que se obtenha um resultado satisfatério e sem alteragdes.
No caso das zonas — ou regides — de trabalho — ou emprego —,'” usa-se o Censo Francés de
20006, para saber o fluxo pendular relacionado ao trabalho de modo que a zone d'emploi
seja um espago geogrifico dentro do qual a maior parte da populagao economicamente
ativa (PEA) viva e trabalhe e as empresas possam encontrar a mio de obra essencial para
ocupar os empregos oferecidos.

A Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S. A. (Emplasa) empregou os
dados do Censo Demogrifico 2010 para desenvolver estudo para a atualizagio da morfologia
e da hierarquia funcional da rede urbana paulista e para a regionalizacio do estado de
Sao Paulo, com a finalidade de planejamento (Emplasa, 2011). O estudo considerou como
um dos critérios complementares os fluxos pendulares recebidos. Castello Branco (2003, p. 128)
também considera a importincia do fluxo pendular, ao indicar que a delimitagao
por ela proposta era preliminar e deveria ser complementada, entre outros, com dados de
deslocamento para trabalho ou estudo. Do mesmo modo, o trabalho do Observatério das
Metrépoles (Ribeiro, 2009), para confirmar suas hipéteses, recomendou como imprescindivel
a andlise do movimento pendular da populacio, cuja densidade de fluxos contribui para
identificar o que denomina de “complexos urbanos”, formados por regides metropolitanas,
aglomeracdes e centros urbanos.

Outros trabalhos complementam essa gama de referéncias quanto a importincia
do fluxo pendular como critério na defini¢io de unidades espaciais. Como apresentado no
relatério de pesquisa precedente (Galindo ez al., 2015), destaca-se seu uso nos estudos de

17. Disponivel em: <http://goo.gl/OLC3Qj>. Acesso em: 1° dez. 2015.
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Castello Branco, Pereira e Nadalin (2013), Galvao et al. (1969), Soares (1968), Monteiro
(1968), Freeman e Cheshire (2006), Moura ez al. (2007), Casado-Diaz e Coombes (2011),
Ojima (2011), OCDE (2012), Espon (2007), Franga (2013), Serrano (2008), entre outros
autores. No mesmo relatério anterior, Galindo ez 2. (2015) sintetizam as informacoes e
os critérios considerados por alguns dos estudos citados para identificacio de unidades
regionais urbanas, e, entre eles, percebe-se a presenca constante dos movimentos pendulares,
em suas virias escalas de corte.

Antes de adentrar na definicdo do método, cabe ressaltar que o que comumente se
chama de rede urbana nio deve excluir as relacoes “rurais”. Como abordado anteriormente,
trata-se de analisar as dinAmicas dos e entre os municipios, entendendo a acep¢io de
“urbano” como “municipal”.

Outros critérios de defini¢ao de aglomeragoes urbanas tendem a suprimir da construgio
nucleos com perfis nao urbanos s#ricto sensu. Recortes de densidade, tamanho da populagao
ou outros indicadores explicitamente urbanos sao utilizados para, a priori, desqualificar
outras situagoes de coesdo e integragio.

Buscando confirmar a importincia dos fluxos pendulares nas medidas de integragao
entre municipios e ilustrar sua abrangéncia no territério brasileiro, reproduz-se a seguir
mapa j4 apresentado em Galindo ez al. (2015) pela clareza com que mostra o resultado
da plotagem da propor¢io dos fluxos pendulares da populagao para trabalho e estudo em
outro municipio que nio o de residéncia (mapa 7).

MAPA 7
Movimento pendular para trabalho e/ou estudo — Brasil (2010)

} W’“?m\ N

\' -

¢ Argenting S . :
J ‘1 J o oleg
Y 7
*Mobilidade urbana (grau de urbanizacdo > = 75%) \\':&.‘/‘
@ Transicdo para urbana (grau de urbanizagdo > =50% a < 75%) >
»Mobilidade rural (grau de urbanizagao < 50%) 1%
Fonte: IBGE.

Elaboracdo: Rosa Moura.
Obs.: Fluxo superior a 10% do total de pessoas do municipio que estuda ou trabalha.



Rede urbana brasileira como agenda de pesquisa no Ipea: retrospecto e perspectivas

Para uma andlise mais especifica, Galindo ez a/. (2015) estratificaram os dados de
fluxo pendular por grau de urbanizacio. Percebe-se que, a excegao do Sudeste, do litoral e
da regiao de Goiania-Brasilia, boa parte dos fluxos pendulares acima do cldssico recorte dos
10% estd relacionada a dreas com grau de urbanizagao nio muito alto (entre 50% e 75%)
ou mesmo baixo (inferior a 50%). Supondo um rebatimento considerdvel entre a situagao
do domicilio com a atividade predominante da PEA, muitos destes fendmenos estariam
completamente invisiveis aos recortes tradicionais (Galindo ez al., 2015).

Esses resultados, por um lado, confirmam a intensidade da mobilidade pendular no
entorno de grandes e médios centros, fundamentalmente entre municipios componentes
de dreas de concentragio e arranjos populacionais. Por outro lado, mostram uma intensa
mobilidade em municipios com menor grau de urbanizagao, abaixo dos cortes estabelecidos
em outros estudos. Essa mobilidade “rural” merece ser compreendida, pois demarca um
fendmeno pouco contemplado pela literatura e disseminado por virias porg¢oes do
territério; e, subjacente a esse fend6meno, podem se encontrar novas relagées e novas
formas de trabalho em atividades do setor primdrio, particularmente ligadas 4 agroinddstria e
a0 agronegdcio, ou as velhas formas de expansao das periferias urbanas, sem a devida
compatibilizacao legal das leis de perimetro urbano municipal (Galindo ez 4/., 2015).

A aproximagio da relagio rural-urbano pode ser percebida com os dados do IBGE
sobre atividades e situagio do domicilio — rural ou urbano. Dos dados, observa-se que o
percentual de ocupados em atividades nao agropecudrias aumentou de 11,54%, em 1996,
para 14,71%, em 2006. No Sul, estd o mais alto percentual (20,74%). Ainda se considerando
as pessoas que vivem em drea rural e nao trabalham em atividade agropecudria, seu percentual
¢ bem mais alto em regides metropolitanas (30,56%). Trata-se de uma demonstra¢io
da atratividade do trabalho e do meio urbano em detrimento do rural, notadamente em
espacos consolidados.

No préprio estudo Regic 2007 (IBGE, 2008), consta, como um dos critérios de delimitagao
do entorno das dreas de concentragao da populacio (ACPs), a propor¢io de no minimo
10% da populagio com 15 anos ou mais que trabalha ou estuda se deslocando para
outro municipio. Destaca-se o fato de se proceder com exclusées de municipios do entorno
por nio apresentarem continuidade na mancha urbana. Realiza-se também a exclusao
dos municipios localizados distantes dos limites da drea urbana, uma vez que os fluxos de
movimento pendular pesquisados nio separam os fluxos didrios dos de maior dura¢io, que
seriam os relevantes para estes casos. Deste modo, fica claro em IBGE (2008) que o uso
de movimentos pendulares didrios é essencial para um ajuste mais apurado das relagoes.
Estes dados, contudo, nao existiam ainda em 2008, pois o Censo Demogréfico 2000
nao discernia o que era didrio e o que nio era, além de manter mesclados os motivos de
estudo com os de trabalho.

Percebe-se que, embora os critérios de identificacio e classificagdo dos diversos estudos
apresentados tenham diferencas de corte dos patamares minimos, se registra que nessa trajetéria
hd um conjunto de informagées que estdo sistematicamente presentes como definidoras
de aglomeragoes urbanas de natureza metropolitana ou nao metropolitana — ou seja,
hd uma base de indicadores bastante comum. Foram considerados tamanho da populagio,
crescimento, densidade, ocupagao predominante, grau de urbanizagio e propor¢ao de ocupados
em atividades urbanas; num dos casos, as ligagoes telefénicas com o municipio central.
Indicadores de ordem econdmica e social agregaram-se a estes, servindo de parAmetro para
a classificacio das cidades centrais na rede urbana brasileira.
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Quanto a relagao entre municipios, os deslocamentos pendulares da populagao e a
continuidade da mancha de ocupagio foram as principais informacoes (Galindo e al. 2015).
Esta constatagao ¢ reforcada no recente estudo Arranjos populacionais e concentracoes
urbanas no Brasil (IBGE, 2015) — ou seja, mesmo com toda a evolugao das andlises e das
ferramentas desde o seminal estudo presente em IBGE (1972), a importincia do fluxo
pendular s6 tem se reforcado. O que se aprimorou, principalmente no Censo Demogrifico,
foi o detalhamento e a identificagao de fluxos didrios, bem como a separa¢io dos motivos
de estudo e de trabalho. Neste contexto, as subse¢oes seguintes discorrem sobre o método
e o cdlculo adotados para se determinarem os fluxos e seus pontos de corte.

6.3 Referéncias de apoio para método e calculo

Para a defini¢do de um método de delimitacdo de unidades espaciais minimas para uso
na representacio de rede urbana, alguns conceitos consagrados permanecem vélidos.
A delimitacio por meio de critérios de atratividade e dependéncia mantém o principio
da teoria do lugar central de Christiller (1933; 1966). O autor nao defendia a primazia
de um lugar com base na concentragio populacional, mas hd uma forte correla¢io.
O foco de sua explicagio sobre a centralidade estd relacionado a disponibilidade e a
especializagdao dos servicos, justificados a depender de uma demanda que torne vidveis
servigos mais especializados em um determinado local. O transporte, as possibilidades de
acesso e a distAncia — em verdade, unida a velocidade e compreendida de melhor forma
como tempo de deslocamento — limitam essa influéncia. Neste sentido, trabalhar com
deslocamentos para trabalho faz bastante sentido, ainda mais se observada a maior intensidade
de mao de obra no servi¢o e comércio do que na inddstria.

A inddstria teve maior aten¢io com a contribuicao de Boudeville (1972) na discussao
de polos de crescimento, mas nao deixou de seguir os principios ji apresentados por Christiller
(1933; 1966). Sobre os tipos de regiao, Boudeville (1972) apresenta trés classificagdes:
homogénea, polarizada e regides-plano. Para os objetivos colocados neste estudo, a
regionaliza¢io com base na homogeneidade nio é muito atil, adequando-se melhor a
objetivos de programas federais de dreas deprimidas e vulnerdveis, como os territérios
da cidadania, por exemplo. As duas tltimas seguem a légica da teoria do lugar central,
aumentando de complexidade no segundo tipo proposto por Boudeville (1972).
Observa-se que, para a rede urbana, a teoria do lugar central ainda é mais aderente.
As teorias de Boudeville sao mais tteis para a economia regional e o desenvolvimento
industrial. As atividades secunddrias (industria) cada vez mais perdem participa¢io nos
grandes centros urbanos, deslocando-se mais para as bordas das delimita¢oes de aglomeracoes
urbanas, ainda que todos os servigos atrelados as industrias mantenham seus fortes impactos
na centralidade destes aglomerados.

O estabelecimento de uma hierarquia de centros estd presente em ambas as vertentes,
mas como se discute nesta subse¢io a fase inicial de delimitacio de dreas integradas, deixa-se
essa discussdo para a etapa especifica de regionalizagao. De todo modo, ambos os autores
possuem concepg¢des convencionais, simplificadas e idealizadas, e, como toda boa teoria,
tém algo a contribuir, desde que nao assumam cegamente seus preceitos.

O modelo gravitacional de Isard ez a/. (1960) pode ser considerado também uma grande
simplificagio do tema da atracao. Basicamente, relaciona-se alguma varidvel, em geral econdmica,
de algum local (municipio, regiao, aglomeragao etc.) com a distincia a outros locais, na
expectativa de indicar a for¢a de atragdo de um nicleo urbano. Neste sentido, e também de
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forma simpléria, Tobler (1970, p. 236, tradugao nossa) ¢ citado pela célebre primeira lei da
geografia: “Todas as coisas estao relacionadas, mas as préximas entre si estdo mais relacionadas
que as distantes entre si”.'® Tanto Isard ez a/. (1960) quanto Tobler (1970) propoem formas
de cdlculo para suas proposigoes, mas nio avangam muito na simplicidade e na idealizagao de
Christiler, no que diz respeito aos objetivos deste texto.

Além da contribuigio da teoria, o uso institucional de formas de divisio espacial adotadas
por 6rgaos e governos dd pistas sobre como trabalhar com os dados de fluxo pendular.
Além deles, outro conceito institucional til ¢ a antiga definicdo francesa de bacia de vida,"”
antes da alteracao ocorrida em 2012, que retirou a relagio de emprego do conceito.
A bacia de vida, em sintese, pretende definir os limites de um espago de convivio cotidiano
comum. Outro apoio é o também francés conceito de zonas — ou regioes — de trabalho — ou
emprego;** um espago geografico dentro do qual a maior parte da PEA vive e trabalha e as
empresas podem encontrar a mao de obra essencial para ocupar os empregos oferecidos.

Nas etapas posteriores, para estruturar a rede e hierarquizar os territdrios, outros conceitos
serdo agregados, com vinculos maiores que a representagao da rede urbana propriamente dita
(seus links). De inicio, podem ser citadas as tipologias, ji referenciadas anteriormente neste
relatério, indicadas por Burgess (1927); o modelo das zonas concéntricas, de Hoyt (1939);
os modelos dos ntcleos multiplos, de Harris e Ullman (1945); bem como os entendimentos
de transporte trazidos pela compreensio da evolugio de uma rede de transporte, por Taaffe,
Morril e Gould (1963); da hierarquia de ligacoes, por Pred e Tornquist (1973); e de ligagoes
do sistema de transporte, por Manhein (1979).

Para essa etapa, o uso do geoprocessamento, ainda que exaustivo, nio teve complexidade.
Nas préximas fases, em continuagio ao que foi proposto aqui, além dessa base teérica
essencial, outros conceitos, métodos e ferramentas poderao auxiliar na construgio da
rede urbana. As nogdes de dependéncia espacial — local e global — e autocorrelagao espacial
na construgio de indicadores — a exemplo da estatistica Local Indicators of Spatial Association
(Lisa), de Anselin (1995) — utilizados na estatistica espacial e nos programas de
geoprocessamento hoje disponiveis, além do método estrutural-diferencial, sao possiveis
ferramentas de apoio a andlise espacial das relacoes entre municipios, aglomerados e regioes.
Nesse sentido, Monastério (2011) faz uma revisdao que serve de ponto de partida para
conhecer indicadores que podem servir na identificacio da desigualdade regional, a
exemplo dos indices de Williamson (1968) e de Theil (1989), da especializagao regional —
como o quociente locacional, o coeficiente de especializacio e o indice de dessemelhanca
de Krugman (1993) —, da localizagao setorial (indice de Hirschman-Herfindahl, coeficiente
locacional — CL, Gini para localiza¢io) e do potencial de mercado, entre outras contribuiges.

6.4 Escolha da fonte dos dados

Ao se optar por trabalhar com um determinado dado ou informagio, é necessdrio identificar
quais bases de dados estdo disponiveis e quais — ou qual — sdo apresentadas de maneira
satisfatdria para o cumprimento dos objetivos da andlise. Informagées sobre emprego podem
ser obtidas em algumas bases de dados (Relagao Anual de Informagoes Sociais — Rais, Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados — Caged, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
Pnad e Censo Demogrifico). A op¢ao pelos dados do censo se justifica por alguns motivos.

18. Texto original: "Everything is related to everything else, but near things are more related than distant thing.”
19. Disponivel em: <http://goo.gl/wfNhqY>. Acesso em: 1¢ dez. 2015
20. Disponivel em: <http://goo.gl/DIrDuH>. Acesso em: 12 dez. 2015.
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Se é verdade que a Rais é um dado censitdrio, diferente da amostra do censo, os seus
dados nao incluem trabalho informal, nem possuem informacio passivel de identificar
local de moradia e local de trabalho. O Caged se refere a fluxo de empregos (admissoes e
demissoes), e ndo ao estoque; jd a Pnad, apesar de ter uma maior periodicidade, nio permite
representatividade para municipio.

H4 uma fonte importante de dados sobre ocupagdes na agropecudria, os registros da
agricultura familiar, denominados de Declaragao de Aptidao ao Pronaf, mas o conceito
de agricultura familiar pressupoe, de forma geral, que o estabelecimento de moradia ¢ o
mesmo de trabalho — ou préximo, tendendo a ser no mesmo municipio —, e para o estudo
em questdo nao interessam fluxos intramunicipais. Deste modo, identificaram-se os dados
da amostra do Censo Demogrifico 2010 como os Gnicos que permitem a andlise proposta
neste texto.

Os fluxos de estudo poderiam ser obtidos por meio do Censo Escolar e do Censo de
Ensino Superior, mas para manter uma mesma base na origem dos dados, para estes também
se adotou o censo, conforme a variagio dos métodos apresentados na sequéncia deste relatério.

Os dados foram entdo baixados da base compactada de microdados da amostra,
disponibilizada pelo IBGE, via FTP para cada estado, incluindo os dois arquivos do estado
de Sao Paulo. Os arquivos individualizados em formato de texto foram descompactados e,
seguindo o diciondrio, foram convertidos em arquivos de SAS, gerando um arquivo final

de mais de 40 GB.

6.5 Métodos aplicados

6.5.1 Método 1: o ideal inalcancado

O processo de iteragao suposto como ideal deveria ocorrer por meio dos seguintes passos:

* identifica-se o par de maior fluxo relativo de origem (trabalhadores residentes no
municipio x que trabalham no municipio y divididos pelo total de trabalhadores
residentes no municipio x);

*  passa-se a considerar que os municipios x e y s20 um “municipio” tinico de destino,
recalculando-se o fluxo relativo para todos os municipios novamente;

* identifica-se, apés esse ajuste, qual 0 novo par que possui préximo maior fluxo relativo;

*  passa-se a considerar novamente esse grupo como destino tnico, recalculando-se de
novo para todos os municipios;

*  repete-se esse Processo a exaustio, até que os municipios estejam todos agrupados ao
menos dois a dois; e

*  esse mesmo processo pode também ser repetido para os fluxos de estudo.

Entretanto, observou-se que isso tornava muito complexo o processamento e, particularmente,
nao se obteve éxito em automatizar este processo. Em estados menores, seria relativamente
simples proceder ao processo de forma manual, mas para a totalidade dos municipios brasileiros
e suas relagoes ndo seria factivel proceder dessa forma. Uma solugio intermedidria demonstrou
ser mais vidvel e sem afetar de forma significativa o resultado final: agregacoes sucessivas sem
recalcular os fluxos mais importantes a cada iteragio. Desse modo, mantém-se a légica de
agregacao de cada municipio, mas seguindo a ordem original de fluxos mais relevantes par a
par — ou seja, roda-se o primeiro mais relevante, agrega-se sem analisar a nova configuragio,
roda-se o segundo, agrega-se novamente, roda-se o terceiro, e assim sucessivamente.
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6.5.2 Método 2 e 0 ensaio sobre o Acre

A opgio por testar o segundo método inicialmente no estado do Acre deve-se a facilidade
do processamento (poucos municipios) e a hipdtese de ser menos vidvel aplicd-la em estados
com menor dindmica urbana. Os resultados para o Acre, mesmo com o reduzido niimero
de municipios e a reduzida intensidade de fluxos pendulares, mostraram-se, entretanto,
favordveis a informacdo considerada, pois evidenciaram as pequenas aglomeragoes que se
configuram naquele territério e algumas também pequenas centralidades nio inseridas nas
escalas nacionais da rede urbana, por serem estas mais abrangentes.

Os passos da aplicagio e seus resultados encontram-se detalhadamente relatados em
Galindo ez al. (2015). No caso do Acre, mesmo se aplicado ao processo de iteragio citado
como ideal (método 1), o resultado seria 0 mesmo, nao havendo alteracio na ordem de fluxos
mais importantes, tampouco necessidade de reagrupamento dos grupos identificados no
método mais simplificado. Resumidamente, descobriram-se nesse estado um agrupamento
formado no entorno de Rio Branco, outro composto por Brasileia e Epitaciolandia, além
de um terceiro possivel composto por Cruzeiro do Sul e Méncio Lima, mas os tltimos
expressando proporgées de fluxos muito inferiores aos parimetros usuais (mapa 8).

MAPA 8
Agrupamentos para analise — Acre

Agrupamento por pendular
Municipios do Acre

[l Agrupamento Cruzeiro do Sul
I Agrupamento Brasileia

[""1 Agrupamento Rio Branco

[T Municipios isolados

Fonte: IBGE.
Elaboracao: Equipe técnica da pesquisa.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolugdo em virtude das condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

6.5.3 Método 3 e 0s ensaios sobre as regides metropolitanas

Neste método, a andlise limita-se ao uso do dado de fluxo pendular didrio intermunicipal
a trabalho, obtido nos resultados da amostra do Censo Demogréfico 2010. Os dados do
censo nao permitem distinguir o fluxo didrio no caso de deslocamento para estudo.
Isso gera algumas distor¢des, como colocar numa mesma categoria pessoas que moram
no Brasil e estudam em outros paises — mesmo estando longe das fronteiras —, por exemplo.
Evidentemente, estas pessoas nio se deslocam todos os dias.
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A retirada do estudo e dos fluxos a trabalho nio didrios nesse novo método se deve a
melhora na qualidade do dado, ainda que nio evite que fluxos nao pendulares se incluam.
Foram observados, de forma nem sempre tao residual, fluxos didrios a grandes distancias.
Inicialmente, suspeitou-se de atividades com alta remuneracio, mas, ao observarem-se
os microdados do censo, verificou-se que, em geral, se trata de ocupagdes com baixa
remuneragio, muitas vezes vinculadas a atividades na construgao civil e na agricultura.
H4 casos relacionados a ocupagdes tempordrias que podem ser a principal atividade;
com isso, um deslocamento didrio casa-trabalho foi estabelecido durante o tempo em que
o trabalhador tempordrio de fato morava no municipio ou préximo dele durante um
periodo do ano. Mas gera-se a confusdo quando se cruza o dado de municipio de trabalho
principal e de municipio de residéncia no momento da entrevista e a confirmacio de que
se ia todo dia do trabalha para casa — neste caso, a casa tempordria. Isso demonstra uma
fragilidade neste dado do IBGE para identificar fluxos “pendulares” propriamente ditos.

Para minimizar, mas nio eliminar esse efeito, foram retirados os fluxos de trabalhos
nao didrios, os fluxos de estudo — ja que nao hd informacio sobre fluxo didrio — e os fluxos
didrios a trabalho a grandes distdncias. Estes tltimos, pelo critério de contiguidade,
jd sdo eliminados automaticamente. O fluxo nao pendular é importante, mas pode distorcer
relagoes que definem 4reas de convivéncia, ou bacias de emprego, ou de vida. Sua utilidade
estd mais relacionada a identificacio dos /inks da rede urbana do que a sua apropriagio para
definir uma drea contigua, integrada e coesa.

A contiguidade limita a inclusao de municipios na delimitacao dessas dreas, conforme o
que for observado na andlise dos dados. Considera-se que o método ¢ cauteloso e conservador,
ao utilizar apenas o fluxo didrio e as motivagoes de trabalho, jd que de fato a intengio
seria identificar uma agregagao minima de municipios, que, em tese, deveria ser indissocidvel
quando analisada ante as regionalizacdes existentes no pais e nos estados.

Do arquivo com 40 GB, foram selecionadas entao as varidveis de interesse que
deram origem ao arquivo bruto (de mais de 15 GB em SAS), para se calcularem e agregarem os
campos do arquivo final (municipio de moradia, municipio de trabalho, total de trabalhadores
que se deslocam de um para outro, total de trabalhadores da origem, total de trabalhadores
no destino e marcador de deslocamento didrio). Apds agregar os microdados, gerou-se um
arquivo com 148.554 observacoes, incluindo dados dos que nao trabalham, dos que trabalham
em mais de um emprego — neste caso, nao se indica onde nem se o movimento ¢ didrio —
e dos que trabalham no mesmo municipio em que moram e nio tinham informado o
municipio ou pais de destino. Destes, apds a limpeza, restaram 131.590 pares municipio
versus municipio ou municipio versus pais; e, depois de retirados os pares com paises, restaram
130.246 pares. Retirando os que trabalham no mesmo municipio, sobraram 124.681
como pares de fato — destes, 55.247 pares se referiam a fluxos didrios e a trabalho. A tabela
foi complementada com a identificagao dos municipios que sdo contiguos, por meio de
processamento espacial, com uso de soffware desenvolvido pelo Ipea (IpeaGeo).

Definiu-se, como ja explicado, que se utilizaria o dado de emprego para analisar os
fluxos pendulares, mas com os dados de emprego podem ser combinados outros dados,
gerando indicadores ou varidveis diversas. Como a distribui¢do de empregos no Brasil
¢ muito desigual, em fun¢ao da desigualdade regional e populacional, optou-se por tentar
captar um amplo aspecto do trabalho. Importa saber quais municipios sao grandes atratores
do ponto de vista do fluxo absoluto. Isso, entretanto, nio basta, pois hd uma infinidade
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de pequenos municipios que podem ter estreita relagio com seus vizinhos, indicando
uma integragio e coesdo maior por conta de sua dependéncia ou de sua atratividade.
Decidiu-se entdo abordar também a importincia relativa de um municipio com outro.
Essa participacio relativa pode se dar tanto no peso dos trabalhadores que se evadem do
municipio de origem, quanto no impacto da massa trabalhadora no municipio de destino,
sendo necessdrio mensurar essas duas participagoes. Atendendo ao ponto de corte de algum
desses critérios, o municipio ¢ incluido na definigao de novas delimitagoes espaciais agregadas.

Restava definir o critério de corte. A maior parte dos critérios de corte definidos em
pesquisas que se propoem a agregar unidades espaciais usa algum parimetro de defini¢ao
de faixas ad hoc, ou busca justificar os motivos de sua escolha. Qual seria a melhor solu¢ao?
Adotar um pardmetro comumente usado — ainda que nio tenha justificativa? Utilizar um
percentil qualquer? Adotar quebras claras? Quantil? Intervalo igual? Desvio-padrao?

Com a pretensdo de ser mais imparcial na definicio do ponto de corte, optou-se
por trabalhar com o critério de quebras naturais (natural jenks), que, em teoria, retira da
decisao do autor o poder de definir o corte conforme seu interesse — e tendendo a buscar
um resultado que reforce sua tese —, apoiando-se num critério estatistico baseado
na menor varidncia possivel dentro de uma faixa e na maior possivel entre as faixas.
Rodou-se esse procedimento na prépria classificagio do QuabtumGis, apds incorporar
o complemento OurSins para gerar as linhas de fluxo. Inseridas as mais de 55 mil linhas
de fluxo, o QuantumGis calculou a pedido duas faixas. Com isso, supostamente estaria se
criando um ponto de corte entre os “escolhidos” e os “renegados” do ponto de vista do fluxo.
Procedeu-se desta forma para as trés varidveis, e foram mantidas as linhas de fluxo que
atenderam ao menos a um dos critérios.

Percebeu-se um problema no QuantumGis no processamento da quebra natural.
Por partir de um algoritmo aleatério que seleciona uma amostra dentro do universo das
mais de 55 mil linhas, ele apresenta resultados diferentes a cada rodagem. Rodou-se cem
vezes cada critério (durante essa rodagem, os resultados se repetiram algumas vezes), e
selecionou-se o critério menos rigido. Caso fosse feita a escolha pelo mais rigido (pontos de
corte mais altos), restariam poucos municipios na agregacao.

Os parimetros utilizados se apresentam na tabela 2. Nela, foi incluido, para comparago,
o ponto de corte caso se adotasse percentil 99 e caso se adotasse o parimetro mais restritivo
gerado pelo Quantum Gis nas cem repetigoes.

TABELA 2

Parametros de corte
Sentido Parémetro Percentil 99 Opgao mais restritiva
Destino (%) 2,97 6,45 7,81
Origem (%) 7,09 11,37 13,98
Absoluto 13.567 1.586 40.394

Fonte: IBGE.
Elaboracdo: Emesto Pereira Galindo.

Percebe-se, por exemplo, que, nesse novo método, com pardmetros nacionais, o ponto de
corte relativo de origem seria menor do que o ponto de corte utilizado no método anterior
relativizado para o Acre, desprezando, portanto, alguns pares obtidos da forma anterior.
Sao perdas que podem ser resolvidas com a aplicacio deste novo método apenas ao Acre,
caso se deseje aplicar recortes estaduais.
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Aproveitando a sangdo do recentissimo Estatuto da Metrépole (Lei n° 13.089,
de 12 de janeiro de 2015), submete-se o resultado do método aqui proposto a configuragao
das RMs de capitais. A intengio é demonstrar a validade e a contribui¢io do método e
apontar suas limitagoes no entendimento do fendmeno de coesdo e integragio destes
supostos aglomerados urbanos. Com isso, verifica-se a hipdtese da possibilidade de identificacio
dos limites de uma RM apenas pelos fluxos pendulares de trabalho.

Antes de apresentar os resultados e sua anélise para as RMs tomadas como exemplo,
cabem algumas observagoes quanto a representagio grafica e suas causas. Como o intuito
¢ verificar a aderéncia dos municipios a uma RM, analisando sua dependéncia e atragao
com base nos critérios estabelecidos neste trabalho, decidiu-se deixar clara a configuragio
original das RMs — quando instituidas pela Unido, previamente a Constitui¢ao de 1988.
Deste modo, destacam-se, enquanto limites de poligonos a capital, a RM original e a

RM atual (2010). Estas sao as referéncias tanto para critica quanto para teste do método.

O resultado do método, por sua vez, é constituido pelos fluxos, representados por
linhas definidas por faixas de espessura correspondentes ao seu valor absoluto. Cabe ressaltar
que o critério de corte para definir um fluxo relevante — e assim plotado no mapa — envolve
também o valor relativo na origem e no destino. Deste modo, é possivel que existam fluxos
até mais expressivos do que os apresentados no mapa, em termos de valor absoluto, mas

que nio tenham tanta relevincia relativa quanto os explicitados no mapa.

Para contribuir com a leitura, acrescentou-se ainda o total de empregos — sempre com
base nos dados da amostra do censo expandida pelo peso amostral —, por meio de diagramas
circulares proporcionais em didmetro ao estoque de emprego. Por fim, deixou-se clara a
escala do mapa, para que se tenha uma compreensio das distAncias entre os municipios,
mesmo que, de forma simplificada, tenha sido adotado o centroide dos poligonos dos
municipios como os nds (centro da circunferéncia de estoques e pontos de ligagao entre os
fluxos). Ainda que nio se esteja aqui defendendo ou adotando o modelo gravitacional de

Isard ez al. (1960), acredita-se que isso auxilie na compreensao das relagoes.

Para a correta interpretagio do mapa, ressalta-se que os municipios destacados com
o nome e o quantitativo de seu estoque de emprego sio apenas aqueles que se salientaram
dentro dos critérios adotados como origem, ou destino, de fluxos significativos — do ponto
de vista absoluto ou relativo —, fagam ou nio parte de uma RM instituida. Por este motivo,
em alguns mapas, optou-se por ampliar a drea visualizada — e, consequentemente, reduzir
a escala —, para que se observasse o comportamento dos municipios as margens das RMs.

Aplicando-se 0 método na andlise da RM de Sao Paulo, percebeu-se que todos os
38 municipios da RM atual possuem vinculo com a capital paulista, de acordo com os
resultados do método, sendo 31 de forma direta (mapa 9). A aderéncia dos municipios
formalmente vinculados 2 RM ¢ altamente satisfatéria, sendo sintomdtico que, da regiao
metropolitana original para a configuragio de 2010, foram acrescentados apenas dois
municipios —um deles por ter sido desmembrado posteriormente a Constituigao de 1988).
S6 um municipio com relagio direta com Sao Paulo foi excluido, por descontiguidade e
distancia, o que sugere limitagdes dos dados do IBGE na caracterizagao do fluxo pendular.

Outros indiretos — vinculados a outros municipios da RM — também possuem essas caracteristicas.
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MAPA 9
Delimitacdo espacial: rede urbana versus regido metropolitana — Sdo Paulo
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Fonte: IBGE.
Elaboracdo: Equipe técnica da pesquisa.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Uma regido tio pujante deveria ter sofrido alteragoes do ponto de vista de integracio
e coesao de outros municipios, mas esta constatagio em geral é remetida ao policentrismo,
que caracteriza o que passou a ser denominado de macrometrépole de Sao Paulo, que
estende seus limites a outras RMs paulistas. Sobre esta delimita¢do ampliada, percebe-se
que o método identificou quatro “portas” (municipios) de entrada. A primeira delas ¢ bastante
simples, referindo-se a possivel inclusao imediata de Igaratd na RM de Sao Paulo, pelo peso
relativo dos trabalhadores de Santa Isabel naquele municipio.

Outra porta é Vargem Grande Paulista, municipio incluido na RM de Sao Paulo apds
1988, que, nio por acaso, tem vinculo mais forte com seu municipio de origem (Cotia).
Seu elo significativo mais fraco é com Sao Roque — fora da RM —, um municipio que ¢ atrator
e repulsor a depender do municipio com que se relaciona. Incluir Sao Roque significaria
incluir Mairinque, Aragariguama e Aluminio, bem como, ao fim e ao cabo, agregar a RM
de Sao Paulo todos os municipios relacionados & Sorocaba (Votorantim, Salto de Pirapora,
Aracoiaba da Serra, Iperé e, consequentemente, também, Boituva).

Pela “porta” de Cajamar, a expansiao da RM de Sao Paulo teria que agregar Jundiai e
toda a sua forca atratora (Vdrzea Paulista, Campo Limpo Paulista — e, consequentemente,
Jarinu —, Cabretiva, Itupeva e Louveira). De Louveira, segue-se vinculando Vinhedo e
Valinhos até alcangar Campinas, fechando a “macrometrépole” com toda a influéncia do
entorno campinense (Hortolandia, Sumaré — e, em consequéncia, Nova Odessa, Americana e
Santa Bérbara d’Oeste —, Monte Mor e os vinculos ao norte de Campinas, Paulinia, Jaguaritina,
Cosmoépolis, Holambra, Santo Anténio de Posse, Artur Nogueira até Engenheiro Coelho).

o/
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Guararema ¢ mais uma das “portas”. A partir do municipio, os lagos se estendem para
além da RM oficial de Siao Paulo, desde Jacarei até Cachoeira Paulista, incluindo os
entornos de Sao José dos Campos e Taubaté, numa sequéncia de vinculos par a par —
ou no mdximo entre trés municipios — ao longo da BR-116 (via Dutra) e SP-770
(Ayrton Senna/Carvalho Pinto), incorporando os municipios de Santa Branca, Jambeiro,
Paraibuna, Monteiro Lobato, Cagapava, Redengio da Serra, Tremembé, Pindamonhangaba,
Roseira, Aparecida, Potim, Guaratinguetd, Lorena, Piquete e Canas.

Constata-se, como resultado do método, que os municipios da RM santista nio se
vinculariam & RM de Sao Paulo, como o mapa demonstra. Entao, seria incluida numa
expansio a influéncia de Campinas, ao norte, passando por Jundiai e Sorocaba, a leste, e
Sao José dos Campos, a oeste. Formam um tripé cujas pontas se encerram, respectivamente,
em Boituva (oeste), Engenheiro Coelho (norte) e Cachoeira Paulista (leste). Seu inicio
seria na RM atual, estando mais ao sul os préprios limites da capital paulista, ou, para ser
mais preciso, a sudoeste, em Juquitiba. De maneira geral, essa delimitacio segue, conforme
demonstra o mapa 10, os eixos das rodovias federais BR-050, via Anhanguera (norte),
BR-116 (leste e sudoeste) e SP-280/BR-374 (Castello Branco) e BR-272, Raposo Tavares
(oeste) e suas respectivas alternativas rodovidrias estaduais. Nesta configuracao ampliada,
a delimitacio possuiria 92 municipios (populagio em 2010 de 25,6 milhoes, 13,4% do
Brasil, e PIB de 2012 a precos correntes de R$ 1,0 trilhdo, 23% do Brasil).

MAPA 10
Rede urbana: delimitacdo espacial expandida — Sao Paulo

Rede urbana — RM de Sao Paulo ampliada

[J Estados

I Municipios fora da delimitagao

[0 Municipios da delimitacdo ampliada
da RM de S&o Paulo

— Rodovias_DNIT_SNV2015

Fonte: IBGE.
Elaboracdo: Equipe técnica da pesquisa.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Na andlise da RM do Rio de Janeiro, percebeu-se que tém sido recorrentes alteragoes
na composi¢ao de municipios nos tltimos anos, em parte pelos desmembramentos que
deram origem 2 instalagio, de 1993 a 2001, de Seropédica, Japeri, Queimados, Mesquita,
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Belford Roxo, Guapimirim e Tangud. A inserc¢io e a exclusio de municipios ocorreram
também para além dos desmembramentos: Petrépolis e Sao José do Vale do Rio Preto
foram excluidos em 1993; Maricd, em 2001; e Itaguai e Mangaratiba, em 2002.
Itaguai e Maricd retornaram em 2009. O mapa apresenta a RM original — ainda sem a exclusao
de Petrépolis nem de Mangaratiba — e a de 2010 (mapa 11), mas em 2014 foram incluidos
Cachoeira de Macacu e Rio Bonito.

MAPA 11
Delimitacdo espacial: rede urbana versus regido metropolitana — Rio de Janeiro

Rede urbana x RM do Rio de Janeiro (2010)
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Fonte: IBGE.

Elaboracdo: Equipe técnica da pesquisa.
Obs.: Figura reproduzida em baixa resolucdo em virtude das condicdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Analisando exclusivamente o fluxo pendular didrio a trabalho, Petrépolis de fato nao
parece ter relagao significativa com o Rio de Janeiro. Quase 3 mil pessoas vao de Petrdpolis
ao Rio de Janeiro trabalhar diariamente, mas, em termos absolutos e relativos, esse fluxo
¢ fraco. Dos quase 5 mil que trabalham e sao de Areal, 17,5% trabalham em Petrépolis.
Deste ponto de vista, nos termos propostos pelo método, relativamente, Petrépolis é mais
um nucleo de que depende Areal do que um dependente do Rio de Janeiro. O método
mantém a indicacio de exclusao de Petrépolis e sequer apresenta qualquer fluxo relativo
para Sdo José do Vale do Rio Preto. Mangaratiba, excluido em 2002 por sua relagio com
Itaguai e com o préprio Rio de Janeiro, poderia ser mantido, bem como Rio Bonito — ainda
que anexado apenas em 2014 —, por seu vinculo com Tangud. Por fim, de forma indireta —
por meio de Paracambi — , hd um vinculo observado com Engenheiro Paulo de Frontin e
com Mendes, mesmo que tenham estoques de trabalho bem diminutos, em func¢io de seu
porte populacional.

Além do retorno de Mangaratiba, portanto, a tinica possivel diferenca que o método
apresenta como resultado ¢ a inclusio de Mendes e de Engenheiro Paulo de Frontin.
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Da anilise geral deste método, concluiu-se que, dos 55.247 pares pendulares, o ponto
de corte identificou 1.794 (74% dos fluxos par a par do Brasil em volume de pessoas),
totalizando 2.232 municipios envolvidos. No geral, demonstrou boa aderéncia as RMs
originais — antes da Constituigao de 1988 — e j4 aponta indicios de imprecisées marginais em
algumas regionalizagoes j4 existentes. Esses 2.232 municipios se apresentam no mapa 12.
A dimensio desproporcional dos municipios do Norte do pais — os menos integrados —
passa uma falsa ideia quanto a cobertura encontrada.

MAPA 12
Municipios integrados — Brasil

Rede urbana
Brasil
Municipios integrados
[] América do Sul
[ Regido
[ Estado

Municipio
B Municipio integrado

Fonte: IBGE.
Elaboracdo: Equipe técnica da pesquisa.

Os agrupamentos se articulam com base nos /inks determinados pelos movimentos
pendulares considerados significativos conforme o método apresentado. O mapa 13 apresenta
o potencial atrator dos nés (municipios), conforme o estoque de emprego e os links (fluxos).
Os links de grandes distincias se devem a limitagao dos dados de excluir movimentos que nao
sao efetivamente pendulares. Analisando os microdados, em geral, eles se referem a empregos
de baixa remuneragio vinculados ou 4 construgio civil ou a agricultura, tendendo, portanto,
a serem empregos tempordrios pela demanda destas duas atividades. No agrupamento, esses

municipios foram excluidos.
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MAPA 13

Relacdes entre municipios — Brasil
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Fonte: IBGE.
Elaboracdo: Equipe técnica da pesquisa.

Os pontos de corte — a excecdo do fluxo absoluto — geraram resultados aparentemente
mais permissivos. Como foi adotada a técnica de quebras naturais, isso demonstra a fraca
coesdo em geral existente entre os municipios do pais. Se, por um lado, isso revela, em
tese, 0 que relativamente poderia ser considerado como relevante em termos de integragio —
baseada em empregos —, por outro lado, indica relagées que podem até mesmo estar
aparecendo em funcio do peso amostral adotado pelo IBGE, e, neste sentido, a repre-
sentatividade do fluxo pendular intermunicipal a trabalho pode nao ser tao adequada.
A suposta tentativa de imparcialidade na defini¢ao do corte também pode remeter a
perda de controle do entendimento do fendmeno.

Os resultados para todo o estado de Minas Gerais e para a RM de Belo Horizonte,
com o uso desse método, foi apresentado no Encontro Nacional da Associacao Nacional
de P6s-Graduagio e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (Anpur) de 2015,
em sessdo especial do Ipea em Belo Horizonte. Discussoes técnicas com a Fundacio Joio
Pinheiro mostraram adequagdes gerais inclusive com a nova regionalizagao estadual adotada
pela nova gestao do governo do estado. Na ocasido, também foram discutidas algumas andlises
sobre a RM de Salvador, com técnicos da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do
Governo do Estado da Bahia (Sedur/BA), bastante condizentes com algumas percepgoes e
conclusées dos técnicos do estado.
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6.5.4 Método 4: o0 aprimoramento constante

Atualmente, estao sendo feitos alguns ajustes, em parte devido a limitagées observadas no
modelo aplicado pelos soffwares GIS. O uso da varidncia com base em selecao de dados
amostrais apresenta alguns problemas, que se acredita serem minimizados com o uso de
todo o universo de dados e a adogao de coeficiente de variagao. Os resultados foram pontos
de corte relativos e absolutos menos rigidos, mas que estao sendo usados de forma conjunta.
Este novo método gera um nimero menor de relagoes significativas.

As alteragoes também estao sendo feitas em parte devido ao entendimento a importincia
da contiguidade espacial, utilizada de forma diferente da referida no recente estudo
Arranjos populacionais e concentragoes urbanas do Brasil (IBGE, 2015). De todo modo,
considera-se ser possivel e desejével incorporar os resultados daquele estudo neste, como
um segundo nivel de agregagao. Com isso, o nimero de relagoes significativas reduzidas
pelo novo método de fluxo é novamente ampliado por relagées de contiguidade, utilizando
como base as situacoes dos setores censitdrios e o recente estudo de dreas urbanizadas do
IBGE sobre fotos de satélite de 2005 e densidade populacional. Fases sucessivas podem
dar conta de regionalizar todo o Brasil para além da identificagao de nds; neste caso, se
agregam tanto os resultados do estudo Arranjos populacionais, do IBGE, quanto outras
relagdes, além do trabalho, e ndo necessariamente didrias, concluindo com uma agregagio
por caracteristicas homogéneas contiguas aos que ainda nao tenham sido agregados com
estes procedimentos.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Este relatério tem como objetivo fazer um relato de pesquisas e a¢oes sobre a rede
urbana brasileira desenvolvidas pelo Ipea e por seus parceiros ao longo dos tltimos anos
e, 20 mesmo tempo, apresentar a nova linha de pesquisa, intitulada rede urbana e territério.
Neste primeiro caso, foram mostradas a agenda do instituto, as referéncias, as andlises, a
visdo tedrica e metodoldgica e os conceitos, além da apresentagiao de um estudo de caso.
Quanto a nova linha de pesquisa, continuard sendo desenvolvida em parceria com instituicoes
estaduais de pesquisa, incorporando andlises e interpretacoes voltadas ao continente
sul-americano — em parceria com institui¢ées internacionais, como Cepal e Unasul.
O que se pretende é conhecer as relagdes urbanas dentro do territério envolvendo as escalas
continental, nacional, sub-regional e estadual.

A escala continental foi desenvolvida em parceria com institui¢oes internacionais e
sul-americanas, sendo considerada uma contribui¢io nova deste instituto para a andlise e
a interpretagao da rede urbana sul-americana. A escala nacional evidenciou os subsistemas
urbanos regionais, tendo como referéncia as dreas de influéncia de metrépoles e capitais
regionais que polarizam as regides ampliadas de articulacio urbana. A escala sub-regional
visou analisar a dinAmica das rela¢oes internas das regides de influéncia das metrépoles
nacionais e buscou contemplar servicos de complexidade média, com particular referéncia
as capitais regionais. Finalmente, a escala estadual compreendeu os territérios estaduais,
e as andlises referentes foram feitas com as entidades estaduais de pesquisa conveniadas.
Pretende-se, no caso desta escala, desde o inicio, rever as regionalizagoes em prética por
aquelas instincias e colocd-las lado a lado com a regionaliza¢io resultante do uso das
informacoes de movimento pendular.

O papel do Ipea e das institui¢des nacionais e internacionais passa a ser ainda mais
relevante para desenvolver essa nova etapa da pesquisa, pois as dimensoes, a complexidade,
a diversidade e as desigualdades que caracterizam o territério brasileiro e o sul-americano
exigem um referencial urbano e territorial bem definido. Com isto, as decisdes para
investimentos putblicos passam a ser mais bem tomadas, visando ao alcance da redugao
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das desigualdades socioterritoriais e a uma melhor distribui¢ao da populagio, da atividade
econdmica, da infraestrutura e dos servicos.

Como propostas para a nova linha de pesquisa, visando a andlise dos fen6menos, dos
processos e das dinimicas que se desenvolvem no territério brasileiro e no sul-americano,
alguns estudos e projetos sao apresentados a seguir.

1) Propostos pelo Ipea:

*  busca de informagées e organizacio de base de dados;

*  desenvolvimento de método de representacio da rede e aplicacio;

* andlises das dimensoes escalares continental, nacional e regional (intraescalares
e interescalares);

e anilise da infraestrutura econdmica e urbana no Brasil, com énfase na mobilidade; e

* anidlise dos investimentos produtivos e dos impactos territoriais de grandes projetos
de infraestrutura e integragio regional.

2) Priorizados na oficina de trabalho com as instituicoes estaduais:

* anidlise de arranjos espaciais de natureza urbano-regional (arranjos metropolitanos,
eixos, articulagoes em rede etc.);

e andlise das cidades intermedidrias — ou cidades médias; e

* defini¢do de parAmetros para distingao entre a natureza metropolitana e nao
metropolitana das aglomeragoes urbanas e outros temas para apoio a implantagao
do Estatuto da Metrépole.

3) Desdobramentos de estudos em andamento:

¢ aglomeracoes e cidades de fronteira — a partir das andlises preliminares da escala
g ¢
continental e dos debates com as instituigdes parceiras; e

*  relagdes com — e desafios & — a agdo interfederativa — a partir das andlises das diferentes
escalas e dos debates com as instituicoes estaduais.

Como podem ser observados, os desafios sao imensos para se entender a dinimica
urbana no territdrio brasileiro e sul-americano. Esse desafio estd dado ao Ipea e as instituigoes
parceiras, com o objetivo claro de andlise e interpretagio dessa realidade e proposicao de
novas e melhores politicas publicas para o pais e o continente.
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