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"Um relatério da InterAcademy Council, que reine as principais academias de ciéncias
do mundo, refere-se aos fundos setoriais como sendo uma das idéias mais criativas no
campo das politicas de ciéncia e tecnologia”

Carlos Américo Pacheco

Entre 1999 e 2002, foi concebida e implantada uma
importante reforma do sistema de ciéncia e tecnologia
(C&T). Sua dimensdo visivel foi a criacdo de 14
fundos setoriais.Mas as mudancas foram além.
Implicaram em reformas no sistema de inovagéo, nas
politicas operacionais e culminaram com a Lei de
Inovacéo.Creio que,depois do melancdlico interregno
de 2003, essas mudancas sdo parte de uma agenda que
estd sendo concluida apenas agora, com 0s incentivos
para pesquisa e desenvolvimento (P&D) da Medida
Provisoria do Bem.

Foram muitas mudancas: a criacdo de uma secretaria
para os institutos no Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) - com a avalia¢do de
suas missOes; a selecdo de diretores por meio de comités de busca; os termos de
compromisso de gestdo; e a criacdo de novas organizagdes sociais. A reestruturacdo da
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).A recuperacdo dos incentivos para P&D das
empresas, com recursos para equalizacdo de juros.A formulacdo de uma agenda
regional e a reconceituacdo da cooperacdo internacional. E a busca de uma orientacao
estratégica, cuja sintese foi a criacdo do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE),entre outros. A mais emblematica mudanca foi trazer a dimenséo inovacgéo para
a agenda.A realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de C&T e Inovagdo,em setembro de
2001, foi 0 marco desse processo.

Mas ¢é a criacdo dos fundos setoriais que desperta mais interesse. O relatério "Inventing
a Better Future"(Inventando um Futuro Melhor) da InterAcademy Council, que retne as
principais academias de ciéncias do mundo, refere-se aos fundos como sendo "uma das
idéias mais criativas"no campo das politicas de C&T.

Como foi possivel cria-los em td0 pouco tempo e sem resisténcias relevantes? E uma
historia dificil de ser sintetizada. O primeiro fundo entrou em funcionamento em 1999,
mas foi criado quando da aprovacdo da Lei do Petrdleo, que destinou parte dos royalties
do setor para atividades de pesquisa.O CTPetro e a previsdo de um fundo para
telecomunicagdes (Lei Geral de Telecomunicagdes) foram as inspiragdes iniciais que
resultaram numa proposta encaminhada a Presidéncia na qual se previa a criacdo de 14
fundos. Alguns, como o de software, jamais foram criados. Em seu lugar,outros - como
0 Verde-Amarelo - viriam.O apoio do presidente,de sua assessoria e da Casa Civil foi
decisivo para o éxito. resultaram numa proposta encaminhada a Presidéncia na qual se
previa a criacdo de 14 fundos. Alguns, como o de software, jamais foram criados. Em



seu lugar,outros - como o Verde-Amarelo - viriam.O apoio do presidente,de sua
assessoria e da Casa Civil foi decisivo para o éxito.

Sua montagem exigiu longas negocia¢des com 6rgaos do governo.Como os fundos séo
receitas vinculadas, a definicdo de suas bases de incidéncia pressupde concordancia da
area econbémica e dos o6rgdos setoriais.A avaliacdo de alternativas gerou muitos
impasses, pois as receitas passiveis de serem mobilizadas muitas vezes ja faziam parte
dos or¢camentos dos 6rgaos setoriais.

Além disso,uma vez constituido um fundo,o préximo ficava mais dificil. Em funcédo da
restricdo fiscal e do aumento das vinculagbes no orcamento, a &rea orcamentaria
colocava questionamentos crescentes.Curiosamente,no Congresso houve pouca
resisténcia.Quase todos os fundos foram aprovados com apoio de todos os partidos.
Foram 13 leis em menos de dois anos. Os primeiros projetos tramitaram rapidamente e
foram sancionados menos de 90 dias ap6s seu envio ao Congresso.Maiores dificuldades
sO ocorreram quando da criacdo de novas contribui¢bes, em razdo da ja elevada carga
tributéria.

Contribuiu para isso a orientacdo da politica de C&T.A grande inovacdo, além da
engenharia financeira, foi tirar o setor de C&T de uma espécie de gueto. Cabia mostrar
a importancia do tema da inovacdo para a competitividade e ampliar os interlocutores.
Essa concepcdo foi decisiva. 1sso ndo significa que todos os conflitos tenham sido
superados.O retrocesso de 2003 mostra que continua forte a lembranga das velhas
politicas de oferta de décadas atras.

Mas ha, como nunca, espaco para interlocucdo e convergéncia desses atores. 1sso
permite formular politicas que ndo fiquem oscilando entre falsas alternativas de oferta e
demanda. Politicas que tenham como horizonte o sistema de inovagdo como um todo.

Carlos Américo Pacheco é engenheiro eletronico, professor do Instituto de Economia
da Universidade de Campinas (Unicamp) e ex-secretario executivo do MCT

; Copyright © 2007 - DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO
E proibida a reproducdo do contetdo desta pagina em qualquer meio de comunicagdo sem autorizagao.
Revista Desafios do Desenvolvimento - SBS, Quadra 01, Edificio BNDES, sala 1515 - Brasilia - DF - Fone: (61)
2026-5334



