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APRESENTACAO

Este relatério trata do projeto Rede urbana do Brasil, em andamento pela Diretoria de Estudos
e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea, que aborda a constru¢ao do pro-
jeto até o estdgio em que se encontra, incluindo metodologia e procedimentos propostos para
o seu desenvolvimento e indicando os préximos passos a serem dados.

O Ipea desenvolveu, ao final dos anos 1990, e publicou, no inicio dos anos 2000, a
série de estudos Caracterizacdo e tendéncias da rede urbana do Brasil (Motta, 2002a; 2002b),
em conjunto com parceiros estaduais e municipais. As publicagoes dessa série tornaram-
-se referéncia na discussio sobre rede urbana no Brasil, sendo utilizadas como base tanto
na formulac¢do de politicas governamentais, como a Politica Nacional de Desenvolvimen-
to Regional (PNDR), quanto na de politica de liberagao de crédito diferenciado, como
a Politica de Dinamizagio Regional (PDR), do Banco Nacional de Desenvolvimento

Econémico e Social (BNDES).

O estudo Caracterizagdo e tendéncias da rede urbana do Brasil chegou a ser citado no
texto original do Projeto de Lei (PL) do Estatuto da Metrépole como pesquisa decenal a
ser feita com o objetivo de proceder, regionalmente, a andlise de configuracio e tendéncias
da rede brasileira de cidades, de seu processo de urbanizagao, crescimento demogréfico, or-
ganizagao, mudangas funcionais e espaciais, a classificagio de municipios e a caracterizagao
de unidades regionais urbanas. Por isso e por fazer parte do arcabougo sobre o assunto uti-
lizado tanto por gestores quanto por académicos e outros interessados, s3o insistentemente
demandadas, por parte destes atores, revisoes e atualizagoes.

No final da década de 2000 e inicio da de 2010, o Ipea passou a trabalhar mais uma
vez em conjunto com os estados, por meio da Associa¢do Nacional das Institui¢oes de Pla-
nejamento, Pesquisa e Estatistica (Anipes), para a elaboragio do estudo Dindmica urbana
do Brasil (Pereira, 2011). Desde entdo, a demanda para a retomada de estudo, nos moldes
do Caracterizacio e tendéncias da rede urbana do Brasil, tomou mais forca.

Com a divulgacio, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de
resultados do Censo Demogréfico 2010, intensificou-se a necessidade de estudos abran-
gentes de rede urbana que se apropriassem dos novos dados para propor uma leitura do
territério mais condizente com as dindmicas agora retratadas — para além dos assertivos
estudos pontuais e de caso que tém sido feitos. A atualiza¢io é muito bem-vinda, lembran-
do-se que o préprio projeto de dinimicas urbanas valeu-se ainda, em grande medida, dos
dados do Censo Demogrifico de 2000, sendo, portanto, ainda inexploradas neste 4mbito
as informagdes do Censo Demografico de 2010.

Alguns esforcos foram feitos para tentar dar continuidade ao projeto de dindmicas utr-
banas como previsto, ou seja, aproximando-se do escopo do antigo projeto de rede urbana.
A partir de meados de 2011, com a estruturagio da Plataforma Ipea de Pesquisa em Rede,
institui¢oes de pesquisas e similares locais — estaduais, metropolitanas e municipais — con-
tribuiram e participaram dessa construgao em um novo formato, oficialmente proposto
pelo Ipea para pesquisas desse porte, a Rede Ipea. Ajustes governamentais externos e seus
rebatimentos nas adaptacoes que o Ipea adotou, destacadamente no contingenciamento de
recursos, impediram que o projeto fosse adiante da forma como estava sendo concebido.

Para que o projeto mantivesse seu escopo e tivesse continuidade, no curto prazo, dei-
xou-se de prever a participagao das instituigdes parceiras, principalmente no que tange ao
aporte de recursos de custeio previstos pelo Ipea a essas institui¢oes. Além disso, a relagio
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do Ipea com a Anipes, enquanto porta-voz dessas instituigoes, aproximou-se e afastou-se a
depender da situagio vivida pelo Ipea.

No momento, enquanto se desenvolve um método de representagio da rede, dois
movimentos distintos e, em principio, independentes fazem o projeto novamente ter de se
adequar. Por um lado, a demanda por se discutir, dentro do governo, infraestrutura econé-
mica e urbana no Brasil aponta para um necessdrio acréscimo, senao de tema, ao menos de
foco, na pesquisa em desenvolvimento. Na infraestrutura urbana, destaca-se o caro tema da
mobilidade, tao atual diante dos levantes desde junho de 2013. Ademais, os investimentos
produtivos tendem a passar de coadjuvantes a objetos de estudo especificos do projeto.

Por outro lado, ensaia-se uma nova aproximag¢io com a Anipes e as institui¢oes de
pesquisa locais, mas desta vez sem as disponibilidades or¢amentdrias de outrora. Pesa o fato
do interesse das instituicoes em permanecerem, sendo necessdrios ajustes financeiros para
viabilizar o trabalho em rede. Neste contexto, a reuniao da Anipes ocorrida em agosto de
2014 apontou alguns rumos da pesquisa, a0 menos sobre a forma de trabalho conjunta
mais adequada.

Ainda que sejam essenciais todas as etapas das quatro componentes previstas —a repre-
sentagio da configuragio da rede urbana; a mobilidade urbana; a infraestrutura econdmica;
e o investimento produtivo —, o projeto se encontra em fase de retomada. Com o vislumbre
de uma nova aproximagao com as institui¢oes de pesquisa, considerou-se importante, po-
rém, apresentar aos pares do Ipea e das institui¢des da Anipes a atual fase da metodologia
e os passos dados para a definicio do método a ser aplicado no projeto, assim como os
préximos passos previstos. Importa saber, portanto, que a primeira etapa (a regionalizag;éo
para defini¢do de uma unidade espacial minima de andlise) da primeira componente (ca-
racterizagdo da rede urbana) é determinante para o prosseguimento do projeto, além de
necessitar de uma justificativa e explicagio mais detalhada sobre sua viabilidade e maior
adequagio ante os métodos usados em estudos deste tipo. Por este motivo, este relatério se
detém com mais propriedade sobre esta etapa.

O detalhamento maior da primeira etapa no impede de apresentar a estrutura geral
proposta para toda a construgao metodolégica do projeto. Em linhas gerais, as trés etapas
(regionalizagio, interligacdo e hierarquizagao) da primeira componente (proposta de repre-
sentagdo da rede urbana) constroem, cada uma delas, uma “peca” necessdria a configuragao
da rede urbana (os pontos/nés, os links e a posigao de cada ponto na rede). Cada uma das
outras trés componentes do projeto (mobilidade urbana, infraestrutura econdmica e inves-
timento produtivo) possui um forte vinculo com uma das etapas da primeira componente,
visto que essas componentes impossibilitam, restringem, viabilizam ou potencializam a
coesao intraurbana e interurbana e a concentrag¢io necessdria a um aglomerado e/ou polo,
que permite que ele esteja numa posi¢ao de maior destaque na rede.

1 INTRODUCAO

Os estudos sobre rede urbana e outros similares desenvolvidos no Brasil trazem uma con-
tribuicdo indispensdvel a aplicacdo do tema no entendimento e na reconfiguragao da re-
presentacdo do espago e territério nacionais. Reunindo uma compreensio do contexto em
que vivia o pais em cada momento e avancando sobre perspectivas de futuro, estes estudos
fornecem uma sintese e a aplicacio de diversas teorias estudadas na geografia e na economia
regionais. Considera-se, entretanto, que ¢ possivel contribuir nesta discussio, adotando
alguns caminhos, se nio diversos, a0 menos refinadores da aplica¢io das teorias.
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Este relatério objetiva contribuir com essa discussao ao apresentar o projeto do Ipea Rede
urbana do Brasil, incluindo o método em desenvolvimento. Detalha e faz um ensaio da pri-
meira etapa de construgio e aplicagio deste método, bem como aborda outros procedimentos
propostos.

Observa-se que a delimita¢io ou agregacio de um conjunto de unidades minimas dos
entes federados — os municipios — ¢é feita a partir de diversos critérios, mas um deles parece
ser comum a todos: o fluxo pendular. Parte-se deste fluxo para identificar a integracio entre
municipios e enfim agregi-los em uma nova unidade espacial minima de andlise. Aqueles
em que a relagio se mostrar por demais fraca continuario a ser analisados como municipios
isolados. Essa op¢ao define apenas o primeiro passo da primeira componente do projeto: a
caracterizacio da rede urbana.

Para esse primeiro passo, este relatério traz um ensaio preliminar para o estado do
Acre. Para os outros passos e, de forma mais simplificada, para as outras componentes,
constam neste relatério diretrizes simplificadas para a construgao final do projeto, que
pretende tratar das relagdes entre essas unidades minimas e sua hierarquia, compondo uma
rede. Essas unidades minimas serdo analisadas e qualificadas principalmente do ponto de
vista da mobilidade urbana — grande definidora dessa relagio intermunicipal —, enquanto
a componente de infraestrutura regional, de ligacio entre essas unidades minimas, e a de
investimentos produtivos terdo uma atengao nas proximas etapas do projeto.

Ter um recorte territorial adequado ao melhor entendimento das dinimicas inter-
municipais auxilia os formuladores de politicas e os gestores puablicos na elaboracio, no
acompanhamento e na avaliagdo integrados de politicas. O Estado, ao agir, seja por meio
de intervengao direta, seja por meio de incentivo, gera bens, infraestruturas e servigos. Esta
geragdo pode ser por motivo preventivo, reativo ou indutor, mas em qualquer desses casos
¢ necessdrio se apropriar, da forma mais adequada possivel, da dinAmica territorial, sob o
risco de se rumar para o caminho contrério ao desejado.

Sendo assim, a interven¢io do Estado, por meio de politicas pablicas, oferta de servicos
e direcionamento do investimento, afeta e ¢ afetada pela dinimica territorial. A rede urbana
e sua hierarquizagao seriam consequéncias dessa relacio. Desse modo, mesmo nio havendo
grandes alteracoes na hierarquia da rede, percebem-se movimentos dinimicos que alteram
constantemente as relacoes territoriais, principalmente com recorte nos subsistemas regio-
nais, e a influéncia do Estado e dos investimentos privados na configuragio do territério.

Este relatério prossegue abordando o referencial tedrico e a metodologia relacionada
a0 tema para, na sequéncia, na se¢io 3, tratar de estudos similares nacionais sobre rede
urbana e temas correlatos. O método proposto e a aplicagio do primeiro passo da primeira
componente — a criagio de unidades minimas por meio do fluxo pendular — estdo nas se-
¢oes 4 e 5 respectivamente. Por sua vez, os préximos passos estao na segao 06, e a descrigao
breve da institucionalidade e equipe do projeto, na se¢io 7, que antecede as referéncias.

2 REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGIA

O tema desta pesquisa poderia ser considerado, de forma simplificada, como rede urbana ou
seus métodos de construgdo. Entretanto, hd cinco temas com vinculos estreitos tanto com
o conceito de rede urbana quanto com os métodos de representacio da rede: i) dinAmica
urbana e regional; 77) tipologia; ii7) hierarquizacao; iv) regionalizagdo; e v) territorializagao.
Esses vinculos podem ser explicados pelo fato de a interven¢io do Estado, por meio de
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politicas publicas, oferta de servigos e direcionamento do investimento, afetar e ser afetada
pelas dindmicas urbana e regional. A rede e sua hierarquizagao seriam consequéncias dessa
relagao, bem como a divisao do territério em regides polarizadas. Assim, mesmo que possa
nio haver grandes alteracoes em periodo mais recente na hierarquia ou na rede, percebem-se
movimentos dinimicos que alteram constantemente as relagdes territoriais, principalmente
com recorte nos subsistemas regionais.

Os temas citados também sao incluidos como conceitos a serem explorados no tra-
balho. Além deles, hd outros conceitos necessirios tanto para o apoio na construgio dos
conceitos principais citados quanto para a compreensio e a mensuracio de seus processos.
Deve-se distinguir e verificar a utilidade especifica de cada um dos conceitos basilares vin-
culados as relagdes entre os municipios, aglomerados ou territérios, quais sejam: atrativi-
dade, integracdo, concentragio, dispersao, centralidade, dependéncia, complementaridade,
competicio e colaboracio, bem como sob quais dimensoes se quer trabalhar cada um des-
ses conceitos. Nesse sentido, outros conceitos também precisarao ser tratados. Citam-se a
seguir alguns deles de forma nao exaustiva:

*  drea (regido) de influéncia; diferenciacio, desequilibrio e desigualdade regional;

* aglomerado (e aglomeragio);

*  drea de produgao;

e articulagio;

e atracio (e atratividade);

*  centralidade (e centralizacio, descentralizagio e lugar central);

*  complementagio produtiva;

e complexidade;

° comutagao;

e concentragio (e desconcentragio);

° conexao;

e consércio (e consorciamento);

e conurbagio;

*  dependéncia;

*  desigualdade;

*  dispersio;

e diversificacdo;

e enclave econdmico;

*  especializacio (produtiva e regional);

e fixos;

*  fluxos (populacionais, de mio de obra, de cargas, de mercadorias, de comunicagao,
econdmicos, financeiro, energéticos, de recursos naturais);

*  homo (hetero)geneidade;
*  inovagao (tecnoldgica);

*  integragdo (produtiva);
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*  ligacoes (e links);

*  metrépole (metropolizagio, regiao metropolitana, drea de expansao da metrépole,
colar metropolitano);

° migragao;

*  movimento pendular;

*  nos;

*  polarizacio (e polo);

*  polo gerador (trifego, viagem ou fluxo);
*  primazia urbana;

*  regido (homogénea, polarizada, piloto);
*  regido econdmica;

*  segmentacio produtiva;

*  segregacio espacial;

*  separagio espacial;

° sistema; e

*  zoneamento produtivo.

A abordagem dos temas indicados, a luz dos conceitos listados e com foco nos objetivos
definidos para o estudo, resume as possibilidades metodoldgicas existentes e possibilita a ado-
¢do direta ou adaptada de um dos métodos desenvolvidos ou o desenvolvimento de um novo
método de identificagao de relagdes urbanas e regionais e consequente construgao de rede.

Podem ser destacadas algumas teorias, métodos e ferramentas de andlise que cobrem
boa parte do conhecimento necessirio a reflexao e proposicao deste projeto. A teoria do lu-
gar central de Christiller (1966), as formas de regionalizagio indicadas por Perroux (1949),
o modelo gravitacional de Isard ez al. (1960) e os conceitos de fluxos e fixos de Santos
(1999) sio referéncias basilares para o entendimento de rede urbana e regional, bem como
para a proposi¢ao de regionalizacoes. Ao se entenderem as relagoes urbanas e regionais do
ponto de vista de suas trocas, a forma urbana e a rede de transporte indicam outras fontes de
referéncia tedrica para a conformacio do espaco e sua intrinseca relagao com os sistemas e as
redes que o estruturam. Nesse sentido, hd muitas construgoes e sistematizagdes tedricas e ta-
xolégicas que auxiliam na abstragio das relagoes espaciais e de rede, como os modelos de or-
ganizacio urbana, a exemplo das tipologias indicadas por Burgess (1927), ou o modelo das
zonas concéntricas, por Hoyt (1939); ou o modelo dos setores, por Harris e Ullman (1945);
ou modelos dos nicleos multiplos, bem como os entendimentos de transporte trazidos pela
compreensio da evolug¢io de uma rede de transporte por Taaffe, Morril e Gould (1963); da
hierarquia de ligagoes, por Pred e Tornqvist (1973); e de ligagoes do sistema de transporte,
por Manhein (1979). A revisdo bibliogréfica sobre formagao das cidades também serve para
entender as complexas relagées que ora funcionam inercialmente contra mudancas e novas
relagoes, ora incentivam, ora desincentivam transformagoes urbanas e regionais.

Além dessa base tedrica essencial, outros conceitos, métodos e ferramentas auxiliam
na regionalizagdo e construgio de redes. As nogoes de dependéncia espacial (local e global)
e autocorrelagio espacial na construgio de indicadores — a exemplo da estatistica, Local
Indicators of Spatial Association — Lisa (Anselin, 1995) — utilizados na estatistica espacial
e nos programas de geoprocessamento hoje disponiveis, além do método estrutural-dife-
rencial, sao possiveis ferramentas de apoio a andlise espacial das relacoes entre municipios,

11
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aglomerados e regides. Nesse sentido, Monasterio (2011) faz uma revisao que serve de
ponto de partida para conhecer indicadores que podem servir na identificacio da desigual-
dade regional, a exemplo dos indices de Williamson (1965) e Theil (1989), da especiali-
zagao regional (por exemplo, quociente locacional, coeficiente de especializagio e indice
de dessemelhanca de Krugman — 1993), da localizacao setorial (por exemplo, o Indice de
Hirschman-Herfindahl, CL, Gini para localizagao) e do potencial de mercado, entre outras
contribui¢des. Um recente estudo da OCDE (2013) sobre a regionalizagao das politicas
brasileiras ainda serve de contraponto ao que se tem feito na pratica governamental.

Evidentemente que para todo esse esfor¢o é necessirio o dominio e a revisio de es-
tatisticas (incluidas aqui as espaciais) adequadas ao entendimento das relagées entre os
componentes da rede urbana, bem como a devida preocupagio com a anilise de qualidade
dos dados e da construcio de indicadores representativos das dimensées a serem abordadas.
Portanto, ainda que o foco tedrico embase evidentemente o trabalho, sua natureza propo-
sitiva se valerd muito da estatistica.

O fenémeno a ser analisado (a relagio entre os aglomerados) pode ser sintetizado pelos
fluxos que ocorrem entre eles — pessoas, mao de obra, recursos financeiros, energia, comu-
nicagao, conhecimento, mercadorias, cargas etc. A dificuldade de se obterem dados com a
agregacio necessdria a andlise para todos esses “objetos” transportados gerou o desenvolvi-
mento de uma série de modelos e métodos para inferir essa relacio. Dessa forma, por um
caminho inverso, presumiam-se as causas da atragao/centralidade/dependéncia mediante a
criagdo de premissas e, a partir delas, supunham-se as relagées existentes, que redundaram
no entendimento desses fluxos, em geral com foco produtivo ou populacional. As varidveis a
serem definidas tendem, portanto, a ser os fluxos (passiveis de mapeamento minimo neces-
srio), a oferta de servicos, a geracio produtiva, a concentra¢io, o crescimento populacional
e econdmico etc.

Os fluxos de pessoas poderiam auxiliar, em grande medida, a anilise. Por um lado,
por haver dados recentes e relativamente abrangentes sobre eles e, por outro, por serem eles
essenciais para entender centralidades e atratividades entre as mais importantes: a da po-
pulagio e a da mao de obra. Observam-se trés categorias de fluxos de pessoas a serem ana-
lisadas. O fluxo pendular poderia auxiliar na defini¢o dos limites das aglomeragées e da
intensidade de dependéncia/atratividade/centralidade da principal cidade da aglomeragio.
Apesar de os dados do Censo 2010 se limitarem ao fluxo pendular por motiva¢ao de estudo
e trabalho e a periodicidade ser decenal, essas duas motiva¢oes no espago urbano respon-
dem pela grande maioria das viagens, e a periodicidade serve aos objetivos deste estudo.

O fluxo de transporte internacional e/ou interestadual ajudaria na defini¢ao da regido
de influéncia e da posi¢ao na rede. Conta, entretanto, com algumas limitagées: residuo so-
breposto ao fluxo pendular, falta de informagao sistematizada de fluxos intermunicipais, li-
mitagio as viagens de 6nibus — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) — e de
aviao — Agéncia Nacional de Aviagao Civil (AnacNAC). Trem ¢ insignificante no relacio-
namento interestadual, mas o fluxo fluvial é importante, principalmente na regido Norte.

Por fim, o fluxo migratério qualificaria os fluxos pendulares e de transporte, tendo
o importante papel de conversio dos fluxos populacionais em estoque, indicativo de uma
centralidade e atratividade forte o suficiente para mudar o local de origem das pessoas.
Ainda que se limite a periodicidade decenal (Censo Demogréfico), as modalidades de per-
guntas permitem andlise para periodos inferiores a dez anos.
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Hé fluxos que serviriam também para apontar a relagio entre as regioes, masadificuldade
de sua obtencio e sua relagio com a populagio estratificada por renda talvez impeca o seu
uso, como é o caso do fluxo de mercadorias e cargas. E necessério avaliar o quanto podem
ser explicados pelas teorias e métodos de estimagao disponiveis e se hd possibilidade de usar
os fluxos populacionais e estoques de diversas dimensoes para determing-los. Outros dados
observados nos estudos de regionalizagio e construcio e/ou representagio de rede, que
podem ser dteis, dizem respeito & comunicagdo (ligagdes telefonicas e internet). Recursos
energéticos e naturais devem ainda ser avaliados para se identificarem sua importancia e
viabilidade de obtencio.

Destaca-se que o fluxo pendular foi comumente usado como critério na definicao de
unidades espaciais. Castello Branco, Pereira e Nadalin (2013) destacam estudos que busca-
vam identificar aglomera¢des urbanas com énfase no uso da informagio sobre movimentos
pendulares. Na metodologia de Galvao ez a/. (1969), a incorporagio de outros municipios
a regido metropolitana (RM) dependia da condi¢io de o municipio atender a pelo menos
um entre quatro critérios, sendo que um desses diz respeito ao nivel de integracio entre
municipios por deslocamentos pendulares. Para os autores, um municipio A poderia ser
incorporado a uma RM “caso o volume total de seus residentes que se deslocam diaria-
mente para trabalhar em outros municipios da regido somados aos moradores da regiao
que se deslocam para trabalhar em A correspondam a pelo menos 10% da populagio total
residente em A. A incorporagio dos dados de fluxo pendular como medida de integragio
entre as cidades ¢ um ponto comum em diversas metodologias de delimitagao de RMs no
Brasil e no mundo (Soares, 1968; Monteiro, 1968; Freeman, 2006; Moura et al., 2007;
Casado-Difaz e Coombes, 2011; Ojima, 2011; OCDE, 2012). A defini¢ao do patamar
minimo de deslocamentos, contudo, costuma ser feita ad hoc, variando entre 10% e 20%
e seguindo diferentes formas de cdlculo” (Castello Branco, Pereira e Nadalin, 2013, p. 15).

O citado estudo adotou como tnico critério da dimensdo “integragao” para estimagio
das RMs em 2010, adaptado a partir da proposta original de Galvao ez a/. (1969), “pelo menos
10% da populagao municipal total deslocando-se diariamente, em viagens intermunicipais,
para qualquer municipio da drea (considerando fluxos de entrada e de saida do municipio)”.
O conjunto de critérios adotados no estudo citado estd no quadro 1, apresentado a seguir.

QUADRO 1
Critérios para estimacdo das RMs (2010)
Dimens&o | Critério originalmente proposto por Galvdo et al (1969) Critérios utilizados
1. Populagdo municipal de pelo menos 400 mil habitantes Mantido
2. Densidade do distrito sede de pelo menos 500 hab./km? Mantido
(1) Demografica 3 pensidade municipal de pelo menos 60 hab./km? Densidade municipal de pelo menos 60 hab./km?
4. Variacao da populacdo do decénio anterior deve ser de no minimo 45%,
o L . Descartado
no municipio ou em um distrito contiguo
1. Pelo menos 10% da populacdo potencialmente ativa do municipio Pelo menos 70% da sua populagdo ocupada em
ocupada em atividades industriais atividades urbanas
2. No caso dos chamados nucleos “dormitérios” esta porcentagem é
(1) Estrutural substituida por um indice de movimento pendular, igual ou superiora o
20% da populagao, destacando-se diariamente para qualquer municipio
da area
3.Quando o va!or da producdo industrial municipal for trés vezes maior Descartado
que o da agricola
1. Pelo menos 10% da populacéo municipal total deslocando-se
diariamente, em viagens intermunicipais, para qualquer municipio da Mantido

(Il Integracio area (considerando fluxos de entrada e de saida do municipio)

2. Quando tiver um indice de ligagdes telefonicas para a cidade central Decartado por indisponibilidade

superior a oitenta, por aparelho, durante um ano

Fonte: Castello Branco, Pereira e Nadalin (2013, p. 16).
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Franga (2013, p. 10) aponta outros critérios.

A partir dos anos 1990, houve um aprofundamento de metodologias para a realizacio de estudos
comparativos nas dreas metropolitanas com a contribui¢io de importantes universidades, insti-
tutos e comités europeus que desenvolveram pesquisas para mensurar, definir e dimensionar o
potencial econémico das dreas metropolitanas europeias em andlises comparativas.

Destacam-se a coletinea Territorial Reviews, da OCDE (2007); as iniciativas do European
Spatial Planning Observation Network (Espon), por meio da Rede de Regioes e Areas
Metropolitanas — Metrex (Espon, 2007); e as recomendagéoes do Escritério de Estatistica
da Unido Europeia — European Commission Statistics (Eurostat).

O Espon analisou as dreas metropolitanas europeias considerando trés aborda-
gens: 7) administrativa: considera as delimitagdes administrativas realizadas pelos
estados; i7) morfoldgica: considera a quantidade de habitantes e os assentamentos
urbanos; e ii7) funcional: define as dreas metropolitanas europeias com base nas
interagoes econdmicas e nos fluxos pendulares.

Tomando de Franca o exemplo da Espanha, tem-se que

Na década de 1980, Serrano (2008) hierarquizou a rede urbana espanhola em quatro niveis, consi-
derando crescimento e densidade populacional, especializacio produtiva, deslocamentos pendula-
res e a inter-relagio com outras dreas. Em 2008, o autor realizou uma releitura das regides funcio-
nais espanholas. Isto possibilitou espacializar o perfil demografico e urbano das cidades espanholas
com base nas novas infraestruturas urbanas, bem como a inser¢io da Espanha na Uniao Europeia e
os investimentos alocados na Espanha a partir dos fundos de desenvolvimento da Unido Europeia
(Franga, 2013, p. 28-29).

3 ESTUDOS SIMILARES

Além do referencial tedrico bésico, a andlise das tentativas oficiais de interpretagio e repre-
sentagdo de redes urbanas, ou a mera tentativa de criagio de tipologias de municipios e seu
agrupamento em conjuntos mais coesos, traz ensinamentos importantes para a proposi¢ao
de novas redes. Nesse sentido, esta se¢io pode ser entendida como uma complementagao
do que foi discutido de forma mais genérica no item anterior.

No caso do Brasil, a identificagao de aglomeracoes urbanas descreve uma histéria que
tem como marco os anos 1960, quando a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU), formulada pelo governo federal, introduziu a preocupagio com a implantagio de
RMs e polos secundérios no sistema de cidades, como suporte a um projeto de descentrali-
zagao urbana nos niveis nacional e regional. A questdo metropolitana foi entdo incorporada
na Constitui¢ao Federal de 1967 (Art. 157, §10), assim como na emenda constitucional

(EC) de 1969, e assimilada no I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND — 1972-1974).

Nos anos 1970, foi criado no IBGE o grupo de dreas metropolitanas, responsavel pela
identificacdo e delimitagio das unidades metropolitanas, instituidas pelas Leis Comple-
mentares n® 14/1973 e 20/1974. Esse grupo dedicou-se a identificacio das nove unidades
pré-definidas no plano estratégico de governo, assim como de Brasilia (Galvéo ez al., 1969).
Definiu metrépole pelo porte populacional e pela presenca de fungées urbanas diversi-
ficadas e especializadas; e a respectiva drea metropolitana, pelo conjunto de municipios
“integrados econdmica e socialmente a uma metrépole, principalmente por dividirem com
ela uma estrutura ocupacional e uma forma de organizagao do espago caracteristica e por
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representarem, no desenvolvimento do processo, a sua drea de expansio préxima ou remo-

ta” (Galvao ez al., 1969, p. 55-56).

No 4mbito das aglomeracoes urbanas de modo geral, Davidovich e Lima (1975) de-
senvolveram estudo atendendo a solicita¢ao, ao IBGE, da Comissao Nacional de Regioes
Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU) nos anos 1970. O estudo concebeu a aglome-
ra¢ao urbana como o resultado da expansio de uma cidade central, com estrutura central
caracteristica, para os municipios contiguos. Em conformidade com as peculiaridades do
processo de urbaniza¢io, identificaram aglomeragoes de diferentes niveis: 7) as metropoli-
tanas, distintas em dreas metropolitanas, dreas metropolitanas incipientes e aglomeragoes
submetropolitanas; 77) as nao metropolitanas, com espago urbanizado continuo, que in-
cluem aglomeragio pela expansao do ndcleo central; aglomeragao por processo de conur-
bagao, pela expansio simultdnea de dois ou mais nicleos urbanos de tamanhos similares; e
aglomeracio de cidades geminadas, com integragao pelas caracteristicas do sitio geografico;
e iif) as ndo metropolitanas, sem continuidade de espaco urbanizado, porém configuradas
por municipios contiguos e integrados por fungdes que se complementam. Nesse estudo,
as autoras apontaram a existéncia de aglomeracoes em proximidade, muitas vezes dificul-
tando a inser¢ao de municipios fronteirigos.

Os resultados desses estudos dos anos 1970 orientaram delimitacoes e classificacoes
presentes em muitos dos mais importantes trabalhos subsequentes. Os anos 1980 podem
ser considerados um hiato no debate académico metropolitano no Brasil. No 4mbito go-
vernamental, os érgaos técnicos estaduais criados em apoio as unidades metropolitanas
instituidas manifestavam dificuldades na gestao regional de espagos em crescente com-
plexidade, e para os quais os mecanismos e os instrumentos de gestdo existentes eram
inadequados e insuficientes. Essas manifestagdes ficaram explicitas no acompanhamento
de representantes desses rgaos aos processos constituintes federal e estaduais, por meio de
um “f6rum metropolitano”. Mesmo assim, o que se logrou no novo texto constitucional
brasileiro ficou muito aquém das expectativas e necessidades, e trouxe um novo elemento
para a discussao académica, a introdugao das trés categorias institucionais para o planeja-
mento e a gestao metropolitana: a RM, a aglomeragao urbana (AU) e a microrregiao (MR).

Nos anos 1990, como citado, o Ipea coordenou o estudo Caracterizagio e Tendéncias
da Rede Urbana do Brasil (Motta, 2002a; 2002b), realizado conjuntamente com o IBGE e o
Nucleo de Economia Social, Urbana e Regional (Nesur) da Universidade Estadual de Cam-
pinas (Unicamp). Esse estudo também contemplou a identificagio de aglomera¢oes urbanas
dentro de seu objetivo mais amplo, o de analisar a configuragio e as tendéncias de evolu-
¢ao da rede urbana, enfocando as transformagoes espaciais do desenvolvimento e buscando
qualificar os determinantes do processo de urbanizagao e do sistema urbano brasileiro, com
vistas a oferecer subsidios a formula¢do de uma politica urbana nacional e de politicas se-
toriais e territoriais. O estudo salienta que a configuracio espacial da dinAmica das tltimas
décadas tem, nas 49 aglomera¢oes urbanas identificadas — doze de natureza metropolitana e
37 de natureza nao metropolitana —, um fendmeno de importincia incontestdvel no que se
refere 4 absor¢ao populacional, porém alguns centros isolados manifestam sinais de reforgo
de sua importincia regional.

Apesar de o estudo analisar toda a rede urbana brasileira, estabelece a hierarquizagao
e categorizacdo apenas para centros urbanos com mais de 100 mil habitantes, independen-
temente de configurarem ou nio aglomeragdes. O limite de corte de andlise também se
deu na identificacio e composigao das aglomeragoes urbanas, que se pautam em critérios
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nacionais de sele¢ao, nao incorporando muitas das aglomeragoes urbanas de menor porte
detectadas pelas equipes regionais. Entre essas aglomeracoes, algumas desempenham, na
rede urbana regional, papel mais relevante do que alguns centros maiores classificados
pelo estudo.

O estudo entende que as aglomeragoes urbanas “sao formadas por dreas urbanizadas
integradas — logo funcionalmente complementares” (Motta, 2002b, p. 244) — e que podem
ser constituidas por espagos urbanizados continuos e descontinuos. Considera, para efeitos
do trabalho, apenas aquelas com espacos urbanos continuos, em fungio de os indicadores
disponiveis nao permitirem identificar as demais. Com base em Davidovich e Lima (1975),
o estudo ajusta os referenciais de classificacdo a realidade populacional dos anos 1990 e
demarca trés tipos de aglomeragoes entre aquelas com espago urbano continuo: 7) decor-
rentes da expansio de um nicleo urbano central; iz) da expansio de dois ou mais nicleos
simultaneamente; ou 7i7) da integracdo resultante do sitio geografico.

Os resultados finais chamam a atengio para a incompatibilidade entre os territérios
definidos pelas aglomeragées institucionalizadas — na época, dezoito RMs — e a espaciali-
dade composta a partir da aplicagio dos critérios, apontando tanto municipios inseridos
por lei e que nio correspondiam aos limites minimos dos indicadores considerados quanto,
o contrdrio, municipios que atendiam aos critérios e que nao foram inseridos nas devidas
unidades. Apontam também algumas aglomeragées nao institucionalizadas e que apresen-
tavam caracteristicas de aglomera¢ao metropolitana.

Nos anos 2000, outros estudos voltaram a identificar aglomeragées ou por¢des in-
tegradas a dindmica destas, porém com finalidades especificas. Entre estes, o estudo de
Castello Branco (2003) identificou os “espagos urbanos” situados no que chama de “topo”
da hierarquia urbana brasileira, ou seja, os espagos urbanos de grande dimensao. Estes
foram considerados sob dois aspectos: 7) a forma espacial, referente a extensio territorial e
a continuidade do espago urbano construido; e 77) as diferengas na urbanizagio, expressas
na hierarquia urbana que emerge das interagdes assimétricas entre cidades e da interagao
destas com o restante do territério. Diferentemente dos arranjos urbano-regionais, que nao
pressupdoem manchas de ocupagio continua, os espagos urbanos sao grandes 4reas urbanas
definidas “pela continuidade e extensao do espago urbano construido, e sao representativas
da concentragio espacial do fendmeno” (Castello Branco, 2007, p. 102). Para sua defini-
¢a0, foi considerada a localizagio relativa das principais cidades em seus contextos estadu-
ais. Empregou, portanto, indicadores de tamanho relativo, tamanho absoluto, centralidade
e poder de direcdo, os quais, sob processo de somatdria, levaram a hierarquizagio dos
centros selecionados; e também densidade demogrifica distrital, resultados do Regides de
influéncia das cidades (Regic) de 1993 (IBGE, 2000) e localizagdo das sedes das quinhentas
maiores empresas do pais em valor de vendas em 2000 na identificacio da extensio terri-
torial dos espagos urbanos.

Os diferentes padroes espaciais das morfologias identificadas foram categorizados
nos seguintes modelos de espagos urbanos: 7) restrito, com um tnico municipio; #7)
conurbado, com duas ou mais cidades conurbadas; 7ii) em rede, com conjunto de cida-
des maiores e menores, em processo de interagdo reticular; 7v) nicleo-periferia, como
resultado do crescimento do centro principal, englobando centros urbanos das peri-
ferias, com presenca de sedes de grandes empresas apenas no centro; v) polinucleado,
resultante da expansio de um ou mais de um centro préximo, que cresceu e coalesceu,
integrando um espaco urbano continuo, com presenca de grandes empresas no centro
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e em municipios do entorno; e vi) em rede de grandes espacos urbanos. Este altimo
modelo

¢ mais complexo, e configura nova forma, novo patamar na escala de metropolizagio. Trata-se, na
verdade, de uma Rede de Grandes Espacos Urbanos, préximos, interligados, praticamente sem
descontinuidade na 4rea de ocupagdo, embora possa abrigar em seu interior 4reas agricolas dina-
micas (Santos, 1993). Esse novo tipo de modelo surge em 4reas de grande dinamismo, onde a rede
urbana forma “adensamentos ou condensacdes” (Machado, 1999, p. 126) extremamente concen-
trados (Castello Branco, 2003, p. 160).

Tal modelo remete somente ao entorno do espago urbano de Sao Paulo, juntamente
com os espagos urbanos de Santos, Campinas, Sao José dos Campos e Sorocaba, formando
um “intrincado conjunto urbano compreendendo um total de 63 municipios” (Castello
Branco, 2003, p. 161). A autora sugere que, desconsiderada a condigao de contiguidade e
assumida a continuidade da ocupacio do espago, a extensao dessa mancha urbana incluiria
ainda Piracicaba e Taubaté.

Castello Branco (2003, p. 128) ressalta que “a delimitagdo realizada oferece apenas
o quadro preliminar dos espacos urbanos (cidades centrais e seu entorno), que deverd ser
complementado quando forem divulgadas as informagoes relativas a estrutura de atividade
da populagio e ao deslocamento para trabalho ou estudo”.

O estudo Regic (2007), desenvolvido pelo IBGE (2008a), pode ser considerado fun-
damental 2 classificagio de centros e identificacdo de suas dreas de influéncia. Resgata a
série que tem inicio ainda nos anos 1970, portanto, sua metodologia e as informacoes
selecionadas vém sendo aprimoradas a cada nova pesquisa. Fundamenta-se na Teoria das
Localidades Centrais, de Christiller (1966), por concordar com os pressupostos dessa te-
oria de que os lugares adquirem maior ou menor nivel de centralidade em decorréncia das
fungoes de distribuigao de bens e servigos para a populagao externa a localidade, residente
em sua drea de mercado ou regido de influéncia, além de materializar o sistema de produ-
¢ao, articulando circulagio, distribuicio e consumo, e de cristalizar o sistema de decisao
e gestao, por meio da localizacio seletiva de érgios da administragio publica e sedes de
grandes corporagoes, oferecendo um nitido posicionamento hierarquizado dos centros.

A primeira classificagdo realizada pelo IBGE data de 1973, quando houve uma re-
visao do estudo Divisdo do Brasil em regioes funcionais urbanas (IBGE, 1972), com base
em informacdes contidas em questiondrios especialmente preparados e relativos ao ano
de 1966. Essas questdes deram origem as pesquisas subsequentes de 1978 (IBGE, 1987),
de 1993 (IBGE, 2000) e de 2007 (IBGE, 2008a). A classificacio mais recente considera
a introdugdo de novas tecnologias e alteracoes nas redes técnicas, o aprofundamento da
globalizacao da economia brasileira e o avango da fronteira da ocupagio, como fatores que
imprimiram modifica¢des marcantes no territério. Tais mudancas, associadas ao avanco da
divisio técnica e territorial do trabalho, ampliaram a organizacio em redes — de produgio
e distribuicdo, de prestagao de servicos, de gestao politica e econdmica —, cujos nds sao
constituidos pelas cidades. Argumentam no estudo que

em um pafs como o Brasil, marcado por profundas desigualdades de renda e de acesso a mercados
consumidores, a rede urbana divide-se entre uma arquitetura cldssica desenhada pelos fluxos ma-
teriais — muitas vezes limitada aos niveis hierdrquicos mais elementares para parcela significativa
da populagao (Corréa, 1996) — e os pontos inseridos nas redes globais, mais dindmicos economi-
camente (IBGE, 2008a, p. 9).
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Demarcando os nés das redes hierdrquicas, a gestao publica e empresarial estabelece
relagoes de comando e controle entre centros urbanos, propagando decisoes, definindo re-
lagoes, destinando investimentos, caracterizando, assim, os centros de gestao do territério,
onde se situam a grande diversidade de 6rgaos do Estado e as sedes de empresas com poder
de decisao que afeta direta ou indiretamente um espago determinado.

Para a identificagdo das centralidades da rede urbana brasileira, o Regic 2007 conside-
rou informagées de subordinagio administrativa no setor publico federal e de localizagao
das sedes e filiais de empresas, assim como a oferta de equipamentos e servicos. Nesse caso,
considerou informagoes de ligagoes aéreas, deslocamentos para internacoes hospitalares,
dreas de cobertura das emissoras de televisio, oferta de ensino superior, diversidade de
atividades comerciais e de servigos, oferta de servigos bancdrios e presenca de dominios de
internet — capazes de dotar uma cidade de centralidade, complementando a identificagao
dos centros de gestao do territdrio.

Identificados esses centros, foram definidas as suas regioes de influéncia, com base nas
redes de interagio que conectam as cidades. Considerando que as informacdes disponiveis
a partir de fontes secunddrias sobre fluxos, materiais e imateriais, entre cidades nio tém a
abrangéncia necessdria, o IBGE realizou um levantamento especifico nos municipios que
nao foram identificados como centros de gestao: “De um universo de 5.564 municipios
vigentes em 2007, foram pesquisados 4.625, dos quais cerca de 85% tém menos de 20.000
habitantes” (IBGE, 2008a, p. 9).

Para as cidades que constituem grandes aglomeragdes urbanas, a unidade de observa-
¢ao foi o conjunto da 4rea de concentragao de populagao (ACP) ou de suas subdreas (SubA-
CPs). O IBGE identificou quarenta ACPs, que agregam 336 municipios. As ACPs de Sao
Paulo e Porto Alegre dividem-se em subdreas. A de Sao Paulo tem como nicleo principal a
capital e como demais ntcleos Campinas, Jundiai, Santos, Sao José dos Campos e Soroca-
ba; e a de Porto Alegre, na qual se identifica uma subdivisdo ainda embriondria, tem Porto
Alegre como ntcleo principal e Novo Hamburgo-Sao Leopoldo como subntcleo (Castello

Branco, 2006). Conforme o IBGE (2008a, p. 12),

As ACPs sio definidas como grandes manchas urbanas de ocupagio continua, caracterizadas pelo
tamanho e densidade da populagio, pelo grau de urbanizagio e pela coesdo interna da drea, dada
pelos deslocamentos da populacio para trabalho ou estudo. As ACPs se desenvolvem ao redor de
um ou mais ndcleos urbanos, em caso de centros conurbados, assumindo o nome do municipio da
capital, ou do municipio de maior populagio.

Representam, assim, unidades com grande integracao, podendo apresentar um entor-
no formado por cidades de menor dimensio, mas intensamente associadas ao nicleo e com
caracteristicas acentuadamente urbanas.

A identificagio das ACPs utiliza informagées do Censo Demogréfico de 2000 re-
ferentes a municipios, sedes municipais e setores censitdrios — drea dos setores urbanos
agregados, populagao total e urbana, populagio ocupada em atividades urbanas e desloca-
mento para trabalho e estudo —,e imagens de sensores orbitais (IBGE, 2008b). Os nucleos
das ACPs sao os municipios que, segundo o Censo de 2000, possufam uma populagao de
350 mil habitantes ou mais, constituidos por uma cidade ou cidades de porte semelhante
conurbadas que, em conjunto, atendessem ao mesmo critério. A delimitagio do entorno
considerou: Z) municipios contiguos ao nticleo ou a outro integrante do entorno (observa-
-se que a contiguidade nao é quebrada por massas d’dgua); 77) municipios que atendessem
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a pelo menos dois entre os trés critérios: alta densidade demogréfica da drea urbana (igual
ou superior a 850 hab./km?), predominancia de populagio ocupada em atividades urbanas
(igual ou superior a 81,5%) e grande integracio do conjunto, medida pela propor¢ao de
no minimo 10% da populagio com 15 anos ou mais que trabalha ou estuda deslocando-se
para outro municipio (fluxos de movimento pendular dominante em diregao ao nicleo ou
aum municipio jd integrado a drea); e 77Z) morfologia com continuidade da mancha urbana,
obtida na andlise das imagens de sensores orbitais. Nessa anélise, foram mapeadas as dreas
urbanas continuas de municipios pré-selecionados por critérios estatisticos, e definidas trés
categorias de dreas urbanizadas: muito densas, ou dreas verticalizadas, dreas consolidadas,
dreas nao verticalizadas imediatamente adjacentes; densas ou outras dreas consolidadas nao
verticalizadas; e pouco densas, ou dreas nio consolidadas em fase de expansio urbana.

Tomando como referéncia os espagos urbanos definidos por Castello Branco (2003),
o Observatério das Metrépoles, atendendo & demanda do Ministério das Cidades (MCi-
dades), com vistas a colher subsidios para a construgio da PNDU, realizou, em 2004, a
pesquisa Andlise das regioes metropolitanas do Brasil (Ribeiro, 2009). Criadas por diferentes
legislacoes, as RMs configuram unidades regionais bastante distintas, nem sempre tendo
uma metrépole como cidade central e compondo-se de um universo de municipios com
diferentes niveis de integracdo a dinimica da aglomeracio. Diante disso, a pesquisa do
Observatério das Metrépoles voltou-se a classificar e identificar a natureza metropolitana
entre as unidades compreendidas por regiées metropolitanas institucionalizadas, regices
integradas de desenvolvimento centralizadas por capital de estado, aglomeragoes urba-
nas no institucionalizadas, desde que polarizadas por capitais de estados, e capitais que
nao configuram aglomeragées, reunindo 37 unidades de anélise. Empregou o conceito de
aglomeracio urbana para as unidades que compdem uma mancha continua de ocupagio
sobre mais de um municipio, envolvendo fluxos intermunicipais, complementaridade fun-
cional e integragio socioecondmica, diferindo do entendimento de regido metropolitana,
que, nessa pesquisa, corresponde a uma por¢ao definida institucionalmente. Considerou
metrépole a cidade principal de uma aglomeracio, desde que se destaque pelo tamanho
populacional e econdémico, desempenho de fungdes complexas e diversificadas e relagoes
econdmicas com vdrias outras aglomeragoes, funcionando como centro de comando e co-
ordenacio da rede urbana.

Os municipios dessas unidades selecionadas foram classificados conforme o nivel de
integracdo a dinimica da aglomeragio, o que, de certo modo, dimensiona sua mancha efe-
tiva, guardando grande compatibilidade com as ACPs definidas posteriormente pelo IBGE
(2008a). Esses niveis foram captados por indicadores de evolucio demogrifica, fluxos de
deslocamentos pendulares, densidade, caracteristicas ocupacionais, presenca de funcoes es-
pecificas e indispensdveis a circulagio de pessoas e mercadorias — aeroportos e portos — e
capacidade de geragio de renda pela economia local, tomando como referéncia a partici-
pagao do municipio na composi¢io do produto interno bruto (PIB) total da unidade. Por
meio deles foi delimitada a abrangéncia efetiva do fato urbano na aglomeragao.

Entre as 37 unidades analisadas, apenas quinze foram consideradas metropolitanas, con-
firmando a incongruéncia de intimeras RMs oficialmente criadas — RMs que, respeitando as
categorias territoriais dispostas na Constituigao (Art. 25, §39), poderiam ter sido criadas como
aglomeragoes urbanas ou microrregioes.

O trabalho do Observatério das Metrépoles (Ribeiro, 2009), do mesmo modo que o do
Ipea (Motta, 2002a), mostrou a dissociagao entre os limites das unidades institucionalizadas e
a extensao da aglomeracdo urbana, pois 39,8% dos municipios pesquisados apresentam niveis
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baixo ou muito baixo de integracio a dindmica da aglomeracio, podendo ser considerados
como nao integrados ou em integragio embriondria a essa dindmica. O trabalho apontou ar-
ranjos espaciais mais complexos, sem se aprofundar na natureza de sua configuracio, e remeteu
a necessidade de ampliacio do universo de andlise, com a incorpora¢io de municipios localiza-
dos nas proximidades das unidades consideradas, dado que poderiam estar configurando novos
vetores de ocupagio e crescimento, alterando o perfil e a morfologia dessas unidades. Para con-
firmar essa hip6tese, recomendou como imprescindivel a andlise do movimento pendular da
populagio, cuja densidade de fluxos contribui para identificar o que se denomina de complexos
urbanos, formados por regides metropolitanas, aglomeragoes e centros urbanos.

Com os resultados do Censo Demografico 2010, o Observatério das Metrépoles reela-
borou a tipologia dos niveis de integragao, ampliando o nimero de municipios considerados
em razio do aumento do nimero de unidades institucionalizadas. Admitiu que heteroge-
neidade entre os municipios do territério formal das RMs e outras unidades instituciona-
lizadas, como as Regi6es Integradas de Desenvolvimento (Rides) e as AUs, assim como os
diferentes estdgios de inser¢ao dessas unidades na metropolizagao brasileira, exigem que se
reconhecam as diferencas para que se formulem conclusées analiticas e politicas adequadas.

O trabalho considerou que as mudangas na morfologia urbana, apoiadas no predo-
minio do automével e nas tecnologias de informagao, com ampliagao territorial do cam-
po de externalidades metropolitano, e pela localizagio de empresas e moradias em locais
mais distantes, vém provocando uma “metropoliza¢io expandida’, ou seja, uma expansao
territorial metropolitana que ¢ fruto de uma periurbanizagio, mediante a qual o tecido
urbano se prolifera e se estende (De Mattos, 2004; 2010). Esse processo resulta em uma
mudanga completa na estrutura, forma e fungio da metrépole. “Metamorfoseiam-se as
relagoes sociais e o espago, anunciando que estamos vivendo um periodo de transi¢io, uma
transformagio qualitativa para algo diferente do que conhecemos”, conforme Lencioni

(2011, p. 51).

Nesse periodo, elementos singulares do fendmeno metropolitano passam a ser encon-
trados em um espago mais amplo e mais distante das aglomera¢des metropolitanas. Mesmo
assim, a natureza metropolitana segue correspondendo ao perfil da cidade principal de uma
regido, que funciona como né de comando e coordenacio de uma rede urbana, e que nao
se destaca s6 pelo tamanho populacional e econdmico, mas também pelo desempenho de
funcoes complexas e diversificadas (multifuncionalidade), e por estabelecer relacoes eco-
némicas com vérias outras aglomeragées. A complexidade de suas fungoes assegura sua
posi¢ao de dominio sobre as demais cidades.

O trabalho considerou o universo das unidades institucionalizadas até agosto de 2012:
51 RMs, das quais s6 onze tém natureza metropolitana, a considerar a classificagio do Regic
2007, trés Rides, e cinco AUs, completando um total de 59 unidades, que se localizam em
todas as grandes regides brasileiras. Do total de 945 municipios nelas inseridos, 28% estao
em unidades com natureza metropolitana e 30,6% integram ACPs; a0 mesmo tempo, 46
municipios que integram ACPs (ainda) nao se inseriram em unidade institucionalizada.

A tipologia diferenciadora dos niveis de integragao a dinimica da metropoliza¢ao bra-
sileira, considerando esses 945 municipios, destacou os polos (59) e classificou os demais
municipios em seis niveis de integragdo, dos quais apenas altissimo (vinte municipios),
muito alto (88) e alto (102) podem ser considerados integrados 4 dindmica da metropo-
lizagao brasileira. No nivel médio (168), enquadraram-se municipios em transicao para
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essa condigao. Os niveis baixo (183) e muito baixo (325) foram considerados pouco ou
nada integrados a dindmica da metropolizagao, situagio que corresponde a 53,8% dos 945
municipios analisados. Observa-se que um grande niimero de unidades institucionalizadas
como metropolitanas compde-se majoritariamente por municipios nessa condigio, o que
leva a se questionar a opgao pela categoria.

Como apontado neste relatério, com os resultados do Censo Demogréfico de 2010,
Castello Branco, Pereira e Nadalin (2013) reaplicaram os critérios empregados por Galvao
et al., (1969) para a identificagio das nove primeiras RMs institucionalizadas no Brasil em
1973 e 1974, simulando quais seriam as RMs em 2010, seguindo a mesma metodologia.
Assim, foram adotados como referéncia os mesmos critérios utilizados na década de 1970
para a definigao das nove primeiras RMs brasileiras, com pequenas adaptagoes. Se a defa-
sagem temporal leva a pensar na inadequacio dos critérios para os dias atuais, dado que
foram concebidos para um momento inicial do processo de metropolizacio acelerada no
pais e ndo para os atuais padroes de urbanizacio, os autores mostraram que nio é o que
ocorre. Os limites minimos estabelecidos nos anos 1970 quanto a tamanho populacional,
densidade demogrifica, fluxos casa-trabalho e principalmente porcentagem da populagio
economicamente ativa (PEA) ocupada em atividades industriais mostraram-se pouco res-
tritivos como referéncia de comparagio com as atuais RMs, cuja delimitagao de municipios
inseridos foi definida pelos estados. Outros critérios, como crescimento elevado da popula-
40, ocupagao em atividade industrial, valor da producao industrial e ligacoes telefonicas,
foram modificados ou descartados na aplicagao.

As RMs estimadas por Castello Branco, Pereira e Nadalin (2013) foram classificadas
com base no grau de metropolizagao, caracterizado pela alta especializagao do uso do solo
urbano (Davidovich e Lima, 1975). No estrato metropolitano, o estudo destacou a ma-
crometrépole paulista, formada pela jun¢io de vdrias dreas metropolitanas contiguas, com
ligagdes muito fortes entre os municipios que as compoem. Além dessa, as dreas metropoli-
tanas do Rio de Janeiro, Brasilia, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba,
Porto Alegre e Goi4nia. Como dreas metropolitanas incipientes (Davidovich e Lima, 1975,
p. 61), foram apontadas Sao Luis, Teresina, Natal, Jodo Pessoa, Maceid, Vitéria, Ribeirao
Preto, Londrina, Florianépolis, Joinville e Cuiabd. Na categoria dreas metropolitanas nao
consolidadas e ainda em formagao, introduzida em substituiciao a no¢io de dreas subme-
tropolitanas (Davidovich e Lima, 1975, p. 61), encontram-se Porto Velho, Aracaju, Juiz de
Fora, Sao José do Rio Preto e Caxias do Sul.

Além de oferecer a relacio de RMs oriundas dos critérios reaplicados, os resultados da
simulacio foram comparados as RMs reconhecidas oficialmente na data do Censo Demo-
gréfico 2010. Mostraram que, segundo os autores, o Brasil metropolitano, que é o conjunto
de unidades institucionalizadas que aparenta existir, ¢ de fato composto por um menor
nimero de unidades efetivamente em condicoes de serem consideradas metropolitanas (26
versus 39); essas, por sua vez, englobam aproximadamente metade do nimero de munici-
pios do conjunto oficial (328 versus 671) com maior nivel de integragao por deslocamentos
casa-trabalho, uma drea territorial cerca de trés vezes mais compacta e mais densa, e ainda
com minimas diferencas em termos de porte populacional e econémico.

E importante ressaltar uma recomendacio dos autores no sentido de que “a utilizagio
de uma tnica metodologia para delimitagio de RMs no pais se mostra extremamente ttil
no sentido de garantir a comparabilidade das estatisticas oficiais dessas dreas” (Castello
Branco, Pereira e Nadalin, 2013, p. 30).
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A Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa) também empregou os
dados do Censo Demogrifico 2010 para desenvolver estudo para a atualiza¢io da morfolo-
gia e hierarquia funcional da rede urbana paulista e para a regionalizagao do estado de Sao
Paulo para fins de planejamento (Emplasa, 2011). O estudo realizou andlises sobre as dife-
rentes dimensées do desenvolvimento, considerando seus rebatimentos sobre o territdrio e
a necessidade de integracio das politicas publicas e dos grandes projetos de investimento.
Mais especificamente, contemplou o objetivo de subsidiar os processos de tomada de deci-
s30 no que concerne a criagio e institucionaliza¢io de unidades regionais no Estado.

Um conjunto preciso de informagées foi usado em modelagens para atualizagio da
rede urbana paulista, organizado segundo critérios de centralidade, centros decisérios e/ou
relagdes internacionais, escala da urbanizagio, complexidade e diversificagio da economia
urbana e diversificacio do tercidrio ¢/ou da funcionalidade. Foram tomados os parimetros
conceituais da Lei Complementar Estadual n® 760/1994 para organizacio do territério es-
tadual, considerando as unidades regionais previstas na Constitui¢ao Estadual: RMs, AUs
e MRs. O estudo considerou critérios principais (densidade demografica, posi¢ao do polo
na hierarquia do Regic 2007, continuidade da mancha urbana, presenga de equipamentos
de porte regional e tipologia multissetorial do PIB municipal) e complementares (tamanho
da populagao urbana, taxa de crescimento da populacio urbana, fluxos pendulares recebi-
dos, fluxos de cargas recebidos). Embora os indicadores considerados sejam os mesmos, os
critérios assumem cortes especificos em cada uma dessas trés categorias regionais.

Do conjunto de estudos apresentados, depreende-se que é antiga e continuada a busca
por conceituar, identificar e delimitar aglomeragoes urbanas, caracterizando-as conforme
sua natureza. Anote-se que, nessa busca, a inten¢io governamental de instituir regioes-
-programa foi e segue sendo fortemente motivadora de novas pesquisas, que atualizam
pressupostos e conceitos, conforme os avangos da literatura internacional sobre o proces-
so de metropolizagio. Mesmo assim, se, por um lado, essas pesquisas se tornam precisas
quanto ao conceito adotado e ao dimensionamento da extensdo dessas aglomeragoes, apre-
sentando o fato metropolitano em sua esséncia, por outro, a continua institucionalizacio
de unidades regionais nao incorpora esses resultados na delimitacio do territério formal.
Esse fato segue levando a incompatibilidades, seja por exceder o tamanho dessas unidades
em relacio aos aglomerados, seja por segmentar esses aglomerados, fragmentando espagos
efetivamente integrados em uma unica dinimica.

Embora os critérios de identificacio e classificacio desses estudos tenham diferencas
de corte dos patamares minimos, registra-se que nessa trajetéria hd um conjunto de infor-
magdes que estdo sistematicamente presentes como definidoras de aglomeracoes urbanas de
natureza metropolitana ou nio metropolitana, ou seja, hd uma base de indicadores bastante
comum. Foram considerados: tamanho da populagio, crescimento, densidade, ocupagio
predominante, grau de urbanizacio e propor¢ao de ocupados em atividades urbanas; e num
dos casos, as ligagoes telefénicas com o municipio central. Indicadores de ordem econémica
e social agregaram-se a estes, servindo de parAmetro para a classificagao das cidades centrais
na rede urbana brasileira. Quanto 2 relagio entre municipios, aos deslocamentos pendulares
da populagio e a continuidade da mancha de ocupagio foram as principais informagoes.

O uso do deslocamento pendular, ainda que nio seja em grande medida usado na
determinagio da hierarquia do aglomerado urbano, é unanimemente utilizado na delimita-
¢ao de sub-regioes ou mesmo de regioes de influéncia lazo sensu. Moura et al. (2007) levam o
uso ao extremo e determinam tipologias hierarquizadas com base principalmente no fluxo
pendular, sendo este considerado “a dimensdo que mais expressa a ideia de integragao”.
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Esses autores, ainda que nao tenham se limitado ao porte populacional do municipio, como
outros estudos referidos nesta se¢io, adotaram um corte minimo de fluxo pendular (mil
pessoas), que gerou a eliminacio de 43,3% dos municipios da andlise. Em verdade, esses
municipios fora da andlise representavam menos de 10% da populagio, e muito provavel-
mente tratavam-se de municipios menores e com relagoes rurais mais fortes que as urbanas.

O estudo de Moura ez al. (2007) destaca uma alteracio significativa no fluxo pendu-
lar de 2000 para 2010. Os fluxos de destino (ou de entrada) em 2010 totalizavam 13,9
milhoes de pessoas, contra 7,0 milhées em 2000; correspondiam a 6,7%, em 2000, e a
10,6%, em 2010, do total de pessoas ocupadas ou estudando, no caso das saidas, ¢ 6,4% e
9,6%, respectivamente, no das entradas.

Um bom exemplo internacional de importincia dada ao fluxo pendular na determi-
nacio de regionalizacoes sao as bacias de vida e de emprego na Franca. Esta tltima formal-
mente é denominada de zona (ou regiao) de emprego. Em que pese o fato de o territério
francés ser menor do que o estado da Bahia, ele tem unidades minimas muito subdivididas.
As 36,7 mil comunas dao origem a 304 regides (ou zonas de emprego) e a 1,7 mil bacias de
vida. Guardadas as proporgoes, consideram-se conceitos de grande valia na justificativa de
uso do fluxo pendular como determinante de regionalizacoes.

A antiga defini¢io de bacia de vida é aqui evocada, ou seja, mantém a proposta de um
espaco de convivio cotidiano, sem realizar a recente alteragao ocorrida a partir de 2012, que
retirou a relagao de emprego do conceito. Tempos atrds, para defini¢io dessas bacias, o gover-
no francés se valia de dados sobre a frequéncia de cidadios a equipamentos de servicos, mas
desde que deixou de ter esses dados, o governo necessita fazer algumas inferéncias relaciona-
das ao uso dos equipamentos por residentes de outras comunas. Atualmente, na bacia de vida
francesa, hd uma definigao prévia de tipos e niimero de servicos que deveriam servir a uma
determinada populagio, que pode estar em comunas sem esses servigos e a distincias em tem-
po de deslocamento no horério de pico compativeis com o uso dos equipamentos providos.
No método francés, se aplicam iteragoes até que se obtenha um resultado satisfatério e sem
alteragoes. No caso das zonas (ou regioes) de trabalho (ou emprego), usa-se o Censo Francés
de 2006 para saber o fluxo pendular relacionado ao trabalho de modo que a zone d'emploi
seja um espago geogrifico dentro do qual a maior parte da PEA vive e trabalha e em que as
empresas podem encontrar a mao de obra essencial para ocupar os empregos oferecidos.

4 METODO PROPOSTO

Antes de adentrar na defini¢ao do método, cabe ressaltar que o que comumente se chama
de rede urbana nio deve excluir as relacoes rurais. Trata-se de analisar as dinAmicas dos e
entre os municipios, entendendo a acep¢ao de urbano como municipal. O préprio Estatuto
da Cidade e o plano diretor urbano sao entendidos unanimemente como termos que se
referem 2 totalidade do municipio e com ele, as relagoes urbano-rural. Este ponto de par-
tida evita que se excluam relacionamentos essenciais para o entendimento das dindmicas e
relagdes entre os municipios.

A partir da andlise critica da base tedrica existente sobre o tema e dos estudos e pro-
postas desenvolvidas no Brasil e em especial na Franga, propée-se a construgio de uma
representacio da rede urbana conforme trés etapas sequenciais, com rebatimento com as
outras componentes do projeto. A justificativa das trés etapas ¢ simples, mas essencial, pois
agrega a proposicao de uma regionalizagao; a identificacio de relacionamentos entre essas
regides propostas; e a definicao da hierarquia destas regides dentro da rede urbana. A partir
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de agora, chamar-se-d o resultado dessa regionalizacio (ou desse agrupamento de muni-
cipios) de unidades espaciais minimas de andlise, ressaltando que em alguns casos haverd
municipios isolados, correspondendo aqueles que nio se vinculam a nenhum outro.

Além de separar cada uma dessas etapas, a sequéncia é necessdria, visto que s6 se pode
determinar a relagao entre unidades minimas a partir do momento em que se sabe quais
sio elas. Do mesmo modo, a hierarquia, ainda que definida em boa parte pelos estoques
dentro das unidades minimas, precisa do entendimento das relacoes entre essas unidades
para identificagdo da for¢a concentradora e atratora que estabelece a posi¢ao de importin-
cia desse aglomerado na rede.

Além do mais, sabe-se que a adogao de diferentes recortes e/ou agregacdes espaciais
para andlises descritivas, analiticas ou propositivas pode, muitas vezes, levar a conclusoes
diferentes ou até mesmo antagdnicas. Os cldssicos recortes brasileiros em municipios, mi-
crorregi6es, mesorregioes, estados e regides aplicados a diferentes estudos e principalmente
quando comparados em um mesmo estudo reforcam essa constatagao.

Se a defini¢ao de agregagdes espaciais pode gerar resultados diversos, qual seria um
recorte adequado a representagio de uma rede urbana no pais? Quais os novos limites arbi-
tririos que mais se aproximariam de um espago (territorio) relativamente coeso, adequado
a anélise de uma rede nacional e das redes regionais? Qual o critério mais adequado para
proceder a esta agregagio?

Na figura 1, mostra-se que as etapas da primeira componente constroem, cada uma
delas, uma pe¢a necesséria a configuragio da rede urbana — os pontos/nds, os /inks e a posi-
¢ao de cada ponto na rede. Cada uma das outras trés componentes do projeto — mobilidade
urbana, infraestrutura econdmica e investimento produtivo — possui um forte vinculo com
uma das etapas da primeira componente, visto que essas componentes impossibilitam,
restringem, viabilizam ou potencializam a coesao intraurbana e a interurbana, bem como
a concentragio necessdria a um aglomerado e/ou polo que permita que ele esteja numa
posi¢ao de maior destaque na rede.

FIGURA 1
Estruturacdo geral do projeto
Etapas da Variaveis da Componente
Componente 1 Componente 1 Relacionada

Componente 1

Rede Urbana

Etapa 1
Regionalizagédo

Componente 2

A Famsey Mobilidade Urbana

Etapa 2
Interligagdo

Componente 3

Fluxos diversos' .
Infraestrutura Econémica

Etapa 3
Hierarquizagao

Componente 4
Investimento Produtivo

Estoques diversos

Ou proxies destes fluxos

Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Ou proxies desses fluxos.

As varidveis determinantes das etapas 2 e 3 estdo em defini¢ao e se valem em grande
medida de toda a experiéncia no uso de dados e indicadores dos estudos de redes urbanas e
regionalizagoes existentes e que foram em parte apreciados na se¢io anterior. A varidvel da
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etapa 1 ji estd definida como o fluxo pendular. As duas segoes anteriores justificam de forma
satisfatoria essa escolha, mas acrescentam-se aqui mais alguns argumentos para esta escolha.

Como bem relatado nas segdes anteriores, o uso do fluxo pendular é uninime na
determinagio de sub-regioes mais coesas, em especial aquelas com forte integragio, como
as RMs. O quadro 2 sintetiza as informagdes e os critérios considerados por alguns dos
estudos sintetizados na se¢ao anterior para a identificacdo de unidades regionais urbanas, e
entre eles, a presenca constante dos movimentos pendulares, em suas vérias escalas de corte.

QUADRO 2
Critérios de identificacao de unidades regionais urbanas segundo estudos selecionados
Autor
Informagéo R Castello Branco,
Galvdo et al (1969) Da"'davg'gh; ma | \otta (20022 | 1BGE (20082) | Emplasa (2011) | Pereira e Nadalin
(2013)
Aglomerages metropolitanas
Populagao do > = 400 mil > =300 mil > =800 mil >=15mihdo 400 mi
nucleo central (regido)

) _ . 5 > =700 habitan- > =500 habitan-
Densidade (polo) > = 500 habitantes/km tes/km? (regiéo) tes/km?
Aglomeraces ndo metropolitanas

> =100 mil > =200 mil > =250 mil
Populacio do (mononucleada) (mononucleada) (regido)
nucleo central > =75 mil (polinu- > = 150 mil

cleada) (polinucleada)

) > =150 habitan-
Densidade tes/km? (regiéo)
Area de concentracdo de populacio
Populacéo do <~ 350 mil
nucleo central -

. > = 850 habi-

Densidade tantes/km2
Municipios do entorno
> 60 habitantes/km? fmigﬂan%t;?;eizo
. ou no minimo um > 60 habitantes/ > 60 habitantes/ > = 850 habi- o
Densidade - . B B um distrito
distrito contiguo a outro  km km tantes/km2 ]
municipio contiguo a outro
municipio
0y
> 10% em atividades ZEIEur;en;suLO g°0
industriais; ou valor >65% em >65% em ati- > = 815%em ol adg epm E
- da producéo industrial atividades urbanas  vidades urbanas e P o
Ocupacéo (PEA) . o L atividades ndo > =70% da po-
correspondente ao triplo  (secundario e (secundério e aaricolas ulacio ocunada
do valor da producdo terciario) terciario) 9 putage id dp
agricola em atividades
urbanas

: o "

Cresumiznto da > 45% no Ultimo perio- > 4,5 " no (itimo > =média
populagao dos ) o periodo intercen-

o do intercensitério P estadual
municipios sitario
Movimento pendu- > 20% dos residentes
lar dos municipios  em ocupacdes em outro
"dormitérios" municipio

> =10% da po-
> =100 mil pulacdo municipal
Movimento pendu- > 10% dos residentes > 10% dos > 10% dos pessoas na regido  total deslocando
lar dos munirii s em ocz c5es em outro residentes em residentes em (metropolitana) para qualquer
intearados P munici Fi)og ocupagdes em ocupagdes em ou > =50 mil municipio da area
9 P outro municipio outro municipio  na aglomeragao (fluxos de entrada
urbana e de saida do
municipio)
> 80 ligagdes telefd- cct?r?ttilr?tjjilt?;jee;e
Outros nicas/aparelho para o mancha de ocu- PIB multissetorial, cargas, Regic
municipio central <
pacéo urbana

Elaboracao dos autores.
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A partir do quadro 2, constata-se que os outros critérios de defini¢io das aglomeragoes
tendem a suprimir da construcio nicleos com perfis nio metropolitanos e mesmo nio
urbanos stricto sensu. Recortes de densidade, tamanho da populagio ou outros indicado-
res explicitamente urbanos sao utilizados para, a priori, desqualificar outras situagoes de
coesdo e integragao. Buscando confirmar a importincia dos fluxos pendulares nas medidas
de integracdo entre municipios e ilustrar sua abrangéncia no territério brasileiro, a figura
2 mostra o resultado da plotagem da propor¢ao dos fluxos pendulares da populagao para
trabalho e estudo em outro municipio que nio o de residéncia, para todo o pais, a partir
de dados do Censo Demogrifico 2010, em relagao ao total das pessoas do municipio que
trabalham e estudam, sem distinguir o municipio de destino, e sob um critério de corte de
10%. Ou seja, apenas considera fluxos pendulares superiores a 10% do total de pessoas do
municipio que estudam e trabalham.

FIGURA 2
Movimento pendular para trabalho e/ou estudo — Brasil (2010)

4 : 7
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o Transi¢do para urbana (grau de urbanizacdo > = 50% a < 75%)
« Mobilidade rural (grau de urbanizagdo < 50%)

Fonte: IBGE (2011).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Fluxo superior a 10% do total de pessoas do municipio que estudam ou trabalham.

Para uma andlise mais especifica, os dados de fluxo pendular foram estratificados por
grau de urbanizagio. Percebe-se que, 4 exce¢do do Sudeste, do litoral e da regido de Goié-
nia-Brasilia, boa parte dos fluxos pendulares acima do cldssico recorte dos 10% estd relacio-
nada a dreas com grau de urbaniza¢io nao muito alto (entre 50% e 75%) ou mesmo baixo
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(inferior a 50%). Supondo um rebatimento considerdvel entre a situagio do domicilio
com a atividade predominante da PEA, muitos destes fendmenos estariam completamente
invisiveis aos recortes tradicionais.

De fato, a propor¢io de pessoas que deixam o municipio para trabalho e/ou estu-
do (movimentos pendulares de saida) igual ou superior a 10% do total de pessoas do
municipio que estudam e/ou trabalham mostrou-se adequada e reveladora. Por um lado,
confirmou-se a intensidade da mobilidade pendular no entorno de grandes e médios cen-
tros, fundamentalmente entre municipios componentes de Areas de Concentragio de Po-
pulagio (ACPs). Por outro lado, mostrou-se uma intensa mobilidade em municipios com
menor grau de urbanizacio, abaixo dos cortes estabelecidos em outros estudos. Essa mo-
bilidade rural merece ser compreendida, pois demarca um fenémeno pouco contemplado
pela literatura e disseminado por vérias por¢oes do territério. Subjacente a esse fenémeno,
podem se encontrar novas relagdes e novas formas de trabalho em atividades do setor pri-
mirio, particularmente ligadas 4 agroinddstria e ao agronegécio, ou as velhas formas de
expansdo das periferias urbanas sem a devida compatibilizacio legal das leis de perimetro
urbano municipal.

Essas constatacoes demonstram o risco de premissas eminentemente urbanas que im-
pedem a observagio do fenémeno de atragio em si (o fluxo), que contrariam inferéncias
consolidadas entre os estudiosos sobre a correlacio e causalidade do fluxo com a intensidade
urbana. Esse achado reforca a necessidade de observar o fendmeno sem premissas e precon-
ceitos, de modo a reconstruir a interpretacio e a representagio das dinimicas territoriais.

Diante dessas limitagoes, a experiéncia francesa de construgao das bacias de vida e das
regides de emprego (trabalho) nao descarta o que na Europa se considera como municipios
rurais. A escala pode ser outra, mas se percebe uma coesdo e integracio entre dreas com
menores caracteristicas urbanas, em que pese o fato de o governo francés adotar proxies
para representar o fluxo, ainda mais depois de nao possuir mais informagoes de fluxos de
acessos a servicos.

A proposta ora detalhada considera como divisao espacial para composi¢ao das unida-
des espaciais minimas de andlise os municipios. Inicia-se, entao, com os 5.565 municipios
existentes na época de realizacdo do Censo Demogrifico 2010. Diferente do método fran-
cés, pelos motivos explicados, parte-se do fluxo em si, sem envolver proxies, mas, no caso
do método adotado, aplicam-se iteragoes apenas ao proprio fluxo pendular. Evidentemente
que o espago francés de vida cotidiana, que define a bacia de vida, possui uma escala me-
nor, mas o conceito é o mesmo. Seria uma mescla entre o conceito de bacia de vida e de
regido de emprego, para a qual as varidveis de fluxo determinantes sao o fluxo pendular por
motivo de trabalho e de estudo.

Esse fluxo restrito a trabalho e estudo, embora receba critica de Jardim (2011), é
sabidamente o fluxo de maior volume em qualquer aglomeracio; ademais, ¢ disponivel
via censo demogrifico. Como ponto negativo, o uso limitado desse fluxo possui duas
fragilidades. Uma delas ¢ a resultante da aplicagio dos pesos da amostra. Simplifica-se
para se considerar que uma pessoa com as mesmas caracteristicas socioecondmicas mape-
adas na amostra do censo possui a mesma situagio do ponto de vista do fluxo pendular.
O outro ponto negativo trata da comparagao histérica. Como apontado por Moura ez al.
(2007), hd diferencas entre as varidveis disponiveis nos censos de 1970, 1980, 1991, 2000
e 2010 quanto ao fluxo pendular. Os censos de 2000 e 2010 sao mais compativeis, mas

ainda assim, a formulacio da pergunta ¢ distinta: no de 2000, foi levantada em apenas
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uma questao, independentemente do motivo do fluxo, se trabalho ou estudo; no de 2010,
foram feitas perguntas especificas para cada um destes fluxos, e ainda se indagou, no caso
do deslocamento para trabalho, se o retorno deste movimento ¢ didrio, e o tempo habitual
para realizd-lo. A despeito dessas diferencas, considera-se que o beneficio custo da opgao
sustenta a escolha de nao trabalhar com premissas e proxies a priori.

O fluxo pendular parece ser, portanto, uma proxy para uma coesao territorial, pois ele
indica o convivio de uma populagio num mesmo espago durante a realizagao das ativida-
des rotineiras (trabalho e estudo, sadde, lazer, cultura etc.), pois sendo os deslocamentos a
trabalho e a estudo os principais, hd uma tendéncia natural para que as outras atividades se
adequem a estes percursos e locais. Nesse sentido, a delimitacio politico-administrativa que
define os municipios e, em ultima instincia, as cidades, enquanto supridores exclusivos e
suficientes das fungées classicamente a eles atribuidas, nao se sustenta mais. Estabelece-se
assim uma expansao territorial que na prética dissolve as fronteiras municipais e as redese-
nha, englobando conjuntos de municipios. Morar em um municipio, trabalhar ou estudar
em outro e fazer uso de alguns servigos num terceiro em sua rotina cotidiana nio sao mais
fendmenos incomuns. Esse fato ocorre mesmo em situagdes nas quais nio ocorre conurba-
a0, ainda que a conurbagio seja muitas vezes reflexo dessa relagao.

Esses fluxos sao, por fim, a identificagio da for¢a do relacionamento entre municipios
em principio contiguos. As causas e as consequéncias da intensidade e qualidade desses
fluxos podem ser diversas e nem sempre determinadas de forma unidirecional. Do mesmo
modo, intervengdes ou incentivos dos poderes publicos podem contribuir ou prejudicar es-
sas relagdes, assim como os investimentos e as decisoes de atores privados envolvidos nesta
relagio. Ademais, o fluxo pendular também ¢é proxy para diversas outras varidveis, como a
distribuicao de atividades econémicas.

A defini¢io de uma unidade espacial minima de andlise ser4 feita com base no fluxo
pendular informado pelo IBGE. Para isto, serd considerada a propor¢ao da populagao
que estuda ou trabalha do municipio de origem que se desloca cotidianamente a outro
municipio numa matriz par a par. A linha de corte, ou seja, a porcentagem para a qual se
considera que o fluxo ¢ suficiente para determinar a agregagio ¢ relativizada pela prépria
distribui¢ao dessas porcentagens para um mesmo estado — ou estados, quando se ultrapas-
sarem as fronteiras estaduais.

A contiguidade pode ou nao ser limitadora conforme o que for observado na andlise
dos dados. Considera-se que o método é cauteloso e conservador ao utilizar apenas o fluxo
unidirecional e as motiva¢oes de trabalho e estudo, visto que de fato a intengio seria iden-
tificar uma agregacio minima de municipios que em tese deveria ser indissocidvel quando
analisada ante as regionalizagdes existentes no pais e nos estados. Suspeita-se que essa agre-
gacio provavelmente respeitard também a evolugio da formagao dos municipios com uma
forte tendéncia de estas aglomeragoes terem sido um tnico municipio no passado.

Feita essa primeira identificagio de fluxos, executam-se iteragdes com as novas agre-
gacoes de municipios criadas até que se esgote a porcentagem de fluxo pendular conside-
ravel de um municipio a estas novas agregagoes geradas a cada iteragao. Percebe-se que
os municipios essencialmente receprores de fluxo passam a compor a agregagio de forma
indireta por serem o destino de municipios evasores. Cabe ressaltar que podem ser feitos
refinamentos a partir do fluxo total de pessoas que trabalham ou estudam, quando se tratar
de municipios com grandes populagoes nesta situagao. Neste caso, a grande populagao
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considerada como denominador pode gerar uma porcentagem de fluxo baixo, quando em
verdade ¢ bastante expressivo em termos absolutos. Talvez isso exija um refinamento do
método para considerar em segunda instdncia uma porcentagem que represente o total da
populagao que estuda ou trabalha que realiza fluxo pendular de um municipio de origem
com o total da populagio que estuda ou trabalha do municipio de destino.

Outro refinamento que deve ser realizado ¢ a relagao entre o publico que se desloca
apenas com a populagio com aquelas caracteristicas. Por exemplo, comparar os que se des-
locam a trabalho apenas com os que trabalham. Ainda que este nio seja um procedimento
conservador, considera-se mais adequado por relacionar no numerador e no denominador
varidveis equivalentes que, no limite, podem chegar apenas a 100%, dando, portanto, a
real percepg¢ao de participagao deste fluxo no fluxo total. Em casos de baixo emprego, po-
deria haver algum tratamento para evitar que nimero de pessoas ocupadas muito baixo e
inexpressivo levasse a interpretacoes possivelmente equivocadas da for¢a de atra¢ao de um
municipio em rela¢io a outro. Esse refinamento, entretanto, terd de ser verificado quando
for rodado o método de forma a ser avaliada sua viabilidade.

Por ser o fluxo pendular o definidor da unidade espacial minima de andlise, cabe
analisar, num segundo momento, a condigao de mobilidade destes municipios. O sistema
de mobilidade, incluindo a infraestrutura e os servicos de transporte destes e entre estes
municipios, s2o um limitador dessa relagao. Observar possiveis gargalos ¢ ttil para identifi-
car possiveis entraves que prejudicam o deslocamento, aumentando seus custos e por vezes
inviabilizando o fluxo cotidiano e o acesso ao emprego e a educagio. O censo demogrifico
traz informagio sobre o tempo de deslocamento, que, unido a informagao sobre o muni-
cipio ou a drea de ponderagio de residéncia e o municipio de trabalho, pode auxiliar na
identificagao de estados mais criticos quanto a condi¢des de mobilidade, sempre tomando
o cuidado de entender que parte do tempo de deslocamento estd relacionada a distincia e
nao apenas a velocidade. Aliando esses dados a caracteristicas de infraestrutura e servigo de
transporte (incluindo custo), condigoes de trinsito (quando possivel) e acidentes, pode-se
obter um bom quadro da situagio da mobilidade.

Definidas as unidades minimas e os municipios isolados (aqueles que nao se agrega-
ram na aplicagao do método), parte-se para a andlise da relagdo entre essas novas unidades
espaciais, neste caso niao mais para configurd-las como uma agregagio espacial, mas para
identificar os /inks entre elas e sua intensidade e qualidade. O fluxo continua sendo a chave,
mas desta vez, além de trabalhar com fluxos nao exclusivos de pessoas, muitos deles serao
vidveis apenas por meio de proxies como estoques ou fluxos indiretos. Esta constatagao se
deve ao conhecimento prévio de varidveis importantes para as quais nao hd dados suficien-
temente desagregados, como o fluxo de carga em alguns modos de transporte, por exem-
plo. Fluxos de energia e de comunicagao também estdo no escopo da anilise e, se necessdrio
se observar, podero ser incluidos outros, a exemplo de fluxos financeiros, de recursos na-
turais, de saneamento etc. Esse mapeamento dos /inks da rede permitird qualificar a relago
entre as unidades minimas para além da mera identificagao de sua intensidade, auxiliando
na compreensio dos motivos que fazem com que essas unidades tenham uma forte relagao.

Do mesmo modo que o sistema de mobilidade urbana limita os fluxos pendulares,
as infraestruturas regionais de ligacio (estradas, linhas férreas, linhas aéreas, portos, rede
de distribuigao de energia, rede de telecomunicagoes) restringem ou possibilitam a relagao
entre as unidades espaciais minimas de andlise. Cabe, portanto, uma andlise, a parte, desta
dimensao, que ocorrerd num segundo momento, apds a identificagao dos /inks da rede.
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Os estudos de rede urbana e similares apresentam também como resultados indicativos
de uma hierarquia urbana (entendida como hierarquia de municipios ou aglomeragées),
sob a 6tica geral da atratividade ou importancia daquele nicleo dentro da rede. Nao se deve
confundir essa hierarquia com o mapeamento da rede, que estd relacionado a intensidade e
qualificagao dos /inks. Neste caso, trata-se do acimulo de fluxos ou do estoque localizado em
algum ponto da rede (n6s). A hierarquia retrata, portanto, a importancia do né, enquanto as
relagdes entre unidades minimas caracterizam os /inks. Fechando as trés componentes, ainda
poderia ser dito, para sintetizar, que o fluxo pendular determina quem sio os nés, sendo,
portanto, pré-requisito inicial para a representagao da rede.

Para poder hierarquizar a rede em funcio da importincia e forca atrativa desses nds,
¢ necessdrio compreender os fluxos recebidos e o estoque de diversas dimensoes que se
encontram nesses nds. Neste sentido, o investimento produtivo, seja por intervencao, seja
por incentivo estatal, seja por iniciativa privada, constitui-se causa e consequéncia da con-
centragio de importincia que estes nds podem ter. Maped-lo torna-se, portanto, tdo neces-
sdrio quanto identificar a situagao da mobilidade urbana (para o fluxo pendular) e quanto
sistematizar a infraestrutura de ligagio regional (para o fluxo regional). Serd necessdrio,
evidentemente, determinar pontos de corte relativizados a cada estado para se saber quais
sdo investimentos produtivos realmente relevantes e com potencial de fortalecer a forca
atrativa dessas unidades minimas, mudando consequentemente as relacoes dentro da rede,
ainda que nao necessariamente altere sua hierarquia.

Percebe-se, desse modo, que os trés itens da componente rede urbana (entendida
como rede de unidades espaciais minimas de andlise e municipios isolados) tém rebati-
mento nos outros componentes, visto que o fluxo pendular definidor das unidades mini-
mas se relaciona com a mobilidade urbana; os /inks se relacionam com a infraestrutura de
ligagao regional; e a hierarquia se relaciona com o investimento produtivo. Em verdade,
todos eles se relacionam como causas ou consequéncias uns dos outros, mas estas sio as
relagoes mais diretas.

Todo esse esfor¢o nio faz sentido se nao for atil a0 menos para algum ator. Neste
sentido, ainda que possa ter utilidade para diversos atores, o foco deste trabalho é o poder
publico, ou os gestores e planejadores por trds da mdquina publica. Esta utilidade estd
retratada na préxima segao, na qual se tentou sistematizar alguns rebatimentos do projeto
no ciclo das politicas publicas. Hd que se lembrar que todo este esfor¢o deve ter sequéncia
numa andlise prospectiva e propositiva, com a identificagio de alguns cendrios. Esta, entre-
tanto, ¢ uma etapa para o futuro.

5 APLICACAO DA 12 ETAPA: ENSAIO SOBRE O ACRE

Este primeiro ensaio tomou como informacio bdsica de referéncia o movimento pendular
da populagao do Censo Demogrifico 2010. A opgdo por testar o método inicialmente no
estado do Acre deve-se a hipdtese de ser menos vidvel aplicd-la em estados com menor dina-
mica urbana. Os resultados para o Acre, mesmo com o reduzido nimero de municipios e a
reduzida intensidade de fluxos pendulares, se mostraram, entretanto, favordveis a informa-
¢ao considerada, pois evidenciaram as pequenas aglomeragoes que se configuram naquele
territério e também algumas pequenas centralidades nao inseridas nas escalas nacionais da
rede urbana, por serem essas mais abrangentes.
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As discussoes anteriores serviram de ponto de partida para mostrar a essencialidade de se
considerar o fluxo pendular. Por meio dos microdados daamostra do Censo Demogrifico 2010,
é possivel identificar o fluxo pendular, par a par, por municipio, por razoes de trabalho e estudo.
Utilizandoosdadosamostraiscomaaplicagiodosdevidospesos, noexerciciorealizado paraoAcre,
foramidentificadasaquelas pessoas que estavam ocupadas ou que estudavam em outro municipio.
A partir deste universo, foram mapeados os municipios de destino da populagio nesta condicao.
Para aqueles que estudavam e trabalhavam fora em um mesmo municipio, contabilizou-se
apenas uma vez tanto para o cdlculo do universo quanto do municipio de destino. Para aqueles
que estudavam e trabalhavam em municipios diferentes (ntimero infimo), contabilizaram-se
duas vezes, visto que a inten¢io ¢ observar a atragio de um municipio de destino.

Foi possivel identificar vinte pares de municipios entre os 528' pares possiveis com
fluxos por motivo de trabalho, nos quais foram constatados fluxos da populagio que re-
aliza este tipo de deslocamento no municipio de origem correspondentes a 1% ou mais
(aproximado para esta casa decimal) da populagio ocupada do municipio de origem.
O filtro pela varidvel realiza esta viagem diariamente nao apresentou alteracoes significativas
nos resultados que permitisse obter resultado diferente com a precisiao adotada — 1 ponto

percentual (p.p.).

TABELA 1
Frequéncia de pares de fluxos pendulares no Acre por intensidade

Intensidade do fluxo par a par

(%) Frequéncia observada

0 500
1 17
2 4
3 2

Fonte: IBGE (2011).
Elaboracdo dos autores.

Essa distribui¢io resulta em média, moda e mediana baixissimas em pontos percen-
tuais de fluxo pendular par a par (0,04, 0 e 0 respectivamente), com desvio padrio de 0,39
p.p. Esta estatistica descritiva bdsica permitiria relativizar o fluxo para considerar valores
acima do primeiro desvio-padrao como relevante, entretanto, sendo mais conservador, para
uma definicio de agrupamento de municipios, optou-se por trabalhar com valores a partir
de 5%. Esse corte difere da tradicional faixa entre 10% e 20%, que, além de mais ampla,
algumas vezes dizem respeito a toda a populagio, e nio apenas ao universo dos que traba-
lham ou estudam. No caso deste trabalho, pesa a consideracio unidirecional do fluxo, e
nao a balanca dele, como se considera em outros métodos.

Isso posto, no caso do Acre, considera-se um agrupamento formado por Rio Branco,
Senador Guiomard, Bujari e Porto Acre (estes tltimos trés com fluxos pendulares com Rio

1. Desses, 484 relacionados a matriz de 22 x 22 municipios do Acre mais 22 pares relacionando estes municipios com Porto Velho (RO) e
mais 22 relacionando-os com Guaraja (AM). Estes dois municipios foram os Unicos que obtiveram o minimo de 1% aproximado de fluxo
pendular com algum municipio do Acre — no caso de Guajara, apenas no recorte de trabalho, pois na soma de trabalho e estudo ficou
abaixo de 1% de fluxo. Eles estao no limite estadual com o Acre, fazendo fronteira respectivamente com Acreldndia e Cruzeiro do Sul.
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Branco) e outro formado por Brasileia e Epitaciolandia (luxo do segundo para o primeiro).
Evidentemente que esses fluxos sé sio identificados de forma relativa, visto que a prépria
populagao reduzida desses municipios (a excegao de Rio Branco) eliminaria per se sua im-
portancia relativa ao universo nacional. Além disso, nao podem ser considerados efeitos de
conurbacio entre esses municipios, mas a simples observancia de fluxos pendulares relativos
a populagio ocupada na origem. Apds a identificagio desses agrupamentos, procedeu-se a
iteragio com essa nova configuragio para se observar fluxos pendulares relativamente signi-
ficativos, considerando este novo recorte espacial. Na primeira iteragio, esse procedimento
demonstrou ser inutil, no permitindo a expansao desses agrupamentos.

Observa-se que, embora existam municipios com importincia maior que Brasileia
— a exemplo de Cruzeiro do Sul, destacado inclusive pela Regic —, o exercicio, conforme
acordado, limitou-se a observar preliminarmente — e com o mero intuito de agrupar muni-
cipios para analisd-los posteriormente em conjunto — os fluxos pendulares. De todo modo,
caso se considere pertinente, Cruzeiro do Sul poderia formar outro agrupamento com
Mancio Lima (4% de fluxo pendular para Cruzeiro do Sul).

Dessa forma, caso se deseje seguir adiante com esse método de agrupamento, o Acre
passaria de 22 espacialidades minimas analisdveis (os 22 municipios) para dezesseis munici-
pios isolados de andlise e mais dois agrupamentos: z) Rio Branco, Senador Guiomar, Bujari
e Porto Acre; e 77) Brasileia e Epitaciolandia, ou ainda com o agrupamento Cruzeiro do Sul
e Mancio Lima — figuras 3 ¢ 4.

FIGURA 3
Agrupamentos para analise — Acre

Fonte: IBGE (2011).
Elaboracdo dos autores.
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FIGURA 4
Agrupamentos para analise — Acre

Il Agrupamento Cruzeiro do Sul
Il Agrupamento Brasiléia

[J Agrupamento Rio Branco
[ZIMunicipios isolados

Fonte: IBGE (2011).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Incluido Cruzeiro do Sul.

Ressalta-se que a intencéo foi verificar a validade do agrupamento por fluxo pendular
em situagio extremamente desfavordvel: a densidade e a rede urbana do Norte do pais.
A escolha do Acre foi feita para facilitar o processamento (poucos municipios) e evitar
utilizar estados como o Pard e mesmo o Amazonas, nos quais, de certa forma, concebe-
-se uma rede urbana ou ao menos aglomeragbes mais integradas, ainda que possa haver
criticas ao seu enquadramento como metrépoles.

Pelo IBGE, ¢ possivel verificar que Brasileia, por exemplo, ainda que nio seja um dos
trés niveis de recorte recentemente apresentados pelo instituto, na Regic, consta como drea
de influéncia intermedidria entre Rio Branco e outros municipios, como Epitaciolandia.
Os municipios aqui vinculados a Rio Branco, segundo a Regic, sao também vinculados a
esta capital, embora estejam também na influéncia de Brasileia, segundo o mesmo estudo,
conforme figura 5.

FIGURA 5
Relacionamento REGIC

—|Rio Branco (AC) (AC)
[Bujari (AC)
C

apixaba (AC)
Epitaciolandia (AC)
Feij6 (AC)
Placido de Castro (AC)
[Santa Rosa do Purus (AC)
[Senador Guiomard (AC)
[Xapuri (AC)
Porto Acre (AC)
Boca do Acre (AM)
Pauini (AM)
: (AC) 4———{Assis Brasil (AC)

Is (AC) <4———]|Manoel Urbano (AC)

Fonte: IBGE (2008).

Na sequéncia, estao algumas regionalizagoes existentes no recorte do Acre (figura
6). O agrupamento proposto é compativel com todas elas. Hd apenas uma aparente
incompatibilidade com os territérios rurais, mas a tnica diferenca é que o método
de recorte dos territérios rurais termina por tirar os centros urbanos de algumas
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delimitac¢oes por motivos relacionados as caracteristicas deles. No caso, Rio Branco
foi retirado, mas sabe-se de sua influéncia sobre o territério do Baixo Acre. Ademais, a
aplicagio do método ao Acre foi apresentada no trabalho intitulado Governanga, além
da metropolitana: o necessdrio didlogo entre o urbano e o regional, elaborado pelo Ipea
e Observatério das Metrépoles no dltimo Congresso da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), que ocorreu em 23 de julho de 2014, em Rio Branco,
no Acre, e foi bem aceito.

FIGURA 6
Regionalizacoes — Acre

Mesorregides sl Novo recorte IBGE
m Vale do Acre = [ Cruzeiro do Sul
[1Vale do Jurua N [FIRio Branco

Microrregides Territorios rurais
[@Brasiléia :

® Cruzeiro do Sul :

mRio Branco N i

@ Serra Madureira - I Alto Acre e Capixaba
1 Tarauaca [)Sem territorio

Fonte: IBGE (1992; 2013); Brasil (2013).
Elaboracdo dos autores.

6 PROXIMOS PASSOS

A partir da valida¢io de uso do método de defini¢io de uma unidade espacial minima
de anilise, o préximo passo serd aplicar o método em todo o Brasil. Esta aplicagdo, ainda
que gere uma matriz par a par entre todos os municipios brasileiros, deverd ter ponto
de corte de fluxo pendular relativizado para cada estado, com ponderagio combinada
no caso de aglomeragdes de municipios de mais de um estado. Além disso, a opgao por
restringir fluxos pendulares apenas a municipios contiguos deve ser avaliada. Um recorte
relacionado a fluxos absolutos altos, como se supoe para regiées metropolitanas como
Sdo Paulo e Rio de Janeiro, por exemplo, pode também ser aplicado para evitar que
fluxos absolutos altos sejam invisibilizados ao se relativizar para a populagao que traba-
lha ou estuda destes municipios extremamente populosos. De todo modo, o método ¢é
bastante conservador, pois utiliza apenas fluxos de trabalho e estudo (ainda que sejam os
mais relevantes) e apenas o fluxo de saida. Assim, cidades receptoras poderao fazer parte
de uma unidade minima apenas por serem fortes destinos de outros municipios.

O rol de indicadores apresentados para as diversas dimensoes deve ser mais bem se-
lecionado e adaptado de forma que se reduza o niimero de indicadores a aspectos mais
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relevantes e proxys mais adequadas nos mapeamentos da relagao entre as unidades minimas.
Posteriormente serdo mais bem qualificadas essas relagoes, identificando-se quais as princi-
pais atividades que tornam as aglomeragoes mais atrativas. Nesse sentido, a hierarquizagao
por meio também da andlise dos estoques nessas unidades serd qualificada.

Por ser o fluxo pendular a varidvel definidora da unidade minima, o olhar sobre a
situagio da mobilidade urbana permite verificar o potencial e a capacidade desse sistema
para atender ou restringir a demanda de viagens, incluindo necessidade de investimento e
gestdo nestes sistemas.

A infraestrutura regional de ligagio (transporte, comunicagio, energia) entre as unidades
minimas deve ser analisada num segundo nivel para identificar os gargalos e as capacidades que
limitam desta vez a possibilidade de relagio entre as unidades minimas. O investimento nestas
infraestruturas pode nao estar sendo feito na celeridade e dentro do planejamento necessério.

Por fim, o mapeamento do investimento produtivo realizado, em realiza¢io ou previs-
to, relaciona-se as causas e consequéncias do desenho da rede identificado na componente
1, bem como impacta e ¢ impactado do mesmo modo pela infraestrutura regional de
ligagao. Neste sentido, fortalecer as relagoes institucionais com os estados e municipios per-
mite viabilizar a execu¢io do projeto, além de evitar lacunas nas anélises mais localizadas.

Nesse sentido, a equipe de técnicos de Planejamento e Pesquisa do Ipea, reforcada
pela contratagio de duas das trés bolsas previstas, vem desenvolvendo um trabalho mais
técnico, focado na defini¢io metodoldgica. O desafio de recostura institucional e de tra-
balho conjunto com 6rgaos de outros entes tornou-se ainda mais premente apés a reuniao

da Anipes.

Vale lembrar que, a época da construgio da série Caracterizagio e tendéncias da rede
urbana do Brasil, foram envolvidas vinte institui¢oes, incluindo o préprio Ipea, 0 IBGE e o
Nucleo de Economia Social Urbana e Regional do Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas (Nesur/IE/Unicamp), além da Superintendéncia do Desenvolvi-
mento da Amazénia (Sudam) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), assim como instituigoes publicas de pesquisa de oito Unidades da Federacio
(UFs). Mais recentemente, o estudo Dindmica urbana dos estados envolveu onze institui-
¢oes de dez UFs, e estava em andamento a constru¢io de uma rede que contava com acordo
de cooperagio com 21 institui¢des de dezenove UFs.

Para a realizagio do trabalho proposto, caberia as instituigdes estaduais as atividades
cuja natureza imp6em ao Ipea maior dificuldade em realizar a contento, o que nao ocorre-
ria com as estaduais. De um lado, tratariam de qualificar os fendmenos observados em seus
territdrios (e nos territérios limitrofes ou sob sua influéncia), identificando, verificando e
validando, dentro do possivel, suas causas, buscando sempre relacionar com intervengoes
diretas ou indiretas do Estado. Sobre isso, cabe destacar a pertinéncia em tratar eventos
extremos de estagnagio e dinamismo e as evidéncias sobre seus motivos.

A andlise estadual presente deve ser mais abrangente, ultrapassando os limites da
respectiva UF e, em alguns casos, do préprio pafs, para que as dindmicas nio sejam
interpretadas de maneira circunscrita, devido a abstragao politico-administrativa do
territério. Em paralelo, caberia verificar a disponibilidade de dados especificos sobre as
UFs, sejam relacionados 4 alocagio de recursos pelo poder publico subnacional e pela
iniciativa privada, sejam na identificagdo de indicadores de oferta de bens, servigos e
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infraestrutura, sejam ainda relativos 4 qualidade de vida. Nesses casos, seria desejdvel
poder replicar, com dados nacionais, esses indicadores aos outros estados da Federagao.

De forma geral, seriam, portanto, responsabilidades técnicas das institui¢oes estaduais:

*  contribui¢do na identificagdo de bibliografia complementar;

e levantamento e sistematizacio de estudos de seus estados;

¢ levantamento e sistematizacio de dados de seus estados;

* andlise e qualificagio dos dados nacionais sistematizados pelo Ipea;
* andlise e definigao de escalas e recortes adequados de andlise;

*  construgio tedrico-conceitual e metodolédgica do projeto;

*  contribui¢io na padronizacio dos produtos estaduais;

e elaboracao dos estudos estaduais; e

e contribui¢io na elaboragao dos estudos nacionais.

E responsabilidades técnicas do Ipea:

*  defini¢do e concepgao original do projeto; e

*  coordenagao geral, discussio e acompanhamento dos trabalhos.

Em parceria com os coordenadores estaduais:

*  revisdo e discussdo acerca das metodologias existentes de dindmica territorial, rede,
hierarquia e tipologia urbanas;

e  defini¢do da metodologia mais adequada as UFs brasileiras;

*  colaboragao no processo de criagdo e elaboracio do banco de dados, visando a cons-
trugio das redes para cada UF participante;

*  colaboragdo no processo de elaboragio das redes para cada UF participante;
*  eclaboragao dos relatérios nacional e de conclusio da pesquisa;

*  coordenagio/edi¢io da publicagio dos resultados; e

*  gestdo da pesquisa — Dirur.

Realizar o trabalho em rede, com instituigoes estaduais de pesquisa, possibilita dar
continuidade a um exercicio que tem capacitado as institui¢des estaduais a explorarem e
analisarem informagdes territoriais, possibilitando que alguns aspectos da dindmica terri-
torial venham a ser acompanhados permanentemente. A espelho das constantes andlises
e acompanhamento da conjuntura macroecondmica, pode-se vislumbrar no horizonte o
mesmo processo, tendo em vista o contexto territorial.
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