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RESUMO

Este relatério trata da andlise dos dados obtidos mediante pesquisa de campo, realizada
no arquipélago do Marajé, estado do Pard. A pesquisa visou avaliar a implementagao
do Projeto Nossa Vidrzea de regularizagio fundidria de comunidades tradicionais
ribeirinhas na Amazoénia Legal. O estudo faz parte do Projeto Observatdrio da Fungio
Socioambiental do Patriménio da Unido na Amazoénia, realizado mediante parceria
entre o Ipea e a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU). O Nossa Vdrzea ¢ uma
agao realizada pela SPU no estado do Pard. Consiste no cadastramento de familias
ribeirinhas ocupantes de dreas de vdrzeas e ilhas situadas em rios federais, para a emissao
de Termos de Autorizagio de Uso Sustentdvel (Taus). O trabalho de campo focou
comunidades ribeirinhas nos municipios de Breves, Gurupd, Afud e Ponta de Pedras.
Em tais comunidades, foram verificadas situagbes diversas em relagio a apropriagao
do territdrio, com consequéncias para as formas de relacoes trabalho existentes e de
exploragao dos recursos naturais. Nas comunidades em que se verifica maior nivel
de organizagio social, constata-se a apropriagio do territério por seus moradores
ribeirinhos, com usufruto dos recursos e produtos por eles extraidos/gerados. Por sua
vez, nas comunidades com menor nivel de organiza¢io social, persistem formas arcaicas
de relacoes de trabalho, pelas quais pretensos donos das dreas ribeirinhas se apropriam
dos recursos locais. Uma politica de regularizagao fundidria em prol das populagoes
tradicionais ribeirinhas tem o potencial de liberd-las de relagbes de trabalho injustas
e/ou consolidar processos de autonomizagao do trabalho construido comunitariamente.
Diante das constatacdes, sdo tratadas proposi¢bes para o 6rgao gestor visando ao
aperfeicoamento da a¢io governamental.

Palavras-chave: Amaz6nia; comunidades ribeirinhas; fun¢ao socioambiental;
regularizacao fundidria; Marajo.
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1 INTRODUCAO

O estudrio amazodnico ¢ formado pela confluéncia de duas grandes bacias: a do rio
Amazonas e a do Tocantins-Araguaia, desaguando no oceano Atlintico. Entre a jungio
dessas dguas, situa-se Marajo, regido formada por indimeras ilhas, constituindo o
maior arquipélago fluviomarinho do planeta. Cendrio de uma riqueza natural impar,
composta por campos naturais, planicies alagadas e densas florestas, abrigou, antes da
colonizagdo europeia, florescentes sociedades complexas, organizadas em cacicados. A
partir do final do século XV, torna-se palco de disputa entre poténcias europeias pelo
dominio da regiao amazo6nica, marcando em seguida o inicio da expansao do dominio
portugués na Amazdnia, ao criar as condi¢oes histéricas para a conformagao territorial
do Estado brasileiro.

As intimeras ilhas e as extensas dreas de vdrzea, conforme o arcabougo juridico
nacional, compéem grandes extensoes de terra sob a dominialidade da Uniao Federal,
ocupadas por comunidades tradicionais ribeirinhas que disputam o territério com
pretensos donos, empresas e unidades de conservagao. Essas condi¢oes levaram a Secretaria
do Patrimoénio da Unido (SPU) a promover de forma intensificada a implementagao
do Projeto Nossa Vdrzea nos municipios da regido, configurando, assim, um cendrio
importante para a realizagio da pesquisa de campo.

Para a sele¢ao das localidades a serem visitadas, foram levados em consideragao
alguns elementos que propiciassem uma diversidade de casos com relagio 4 ocorréncia
de conflitos fundidrios, em nivel de organizagio social e a existéncia de outras categorias
de regularizagio fundidria. Dessa forma, foi selecionado o municipio de Breves, o qual
apresenta um caso emblemdtico de disputa territorial, de ocupagio ribeirinha e atividade
especulativa do mercado de carbono, na regiao do rio Mapud, onde fora criada uma
reserva extrativista. Ponta de Pedras foi outro municipio visitado, em razao das tensoes
fundidrias entre ribeirinhos e patrdes em torno da extragio do fruto do agaf e onde hd
um considerdvel nivel de judicializagio em fun¢io da implementagao do Nossa Virzea.
O municipio de Gurupd foi selecionado devido a4 histdrica luta social protagonizada
pelo movimento dos trabalhadores rurais e pela experiéncia pioneira de execugio de
diversas politicas de regularizagao fundidria. Por fim, a escolha de Afud ocorreu por
conta dos conflitos envolvendo ribeirinhos e patroes e da implantagao de uma unidade
de conservagio de prote¢ao integral em tradicional territdrio ribeirinho.

O trabalho de campo no Marajé foi iniciado em 22 de setembro de 2013, sendo
Breves o primeiro municipio a ser visitado, de onde a equipe seguiu para Gurupd e, em
seguida, Afud, fechando a primeira etapa de campo no dia 9 de outubro. Entre 30 de
outubro e 7 de novembro foi realizada a visita no municipio de Ponta de Pedras. Nos
dias 10 e 11 de dezembro, realizaram-se novas visitas a0 municipio de Afud a fim de
conhecer um caso emblemdtico de conflito em uma de suas ilhas. Finalmente, a equipe
retornou para Ponta de Pedras entre os dias 17 e 19 de mar¢o de 2014, a fim de averiguar
situacoes de conflito envolvendo ribeirinhos.!

Da mesma forma que as demais regides visitadas, a pesquisa realizada no Marajé
tem cardter exploratério, valendo-se de estratégias qualitativas de coleta e andlise de

1. Com relacdo a Ponta de Pedras, adicionam-se o acompanhamento do evento de entrega do Termo de Autorizagdo de
Uso Sustentavel (Taus) ocorrido no municipio nos dias 17 e 18 de maio de 2013 e uma visita a Feira do Acai, em Belém,
realizada em 21 de marco de 2014.
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dados, como entrevistas individuais e grupos focais. Para cada categoria de ator, assim
como para os grupos focais, foi aplicado um roteiro especifico de temas relevantes para
a avaliagdo da politica e a averiguacio de questdes socioambientais. Entrevistaram-se
comunitdrios e suas liderangas locais, dirigentes sindicais e de colonias de pescadores,
representantes do poder publico municipal, juizes de direito, procuradores federais,
liderangas religiosas, servidores de érgaos publicos e patrdes. Formou-se desse modo
um conjunto de depoimentos e posicionamentos que permitiram a equipe de pesquisa
a andlise interpretativa do contexto socioambiental da regiao e da politica objeto
de avaliagao.

As entrevistas, reunioes e conversas com os moradores das comunidades visitadas,
interlocutores desta pesquisa, contribuiram para uma melhor compreensao nio apenas
sobre a aplica¢io e uso dos Taus nas referidas comunidades, mas também sobre a
complexidade de sobreposicoes de interesses e disputas em torno dos recursos das védrzeas.

Busca-se, assim, na pesquisa empirica, somada ao trabalho bibliogrifico e
documental, o uso de um método histérico-etnogrifico, que considere os processos
culturais que afeicoam ambientes, paisagens, territdrios, para se avaliar a politica de
regularizagdo fundidria da SPU, destacando aspectos positivos e outros que podem ser
ajustados, a0 mesmo tempo que se analisam os distintos interesses que se sobrepoem a
territdrios ribeirinhos.

O Nossa Vidrzea é um projeto criado pela SPU por meio da Portaria n°® 284, de
14 de outubro de 2005, atualmente regida pelas portarias n° 100/2009 e n° 89/2010,*
cujo objetivo é atender & demanda por regularizagio fundidria de populagoes ribeirinhas
que vivem nas ilhas e vdrzeas amazodnicas. O projeto consiste na concessao do Taus,
documento que “reconhece o direito 4 ocupagio e possibilita a exploracao sustentdvel
das dreas de vdrzeas” (Brasil, 2007c). Outras fun¢oes do Taus sao a comprovagao da
residéncia e a garantia de acesso a politicas pablicas, como previdéncia social, Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e Programa de Apoio
a Conservagaio Ambiental Bolsa Verde. O Taus contém informagdes pessoais do
beneficidrio, a localizagao de sua residéncia por meio de ponto geodésico e uma foto da
familia em frente a sua casa. Estas informagoes s3o coletadas pelos técnicos da SPU em
visitas 2 unidade familiar do ribeirinho.?

A autorizagio de uso corresponde 2 drea utilizada por cada familia para moradia
e uso dos recursos naturais. Essa drea, segundo o documento, deve estar circunscrita a
medida de um raio de 500 metros a partir do ponto geodésico coletado em frente a casa;*
no entanto, o documento também afere outras delimita¢oes: os “limites de tradi¢ao das
posses existentes no local” e a “drea aproximada de 15 ha”. A presenca dessas diferentes
formas de conceber o terreno utilizado pelo ribeirinho tem sido alvo de controvérsias e

despertado tensdes em algumas localidades.’

2. Essa portaria estendeu a politica para todo o territério nacional.
3. Para mais detalhes sobre o processo de cadastramento, ver o Relatdrio Territorial de Belém e Abaetetuba.

4. Essa é a forma predominante implementada pelo Nossa Varzea. Contudo, o normativo que disciplina o projeto prevé a
delimitacdo da area de uso com poligonal fechada, podendo ser individual, em nome da familia, ou coletiva, em nome da
comunidade.

5. Ver subsecdo 6.3, em Afua.
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O arquipélago do Marajé foi o foco inicial da SPU para a concessao de Taus, tendo
em vista a extensio de areas de vdrzeas e de familias vivendo nelas. Atualmente, entre
os municipios da mesorregiao do Marajé, somam-se 26.751 Taus emitidos, sendo o
municipio de Afud o que possui maior niimero, seguido por Portel e Breves. Na tabela 1,
¢ apresentada a distribui¢ao de Taus emitidos entre os municipios do Marajé.

TABELA 1

Taus emitidos nos municipios do Marajé
Municipio Numero de Taus emitidos
Afua 4324
Anajas 2.951
Breves 2.988
Bagre 543
Chaves 1.507
Curralinho 2.113
Cachoeira do Avrari 557
Gurupd 2.165
Melgaco 1.112
Muana 2.113
Ponta de Pedras 978
Portel 3.025
Salvaterra 1
S3o Sebastido da Boa Vista 1.914
Santa Cruz do Arari 460
Total 26.751

Fonte: Superintendéncia do Patrimdnio da Unido no Para.

A estrutura fundidria dos municipios é bastante concentrada, com grandes
propriedades que representam a maior porgao das terras cadastradas, conforme ressalta o
Plano Marajé: “Os estabelecimentos de até quatro mddulos fiscais (79%) ocupam menos
de 10% da drea total cadastrada, enquanto os acima de quinze médulos fiscais (11%)
respondem por 80% da drea” (Brasil, 2007b, p. 9). Muitas dessas grandes propriedades
tém limites préximos ou mesmo englobam terrenos de vérzea, gerando sérias disputas
entre proprietdrios e comunidades tradicionais que tém ou no a autorizagio de uso,
apesar de ocuparem hd bastante tempo esses espagos.

A questdo da dominialidade do arquipélago do Marajé ¢ cercada de um constante
debate, sobretudo nos municipios que compoem a ilha grande, em virtude dos multiplos
interesses envolvidos e de apropriagio territorial diversa por familias ribeirinhas,
comunidades quilombolas, mas também por familias de influéncia antiga na regido,
no caso das grandes fazendas e sesmarias, empresas, municipio e mais recentemente
pelo governo estadual. Durante muito tempo, nao havia, da parte da Unido, maiores
ingeréncias em relagdao ao uso e a apropriagao das vdrzeas e ilhas. A partir da década
passada, principalmente em vista da implementagio de a¢oes de regularizagao fundidria
como o Nossa Vdrzea, levantam-se setores com posicionamentos contrérios, procurando
apresentar argumentos técnicos para refutar a validade da legislagao sobre a dominialidade
das terras de marinha, e ganham propor¢io 2 medida que encontram interesses vinculados.
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Os municipios visitados constituem os temas centrais das quatro principais segoes
deste relatdério. Sao abordadas especificidades locais sobre o processo de formagio
territorial, questdes ligadas a relagbes de trabalho, economia e meio ambiente, e
a intervengdo da SPU na questao fundidria local por meio do Nossa Vdrzea. Antes,
porém, ¢é discutida de forma preliminar a especificidade fluviomarinha do arquipélago
do Marajé e as implicagbes juridicas em torno de sua dominialidade. Em seguida, sao
apresentados aspectos histéricos do processo de formagao territorial do Marajé. Ao final,
realiza-se uma discussao sobre controle territorial e cumprimento da fungio
socioambiental, sugerindo a intensificagdo da presenca da Unizo em situagoes de conflitos
e de injustigas socioambientais.

2 CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS E C(?NTROVERSlAS JURIDICAS A RESPEITO DA
DOMINIALIDADE DA ILHA DO MARAJO
A ilha do Marajé, acidente que se destoa na faixa equatorial sul no territdrio brasileiro,
tanto por suas dimensdes® quanto por sua complexa constitui¢do,” tem posi¢ao
estratégica (sobretudo geopolitica®) na grande embocadura do rio Amazonas, ou no
chamado “Golfao Marajoara”. A boca norte do Amazonas banha as pequenas cidades
de Afud e Chaves, além das ilhas de Caviana e Mexiana; a sudoeste, na Bafa das Bocas,
localizam-se Breves, como parte da ilha grande, Gurupd, Melgaco, Portel e Bagre,
esses compondo a parte ocidental do arquipélago e da microrregiao de Portel; ao sul,
banhados pelo Rio Pard, estao Curralinho, Sao Sebastido da Boa Vista e Muani; a
leste, na retroterra firme de Marajé, localizam-se Ponta de Pedras, Cachoeira do Arari,
Soure, Salvaterra e a pequena Santa Cruz do Arari (localizada as margens do Lago
Arari, préximo a linha de Tordesilhas); no interior da ilha grande, estd o municipio
de Anajds, no chamado Planalto Rebaixado da Amazénia (mapa 1) (Barbosa ez /.,

1974; Ab’Saber, 2004; 2010).

6. Com uma area de 49 mil km?, a ilha do Marajé esta localizada no extremo norte do Para (48°00" — 51°00 W 0°00" — 2°00 ).
Considerando a mesorregido como um todo (alcangando alguns municipios do continente), somam-se 104.140 km?2.

7. Para uma leitura mais detalhada sobre aspectos geoldgicos e geomorfoldgicos do Marajo, ver Barbosa et al. (1974).
8. Ver se¢do 3 deste relatorio — Elementos historicos da ocupagdo territorial marajoara.
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Essa unidade — resultante de fatores geoldgicos e geomorfolégicos’ responsdveis
pelas atuais caracteristicas estuarinas'® — é subdividida em uma compartimenta¢ao
morfoestrutural do Golfao Marajoara em duas macrounidades: o referido Planalto
Rebaixado ou Pediplano Pleistocénico, abrangendo o centro-sul da ilha, e a Planicie
Amazbnica, correspondente 4 parte oriental do Marajé (Barbosa ez al., 1974; Rossetti,
2010; Joao, Teixeira e Fonseca, 2013).

Na por¢io norte-nordeste da ilha de Marajé, com maior influéncia oceinica, predominam
planicies fluviomarinhas, sendo frequentes exiguas planicies costeiras, representadas por estritos
(sic) corddes arenosos e linhas de praias. Na por¢ao sul-sudoeste (...), com maior influéncia
fluvial, predominam planicies aluviais e 4reas de colmatagdo lacustre. Destaca-se, nesse contexto,
um vasto dominio de terras baixas e inunddveis pontilhadas por formagdes de lagos de distintas
dimensées (com destaque para o lago do Arari, na porgio centro-oriental da ilha de Marajé),
com o recobrimento espraiado de formagdes de campos higréfilos de vdrzea — os “Campos do
Marajé”. J4 na por¢io centro-ocidental (...) domina uma unidade de baixos tabuleiros embasados
por rochas sedimentares inconsolidadas, de idade tércio-quaterndria, denominadas sedimentos
pés-Barreiras (Jodo, Teixeira e Fonseca, 2013, p. 30).

Essas caracteristicas hidrogeomorfoldgicas podem representar importantes elementos
para a reflexdo sobre as controvérsias “juridico-geogrdficas” relacionadas 2 dominialidade
sobre ilhas maritimas (costeiras e oceAnicas) e fluviais, mais especificamente sobre Maraj,
justamente por se tratar de um hibrido insular fluviomarinho.

Recentemente, em uma plendria do Supremo Tribunal Federal (STF), discutiu-se
sobre a situagio dos terrenos de marinha em ilhas oceanicas e costeiras que contenham
sedes municipais, apés Emenda Constitucional (EC) n°® 46/2005."" Em seu Artigo 20,
definem-se os bens da Unido: “as ilhas fluviais e lacustres nas zonas lim{trofes com
outros paises; as praias maritimas; as 7lhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as que
contenham a sede de municipios, exceto aquelas dreas afetadas ao servigo piiblico e i unidade
ambiental federal, e as referidas no Artigo 26, II” (grifo nosso).

Com esse conteddo, a EC abriu precedentes para que se reivindicasse a suspensao
de taxagio em terrenos de marinha em ilha costeira com sede municipal — no caso
citado, o municipio de Vitéria do Espirito Santo. Conforme publicado no Didrio do

9. "0 problema da origem da ilha do Marajo estd diretamente ligado aos mecanismos de subsidéncia da respectiva
fossa tect6nica. A continuidade da Formacdo de Barreiras no continente e na ilha, associada ao fato de esta deposicao
ser correlativa do pediplano pliocénico, & uma comprovacdo de que, pelo menos até o tempo Barreiras, a atual ilha
integrava-se ao continente, formando um interflvio largo entre o Amazonas e o Tocantins. Esta ligacdo continuou até o
tempo do pediplano pleistocénico, cujos residuos estdo presentes no interior de Marajé e em vérias ilhas marginais. Com
a transgresséo Flandriana, no inicio do Holoceno, atuando mais intensamente no ‘graben’ de Limoeiro que no de Mexiana,
a ilha foi separada do continente. (...) a ilha de Maraj6 apresenta trés feicdes geomorfoldgicas distintas: a leste, planicies
colmatadas; no centro, o pediplano pleistocénico; e a oeste, uma extensa regido ainda em processo de colmatagem.
0 limite destas duas feicoes é feito pelos limites do ‘graben’ de Mexiana Leste” (Barbosa et al,, 1974, p. 11-26).

10. "Ao norte e nordeste da ilha do Marajo, o delta de fundo de estuario do Baixo Amazonas chega a apresentar larguras
de 100 a 120 km, incluindo canais desdobrados e até tresdobrados (Canal do Norte, Canal do Vieira, Canal de Gurup3,
Bafa do Vieira Grande, Canal Perigoso e Canal Sul), que possuem larguras variando entre 2-3 até 12-15 km, constituindo-se
nos maiores canais deltaicos do planeta. O delta estuarino do Baixo Amazonas inicia-se um pouco a jusante da foz do rio
Xingu estendendo-se para nordeste, por 350-380 km de extensdo” (Ab'Saber, 2004, p. 69).

11. Na ocasido, a Associacdo de Foreiros e Ocupantes do Estado do Espirito Santo ingressou com uma representagao
no Ministério Publico Federal, reivindicando a autonomia do municipio em relagdo ao pagamento de taxas de marinha,
baseada na referida emenda de 2005. Para mais detalhes, ver STF analisara situacdo dos terrenos de marinha em ilhas
costeiras com sede de municipios. 7 out. 2013. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=250271>. Acesso em: 20 ago. 2014.
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Tribunal Regional Federal (TRF) (22 Regional Judicial), em janeiro de 2014, o pedido
foi considerado improcedente por nao ter respaldo juridico consistente.

Nio hd fumus boni iuris a respaldar a pretensao, pois a jurisprudéncia é pacifica ao considerar que os
terrenos de marinha (inciso VII do Artigo 20 da CF) sdo de dominio da Unido, independentemente
de onde estiverem situados, mesmo em ilhas costeiras que contenham sede de municipio. A
improcedéncia do pedido cautelar e de rigor. Invertidos os onus sucumbenciais.'*

A partir de casos como esse, e outros como o do municipio de Sao Vicente," no
estado de Sao Paulo, novas controvérsias surgem quanto ao dominio de 4reas insulares
costeiras, uma vez que estas dreas nao estavam dotadas de normativas que dispusessem
sobre a dominialidade das ilhas costeiras até a Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988).
Por conclusdo légica, entende-se que as referidas ilhas, até a EC n°® 46/2005, sempre
foram de propriedade da Unido, a0 menos desde 1822, quando, de forma automdtica
e infalivel, os bens da Coroa Portuguesa transferiram-se para a Unizo.

H4 ainda outra questao relativa ao Artigo 26 da mesma emenda. O artigo atribui
aos estados a propriedade sobre “as dreas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiverem
no seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Uniao, municipios ou terceiros”. A
leitura conjunta dos dois dispositivos, como argumenta Cavalcante Filho (2008), “expoe
a0 intérprete intensas e vérias perplexidades hermenéuticas”. Na interpretagio literal,
excluem-se da propriedade da Unido apenas as ilhas costeiras, em virtude do emprego
do vocdbulo “destas”.'* O Artigo 26, inciso I, por sua vez, fala das dreas estaduais tanto
nas ilhas costeiras quanto nas oceinicas' (op. cit., p. 186).

Com base na premissa de que as ilhas costeiras sao descritas como bens da Unido
a partir da CF/1988, surgem questdes quanto aos dominios territoriais de ilhas-sede de
municipios: de que maneira a emenda pode se desdobrar em uma ilha como Marajé
com tantas especificidades relativas a sua constitui¢io geomorfoldgica,' assim como a
maneira pela qual se distribuem espacialmente os municipios. Isto é, quais municipios
estariam caracterizados dentro do texto da emenda, como ilhas costeiras com sede
municipal? Seriam os localizados nas planicies fluviomarinhas da ilha do Marajé, com
maior influéncia ocednica e com corddes arenosos e linhas de praias evidentes? Como se
comportaria a unidade da ilha grande, no caso em que apenas parte pode ser considerada
marftima? Em caso de se considerar a unidade da ilha, seriam excluidos os municipios

12. Disponivel em: <http://www.radaroficial.com.br/d/5667254922379264>. Acesso em: 22 ago. 2014.

13. 0 municipio de Sao Vicente, que divide a ilha de mesmo nome com Santos, por meio da Apelacao Civel n¢ 69.854,
questiona a quem cumpre fiscalizar se 0 imével estd inserido em &rea de marinha, embora nada conste na matricula
do imével.

14. "0 pronome demonstrativo ‘destas’ funciona como adjunto adnominal da unidade semantica ‘ilhas costeiras’, e ndo
de toda a expressao ‘ilhas ocednicas e costeiras'. Ora, ‘destas’, contragdo da preposicdo ‘de’ e do pronome demonstrativo
‘estas’, se dirige, sob o critério textual, ao elemento significativo mais proximo, por oposicao a ‘daquelas’, que se refere ao
mais remoto (...). Por fim, é de se lembrar que o artigo ‘as’ em "as que contenham a sede de municipios (...) e as referidas
no Artigo 26, inciso II' retoma a referéncia ao substantivo ‘ilhas’. A partir de uma abordagem apenas gramatical, portanto,
a propriedade de municipios e estados recairia sobre as ilhas em si” (Cavalcante Filho, 2008, p. 190).

15. Aqui é importante entender as diferencas entre ilhas costeira e oceanica. De acordo com o jurista Hely Lopes Meirelles,
“ilhas maritimas classificam-se em costeiras e oceanicas. Ilhas costeiras sdo as que resultam do relevo continental ou
da plataforma submarina; ilhas ocednicas sdo as que se encontram afastadas da costa e nada tém a ver com o relevo
continental ou com a plataforma submarina” (Meirelles, 1998, p. 445).

16. Usa-se o termo de maneira simplificada. Como destaca Ab'Saber (2010), “o Golfdo Marajoara, por razdes geoldgicas
e hidrogeomorfoldgicas compreensiveis, constitui-se na mais diferenciada regido sublitoranea de toda a costa da América
do Sul”.
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que compdem o arquipélago e parte continental da mesorregido, e todos os demais
municipios seriam considerados sedes municipais de ilha costeira? Como proceder no
caso de diferentes municipios, como no Marajé, dividirem a mesma unidade insular?
Poderiam outras instincias (estados e municipios) impor restri¢oes de usos e ocupagio
do solo, como ambientais, sobre iméveis situados em ilhas costeiras que sio sede
de municipio?”

3 ELEMENTOS HISTORICOS DA OCUPACAO TERRITORIAL MARAJOARA

A ocupagio da ilha do Marajé tem aspectos multifacetados como a prépria trajetéria da
ocupagao da Amazdnia brasileira. Inicialmente como lar de inimeros grupos indigenas,
passou pelas cruezas do processo de conquista com a chegada dos europeus ao continente;
com esses, houve uma posterior reorganizagao do espago, seja por escravos fugidos (tanto

negros como indios) ou devido aos rearranjos socioecondmicos da segunda metade do
século XX.

A existéncia de grupos indigenas anterior ao contato com os europeus remonta a
cerca de 3.500 anos de histdria, o que significa pelo menos 3 mil anos antes da chegada
dos europeus 2 ilha (Schaan, Martins e Portal, 2010, p. 73-74). No periodo anterior
a colonizac¢o, diferentes grupos indigenas desenvolveram-se, outros extinguiram-se,
deixando rastros de sua passagem pela ilha.

Diferentes pesquisas arqueoldgicas evidenciaram as estratégias dos grupos indigenas
locais ao longo dos anos para garantir sua subsisténcia, reproduzindo elementos culturais
que ainda hoje encontram correlatos, como a pesca, a caga e a coleta/manejo dos recursos
naturais. Alguns autores defendem ainda a influéncia direta de grupos na transformagao
da paisagem local,'® com a constru¢io de tesos (montes em que a base tinha, em sua
constitui¢ao, locais para enterros dos mortos, descarte de utensilios, abrigando habita¢oes
a fim de proteger os habitantes das enchentes sazonais) e canais e lagos (para garantir
dgua e recursos de fauna maritimo-lacustre na época das secas).

Ao erigirem tesos cada vez maiores e mais altos, os antigos marajoaras buscavam distinguir-se
na paisagem, dominando pelos campos até onde sua vista alcancava. Hoje em dia os tesos sio
ainda imponentes na paisagem, sendo procurados pela populagdo como local de moradia e para
refigio do gado durante a estagdo chuvosa, quando tudo o mais alaga (Schaan, Martins e Portal,
2010, p. 77).

As primeiras investidas europeias na regiao ocorreram ainda no final do século XV,
mas o processo de ocupag¢ao somente se intensificara a partir do século XVII, quando o
territério constituiu cendrio de intensas disputas entre nagdes europeias, notadamente
Portugal e Holanda. A Ilha de Joanes, atualmente denominada ilha do Marajé, tem
posi¢do privilegiada e estratégica quanto aos interesses e disputas do perfodo colonial.
Como descreve Antonio Vieira em uma das suas cartas ao rei Dom Joao IV: “Na grande
boca do rio das Amazonas estd atravessada huma Ilha de mayor comprimento e largueza
que todo o Reyno de Portugal, e habitada de muitas nagoens de indios, que por serem

17. Casos como imposicdo de restricbes ambientais em areas caracterizadas como do patriménio da Unido, dirigidos por
6rgao estadual, foram identificados e registrados pela pesquisa e serdo apresentados na secao sobre o municipio de Afua.

18. Segundo Schaan, Martins e Portal (2010), estas modificaces estariam ligadas ao surgimento dos cacicados (sociedades
indigenas complexas com diferenciaces nas relagdes de trabalho e poder), a partir do século V.
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de linguas differentes, e difficultosas, sa6 chamados geralmente Nheengaibas” (Vieira,

1735, p. 22).

A guerra luso-holandesa (1630-1654) é exemplo dos interesses geopoliticos pela ilha,
que envolvem nagoes anteriores a colonizagao como pegas-chave das disputas em jogo. O
conflito estd relacionado a rivalidade entre indios Nheengaiba — aliados dos holandeses,
sobretudo pelo intenso comércio de peixe-boi entre ambos, cujos dominios do territério
estdo na porgao setentrional da ilha —, e os Tupinambd, da costa meridional, alinhados
com os portugueses. Padre Antonio Vieira era grande opositor a guerra que considerava
impossivel de os portugueses vencerem, devido as intimeras dificuldades encontradas. O
desconhecimento do terreno, extremamente complexo em sua hidrografia, e o controle
“hd tanto tempo pelos defensores em ndmero por ele estimado em até 50 mil indios”
foram fatores preponderantes para os sucessivos fracassos (Pereira, 2007, p. 196).

O episédio culmina com uma investida de Vieira em estabelecer a paz com os
indios da na¢ao Nheengaiba. Assim, envia dois indios principais convertidos (também
Nheengaibas) como embaixadores, levando consigo uma carta-patente de sua autoria,
propondo as pazes, sob a garantia da lei de aboli¢ao dos cativeiros de 9 de abril de 1655.

No mesmo ano da lei, os padres Jodo Sotto-Maior e Salvador do Valle estiveram
na ilha em missdo evangelizadora e deixaram com os indios uma imagem do Cristo
crucificado.” Quatro anos mais tarde a imagem deixada por Sotto-Maior seria encontrada
por Antonio Vieira, no rio Mapud, onde se celebra a paz junto aos indios daquela nagao.

Ao quinto dia da viagem entrardo pelo rio dos Mapuaeses, que he a nagao dos Nheengaibas, que
tinha promettido fazer a povoagio fora dos matos, em que receber aos Padres. E duas legoas antes
do porto sahirad os principaes a encontrar as nossas canoas em huma sua grande, e bem esquipada,
empavesada de pennas de varias cores, tocando buzinas, e levantando pocetmas, que sab vozes de
alegria e applauso, com que gritad todos juntos a espagos, e he a mayor demonstragaé de festa
entre eles (...).

Conhecida 4 canoa dos Padres, entrardo logo nella os principaes, e a primeira couza que fizerad foy
presentar ao Padre Anténio Vieyra a Imagem do Santo Christo do Padre Joaé de Sottomaior, que
havia quatro annos tinhaé em seo poder e de que se tinha publicado que os Gentios o tinhaé feito
em pedagos, e que por ser de metal a tinhad applicado a usos profanos; sendo que a tivérad sempre
guardada, e com, grande decéncia, e respeitada com tanta veneragdo e temor, que nem a tocalla,
nem ainda a vella se atreviad (Vieira, 1735, p. 31-32).

A respeito da primeira incursio dos jesuitas em territérios Nheengaiba, no complexo
sistema estuarino de Furos de Breves, Serafim Leite narra em Histdria da Companhia de
Jesus no Brasil as dificuldades e o declinio da investida.

Para propor as pazes aos Nheengaiba organizou-se uma tropa em fins de 1655, sob o comando
do sargento-mor Agostinho Correa. Da Companhia iam os padres Joio de Sotto-Maior e
Salvador do Vale. Mas apenas chegou as suas terras, os {ndios desapareceram. E no dia em que os
portugueses estavam desprevenidos, no mais cerrado da escuriddo, sio assaltados repentinamente
pelos Nheengaiba, que desfecham as setas para o barracio de palha onde estavam. Muitos ficaram
feridos. E entre os urros dos indios, o inopinado do ataque e os gemidos dos feridos, que chamavam

19.“(...) Padre Joad de Sottomaior, 0 qual com o Padre Salvador do Valle no anno de seis centos sincoenta e sinco navegou
e pizou todos estes Sertads dos Nheengaibas, entre os quaes Ihe ficou huma Imagem de Christo crucificado, que trazia no
peito, a qual mandou a hum principal Gentio em fé da verdade e paz com que esperava por elle; o que o barbaro nad fez
nem restituio a sagrada Imagem” (Vieira, 1735, p. 25).
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assisténcia, Sotto-Maior acendeu uma candeia. Gritavam-lhe os portugueses que a apagasse, pois
seria mais fécil alvo. Mas os agressores em vez disso, ao verem a luz, cuidando ser emboscados dos
cabos das tropas, puseram-se em fuga. Tropa ficou ali trés meses, até que se tornou insustentdvel a
permanéncia naquelas paragens. E os cabos militares desenganaram-se que nio era pela paz, mas
pelas armas, que se haviam de domar aqueles indios (Leite, 1943a, p. 237-238).

As duas tentativas armadas de conquista da ilha fracassaram. A primeira, do
donatdrio de Cametd, Feliciano Coelho, com grandes perdas de ambos os lados, ¢ a
segunda, do padre Joao Sotto-Maior que, como discute Pereira (2007, p. 196-197):

abriu brecha na resisténcia para entendimento e finalmente integrago das ilhas ao estado do
Maranhio e Grao-Pard, ocorrido nas pazes de Mapud (Breves) entre 22 e 27 de agosto de 1659,
com a decisio dos Nheengaibas de suspender as hostilidades que j4 duravam 36 anos, desde a
tomada do forte holandés de Mariocai [Gurupd].

A chamada “pazes dos Mapud” ¢ episédio-chave para a histdria colonial do Brasil
e para o entendimento da formagao territorial do Marajé. A importincia estratégica da
Ilha de Joanes, como porta de entrada do rio Amazonas, assim como o evento de paz
provido com os indios Nheengaiba sao evidenciados por Vieira da seguinte maneira.

Porque os que considera6 a felicidade desta empreza, na6 sd com os olhos no Ceo, se nad também
na terra, tem por certo que neste dia se acabou de conquistar o Estado do Maranhao; porque com
os Nheengaibas por inimigos, seria o Pard de qualquer nacad Estrangeira que se confederasse com
elles: e com os Nheengaibas por vassallos, € por amigos, fica o Pard seguro e impenetrdvel a todo o

poder estranho (Vieira, 1735, p. 41).

Os eventos ocorridos na Ilha de Joanes foram objeto de importantes narrativas
registradas na obra de Ant6nio Vieira, que viveu na Amazdnia entre 1652 e 1661. Nesse
periodo, o padre jesuita produziu um amplo material entre cartas, votos, relacoes e
informagdes sobre as missdes da Companhia de Jesus no Maranhao e Grao-Pard, estado
até entdo autdnomo do Brasil. Ao lado de suas fungoes eclesidsticas, Vieira preocupou-se
com o reordenamento da legisla¢ao indigena elaborando a Lei de Aboli¢ao dos Cativeiros
Injustos, de 9 de abril de 1655, além de celebrar as “pazes dos Mapud” de 1659. Esse
episédio, registrado no tomo II das Cartas do padre Antonio Vieira, narra um dos
principais marcos da diplomacia da colénia e da prépria formagao territorial do Brasil,
apesar da pouca atengio que lhe é dada camo evento de relevincia geopolitica.

Notadamente, o conjunto dessas cronicas e escrituras é a evidéncia® de encontros
entre culturas que resultaram em genocidios (de maneira mais acentuada, epistemicidios™')
para a concretiza¢ao de um projeto eurocéntrico, sustentado pela perspectiva politica
do expansionismo, pelo acimulo e espoliagao de riquezas e pela catequizacao de novas
almas. Evidentemente, esses ordenamentos dizimaram inimeras nag¢oes indigenas que,
“ao se verem forcadas a criar outras tdticas de combate e resisténcia, inventaram novas
fronteiras e configuragdes étnicas, politicas e culturais” (Pacheco, 2010, p. 15).

Ao mesmo tempo, essas escrituras podem mostrar uma terceira via entre o
etnocentrismo (especificamente o eurocentrismo) e a relativizagao cultural, sobretudo
em rela¢do ao reconhecimento da autodeterminacio dos indios (e que hoje serviria as

20. Considera-se evidéncia aqui na rubrica da retérica como mais adequado ao tema, isto é, uma descri¢do viva e minuciosa
de um objeto, realizada com a enumeragéo de suas particularidades sensiveis, reais ou fantasiosas.

21. A respeito da ideia de epistemicidio, ver Santos e Meneses (2010).
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populagdes insulares e varzeiras), os quais Vieira considerava entre todos os homens os
mais préximos filhos de Deus. Estes “encontrados na natureza em estado de fraternidade
com plantas e animais dos quais eles se acreditavam descendentes totémicos” (Pereira,
2007, p. 205). Como o historiador marajoara José Varella Pereira sinaliza, “em meio a
diversas especulagoes, as Cartas de Vieira sao fonte que os caboclos descendentes dos
indios das ilhas tém para argumentar e defender seus direitos” (op. cit., p. 206).

(..) cujas terras estdo todas senhoreadas, & afogadas das aguas, sendo muyto contados, & muyto
estreytos os sitios mais altos que ellas, & muyto distantes huns dos outros, em que os indios possad
assentar suas povoagoes, vivendo por esta casa nad immediatamente sobre a terra, sendo em casas
levantadas sobre esteyos [palafitas] a que chamaé Jurdos [jirau], para que nas mayores enchentes
passem as aguas por bayxo, bem assim como as mesmas arvores, que tendo as raizes, & troncos
escondidos na agua, por cima della se conservio, & apparecem, diferindo s6 as arvores das casas,
em que humas sad de ramo verde, outras de palmas secas (Vieira, 1718, p. 302).

As terras do Marajé pertencem historicamente a indmeras familias que se
estabeleceram na regiao; possuem uma ancestralidade milenar — indigena — e uma
ancestralidade mais recente, porém secular, do contingente africano, trazido para servir
de mao de obra escrava ao colonizador, e de nordestinos do semidrido, que migraram

para a regiao a fim de trabalhar nas coloca¢bes de borracha da Amazénia oriental no
fim do século XIX e inicio do XX.

Grosso modo, esse processo histdrico, caracteristico da formagio territorial da
Amazdnia, deu origem a um campesinato de vdrzea,” cuja reprodugio de seus territérios
tem se baseado no uso multiplo dos recursos, envolvendo agricultura, pesca, extrativismo
de recursos florestais, caga, criagao de animais de pequeno porte, além da bubalinocultura
e do gado bovino, criados em pequena escala.

Este campesinato tem a sua origem nos processos migratdrios ocorridos durante o ciclo da borracha
no final do século XIX, quando os nordestinos vieram trabalhar nos seringais amazénicos. Foi a
partir do colapso da borracha amazdnica no mercado internacional e das altera¢des sofridas no
sistema de aviamento que surgiu, para aquelas familias que nas suas coloca¢bes permaneceram, o
desenvolvimento de uma pequena agricultura (lavoura e criagio de animais para o autoconsumo

(Oliveira Janior, 1991, p. 210).

4 BREVES

Furos de Breves, classificagao dada a microrregiao situada a sudoeste do arquipélago do
Marajé, estado do Pard, foi o lugar de muitas expediges de viajantes e cronistas, desde
o século XVI, com as primeiras missdes da Companhia de Jesus,? até recentemente com
as pesquisas de campo do zodlogo Paulo Vanzolini.** Dada a complexa hidrografia —

22. 0 termo campesinato aqui é tratado de maneira semelhante ao que Hébette (2002, p. 9) considera em Teoria e pratica
no estudo do campesinato paraense. Resumindo, “para designar um modo de vida — ou uma forma de organizacdo social
— de pequenos produtores rurais construidos sobre relacées familiares e de vizinhanca. A opgéo por esse termo, retomado
dos classicos europeus das andlises sobre a questao agraria no final do século XIX e inicio do XX, é uma tomada de posicao
frente a tendéncia mais recente de se analisar a agricultura praticada por esses produtores a partir de modelos tedricos
da agricultura empresarial/capitalista ou, na melhor das hipdteses, procurando reconstruir a especificidade de seu modo
de produzir — ou seu sistema de producdo — de forma desarticulada de seu modo de vida". Sobre as particularidades do
campesinato de varzea, ver Cruz (2007) e Oliveira Janior (1991).

23. Para a leitura completa sobre as missées dos jesuitas na Ilha de Joanes e no rio Amazonas, ver Leite (1943a; 1943b).

24. Uma das viagens de Paulo Emilio Vanzolini nesta regido é retratada no filme Pelo Rio das Amazonas do diretor Ricardo
Dias, que documenta uma expedicdo do zodlogo entre Belém e Manaus, explorando principalmente os canais do Baixo
Amazonas junto a ilha do Marajo.
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um emaranhado de rios, furos, igarapés, canais e parands —, essa por¢ao do delta do rio
Amazonas, que contorna o sul da ilha do Marajé e se junta as 4guas do rio Tocantins,
possui uma navegacao extremamente dificil e arriscada, o que a faz ser conhecida pelos
navegantes como “regido dos mil furos”.

O processo de conformagio territorial do municipio de Breves estd relacionado a
uma sesmaria concedida pelo entao capitdo-mor do Grao-Pard, Joao de Abreu Castelo
Branco, em 19 de novembro de 1738, para Manoel Breves Fernandes. A drea de duas
léguas de frente, por uma de fundo, foi confirmada por Dom Joo V em 30 de mar¢o de
1740. Com seu irmio, Angelo Fernandes Breves, e sua esposa Inés Breves, ao chegarem
de Portugal, fixaram-se nas chamadas “Missao das Bocas” e construiram um pequeno
engenho denominado “Santana” — mesma localidade onde hoje é a sede do municipio
de Breves, as margens do rio Parauahd (Ferreira, 2003; Idesp, 2013).

Atividades agricolas sio posteriores ao engenho e ocorrem a partir de um
ordenamento de Manoel Breves para que se fizessem rogados na extensa drea da sesmaria.
Com esse processo de consolidagao e ocupagao da terra, seu irmao Angelo também se
estabeleceu na localidade com outras familias. Em 20 de outubro de 1781 passou a
chamar-se de “Lugar dos Breves” (Ferreira, 2003; Herrera, 2003; Cristo, 2007).

Conforme a descrigio de Ferreira (2003, p. 425), “reconhecido como povoado
Lugar de Santana dos Breves, a localidade desenvolveu-se no periodo colonial indo até
o provincial, em territério pertencente aos municipios de Melgaco e Portel”.

Apesar de a sua elevagio 2 categoria de vila datar de 1851, a condigao efetiva de
uma unidade administrativa ocorreu apenas em 2 de novembro de 1882. Entretanto,
seu processo emancipatério inicia-se em 30 de novembro de 1850 com a Lei Provincial
n° 172, que ascendeu o “Lugar dos Breves” 4 condigao de Freguesia, denominada “Nossa
Senhora dos Breves™ (Souza, Canto e Herrera, 2002 apud Herrera, 2003).

Nesse periodo de consolidagao do municipio, o extrativismo da borracha j4
despontava como uma das principais atividades das cidades do Baixo Amazonas. Poucos
anos antes da consolida¢ao do municipio e da eleva¢ao da economia gomifera na regiao,
as descrigoes feitas pelo cronista e botinico Louis Agassiz relatam de maneira sucinta
os primdérdios da produgio da borracha em Breves e apontam para as relagoes de troca
assimétricas que passariam a ganhar for¢a na virada do século XIX para o XX.

Na noite passada, paramos em nosso primeiro posto, a pequena cidade de Breves. Sua populagio,
como a de todos os pequenos assentamentos no Baixo-Amazonas, é constituida por uma amdlgama
de racas (...). O comércio da borracha é muito produtivo aqui. Os {ndios riscam as drvores como
nds riscamos nossos bordos agucareiros, e ddo o produto em troca de vdrios artigos para seu
consumo doméstico (Agassiz, 1868, p. 157, tradugio nossa).”’

25. A elevacdo da Vila de Breves a categoria de cidade deu-se em 2 de novembro de 1882, por meio da Lei n® 1.079 (...).
Em 10 de novembro de 1909, a Lei Estadual n® 1.122 concedeu em carater definitivo o foro de cidade a sede municipal
(Disponivel em:  <http://www.prefeiturabreves.pa.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=69&Item
id=76>. Acesso em: 20 jun. 2014).

26. A alteragdo toponimica municipal de Nossa Senhora de Santana dos Breves para Breves data de 10 de novembro de
1909, instituida pela Lei Estadual ne 1.122 (IBGE. Cidades).

27. "Last evening we stopped at our first station, the little town of Breves. Its population, like that of all these small
settlements on the Lower Amazons, is made up of an amalgamation of races (...). The India-rubber trade is very productive
here. The Indlians tap the trees as we tap our sugar-maples, and give the produce in exchange for various articles of their
own domestic consumption”.
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Provavelmente, o tipo de produgao de borracha que Agassiz se deparou em meados
do século XIX ¢ algo que se assemelha aquilo que Oliveira (1979) chama de “seringal
caboclo”.?® Trata-se das colocag¢des anteriores ao auge da borracha,”” marcadas pela
produg¢io de subsisténcia familiar associada ao extrativismo do ldtex praticado por
populagdes situadas nos limites da fronteira comercial (Oliveira, 1979; Weinstein, 1993).
Os autores chamam a atengao para o periodo que sucede o auge da borracha e criticam
a ideia de “ciclo” como uma perspectiva homogeneizante em relagao a diversidade de
préticas e modos de produgio de borracha na Amazonia.

Para essa perspectiva, a histdria oficial entende que “buscando chegar a uma forma
comum, simplificada, esvaziada das caracteristicas concretas assumidas pela evolugao
da produgio nas vdrias regides da Amazébnia e capaz, portanto, de se enquadrar em
situagdes bastante diferentes” (Oliveira, 1979, p. 102) simplificou-se a nogio de ciclo
como um formato tipificado de entendimento dos fatos histéricos. Por exemplo, as
diferentes relagbes de trabalho, o extrativismo de borracha na unidade familiar e de
subsisténcia, o uso de mao de obra indigena — como indicado por Agassiz (1868) —,
entre outras particularidades do periodo gomifero na Amazdnia, que falam de outros
processos significativos para a compreensio da formacao territorial do Marajé.

Autor da época, Ladislau Monteiro Baena, em 1833, descreveu a Hevea brasiliensis
em Ensaio Corogrdfico sobre a Provincia do Pard e j4 indicava para o potencial produtivo
da resina. “Seringueira: drvore de vdrzea, de que se tira a goma eldstica pelo estilo
aprendido dos Cambebas,*® que fardo os primeiros, a quem virdo fabricar esta resina’

(Baena, 2004, p. 56).

Breves foi um dos municipios que se destacaram como grande produtor e exportador
de ldtex no estado; é considerado um dos mais antigos produtores de goma eldstica. “Aqui
nessa regido tiveram altos produtores de ldtex que exportavam para os Estados Unidos.
Um dos meus bisavos era um grande exportador”.*' A prosperidade econdmica pela qual
passou Breves nas primeiras décadas do século XX ¢é narrada por Theodoro Braga em
O municipio de Breves, da seguinte maneira:

7

ma das poucas povoacoes do interior do Estado d’onde o progresso é mais sensivel. Esse
Uma d ¢oes do int do Estado d g

progresso, porém, nio ¢ devido a estabelecimentos industriais ou de cultura, mas unicamente,
a sua posigdo interessante em relagdo ao commercio e navegagio. Collocada com effeito entre as

dguas do Amazonas e do Pard (Braga, 1911, p. 18).

A posigao estratégica de Breves, como destaca o autor, ¢ fator primordial para a
comercializa¢io e decorrente crescimento de outras culturas que se desenvolveram apds
o declinio da produgio de borracha. J4 no periodo de enfraquecimento do extrativismo
do ldtex, o arroz cultivado nas vdrzeas despontava como uma das principais atividades

28. Em geral, como aponta Oliveira (1979), o modelo de seringal que prevaleceu no estuario amazdnico foi o chamado
“caboclo”, oposto aquele do auge do periodo gomifero no qual participa a méo de obra de nordestinos, denominado
pelo autor como “brabo”. No primeiro modelo, a extracdo do seringal é feita por uma populagdo local de varzeiros e
comunidades insulares. A seringa, neste caso, é apenas um dos extrativismos praticados por essas populagdes.

29. De maneira geral, os chamados “ciclos da borracha” na Amazonia sao datados em bibliografias em dois periodos: o
primeiro entre 1879-1912; o sequndo, mais curto, entre 1942-1945.

30. Grupo indigena que habita o médio rio Solimdes no Amazonas (areas indigenas Barreira da Missao, Igarapé Grande,
Jaquiri e Kokama).

31. Depoimento do diretor técnico do escritrio da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater) local.
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do municipio.*? “O arroz foi um dos expoentes na década de 1950 (...). Eram cultivadas
cerca de cinco toneladas por hectare, no sistema plantado em linha, bem manejado. J4
no sistema de lango, simples, chegava a uma tonelada, uma tonelada e meia”.%

A madeira é outra atividade que se destaca na histéria econémica de Breves, e tem
se mantido até os dias atuais como uma das principais produgdes do municipio. Entre as
décadas de 1970 e 1980, com a chegada das grandes madeireiras, Breves figurou como
um dos maiores produtores de madeira em tora do estado do Pard. A concentragao no
setor madeireiro, acrescido do baixo nfvel de beneficiamento — da mesma maneira como
ocorre com outros produtos de base extrativista —, fragiliza economicamente o municipio,
a0 mesmo tempo que favorece os setores oligdrquicos que exploram os recursos das
vérzeas e o trabalho de populagoes ribeirinhas hd décadas.

Na época eu achava um absurdo navios carregados de madeira de tora saindo daqui, sem agregar
valor aqui mesmo. E hoje a gente td4 pagando o prego. Se nio fossem esses programas sociais do
governo, eu estaria passando mais fome do que passo. Esta que ¢ a verdade.**

4.1 Notas sobre a economia de Breves

Breves abrange uma drea de 9.550,513 km? com uma populagio estimada de 96.444
habitantes, sendo contabilizados 92.860 no Censo Demogrifico de 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Historicamente, o municipio tem baseado
sua economia no extrativismo, sobretudo florestal, altamente concentrador e com um
baixissimo nivel de beneficiamento de produtos. Notadamente, as vdrzeas possuem
uma centralidade na economia de Breves, sendo este ambiente responsdvel pelos
principais produtos.

A polarizac¢io ainda ¢ atraida por fluxos econémicos, sobretudo pelo comércio
varejista e pelo setor industrial de beneficiamento, além dos servicos de informagio,
saide e acesso a politicas publicas. Breves, considerado a capital do Marajé, exerce a
fun¢io de um mercado intermedidrio de produtos e servigos dentro da microrregiao
dos Furos de Breves.”> O deslocamento pendular de distritos e municipios vizinhos para
adquirir mercadorias, acesso ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), servicos de
satde, escolas, universidade, bancos e demais servicos também ¢é acompanhado pelos
moradores das ilhas, furos e igarapés de Breves. Esse aspecto confere ao municipio um
papel central quanto a organizagao econdmica e espacial da microrregiao.

Em compara¢io com outras escalas, o municipio exerce polariza(;io signiﬁcativa
na mesorregiao do Marajd, despontando como um significativo produtor de madeira
e, em menor propor¢ao, palmito e agaf (gréficos 1 e 2).

32. "Segundo dados do Idesp (1991), a cultura de arroz de varzea j& representou cerca de 40% da drea cultivada em
Breves. Em 1973, havia cerca de 5 mil hectares de arroz cultivados nesse municipio, porém em 1986 houve uma redugéo
para 200 hectares” (Herrera, 2003, p. 41).

33. Depoimento do diretor técnico do escritorio da Emater local.
34. Entrevista com o ex-prefeito de Breves.

35. A microrregido Furos de Breves, uma das trés que compdem a mesorregido do Marajo — somada a Portel e Arari —,
é formada pelos municipios de Afud, Anajas, Breves, Curralinho e Sdo Sebastido da Boa Vista. Possui uma populacdo
estimada de 187.176 habitantes em uma area total de 30.094,393 km2 (IBGE, 2006).
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GRAFICO 1

Quantidade produzida na extracdo vegetal — palmito (2000-2012)
(Em toneladas)
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Fonte: IBGE — Producdo da extracao vegetal e da silvicultura (2012).

GRAFICO 2

Quantidade produzida na extracdo vegetal — acai fruto (2000-2012)
(Em toneladas)
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Fonte: IBGE — Producdo da extracao vegetal e da silvicultura (2012).
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Verifica-se uma queda exponencial da extragdo vegetal do palmito, em detrimento
de um crescimento, ainda que timido, do agai. Alguns depoimentos apontam essa
inversao devido aos projetos de manejo com agaizais, ocorridos no inicio dos anos 2000.

Ainda existe extragio de palmito. Existem algumas fébricas ainda. Sao fdbricas clandestinas, mas
que o ribeirinho faz debaixo do agaizal. Porque hoje o ribeirinho j4 aprendeu a fazer o manejo,
manejo sustentdvel do agai. Porque fazendo o manejo sustentdvel vocé tem o palmito e tem
também o acaf.*

Evidentemente que muitos desses nimeros escapam da real produtividade, tanto
do acai, pela dificuldade de quantificd-lo produtivamente, quanto do palmito, pela

ilegalidade da produgao.

Dentro das préprias reservas, nds ainda temos a extragio ilegal do palmito, que é uma coisa que a
gente, infelizmente, temos. Se vocé sair hoje daqui [Breves], vocé s6 vai chegar no Mapud amanha.
(...) Isso vocé vai td ali pelo meio, pra chegar até o final, imagina a dimensio de um lugar desses.
As pessoas ainda tém essa cultura e também ainda tem essa questdo de nio fazer a dentdincia. “Nao,
eu nio quero denunciar meu vizinho pra nio entrar em conflito”. Mas as pessoas mudaram muito
na questdo da mentalidade extragio do palmito pelo manejo do agaizal.””

A madeira vendida em tora ainda desponta como a principal atividade econémica de
Breves, apesar do franco declinio dos dltimos anos (grifico 3). Esse fato, segundo relatos
e registros da imprensa, deve-se, principalmente, ao fechamento das grandes empresas
que se instalaram no municipio entre as décadas de 1970 e 1980, auge da exploragao
madeireira no Marajd, que passou a declinar a partir dos anos 1990. Atualmente, ainda
permanecem algumas empresas como a Madenorte, Magebrds, Mainardi e Robco.
A primeira, por exemplo, foi fechada h4 cerca de dois anos, “e dela s6 resta hoje um
patriménio em instalagdes e equipamentos que exige vigildncia permanente para evitar
depredagio”, conforme relatado pela imprensa (Inddstrias..., 2010).

Outra empresa de grande porte a encerrar sua produgio foi a Robco, “empresa
brasileira controlada por americanos em quatro geragoes desde 1893 e estabelecida
em Breves hd 25 anos paralisou suas atividades em 2009” (Inddstrias..., 2010). A crise
financeira de 2008 também ¢ apontada como um dos principais fatores de declinio no
setor, nao apenas em Breves, como em toda a mesorregiao.*®

Importante ponderar que a exploragio madeireira em dreas de vdrzea ¢ distinta
da exploragao realizada em florestas de “terra firme”, como as que acontecem no sul
e sudoeste do estado do Pard. Notadamente, as préprias caracteristicas ambientais da
vérzea, um terreno alagadigo, fazem com que a exploragao madeireira nao seja tao
predatdria se comparada a outras dreas de florestas, onde a presenga de mdquinas e as
préticas como “correntdo’ sao vidveis.

36. Entrevista com o ex-prefeito de Breves.
37. Depoimento de um vereador de Breves.

38. "0 setor florestal-madeireiro j& estava agonizante nas principais areas de producdo do arquipélago marajoara, quando
veio a crise financeira internacional de 2008 que afetou as exportacdes brasileiras. Os municipios de Breves e Portel, ambos
economicamente muito atrelados a atividade madeireira como principal fonte geradora de emprego e renda, entraram
em depressao e tiveram dramaticamente agravados os seus problemas sociais” (depoimento de um vereador de Breves).
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GRAFICO 3

Quantidade produzida na extracdo vegetal — madeira em tora (2000-2012)
(Em m?)
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Fonte: IBGE — Producdo da extracao vegetal e da silvicultura (2012).

Vale considerar, também, que o auge da extragdo madeireira entre as décadas
de 1970 ¢ 1980 nio representou uma melhor condi¢io de vida para a populagio
marajoara, tampouco uma redistribuigio mais equitativa de renda. Ao contrdrio, a
presenca das grandes empresas reforcou as relagoes de trabalho nao assalariadas, como
o sistema de “aviamento” ou “meia”, a partir de aliangas entre as grandes empresas e as
oligarquias locais.

Apesar do declinio recente, a atividade madeireira mantém sua importincia no
municipio, o que pode ser evidenciado no fluxo de balsas repletas de madeira pelos furos
e rios, que abrigam diversas serrarias. E o que se pode ver, por exemplo, percorrendo o
longo trajeto de cerca de trés horas de navegagao® entre Breves e a “boca” do Mapud,
seguindo ao norte pelo rio Jaburu. Nesse percurso, observa-se um grande nimero de
serrarias, em sua grande maioria de pequeno porte (tipo “quebra peito”®), florestas
de vdrzea densamente povoadas por agaizeiros em meio a outras palmeiras, sobretudo
conjuntos de miritis, que envolvem casas ribeirinhas fixadas entre igrejas e serrarias. As
madeireiras de grande porte, ou a0 menos suas estruturas desativadas, em geral equipadas
de portos particulares, grandes galpdes e maquindrio, despontam na paisagem em menor
propor¢ao que as primeiras (figura 1).

39. Esse trajeto foi realizado pela equipe com uma lancha voadeira, de maior velocidade se comparada com os barcos
convencionais que fazem a linha para o rio Mapua. Estes fazem o trajeto entre a sede do municipio e a comunidade Bom
Jesus em cerca de oito horas.

40. Maneira como as serrarias de pequeno porte sdo chamadas localmente. Como indicado no proprio termo, trata-se de uma
referéncia ao movimento feito pelo trabalhador, empurrando a tora com a forca do térax para o corte de tabuas de madeira
bruta. Com certeza, um trabalho extremamente insalubre, executado, em geral, sem equipamentos adequados de seguranca.
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FIGURA 1
Comunidade ribeirinha, igreja e serraria — rio Jaburu, Breves

- il 5

IR

Elaboracdo dos autores.

Os aspectos gerais desta paisagem, caracteristicos da cultura ribeirinha amazénica,
denotam uma organizagdo espacial que, atualmente, centraliza sua produ¢io na
exploragio madeireira de vdrzea, no extrativismo do agaf, sobretudo para o abastecimento
do mercado doméstico e subsisténcia, entre outras atividades de menor expressao
comercial, porém de valor fundamental para o modo de vida ribeirinho — destacam-se
como atividades essenciais a pesca, o rocio de maniva e seu decorrente processamento
em farinha e tucupi, caga de subsisténcia, entre outros inimeros cultivos e maneiras de
manejar a floresta.

Além desses aspectos centrais, vale considerar que, independentemente da atividade
principal — hoje, a exploragao madeireira, jd4 em declinio, e a extragao do agai —, as relagbes
de trabalho, os meios tecnoldgicos rudimentares, baseados na utilizagao intensiva da
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mio de obra, e, em linhas gerais, a organizaco territorial ainda possuem tragos muito
fortes do periodo gomifero.

Relag¢oes hibridas de trabalho, como verificadas durante as pesquisas de campo nas
ilhas da regiao metropolitana (RM) de Belém,* sio exemplos de interse¢des histéricas
que reproduzem, ainda hoje, tragos de uma légica de exploragao praticada pela economia
da borracha do inicio do século XX.

Quanto 2 organizagio espacial, os “barracdes”,? por exemplo, sao marcas na paisagem
que apontam a heranga do periodo da borracha e ainda exercem fung¢oes semelhantes
de controle e dominagio sobre “colocagdes”. No rio Mapud, as particularidades desse
dominio territorial aparecem assim:

[Quando tinha madeireira, tinha cantina?] Tinha dos (Félix). Porque foi assim, os (Félix) venderam
isso aqui, mas eles nunca desistiram. [T4o af ainda?] Em frente l4 a boca [do rio]. Af o que acontece,
eles tinham dois comércios aqui dentro. Mas assim mesmo ninguém podia tirar nada. Nés que
morava nas terras nio podia tirar nada. Uma vez eu vendia uma farinha 14 pro (Sdo Miguel dos
Macacos). A gente chama o quilo. Sdo quatro latdo de farinha o quilo que a gente chama. Foi
dezesseis latas eu vendi. Af ele veio ai e despediu nés. Falou que ia mandar prender meu pai. Eu
era menino, af eu disse pra ele que prendesse eu que era eu que tinha vendido a farinha pro meu
pai. Af ele ficou bravo e disse que ia me prender, que eu era moleque saliente. “O senhor paga o
que nds tem que nds sai. Nao precisa o senhor mandar prender a mim, nem a meu pai. Nds sai af.
Pague af.” Nés tinha dez roga. Nés trabalhava com muita roga. Muita produgio grande nés tinha
de farinheiro. E ele ficou demais valente com nés.*

4.2 Regularizacao fundiaria e a acdo da SPU no municipio de Breves

A entrada do programa Nossa Vdrzea, em Breves, teve inicio em margo de 2007, quando
foram feitos os primeiros cadastros no municipio por meio da parceria entre a SPU e a
Secretaria de Meio Ambiente Municipal (Sema/Breves).

Segundo as estimativas de um dos funciondrios da Sema — participante do trabalho
de cadastramento e distribui¢ao de Taus no municipio —, jé foram entregues “mais de 3
mil titulos de 14 pra c4”.* Como estratégia de articulagio habitual da SPU, em buscar
parcerias com atores locais, a logistica para o cadastramento e o trabalho de entrega
dos termos tém sido feitos pela prefeitura, especificamente pela Diretoria de Recursos
Hidricos, vinculada 2 Sema.®

Nos ultimos anos, no escritério da diretoria, tem funcionado uma espécie de
“posto avangado” da SPU, com a finalidade de entregar Taus jd emitidos (evitando
assim o deslocamento de uma equipe de Belém), além do trabalho continuo de

41. Ver Relatdrio Territorial da Regido Metropolitana de Belém e Abaetetuba.

47. 0 barracdo, ponto comercial e de moradia do “patrdo”, localizava-se na “boca” dos rios. Era o ponto onde os fregueses
faziam a "quinzena”, entregando sua producdo extrativa (geralmente quinzenal) para o acerto das “contas”, abastecendo-se
de alimentos, de municdo e de instrumentos de trabalho para uma nova jornada na floresta. A partir da “boca” do rio, 0
seringalista detinha o dominio completo do comércio do rio, ndo permitindo que “regatdes” e “marreteiros” mantivessem
relagdes comerciais com a sua freguesia (Oliveira Junior, 1991, p. 57).

43. Depoimento de morador da comunidade Bom Jesus.

44, Depoimento do diretor de Recursos Hidricos da Sema/Breves. Os nimeros, de acordo com os dados de 2010 da SPU,
estdo na tabela 1 deste relatorio.

45. "0 governo municipal tem sido muito importante nessa questao. A infraestrutura, de dar a logistica, se preciso até de
aparelhos, eles conseguem. A estadia, alimentacdo, transporte, 0 governo municipal da. Se precisa de barco para ir para o
interior d& também e tudo mais” (depoimento do diretor de Recursos Hidricos da Sema/Breves).
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pré-cadastramento e entrega de outras politicas acopladas ao Taus, como o Bolsa Verde.*
Segundo o funciondrio, cerca de vinte pessoas por dia sao atendidas na prefeitura, “eles
ndo vém somente para receber o Taus. Eles vém para se pré-cadastrar, procurar o Bolsa

Verde e informacoes”.

Antes era assim, a equipe vinha e fazia direto o contato com o ribeirinho, mas hoje nds temos aqui
essa linha, af fico com o pré-cadastro. O pré-cadastro funciona da seguinte forma: a gente pega
todos os dados da pessoa, nome, identidade, CPF, cartdo bolsa familia, todos os dados da pessoa,
af ficam faltando s6 o ponto de satélite que é preciso (...). Af aqui veio com a descrigio, uma foto e
uma carta-imagem que ¢ onde a gente localiza; ento o técnico vem s6 pra bater o ponto de (GPS)
e pra ver a fotografia. Ele vem, na verdade, confirmar o que nés fazemos aqui no pré-cadastro.®

Em relagio ao retorno da SPU apés o pré-cadastro efetivado pela prefeitura,
alguns fatores de dificuldade sao apontados no Relatdrio de Viagem dos técnicos da SPU
correspondente ao periodo de trabalho de 13 de agosto a 1° de setembro de 2012. Entre
as principais dificuldades apresentadas pelos técnicos, algumas chamam a atengio pela
recorréncia dos problemas verificados pela pesquisa em outras localidades®: 7) grandes
intervalos entre o cadastramento e a entrega dos Taus; no caso especifico de Breves, foram
trés anos para a realizagdo da recuperagao cadastral; 77) falta de detalhamentos nos cadastros
pendentes, como referenciais da localidade, apelidos e outras informagoes relevantes para
a identificacao das familias; 77Z) conclusio dos trabalhos de cadastramento de roteiros
jd iniciados, sobretudo nas localidades em que familias jé foram mobilizadas quanto
a agdo da SPU; e 7v) a ndo entrega (até a data do referido relatério) da totalidade dos
Taus referentes 4 agao de cadastramento realizado em 2009 e 2010, fato que “ocasionou
muitas dividas e questionamentos por parte das familias ribeirinhas e também da prépria
equipe quando da realiza¢ao do cadastramento, com vistas a evitar possivel duplicidade
cadastral” (Brasil, 2012, p. 6-7).

Mesmo com as dificuldades apresentadas, o referido relatério mostra um niimero
expressivo de cadastros realizados no periodo. Foram 353 cadastros de familias ribeirinhas
(sendo dezenove resolugdes de pendéncias) no distrito de Sao Miguel, especificamente
nos rios Macacos e Jacarezinho, abrangendo as comunidades localizadas nos respectivos
afluentes.”® Esse ndmero de Taus representa, segundo o relatério, “aproximadamente
55% do passivo existente para recuperagdo e complementagio cadastral no municipio
de Breves, apresentado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente no oficio que
originou tal agao” (Brasil, 2012, p. 9). Além dessas localidades, destacam-se em niimero
de beneficidrios as comunidades dos rios Anajds, Arama, Arapijé, Bujugu, Caruaca,
Contra Maré, Curumu, Itaquera, Jaburu, Japatituba, Mapud, Parauhau, Tauad, Taujuri,
Tucano-Acu.

Breves ¢ um municipio emblemdtico para o Nossa Vdrzea. Nao apenas por ser um
dos maiores em niimero de contemplados com Taus no arquipélago, mas também por
ter sido a cidade escolhida para a visita do entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva,

46. Esse aspecto ressalta a importancia de um posto avangado da SPU em municipios estratégicos para a ampliagéo e
consolidagdo da politica.

47. Depoimento de funciondrio da Sema/Breves.
48. Depoimento de funcionario da Sema/Breves.
49. Ver Relatdrio Territorial da Regido Metropolitana de Belém e Abaetetuba.

50. No rio Macacos: rios Ajard, Tauracu, Angelim, Puxador, Tamandua, Macaquinho, Limao, Veado, Rapariga, Bexiga. No rio
Jacarezinho: rios Trés Bocas, Itaquera, Itaquerinha e Furo Santo Antonio (Brasil, 2012, p. 4).
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em 6 de dezembro de 2007. A visita foi marcada pela ceriménia de entrega dos termos
para familias ribeirinhas de Breves e cidades vizinhas, além do langamento do Plano
Social de Registro Civil de Nascimento e Documentagao Bdsica. O evento, que teve
como lema “Investir em seguranga na posse para os ribeirinhos é investir em um pafs
de todos”, marcou o inicio da entrega de 8.802 Taus (Brasil, 2012).

Como registrado pela imprensa na época, “com as medidas, o governo busca acabar
com o sub-registro de criangas de até um ano na regio e assegurar a mais de 5 mil
familias o uso legal das dreas de vdrzea em que vivem”.>! No discurso, Lula evidenciou
a importancia do Taus em relagdo aos conflitos por terra da seguinte maneira: “peguem
estes titulos e coloquem na parede de casa, para que qualquer grileiro saiba que a terra
tem dono”.”

O histérico de conflitos por terra e a necessidade de um processo de regularizagio
fundidria, segundo funciondrios da Sema, foram os principais motivadores para a agao
inicial da SPU no municipio. Para o servidor, hd uma situagio recorrente de subordinacio
das familias ribeirinhas, em que muitas passam a “zelar” pela terra de um pretenso dono,
sem que estas tenham seguranga e direitos quanto a terra ocupada (em muitos casos
hd mais de trés geragoes), assim como pelas relagoes de trabalho a que s3o submetidas.

Eu compro uma terra grande aqui, de 900, de 2 mil, de 5 mil hectares e coloco o fulano pra
ficar tomando conta. Af eu vou embora e deixo o fulano 14. Um dia, cinco anos, seis, dez anos
depois eu vou, ponho fulano pra fora, sem indenizar, sem nada e fico com a minha terra. E nés
ribeirinhos temos direito porque mora e vive na terra. Por mais que esteja ali como agregado,
mesmo o agregado tem o direito a um pedacinho ali pra plantar. Criar, fazer alguma coisa ali.

Subsistir, se sustentar daquela terra.>

Relagoes assimétricas de trabalho — como o sistema de meia, o aviamento e outras
formas de pagamento de “tributos” para explorar os recursos da vdrzea —, impostas por
pretensos donos da terra, tém diminuido significativamente nos tltimos anos pelos

mais variados motivos. Em grande parte, conforme registrado em diferentes entrevistas,
devido ao conhecimento de que as dreas de vdrzea sio da marinha, portanto, pdblicas.

De certa forma, onde vocé tinha um conflito, hoje vocé chega em algum lugar (...) que o cara tem
o documento da terra, ele sabe que aquilo ¢ dele, que ndo pertence a outra pessoa, como se tinha
muito essa questdo: “Nio, eu trabalho nessa terra, mas a terra nao é minha”. O que eu produzo eu
s6 posso vender pro meu patrio. Entdo essa coisa também foi quebrada, aquela questio de que,
por exemplo, se eu tirar agora na safra dez latas de aca, cinco eu tenho que dar pro meu patrio e
as outras cinco eu tenho que vender pra ele. Isso acontecia no Mapud e isso acontecia também no
préprio [rio] Macaco.”

Por sua vez, para as expectativas geradas em relagao aos usos do termo — assim como
verificado em pesquisa anterior —,” muitos moradores ressaltaram a importincia do uso
do documento como um comprovante de residéncia. Além disso, enfatizam seu uso para

51. Agéncia Brasil. Disponivel em: <http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2007-12-06/lula-entrega-titulos-de-
terra-populacoes-ribeirinhas-no-para>. Acesso em: 4 ago. 2014.

52. Noticia disponivel nos seguintes sites: <http://www.vermelho.org.br/noticia/27725-1>; <http://wh3.com.br/noticia/
21550/%27se-fosse-para-ajudar-rico-ninguem-votava-contra%?27-diz-lula-sobre-cpmf.html>.

53. Depoimento de funcionario da Sema/Breves.
54. Entrevista com ex-morador do rio Mapué e atual vereador do municipio de Breves.
55. Ver Relatério Territorial da Regido Metropolitana de Belém e Abaetetuba.
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ter acesso a certos direitos, como aposentadoria. Outros indicam sua importincia para
pleitear um crédito rural, Pronaf, Bolsa Verde etc.

A outra questdo ¢ o acesso aos programas sociais. Acaba tendo uma facilidade. Por exemplo, hoje
nés temos casado ao Taus o Bolsa Verde (...). Muita gente recebeu o Bolsa Verde com os dados
que o ICMBio [Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade] tinha. Os projetos de
assentamento [Incra — Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria] jd receberam o Bolsa
Verde, e af hoje a [SPU] foi fundamental, porque quem tinha essas informagdes que tava dentro do
CadUnico [Cadastro Unico para Programas Sociais] e as informagées que o MDS [Ministério do
Desenvolvimento Social] oficiais. Acabaram sendo contempladas com essa questdo do Bolsa Verde
e vem a fomentar a nossa economia.>

Todavia, assim como na Belém insular e no municipio de Abaetetuba, sua fun¢io
enquanto instrumento de regularizagio fundidria é pouco citada pelos contemplados.

A serventia do SPU [Taus] é a seguinte: ele no é muito nio, de modo que ele é 500 de frente por 1
mil de fundo, entdo no nosso caso aqui, que tem 3 mil e 900 metros a nossa drea, sé tem serventia
mesmo pra gente ter porque ele serve pro empréstimo, serve pra aposentadoria. Mas é assim, é uma
declaragio, ¢ s6 uma declaracdo. Ele nio t4 dizendo que a gente é dono de nada.”

O morador refere-se 2 maneira como o Taus é implantado individualmente, “a um
raio de até 500 m, a partir de um ponto geodésico georreferenciado estabelecido no local
de moradia do requerente, respeitados os limites de tradigao das posses existentes no
local” (Brasil, 2013). Entretanto, ¢ patente no depoimento que o “respeito aos limites de
tradi¢do” nio é abarcado pela forma que se delimita a 4rea de uso das familias pelo termo.
Esse aspecto, recorrente em diferentes depoimentos, fica evidente quando questionado
sobre a insuficiéncia do documento em rela¢io ao raio de residéncia e uso da familia.

Até 3.300 metros que ¢ minha 4rea, eu tenho que mandar nela. Porque 500 metros como que eu
vou sobreviver aqui? Eu mesmo s6 tenho um filho, mas tem muita gente que tem quatro, cinco
filhos pra trabalhar. Num d4 pra viver num pedacinho desse.*®

No caso da comunidade Bom Jesus, os moradores reuniram-se para estabelecer suas
dreas, da forma pela qual as reconhecem historicamente, para que os riscos de conflitos
de sobreposigio trazidos pela politica fossem evitados.

Entdo ficou pro povo da comunidade decidir e (...) pediram que ficasse como tava. Dessa forma
que funciona a colocagio, que nds tratamos como colocagio. No nosso caso foi feito o seguinte:
aquele que tivesse duas ou trés familias dentro da casa foi divido entre si. Dividiram tudo de volta
pro cunhado dela e pro cumpade dela. Dividiram quatro partes. Nés ficamos com quatro partes
dividido, mas é uma boa drea. S que eles mexem no que ¢ deles, e eu no que é meu. A divisio ¢é
sempre marcada por um igarapé.”

Importa considerar que exemplos de associativismo identificados ao longo das
pesquisas de campo mostram que s3o poucas as experiéncias de organiza¢ao comunitdria
para resolugdes comuns como esta. Em um contexto ampliado, o municipio de Gurupd,
tratado na se¢do 5, seria uma exce¢io na mesorregiio do Marajé, quanto a organizagio
de base e luta por iniciativas de regularizagao fundidria.

56. Entrevista com ex-morador do rio Mapud e atual vereador do municipio de Breves.
57. Entrevista com morador da comunidade Bom Jesus contemplado com o Taus/SPU.
58. Entrevista com morador da comunidade Bom Jesus contemplado com o Taus/SPU.
59. Entrevista com morador da comunidade Bom Jesus contemplado com o Taus/SPU.
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Verifica-se que o papel do associativismo — no referido caso, representado pela
Associagao de Moradores da Reserva Extrativista Mapud (Amorema) — é de fundamental
importincia para a resisténcia por direitos territoriais. O territério, como espago de
reprodugdo social, é delimitado pelas relagdes de uso e apropriagio de uma porgao
espacial, cujos processos estao submetidos a um conjunto de principios que norteiam
as trocas e reciprocidades sociais, inclusive as que definem o uso e a apropriagio da terra
e o decorrente regime de propriedade.

Apesar da importincia histdérico-geografica das dreas de vdrzea, corpos d’dgua
e floresta no modo de vida das populagdes amazonicas, as defini¢oes estabelecidas
pela politica da SPU sao parciais quanto a regulariza¢io fundidria e, de maneira mais
acentuada, no reconhecimento de territdrios ribeirinhos. Além da limitagao prépria do
érglo, restringindo-se a dominialidade das védrzeas e terrenos de marinha, o emprego
de uma demarcagio geometrizada, como o raio de 500 m, pode gerar confusio quando
ndo respeitados os limites de usos tradicionais entre vizinhos.

Inicialmente, nés tivemos muito esse debate, inclusive, até tecemos criticas quando comegou a fazer
esse trabalho hd alguns anos atrds, porque coincidiu paralelamente com os trabalhos que a gente
tava desenvolvendo; af as vezes vocé fazia um ponto aqui no local e outro bem aqui. Dentro do
circulo ali, eu ficava dentro do terreno do meu vizinho, e dentro do circulo do vizinho, o vizinho
ficava dentro do meu terreno, mas se tem assim um grande consenso, mesmo tendo o [Taus] nio
referendando toda a drea, permanece os limites tradicionais. As pessoas tém o documento como
uma garantia, mas fica permanecendo as questdes dos limites tradicionais, por exemplo, o meu
terreno vai do igarapé-goiaba até o igarapé-manga, e o do vizinho comega no igarapé-manga do
lado de 14 até no igarapé-acu ou no rio Agu.*

Diante do exposto e analisando com base nos distintos depoimentos registrados,
avaliam-se aspectos centrais do Taus quanto 2 sua eficiéncia para a manutengio de
populagdes tradicionais nas dreas de vdrzea. De que maneira o termo pode contribuir
com a seguranca fundidria para familias que habitam e trabalham nas dreas de vdrzea,
mas que também dependem de outros ambientes que fogem a competéncia da SPU? A
maneira como o terreno individual ¢ dividido e registrado pela politica tem contemplado
as demandas por terra e recursos (materiais e espirituais) dessa popula¢io? Em outras
palavras, a regularizagao fundidria prevista pelo Taus (apesar de considerd-lo) abarca os
limites de uso tradicional ribeirinho na prdtica, isto é, no cotidiano dessas comunidades?

4.3 Comunidades visitadas

4.3.1 Comunidade Tucano-Acu

A comunidade Tucano-Agu, localizada ao longo da rodovia PA-159, foi formada em
1998 a partir do esfor¢o coletivo de moradores do municipio em ocupar uma 4rea
(agao chamada pelos préprios comunitdrios de “invasio”) destinada originalmente para
a monocultura de dendé. A regularizacao fundidria da drea estd relacionada a uma
solicitagao ao Instituto de Terras do Pard (Iterpa) feita pela associagio de moradores,
criada em agosto do mesmo ano da ocupagao.

Em 11 de novembro de 1998, o Iterpa regulariza a 4rea de 25 ha, divididos em 198
lotes, sendo oito destinados a uma reserva. Apesar da drea jd contar com a regularizagao

60. Entrevista com ex-morador do rio Mapué e atual vereador do municipio de Breves.
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feita pelo érgao competente estadual, as familias da Tucano-Agu foram contempladas
em 2010 com o Taus da SPU. Conforme relatos de moradores, o documento da SPU
tem servido para o pedido de aposentadoria e para a seguranca do trabalho. Questionado
sobre de que maneira o documento estaria contribuindo para a seguranga das familias,
um dos fundadores da associagao argumenta que: “para seguranga, porque o pessoal quer
invadir o que ¢ dos outros e isso a gente conseguiu com muito suor, muito sofrimento,

para chegar (...)”.%!

A principal produgao da Tucano-Agu ¢ de acai, seguida de frango caipira, pato,
banana, macaxeira, farinha de mandioca, milho e abacaxi. Com exce¢ao do agai, que
ocupa cerca de 2 ha de drea cultivada, os outros produtos sdo para a subsisténcia e a venda
quando a produgao é farta e de qualidade: “o milho a gente planta mais pra criagao (...).
E o abacaxi também. Quando sai assim um abacaxi bonito a gente vende. As galinhas

mesmo a gente vende mesmo pra ajudar”.%

Quanto a infraestrutura e acesso as politicas publicas, as principais demandas sio
por energia elétrica, posto de satide e acesso ao Pronaf. Segundo relatos, por conta da alta
inadimpléncia do municipio, o microcrédito destinado a pequenos produtores rurais estd
suspenso temporariamente. Assim, comunidade sofre com a baixa produtividade, muito
em fungao das dificuldades de incremento, fato recorrente nas diferentes comunidades
visitadas pela equipe de pesquisa.

4.3.2 Comunidade Sao Pedro

A comunidade Sao Pedro, situada entre o rio Pararijés e o igarapé Veado, foi formada por
nove familias do rio Arama (“Gltimo reduto de Breves”, de acordo com os moradores)
que chegaram 2 localidade no inicio dos anos 1970. A drea de 800 ha, segundo relatos,
foi regularizada pelo Incra hd mais de quarenta anos em fun¢do de uma demanda
da comunidade ao 4rgao. Sobre o processo de forma¢io da comunidade, a lideranca
fundadora relata que:

A gente veio pra cd eu era funciondrio da satde (...) s3o servicos que a gente prestava quando a
maldria matava muito. Af teve um pedido naquela época do governo, em 1966, pra colaborar (...).
Quando eu vim pra c4 isso aqui era uma mata. Meu pai tinha comprado essas terras af (...). E eu
achei assim no pensamento: o pobre caboclo do mato que vive de fazer roga e acho que a gente

devia fazer alguma coisa pela nossa familia. Af falei pro meu pai o seguinte: posso fazer aqui uma
163

escola, levantar uma escola (...) ele disse: quem ¢ o professor? Digo, eu sou o professor

Apesar da toponimia, a forma¢ao da comunidade, segundo indicado no relato
citado, estd associada a construgio de uma escola que se tornou referéncia para as
comunidades do entorno, muito em funcio de ser uma secao eleitoral desde 1984.
Situada as margens de corpos d’dgua, a comunidade, que conta hoje com 35 familias,
possui caracteristicas do modo de vida ribeirinho, utilizando os rios para a pesca, as
dreas de vdrzea para o extrativismo, sobretudo de agai, e a terra firme para o rocio de
maniva (figura 2).

61. Depoimento de um dos moradores da Tucano-Acu.
62. Depoimento de um dos moradores da Tucano-Acu.
63. Depoimento de lideranga da comunidade S&o Pedro.
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FIGURA 2

Casas as margens do rio Pararijos e casa de farinha

Elaboragao dos autores.

Mesmo com essas caracteristicas, a comunidade nao possui o Taus da SPU, sendo a
regularizagdo do Incra suficiente para suprir todas as demandas da comunidade no que
diz respeito a regulariza¢io fundidria, segundo relatos. A principal atividade ¢ a farinha
de mandioca, que é vendida na feira do produtor no centro de Breves. Tanto a produgio
quanto a venda s3o feitas de maneira individual. As préticas coletivas ficam restritas as
manifesta¢des culturais, como o grupo de carimbd e festas religiosas, entre outras agoes
organizadas pela Comunidade Eclesial de Base, como a construgao de barracdes e outras
benfeitorias no sistema de mutirao.
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4.3.3 Comunidade Sao Sebastiao

A pequena comunidade de Sao Sebastido, formada por quatorze familias, estd situada
na boca do rio Mapud Mirim, um dos principais afluentes do rio Mapud. As principais
atividades econémicas s3o o rocio e a produgao de farinha de mandioca, o extrativismo
do agaf e uma das poucas comunidades que vendem 6leo para as embarcagoes do Mapud.

A totalidade das familias foi contemplada com o Taus, juntamente com a
comunidade vizinha, Bom Jesus, no ano de 2010. Questionada sobre a importincia do
documento da SPU, uma das comunitdrias ressalta o respeito da drea de cada familia:
“esse documento melhorou, porque cada um tomou conta da sua 4rea. Antes vinha o
fulano, entrava na sua drea e tirava todo o palmito, toda a madeira. Depois que veio esse
documento, nio. Cada um tem o seu. Tudo ficou divisado”.*

A esse respeito, foi ressaltado que a partir de uma reunido feita entre as comunidades,
organizada pela Amorema, o raio de 500 m previsto pelo Taus foi “desconsiderado” em
comum acordo, prevalecendo a divisao histdrica estipulada pelas comunidades, isto é,
os limites de uso tradicional prevalecem neste caso, evitando, assim, possiveis conflitos
entre vizinhos.

A equipe teve a oportunidade, ainda, de fazer uma entrevista coletiva com os
moradores na tinica escola da comunidade que atende alunos do Ensino Fundamental 1.
Nessa reunido, foram ressaltadas as principais demandas da comunidade, como linhas de
crédito, acesso a politicas, como o Minha Casa Minha Vida, Luz para Todos, amplia¢ao
da escola, entre outras. Uma das principais dificuldades de as familias serem contempladas
por linhas de crédito e demais politicas publicas deve-se a sua situacao fundidria, por
estarem no entorno da Reserva Extrativista Mapud (Resex/Mapud), e, por isso, incluidas
na Rela¢do de Beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agrdria (PNRA).

Apesar de serem, por direito, beneficidrias do PNRA para aplicagao dos créditos,
até o momento desta entrevista, as familias nao conseguiram ter acesso aos beneficios
previstos pelo programa. Vale ressaltar que tanto as comunidades Sao Sebastido
quanto Bom Jesus encontram-se na mesma situagao, além de estarem dentro da drea
de suposta propriedade da empresa Ecomapud. Essas sobreposi¢oes e seus decorrentes
desdobramentos serdo tratados no decorrer deste texto.

4.3.4 Comunidade Bom Jesus

A comunidade Bom Jesus, principal foco de andlise deste relatério, localizada as margens
do rio Mapud, ¢ formada atualmente por 44 familias. As atividades concentram-se
no rocio em um sistema cooperado entre vizinhos, acai, pesca e caga de subsisténcia.
A madeira, apesar dos depoimentos velados, ainda se destaca como a principal fonte de
renda das familias (figura 3).

64. Depoimento de comunitéria da comunidade Sao Sebastigo.
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FIGURA 3

Comunidade Bom Jesus: igreja e escola municipal

Elaboracdo dos autores.

Como jd mencionado, a comunidade consta na Relagio de Beneficidrios do PNRA,
por integrar a Resex Mapud, cuja drea coincide com as “exploradas” pela empresa de
neg6cios ambientais Ecomapud. Porém, antes de ser administrada por esta empresa, a
drea é conhecida como de dominio da familia Félix, parte da oligarquia que controla
a exploracao madeireira de Breves.

Eu era morador do rio Aramai, nasci 14 e me criei 4. Af, como eu trabalhava com os Félix que
mandava nas terras pra c4, eles me indicaram pra vir pra cd. Fiquei tomando conta de um pessoal
aqui. Af eu vim e fiquei morando. (...) Essa familia que mandava aqui dentro. Depois venderam,
mas ficaram usando aqui.®®

Essas terras, reivindicadas pela empresa Ecomapud, desde o ano 2000, segundo os
depoimentos, pertenciam a vdrias pessoas que haviam se estabelecido na regiao hd muitos
anos. Com o processo de concentragao de terras, ocorrido durante o auge da exploragao
da borracha, as terras onde estd assentada a comunidade Bom Jesus foram apropriadas
primeiramente por Fernando Alves, comerciante radicado no rio Arama (Herrera, 2003).
Posteriormente, as terras foram adquiridas por Sebastido Félix, como mencionado, que
continuou com as mesmas préticas de exploragio do perfodo gomeiro, baseadas em
relagdes de trabalho assimétricas, subordinando familias ao regime do aviamento.

Além das sobreposigoes territoriais indicadas — heranga que se transforma desde as
colocagbes da borracha —, grande parte das familias da Bom Jesus possui, atualmente,
o Taus, com excegio dos moradores do interior da Resex, que possuem uma declaragio

65. "Sebastido Hortas Félix € um dos representantes da tradicional ‘familia Félix’, que hé cerca de cem anos tem destaque
no cendrio econdmico e politico de Breves. A trajetdria dessa grande familia comecou com o patriarca Constantino Félix,
que era amigo do Coronel Lourenco de Mattos Borges, a quem herdou parte de sua influéncia politica e financeira.
Essa tradicdo foi transferida para seus filhos, em especial para Sebastido Hortas Félix, que se tornou um dos principais
empreséarios do ramo madeireiro em Breves, além de se destacar na politica”, sendo prefeito de Breves entre 1963 e 1967
(Salera Junior, 2014).

66. Depoimento de morador da comunidade Bom Jesus. Esse aspecto sera aprofundado a seguir.
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emitida pela Amorema comprovando a residéncia da familia. De maneira semelhante
as outras comunidades visitadas, o documento vem sendo usado para o pedido de
aposentadoria, comprovante de residéncia e seguranga para trabalhar na drea.

As relagdes de trabalho baseadas no aviamento ou na meia diminuiram
significativamente no Mapud, segundo relatos, muito em fun¢io do declinio da
exploragio madeireira e das novas fungées atribuidas a floresta dadas pela atual empresa
“detentora” da drea. O Taus, neste caso, pode ter importincia relativa quanto a redugao
do trabalho andlogo 4 escravidao. Nio se trata de um marco divisério, mas de um
complemento que reforga a dominialidade da drea enquanto pertencente & Unido, sendo
o Taus um dos elementos dentro de um contexto que se desdobra em mudangas parciais
quanto as disputas por terra e recursos nas vdrzeas do Mapud.

4.4 Funcao socioambiental do patriménio da Unido, rio Mapua: sobreposicdes territoriais
e intersecdes politicas

Rios, furos, estreitos, igarapés, igapds, vdrzeas, agaizais, imensos aguacais, florestas sao
lugares comuns onde se inscreve a cultura das familias que vivem nas margens do rio
Mapud, assim como em grande parte do arquipélago do Marajé. Como mencionado
anteriormente, em geral, estas familias ribeirinhas, descendentes de indios da nagio
Nheengaiba, colonizadores europeus e migrantes da borracha, tém na vdrzea um ambiente
sintese de sua cultura que se reproduz entre os corpos d’dgua e a floresta. Como bem
mostra as Cartas do padre Antonio Vieira, em meados do século XVII, este ambiente,
alagadico e de densa floresta, é central para as populagdes amazdnidas, sobretudo para
a cultura marajoara.

As vérzeas do Mapud e seus recursos vém sendo alvo de intensas disputas e interesses
desde a guerra luso-holandesa no século XVIL* passando pelas colocagoes de borracha
na regido, instaladas em principios do século XX, até os dias de hoje com os interesses
diversos sobre a floresta de vdrzea.

Com a intensificagio da economia gomifera na Amazo6nia, somada ao grande
ndimero de trabalhadores que se deslocaram para a regiao, inimeros comerciantes foram
atraidos pelas oportunidades de um mercado doméstico em crescimento. Grande parte
desse comércio, baseado no sistema de aviamento, tipo de venda de mercadoria a prazo
cujo pagamento serd feito em produtos extrativos dentro de um tempo determinado
(Mcgrath, 1999), implicou uma série de desdobramentos para as familias do Mapud.

Os trabalhadores entregavam toda a sua produgio em troca de mercadorias
manufaturadas, porém essa produ¢ao nunca atingia o valor gasto nas chamadas “cantinas’,
com toda a mercadoria de que necessitavam para manter suas familias.

A relagao de paternalismo e clientelismo entre extrativistas, comerciantes e
proprietdrios de terras obrigava muitas familias a liquidar suas dividas entregando sua
terra, seu sitio, sua posse (Herrera, 2003, p. 51). Este processo de espoliagio implicou
mudangas significativas no Mapud, dando origem aos primeiros proprietdrios (pretensos
donos) que concentram grandes dreas de terras nesta regido.

67. No periodo, o peixe-boi era o principal produto de exportacdo para Holanda, sendo comercializado com os indios
Nheengaiba: “ha muito tempo tinhad commercio, pela vizinhanca dos seos portos com os do Cabo do Norte, em que todos
0s annos carregad de peyxe Boy mais de vinte navios de Ollanda” (Vieira, 1735, p. 26).



Relatorio Territorial do Marajé

Consta na nota que o meu pai tinha que eles tiravam uma comissio muito alta e a gente nio sabia.
Entdo, eles que moravam aqui, os poderosos, consta que cada um morador, meus avds, eles tinham
um terreno aqui. Af quando chegava no fim do ano, o cara nio pagava conta com a borracha.
Ele ralhava os fregueses, af ia pra cidade dele, era o prefeito nesse tempo. Ele mandava cadastrar
tudinho e tomava a terra do pessoal, af ele fez um terreno sé, diz que foi assim o negécio.®®

No final dos anos 1960, ji com a “propriedade” nas maos da familia Félix, a
economia da borracha ¢ substituida pela extra¢io da madeira. Com a vasta cobertura
vegetal da regiao do Marajé, particularmente na regiao dos Furos de Breves, o comércio
de madeira cresce exponencialmente com as exportagdes de espécies abundantes como
virola, andiroba, magaranduba, cupiuba, entre outras de menor expressio comercial.

4.4.1 A "floresta deitada”

Essa riqueza vegetal converteu-se na principal atividade econémica do municipio,
direcionada para o mercado doméstico local e nacional, atingindo, inclusive, escalas
de exportagio significativas. Na virada da década de 1970 para 1980, multinacionais
madeireiras passaram a atuar no municipio. Destacam-se, tanto em Breves como nos
municipios vizinhos, Hadex e Brumasa como as grandes empresas atuantes na regiao.

Pouco antes da chegada das multinacionais, no inicio dos anos 1970, j4 despontavam
algumas empresas de porte considerdvel, como a Superfine Madeireira Ltda, com
participagdao majoritdria de capital japonés. Trata-se de um acordo estabelecido com a
familia Félix, em que a empresa assume o comando da drea de 98 mil hectares, as margens
do Mapud, e os “patrdes”, os Félix, continuavam com o controle da drea.

A relagdo estabelecida entre a empresa e os antigos “donos”, isto ¢, o explorador
do trabalho no interior das comunidades ribeirinhas, era de responsabilidade mutua.
Enquanto a empresa garantia a compra da madeira, “o ‘patrao’ mantinha a relagio
de subordinagao com os extrativistas, por meio de mecanismos de endividamento e
dependéncia nas distantes localidades do rio Mapud” (Herrera, 2003, p. 61).

Com o fechamento da empresa em 1978, e sem nenhum interesse em manter o
controle efetivo da drea, essas terras voltam para a responsabilidade dos Félix. Com
o encerramento das atividades da empresa e o decorrente abalo na economia local,
os conflitos pela posse da terra tornavam-se mais acirrados. Mesmo com os conflitos
latentes, o controle das terras permanece com a familia Félix, que continua a explorar
o corte de madeira, porém sem a mesma intensidade com a diminui¢ao da madeira de
lei na regiao.

Superfine acho que era 0 nome da empresa deles. Ali em Santo Amaro, na frente de Breves também
era deles. [Deixa ver se entendi: essa familia Félix, que tinha essa relacio de trabalho com vocés que
venderam para a empresa japonesa, mas mesmo assim eles continuaram explorando a 4rea?] Isso,
porque a empresa foi e sentou uma fdbrica 14 perto de Santana [Amapd], numa ilha l4. Af parece
que nio deu muito certo e pararam com o negdcio da madeira, af eles [familia] ficaram, acho que

pagando um aluguel pra eles [empresa].®

Sao diversos os desdobramentos advindos da exploragao da madeira, podendo ser
exemplificados em vdrias dimensoes: crescimento demogréfico; instalagao de serrarias

68. Entrevista com morador da comunidade Bom Jesus.
69. Depoimento de um morador da comunidade Bom Jesus.
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na regido; alteracio da cobertura vegetal ¢ o esgotamento de determinadas espécies
vegetais — expansao da fronteira de desmatamento; acentuagao da apropriagao de
terras por empresas privadas; e intensiva explora¢ao dos trabalhadores (Souza, Canto e
Herrera, 2002).

4.4.2 A "floresta em pé”

No inicio dos anos 2000, retoma-se a discussao sobre a mesma drea (com a exploragao
dos seus recursos madeireiros hd quase um século) em fungio da venda e do controle, que
passa a ser de uma nova empresa. De acordo com o histérico descrito em documentos
da empresa detentora atual da drea:

A histdria recente da empresa Ecomapud Ltda (setembro de 2000) é marcada pela mudanga na
diretoria da empresa Santana Madeiras Ltda. Nesses trés anos que se seguiram sob uma nova
concepgio empresarial, a Ecomapud Ltda (antiga Santana Madeiras Ltda) vem desenvolvendo
alguns estudos preliminares que possam subsidiar a formulagio de um projeto consistente,
ambientalmente correto e socialmente justo, identificado por suas linhas bésicas como sendo de
desenvolvimento sustentdvel (UFPA, 2002, p. 2).

O fato foi relatado em uma das entrevistas, da seguinte maneira:

L4 era a fdbrica da madeira (Santana), a japonesa, a fébrica que o [nome do novo proprietdrio]
comegou tudo isso. Foi l4 que o [nome do novo proprietdrio] conversou com eles e encontrou I,
af negociaram, ele pagou e ficou com as terras. Assim que aconteceu.”’

A partir deste momento, a dire¢ao da empresa Ecomapud Conservagio Ltda passa
a reivindicar os “legais” direitos da drea por meio de novas atividades voltadas para
“negdcios ambientais” — conforme autodenominado no size da empresa —, especificamente
com um projeto de Redugao das Emissdes por Desmatamento e Degradagao Florestal
(REDD+), vinculado ao chamado “mercado de emissdes de gases efeito estufa”.

Esses projetos, sinteticamente, possuem a fun¢io de produzir biomassa e
consequentemente estocar, ou fixar, carbono nas folhas, caules, raizes e principalmente no
tecido lenhoso das drvores. Apés a quantificagao do carbono estocado e o cumprimento
de uma série de exigéncias técnico-burocrdticas, os participantes do projeto podem
pleitear créditos compensatérios de carbono e negocid-los nos mercados ad hoc ou
diretamente com empresas que necessitam (ou querem voluntariamente) compensar
suas emissoes de gases efeito estufa.

Para muitos especialistas e entusiastas do “mercado verde”, o corrente regime juridico
das mudangas climdticas globais, instituido a partir das diretrizes que decorrem do
Protocolo de Quioto — sobretudo os mecanismos mitigatérios das mudangas climdticas —,
“j4 possibilita oportunidades para aproveitar os beneficios do mercado para promover
conservagao e restauragao florestal” (Portela, Wendland e Pennypacker, 2009, p. 12).

Diante do crescente interesse pelas florestas no atual contexto das mudangas
climdticas, questiona-se sobre os desdobramentos (ainda nao totalmente compreendidos
devido 2 atualidade do tema) em territérios amazdnicos. Especificamente, questiona-se
aqui a respeito das novas implica¢oes e desdobramentos sobre a fung¢ao socioambiental
do patriménio da Unido na Amazdnia.

70. Depoimento de um morador da comunidade Bom Jesus e funcionario da empresa Ecomapua.
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As relagdes entre politicas para mudangas climdticas e pequenos trabalhadores rurais,
comunidades tradicionais e indigenas vém se estreitando gradativamente a partir dos
beneficios que se anunciam pelas diretrizes tragadas para a questao climdtica global;
desde a manutengio das florestas em pé, como importante sumidouro de carbono da
atmosfera, até a uma suposta promogao da qualidade socioambiental de familias que
sio compensadas por renunciarem, em certos casos, parte da renda de suas atividades
regulares. No caso do Mapud, uma das primeiras medidas tomadas pela dire¢ao da
empresa foi a proibi¢ao da explora¢ao madeireira na drea.

Af foi que o chinés veio, ele tornou a proibir a extragio de madeira. S6 que af o povo j4 nio era
aquele povo antigo, um povo mais novo, af eles comegaram a achar que nio deveriam trabalhar.”

Entdo, af que veio o japonés, vendeu j4 as terras pro chinés, justamente o [nome do proprietdrio]
foi quem comprou as terras. Por motivo de md compreensio, md entendimento do povo, ele
chegou, colocou a proposta dele e ai, e af 0 povo se revoltaram. Porque achava que ndo ia dar certo,
porque nio ia aceitar, foi um problema muito sério.”

Com a proibi¢ao do corte da madeira, assim como a exploragio do palmito,
principais atividades das comunidades do Mapud, diversos desdobramentos ocorreram
gerando controvérsias e disputas em torno das florestas de vdrzea, originando, inclusive,
um reordenamento institucional e fundidrio, fruto da conquista pelos moradores da
implantagao da Resex Mapud. O efeito imediato foi a abertura de um abaixo-assinado
pelo Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) de Breves para a criagao

da reserva.

Inclusive, depois eu vendo os relatos da histdria 14, fui ver que a criacio da reserva foi justamente
q G
por conta da proposta dele inicial. Porque ele ¢ o dono da terra 14, ele comprou de uma antiga
madeireira. Af ele primeiro tentou criar um tipo de reserva de desenvolvimento sustentdvel em um
modelo que pode ter a iniciativa privada l4 dentro. Ele chegou a contratar uns consultores para
fazer um diagndstico da drea e chegou a fazer uma série de propostas. Mas ai em contrapartida, o
pessoal do sindicato se mobilizou e fez um abaixo-assinado contra ele. E daf que surgiu a proposta
de uma Resex, justamente por ele nio ter conseguido provar a titularidade dele 14 (...). Isso foi h4d
g

uns dez anos atrds que houve esse conflito (...). Teve até um movimento popular aqui em Breves,
73

com passeata e lutando pela regularizagio da 4rea. E realmente aconteceu.

Questionados sobre possiveis conflitos com a empresa detentora da 4rea e se os
“donos” teriam o conhecimento da entrega dos Taus para as comunidades, os moradores
afirmaram nio haver mais conflitos — exceto os casos de cortes de madeira que passaram
a ser proibidos na drea, como jd descrito — e que é de total conhecimento a entrega dos
documentos da SPU para as familias residentes na 4rea.

Mesmo com as mudangas significativas em relagao aos conflitos por terra e pelas
florestas do Mapud — culminando com a criagio da Resex, que abrange grande parte da
drea adquirida pela empresa —, as disputas pelos recursos das vdrzeas permanecem. Desde
fevereiro de 2013, a empresa tem aprovado e registrado o projeto Ecomapud Amazon
REDD Project no mercado internacional de compensagao de gases efeito estufa, mais

71. Depoimento de um morador da comunidade Bom Jesus.
72. Depoimento de uma das liderangas da Amorema.
73. Depoimento de funcionario do ICMBio.
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especificamente pelo Verified Carbon Standard (VCS),” com base em grande parte nos
“estoques de carbono” das florestas de vdrzea do rio Mapud.

A andlise das sobreposi¢oes de perspectivas e atuagdes sobre as vdrzeas mostra-se
extremamente complexa, sobretudo no que diz respeito aos direitos dos que ocupam as
4reas historicamente.

Apesar da complexidade, verifica-se um nimero relativamente pequeno de sujeitos
e instituigbes envolvidos com as disputas sobre as vdrzeas do Mapud. Essas disputas
estdo intrinsecamente vinculadas as visdes e maneiras que os diferentes grupos atuam
sobre o mesmo ambiente: os ribeirinhos que tém nas dreas de vdrzea seu sustento
material e espiritual,” portanto, parte integrante de sua cultura, de seu territério; a
empresa Ecomapud, ao promover uma iniciativa comercial focada no desmatamento
evitado, possui um entendimento estritamente utilitarista da floresta, reduzindo toda
a complexidade e diversidade deste ambiente enquanto mero sumidouro de carbono.

Questionam-se, portanto, as implica¢des que essas agdes podem trazer para essas
comunidades, nao apenas do chamado “ponto de vista ambiental” (esse muito ressaltado
tanto pela politica da SPU quanto pelo projeto de REDD+ da empresa, cada qual com
suas particularidades), mas também da perspectiva cultural de familias que tém na terra,
na floresta e nas dguas sua base de reproducio. Reprodugio essa de populagdes que
afeicoam seus territérios de acordo com seus hébitos regulares, atribuindo significados
e formas especificas ao estudrio do rio Amazonas hd séculos.

Neste sentido, as florestas de vdrzea, ao contrdrio do entendimento corrente,
inclusive dos 6rgaos ambientais, como bens “naturais”, como algo dado ou preexistente,
devem ser apreendidas por uma perspectiva histdrica, ou seja, como processo cultural
de um grupo que tem nas terras alagadicas seus recursos materiais e espirituais. Esse
entendimento, isto é, a maneira pela qual o grupo interage e percebe seu ambiente, ¢ de
extrema importincia para as formulagées de politicas ptblicas direcionadas para as 4reas
de vdrzea, sobretudo as de regularizagao fundidria. H4 uma divida histdrica a ser paga
pelo Estado brasileiro a essas populagdes que vivem de maneira sustentdvel hd bastante
tempo nas vdrzeas do Marajé.

5 GURUPA

O municipio de Gurupd abrange um territério de 9.309 km?, localizado na microrregiao
de Portel, formando limites a sudoeste com o municipio de Almerim; a oeste, com os
municipios de Vitdria do Jari e Mazagao (ambos do estado do Amapd); ao norte, com
Afud; a leste, com Breves; a sudeste, com Melgago; e ao sul, com Porto de Moz. Seu
territério é composto por uma parte de terra firme, onde se localiza a sede, e outra
composta por intmeras ilhas, das quais se destaca, por sua extensio, a Ilha Grande de
Gurupd, com drea de cerca de 4 mil km?, a segunda maior ilha do arquipélago do Marajé
e a quarta maior do Brasil.

74. Para mais detalhes acessar: <http://www.v-c-s.org/>. Acesso em: 10 abr. 2014,

75. Diversas espécies da mata de varzea, assim como outros aspectos que envolvem o ambiente, como a dindmica das
aguas, s&o incorporadas em rituais e cerimonias de pajelanca cabocla. Do ponto de vista antropolégico, um dos primeiros
trabalhos sobre a diversidade religiosa do caboclo amazdnico foi a tese de Eduardo Galvéo, realizada na cidade de Gurups,
intitulada Santos e visagens: um estudo da vida religiosa de Ita. A tese resultou na publicacdo de um livro em 1955 dentro
da colecdo Brasiliana.
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Ao sul de seu territério, na divisa com o municipio de Porto de Moz, ocorre o
encontro de dois grandes rios: o Xingu e o Amazonas. A jusante dessa confluéncia, o rio
Amazonas se bifurca, formando dois grandes canais: o canal norte, que passa entre a
porg¢io oeste da Ilha Grande de Gurupd e o estado do Amap4, e o canal de Gurup4, o
qual separa a Ilha Grande da drea de terra firme do municipio.

Com relagdo a vegetagao, predomina a floresta tropical densa. A depender de onde
esteja situada, se na terra firme ou em dreas de vdrzea, a incidéncia de espécies dessa
formacao florestal ird variar. Na terra firme, destacam-se as castanheiras, breu, louro,
sucupira, magcaranduba, entre outras. Nas 4reas de vdrzea, as principais espécies sa0 a
seringueira, a andiroba, o agaizeiro, o buritizeiro, o assacu, a ucudba e a samadma. As
vérzeas também apresentam enclaves de campos naturais, onde ¢ praticada a criagao
extensiva de bubalinos. Correspondem a cerca de 4% da cobertura vegetal, presentes
em dreas da Ilha Grande e predominantes nas ilhas de Cujuba, Urucuricaia, Ariboca,
Macaco e Siléncio (Oliveira Junior, 1991, p. 22-32).

De acordo com o tlltimo censo demogrifico, residem em Gurupd 29.062 habitantes.
Destes, a grande maioria, 67%, situa-se na zona rural. Trata-se de um municipio
tipicamente rural. Dessa forma, as atividades agroextrativistas desempenham um papel
importante para a maioria da populagdo. A predominéncia e o tipo de destinagao das
categorias de atividades agroextrativistas dependerao da localizagao do estabelecimento
rural, se na terra firme ou nas 4reas de vdrzea. Na terra firme, os chamados “roceiros”
cultivam, sobretudo, a mandioca, da qual ¢ produzida a farinha para o autoconsumo e
para o abastecimento do comércio local. O extrativismo também exerce papel importante,
principalmente a extragio de madeira, mas trabalha-se também com produtos nao
madeireiros como a castanha-do-pard.

Na vdrzea, o ribeirinho, além de fazer pequenos rogados para o autoconsumo,
pratica a pesca e o extrativismo. Extraem-se madeira, palmito e agai. Este tltimo, além
da importéincia histdrica para a alimenta¢ao da populagao local, a partir da década de
1990, passa a constituir importante fonte de renda para as familias ribeirinhas. Segundo
os dados do Censo Agropecudrio de 2006, Gurup4 foi o municipio com a segunda
maior produgido de agai, com quase 40 mil toneladas do fruto naquele ano (IBGE,
20006) (tabela 2).

TABELA 2

Os dez municipios com maior producao de acai (fruto)
Municipio Quantidade colhida (toneladas)
Viseu-PA 46.788
Gurupa-PA 39.240
Igarapé-Miri-PA 15.343
Curralinho-PA 13.815
Sao Sebastido da Boa Vista-PA 13.266
Muana-PA 10.889
Acara-PA 10.855
Ponta de Pedras-PA 10.597
Abaetetuba-PA 7.052
Bujaru-PA 6.584

Fonte: Censo Agropecuario 2006/IBGE.
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O palmito, por sua vez, que também ¢ extraido do agaizeiro, apresenta tendéncia
oposta ao fruto. Sua produgdo que, em 1995 era de 3.429 toneladas, em 2006 chega a
apenas 1.504 toneladas. Uma redugio de 44% em um decénio. Desde meados da década
de 1970, o palmito vinha sendo extraido intensivamente por empresas palmiteiras que se
instalaram na regiao apés a exaustao da extragao do palmito de jugara no Sul e Sudeste
do pais. A forma intensiva de extragdo causou grande devastagao dos agaizais nas dreas
de vdrzea no municipio (Oliveira Junior, 1991, p. 135). Com a valorizagao do fruto do
acal no mercado regional e nacional, os agaizais passam a ser manejados pelos préprios
moradores ribeirinhos, recuperando e adensando os agaizais nas beiras de rios e igarapés.
Atualmente, a atividade de manejo do agaizeiro estd difundida pelo municipio e voltada
para a melhoria da produtividade do fruto, com o palmito constituindo uma reserva de
mercado em caso de maiores necessidades.

A pesca constitui outra atividade importante para a popula¢io rural, principalmente
para os habitantes das ilhas. Tradicionalmente praticada de forma artesanal para
a alimenta¢do das familias, atualmente constitui importante fonte de renda para os
ribeirinhos. Durante as décadas de 1980 e 1990, vérios conflitos de pesca ocorreram entre
os pescadores artesanais e as chamadas “geleiras”, barcos frigorificos de grandes empresas
que praticam a pesca industrial, cuja exploragdo ocasionara uma redugio substancial
da disponibilidade de peixes na regido. Os pescadores locais mobilizaram “empates™ e
chegaram a recorrer 2 justi¢a para impedir a acdo das geleiras. Atualmente sdo firmados
acordos entre os pescadores locais, geleiras e pescadores de outras regides para regular
a atividade de pesca nos rios, furos e igarapés do municipio (op. ciz., p. 156). A pesca
do camario destaca-se no municipio. Os pescadores locais, com a assessoria técnica da
Federagio de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (Fase), desenvolveram um
sistema de pesca e manejo desse crustdceo, conseguindo incrementos de rentabilidade
e a preservacio da espécie.

A atividade madeireira exerce importancia na economia do municipio e ¢ fonte
de renda para os trabalhadores rurais. No inicio, praticada por grandes empresas que
instalaram grandes serrarias na regiao, atualmente ¢ realizada pelos préprios moradores
das dreas rurais, tanto da terra firme como da vdrzea, em serrarias familiares que exercem
a extragao seletiva e de pequena escala. O arranjo atual da atividade madeireira é resultado
da organizagao dos trabalhadores rurais, liderados pelo STTR, que, a partir da década de
1980, promove iniciativas direcionadas a manejar adequadamente a floresta de modo a
preservd-la e regularizar a atividade junto aos 6rgaos ambientais. Segundo relatos locais,
hoje apenas uma drea ¢ explorada diretamente por uma grande empresa madeireira, a
Hadex, que exerce a atividade de forma intensiva em uma comunidade quilombola. Os
reflexos da mudanga do arranjo da atividade madeireira para uma exploragao familiar de
pequena escala podem ser vistos nos dados oficiais. De acordo com o IBGE, a extragao
de toras de madeiras que, em 1990, ultrapassou 415 mil metros cibicos, em 2012 nao
chegou a 80 mil metros cibicos (gréfico 4).

76. Os empates consistiam em barrar a passagem das embarcagdes e assim impedir a atividade pesqueira das grandes
empresas. Foi uma agdo de resisténcia difundida pelo movimento seringueiro no Acre, liderado por Chico Mendes, quando
se impedia a acdo de madeireiros nos seringais.
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GRAFICO 4
Gurupa: extracao de madeira em tora — série historica
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Fonte: IBGE — Producdo da extracdo vegetal e da silvicultura.

O territdrio circunscrito hoje ao municipio de Gurupd era ocupado, muito antes
do inicio da incursao europeia, por um grupo indigena denominado mariocai, o qual
foi dizimado apés a colonizagao portuguesa. A respeito desse grupo indigena, nao hd
registros histéricos, tampouco foram estudados vestigios arqueoldgicos de sua ocupagao.
Sabe-se de sua existéncia pelos registros que mencionam suas relagdes com os primeiros
europeus que ali se instalaram, notadamente os holandeses, e o processo de aldeamento
e de escravizagao que sofreram a partir da ocupagao portuguesa (Treccani, 20006, p. 95;

Oliveira Junior, 1991, p. 43-44).

Como mencionado anteriormente, os portugueses nio foram os primeiros a se
instalar na regiao. Frotas navais de outras nagdes europeias iniciaram o processo de
ocupagio. No inicio do século XVII, holandeses e ingleses chegaram a instalar feitorias e
fortificagoes na regido até a foz do rio Xingu. A fortificagio mais importante, construida
pelos holandeses, por sua localizagdo estratégica, detinha a denominac¢ao do povo
indigena que 14 habitava: mariocai. Situada em uma ribanceira de 20 m de altitude do
rio Amazonas, essa fortificagao, apés disputa bélica e a decorrente vitdria lusitana, foi
tomada em 1623 e reconstruida sob o nome de Forte Santo Antonio de Gurupd (figura 4)
(Galvio, 1955, p. 21; Treccani, 2006, p. 112).
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FIGURA 4
Forte Santo Antdnio de Gurupa

Elaboragao dos autores.

A partir de entdo a Coroa Portuguesa consolida seu dominio sobre a Amazénia, com
Gurupd representando, durante o século XVII, sua ocupagao mais a oeste do territdrio
brasileiro. Durante este periodo, serviu de ponto de defesa contra incursdes de outras
nagdes europeias e também de ponto de apoio para a expansao do dominio portugués
na regido amazdnica. Forma-se assim a vila de Gurupd, que figura hoje como um dos
mais antigos municipios do Pard.

O processo inicial de ocupagio portuguesa em Gurupd ocorreu mediante o
estabelecimento de missdes religiosas, que tinham o objetivo de aldear e catequizar os
indigenas de modo a eliminar sua resisténcia contra a investida portuguesa. A ida de
colonos portugueses a fim de explorar economicamente a regido resulta em uma disputa
com os religiosos sobre o controle da mao de obra indigena. A esta, soma-se a introdugao
do escravo africano, presente desde o século XVII, mas intensificado a partir do século
XVIII, com a proibi¢dao do regime pombalino da escravizagao dos indios. As agdes
de resisténcia dos negros contra o regime de escraviddo resultariam na formagio de
quilombos no municipio (Treccani, 2006, p. 162-166).

5.1 Formacao econdmico-social e luta dos trabalhadores rurais

Se inicialmente tenha exercido fungio estratégica na ocupagao portuguesa na Amazonia,
a medida que se estabeleciam novas ocupagdes para o interior da bacia amazdnica,
Gurupd vai perdendo importincia para a Coroa. Durante o século XIX, porém, com
o ciclo da borracha, a vila recupera importancia politica e econémica, constituindo o
principal entreposto para o escoamento da borracha extraida no interior da Amazonia.
A economia gomifera daria novo dinamismo econdmico e social a0 municipio, que
apresentou aumento populacional e incremento do comércio local.

O advento da exploragio da borracha veio trazer, j4 no século XIX, novo alento. Entre 1870 e
1912 a cidade tornou-se centro de ativo comércio. A populagio estimada no século XVIII em
setecentos individuos sobe a novecentos em 1840, e a 2 mil nos dltimos anos daquele perfodo.
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Fala-se em vinte casas de comércio que af se fundaram para ilustrar o ascenso progressista. Um
jornal, semandrio, circulava. Casas de jogo estendiam sua fama além dos limites da cidade e do
municipio. A vida social era intensa para os patroes e seringalistas abastados (Galvao, 1955, p. 22).

Além de ser o principal entreposto de comercializagio da borracha extraida no
interior da Amazonia, as ilhas e vdrzeas de Gurupd tornaram-se lugar de indmeros
seringais, transformando a vida social e econémica do municipio. A economia local passa
a ser dominada pelo extrativismo da borracha, e contingentes de trabalhadores oriundos,
principalmente, do Nordeste brasileiro, instalam-se no municipio para trabalhar na
extragao do ldtex.

O trabalhador seringueiro tinha de se enquadrar no sistema de aviamento que
regrava toda a economia da borracha: da extragio a exportagio. Na base da cadeia, o
seringueiro devia entregar a produgdo exclusivamente ao patrao seringalista. Em troca,
recebia mercadorias cujos pregos eram sobretaxados de maneira a manter o seringueiro
sempre em divida com o patrdo. Estabelecia-se, dessa forma, a relagio patrao-fregués,
aparentemente comercial, mas na verdade era baseada em uma relagao de exploragao
de trabalho. O barracio, situado estrategicamente na boca do rio, era a moradia e a
casa de comércio do patrio, de onde controlava a entrada e saida de embarcagoes de
modo a reprimir relagdes comerciais entre seus fregueses e os regatdes, as quais eram
contidas frequentemente com violéncia, muitas vezes com expulsao do seringueiro de
sua colocacio.

Essa regido do Maraj6, de Gurup4, que nds estamos bem na ponta de Marajé, pra baixo, nds tivemos
a figura do patrio. (...) Quem que era o patrio? Acho que vocés tém ideia. Uma casa comercidria
grande, geralmente localizada na boca dos rios, porque € estratégico pra que ele enxergasse, visse
o fregués sair ou nio levando a produgio. Entdo, por isso, se localizava esses barracoes na margem
dos rios e eram donos de todas essas terras. Por exemplo, nds estamos aqui na comunidade Santo
Antoénio, havia um dono somente de todas essas terras.””

Com sua economia fortemente vinculada a exploragio do ldtex, Gurupd sofre
novamente um processo de decadéncia a partir do inicio do século XX, quando a borracha
da Amazénia perde mercado para as col6nias inglesas na Asia. Casas de comércio vio
a bancarrota e hd um decréscimo populacional (Galvao, 1955, p. 23). A economia do
municipio encontraria novo alento com o segundo ciclo da borracha, durante o periodo
da Segunda Guerra Mundial, ocorrendo nova estagnagao apds o fim dessa guerra e a
retomada do controle da produgio da borracha asidtica pelos aliados, o que encerra de
vez a extra¢do da borracha como atividade econémica predominante no municipio. E
justamente nos periodos de estagnacio econdmica que os camponeses das vdrzeas irao
se voltar para atividades extrativas e agricolas para sua subsisténcia.

A partir da década de 1950, um estudo da Organizacio das Na¢oes Unidas para
Agricultura e Alimentagao (Food and Agriculture Organization of the United Nations —
FAQ), avaliando o potencial madeireiro da bacia amaz6nica, desperta a cobiga de empresas
madeireiras nacionais e internacionais pela regiao, sobretudo o arquipélago do Marajé.
Com incentivos fiscais e financiamentos oficiais, vdrias empresas instalam-se na regiao.
Em Gurupd, passam a atuar, a partir da década de 1960, vdrias empresas madeireiras. A
Brumasa foi a que ocasionou maiores impactos econdémicos e socioambientais, chegando

77. Depoimento de lideranga comunitaria.
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a deter uma drea correspondente a cerca de 10% do territério municipal (Oliveira Jdnior,

1991, p. 115).

Ao se instalarem no municipio, essas empresas associavam-se com 0s antigos patroes
remanescentes, aproveitando-se da relagao patrao-fregués imperante desde o inicio da
economia da borracha. A forma mais comum de associa¢io entre madeireiras e patroes
consistia na compra pelas empresas das 4reas detidas historicamente pelos patroes, que
permaneciam controlando a produ¢io de madeira e a exploragao da mao de obra dos
moradores locais. Firmavam-se como comodatdrios das empresas madeireiras. Aos
moradores era proibida a comercializagio de madeira com terceiros, sendo permitida a
pesca, o extrativismo nao madeireiro e a agricultura em dreas previamente determinadas
por seus antigos patroes. Eram assinados termos de acordo entre empresa, patrao e
morador. Este tinha de se submeter as cldusulas impostas pela empresa, sob pena de ser

despejado do local.

Para fazer valer seus dominios sobre as dreas florestais, as empresas contavam
com fiscais particulares, que vigiavam as dreas e confiscavam a madeira extraida pelos
trabalhadores rurais sem sua autorizagio. Ameagas e violéncias por partes desses e dos
patrdes também eram frequentes. Além disso, empresas e patroes tinham a seu lado
o aparato policial e o judicidrio local, cujas decisdes, na maior parte das vezes, lhes
eram favordveis.

A Brumasa comprou estas terras hd mais ou menos vinte anos atrds (1968). Quando ela entrou
com um contrato pra gente assinar, a gente conversou com um advogado que entrou na justia
com uma agdo de usucapido, porque fazia mais de quarenta anos que a gente morava aqui. (...)
Depois disso veio o Aderbal Goes [“comandatdrio” da Brumasa] dizendo que estas terras era dele
e avisa que a madeira deveria ser vendida sé para ele e, caso a gente ndo tirasse, mandava vir gente
pra tirar. Trouxe dois pistoleiros falando para os vizinhos que dissessem pra nés que ele matava
por brincadeira. (...) Depois ele foi até Gurupd e trouxe a policia e prendeu meus irmio pra fazer
acordo pra vender a madeira pra ele. (...) A juiza deu causa pro Aderbal. (...) A gente foi quatro
vezes preso. Da tdltima vez que a policia veio, prenderam os meus irmaos no barco, tacaram fogo
na padaria e ameagaram minha esposa. Invadiram a casa e viraram tudo e levaram as espingardas
da gente. (...) A policia vinha na lancha da Brumasa, e ela prendia e levava a gente para Gurupd s6
pra humilhar (...).”8

O nivel de conflito entre os trabalhadores rurais, de um lado, e empresa e patroes, de
outro, intensifica-se 4 medida que se difundem entre os primeiros atitudes de resisténcia
contra a opressio e exploragio de seu trabalho. Inicialmente, os atos e resisténcias
consistiam em agodes individuais isoladas, em que morador negociava, a revelia da
dominagdo da alianca patrao-madeireira, a madeira com regatdes atuantes na regiao,
que ofereciam melhor prego para a madeira extraida. A partir da década de 1970, porém,
as agbes dos trabalhadores rurais vao se configurando em mobilizagdes coletivas.

A partir do Concilio Vaticano II, realizado em 1965, inicia-se, dentro da Igreja
Catélica, um movimento progressista colocando a op¢ao pelos pobres como base de sua
agdo pastoral. Surge, na América Latina, a Teologia da Libertagao, que promove com
os fiéis uma releitura dos textos biblicos, direcionando sua interpretagio a libertagao
dos oprimidos e 4 agdo social para conquistas de direitos. Difundem-se pelo interior do

78. Depoimento de trabalhador rural citado por Oliveira Janior, 1991, p. 121.
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pais as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e os movimentos pastorais, sobretudo a
Comissao Pastoral da Terra (CPT).

Gurupd configurou cendrio representativo da proliferagio desse movimento. A
partir de 1972, o pdroco recém-chegado ao municipio inicia seu trabalho de formagao
das CEBs e da organizagio da CPT. Sdo promovidas atividades pastorais, como as
semanas catequéticas, que objetivavam maior participagao da populago local na reflexao
dos ensinamentos biblicos e a formagao de catequistas para a atuagao nas comunidades.
Mediante a agdo da igreja, o incipiente processo de resisténcia do campesinato local
comega a tomar forga e vao surgindo liderangas, as quais passam a encontrar na leitura
biblica a motiva¢io e a legitimidade para sua luta por direitos.

A gente teve um processo de trabalho de organizagio de base. Comegaram o processo pela Igreja
Catélica Apostélica. Nos primeiros momentos, dez anos de formagio. A gente pdde entrar com a
realidade, quando nascia o processo do sindicato dos trabalhadores rurais. (...) Foi, por exemplo,
uma chamada de formagio catequética. E uma cultura j4 tradicional, todos os anos no més de
julho. E nés fizemos em 1980 uma semana de formagio catequética pra falar da conjuntura: fé e
politica. Essa semana na sociedade de Gurupd, os poderosos diziam que a Igreja de Gurupd estava
comunista, subversiva, tumultuando a ditadura na sociedade.”

O movimento pastoral da igreja passa a exercer nesse perfodo o papel de principal
aglutinador e organizador dos trabalhadores rurais, coordenando, no inicio da década
de 1980, os Encontros dos Lavradores do Municipio de Gurupd, eventos em que eram
discutidos os direitos dos trabalhadores, o acesso a terra, a organizagio produtiva e
a luta sindical. Até aquele momento, a diregao do STTR era aliada dos patrdes e do
poder publico local. Fundado em 1975, atuava basicamente com o cadastramento
dos trabalhadores rurais para os beneficios da Previdéncia Social, nio mobilizando os
trabalhadores em prol de seus direitos e tampouco contra os desmandos e a opressao
exercida pelos patrdes sobre a categoria.

Organizados, mobilizados e cientes de seus direitos, a luta sindical seria 0 movimento
seguinte dos trabalhadores rurais. Os agentes pastorais, que exerciam lideranga em suas
respectivas comunidades, passam a organizar um movimento de oposi¢ao a diregao do
sindicato. Na primeira tentativa, em 1982, apdés uma série de irregularidades, a chapa
da oposi¢ao manteve-se na dire¢ao. J4 em 1986, com um maior trabalho de mobilizagao
com as bases, a oposi¢ao sindical apresenta-se com fortes chances de assumir o sindicato.
No entanto, manobras pela dire¢ao apoiada pelo poder publico local foram realizadas
para impedir que grande parte dos trabalhadores, recentemente filiados ao sindicato,
participasse do processo eleitoral. A rea¢io da chapa de oposicio foi 0 acampamento
em frente a sede do sindicato para exigir a regularizagio do processo. Evento que se
tornou histérico no municipio, o acampamento durou 54 dias e chegou a reunir cerca
de 1.500 pessoas.

Na outra elei¢io, que foi dia 26 de margo de 1985, nés entramos no sindicato. Essa foi a mais
dura batalha. Foi 54 dias. E af nés ficamos marcados. Nio é querer falar mal das autoridades,
mas Policia Federal era contra nds. O juiz de direito contra nds. A delegacia, tudo contra nds,
a classe trabalhadora. S6 que nés éramos muitos mesmo. Af nds acampamos l4. Af, quando foi
dia 28 pra 29 de marco de 1985, foi que nés estdvamos numa grande assembleia, que meteram
0 barco Livramento no fundo. Porque o padre nos apoiava. (...) Nés estdvamos acampados 14, af

79. Depoimento de lideranca sindical.
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disse: “a prefeita vai pedir um comando de policia do estado pra meter bala em vocés!” (...) Af ndo
demorou, chegou o batalhio. (...) Ele disse: “quero uma reuniio com vocés”. Sentamos tudo 14 no
& q
chao. Nio era bem o chio, porque era o assoalho. “Qual ¢ a alternativa que vocés ttm? Vocés tao
acampados!”. Af eu disse: “nds tem a decisdo de sairmos s6 daqui quando chegar a decisio da DRT
[Delegacia Regional do Trabalho], ai nés vamos sair daqui”. E af o sargento perguntou: “e se nio
& 23 q & &
der certo como vocés tdo pensando?” “Se nio der certo, terdo que matar nés tudinho do que nio
q q

der certo!”® (figura 5).

FIGURA 5
Barco Livramento, pertencente a pardquia de Gurupa®’

Elaboracdo dos autores.

Por fim, apds a interveniéncia da DRT, foi programada a elei¢ao, ocorrida em
dezembro de 1986, com a vitdria da chapa de oposi¢iao. Com a posse da nova diretoria, o
STTR passa a atuar em vdrias linhas de frente, entre elas, a pressao sobre o poder publico
local para a melhoria das politicas publicas para a populagio, sobretudo na drea da satide;
iniciativas de resisténcia econémica, como a constitui¢ao de cantinas populares, servindo
de contraponto ao dominio do comércio local pelos patroes, a defesa dos trabalhadores
rurais em conflito com patrdes, a luta pela terra mediante a regularizagao fundidria.

Também buscou assessoramento para a estruturago produtiva da categoria. Buscou
parceiros como a Fase e 0 Movimento Leigo América Latina (MLAL) a fim de capacitar
e desenvolver projetos com os trabalhadores rurais. Por meio das parcerias, desenvolveu-se,
por exemplo, o projeto de manejo de camario, consistindo na captura e estocagem
de camardes em viveiros, visando ao aumento de peso e a consequente valorizagio no
mercado.®” Nas comunidades, constituiram-se associagdes inicialmente voltadas para
a regularizagio da atividade madeireira, que passa a ser exercida predominantemente

80. Depoimento de lideranca sindical.

81. 0 Livramento foi afundado durante a manifestacdo dos trabalhadores rurais. Atualmente é simbolo da histéria da luta
social no municipio.

82. Em uma das comunidades do municipio, Ilha das Cinzas, a experiéncia chegou a ter reconhecimento nacional, sendo
contemplada pelo Prémio de Tecnologia Social, promovido pela Fundacdo Banco do Brasil.
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por serrarias familiares. S3o elaborados planos de manejos florestais de modo a garantir
a sustentabilidade da atividade e obter sua regularizagao junto aos 6rgaos ambientais.

A populagao de Gurupd vivenciou, a partir da década de 1970, um vigoroso processo
de mudanga social baseado na tomada de consciéncia dos trabalhadores rurais sobre
sua condi¢ao comum de explorados e de cidadios detentores de direitos. Inicialmente
organizados nas CEBs, hoje estao em associagbes comunitdrias e de produtores rurais,
tendo o STTR como a entidade aglutinadora dos trabalhadores em nivel local. Esse
processo culmina na conquista do poder pablico municipal, que historicamente era
dominado por uma oligarquia composta pela elite comercial e fundidria do municipio.
A partir da década de 1990, a gestio em Gurupd, com exce¢iao de um mandato, vem
sendo exercida por integrantes do movimento sindical do municipio.

Atualmente, os ribeirinhos e roceiros de Gurupd conseguiram se libertar da
sobre-exploragao de seu trabalho, oriundo do sistema de aviamento. A maioria das
unidades de trabalho e produgio ¢ familiar, cujos frutos sao apropriados pela familia.
Existem ainda pessoas chamadas de “patroes” no municipio, as quais representam hoje
reminiscéncias de uma época que estd na memoria da populagiao. Gurupd apresenta
hoje um bom nivel de qualidade de vida, perceptivel em suas demandas por politicas
publicas. Um bom exemplo disso sao as reivindicagdes por suprimento de energia elétrica
nas ilhas, as quais vao além da destinagio doméstica, indo em dire¢io a estruturagio
produtiva, como o desenvolvimento da agroindustria local.®> A melhoria das condigoes
de vida ¢ percebida pelos préprios moradores, como retrata o depoimento de uma
lideranga ribeirinha.

Programas sociais, transferéncia de renda como o bolsa familia ndo era pra Gurupd, era sim claro.
Acho que tem 3 mil familias recebendo o bolsa familia. Na verdade, o bolsa familia pra Gurupd
deveria ser pra mil familias no mdximo. Porque a renda das pessoas é maior do que a populagio da
cidade. (...) Os programas sociais chegam aqui ¢ nos consideram como indigentes. S3o programas

N .

de combate 4 fome e & miséria, mas essa populagio, no geral, do Marajé, ela tem uma renda
relativamente grande e sauddvel.*

5.2 A experiéncia de reconhecimento territorial em Gurupa

Com a luta pela terra figurando entre as principais bandeiras defendidas pelo movimento
dos trabalhadores rurais, uma das primeiras iniciativas da nova diretoria do STTR foi
buscar a regulariza¢ao fundidria de sua categoria. A regularizacao da posse da terra em
favor dos trabalhadores rurais era medida necessdria para consolidar sua emancipagio
de patrdes e pretensos proprietdrios que exploravam a mao de obra local e ameagavam
a permanéncia dos camponeses nas 4reas que tradicionalmente ocupavam. Além disso,
as primeiras iniciativas promovidas pelo sindicato junto as comunidades rurais para
efetivar planos de manejos florestais esbarraram na exigéncia, pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (Ibama), da apresentagio de
documentagio de posse regular das dreas onde os trabalhadores visavam ao extrativismo

florestal (IEB, 2000, p. 32).

83. A questdo da energia elétrica para as ilhas foi uma das pautas discutidas no Il Encontro dos Povos das Aguas e das
Florestas de Gurupa, realizado em 4 e 5 de outubro de 2013.

84. Depoimento de lideranga sindical.
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A primeira tentativa, no final da década de 1980, foi entrar com processos de
regularizagao individual junto ao férum local e ao Iterpa. A iniciativa, no entanto, nao
obteve éxito em virtude da caréncia de assisténcia juridica aliada aos altos custos para levar
a frente tais processos (Oliveira Junior, 1991, p. 314). De fato, considerando que a maior
parte do municipio é composta por ilhas, sendo, portanto, dominialidade da Uniao, a
entrada de processos de usucapiao junto ao Judicidrio ou de solicitagbes de cessdes de
uso ao 6rgdo de terras estadual nio se configura o caminho legalmente adequado.

Foi a partir de meados da década de 1990 que o sindicato conseguiu uma
importante parceria com a Fase,®® que estrutura um nucleo de agdo no municipio
de Gurupd. Suas atividades visavam fornecer assisténcia técnica para a estruturagao
produtiva dos trabalhadores rurais e assessoria técnico-juridica para a efetivagao da
regularizagdo fundidria.

As discussoes internas do movimento sindical, aliadas as parcerias efetuadas,
propiciaram uma visio mais aprofundada sobre as possibilidades juridicas para a
regularizacao fundidria. Assim, foram priorizadas formas coletivas de regularizagao e
reconhecimento territorial e estabelecidos convénios com o Iterpa e a Delegacia do
Patriménio da Unido.* Somadas & pesquisa no cartdério de registro de imdveis
do municipio, essas parcerias permitiram tragar um diagndstico da situagao fundidria do
municipio ao identificar a cadeia dominial das dreas, avaliando quais propriedades
tinham titularidade legitimada e as terras com registros irregulares ou ilegitimos, que
compunham a grande maioria dos documentos existentes.®’

A populagio local foi envolvida no processo de regularizagao. Reunides eram
realizadas para que cada comunidade pudesse discutir as alternativas e as agoes a serem
executadas. Nessas reunides, era decidida a categoria de regularizagao a ser reivindicada
junto ao poder puiblico. Uma das agdes implementadas pela Fase foi a formagio dos
trabalhadores rurais. Para o processo de regularizagao fundidria, o objetivo era qualificar
os moradores de forma a viabilizar sua participagao na operacionaliza¢gio da demarcagao
das dreas. Uma das capacitagbes consistiu no treino dos moradores no manuseio do
equipamento de sistema de posicionamento global (global positioning system — GPS).

Em Gurup4, também, uma das prioridades da Fase foi treinar os moradores a utilizar o GPS. Esta
proposta tornou-se inestimdvel na hora de massificar a demarcagio das 4reas a serem regularizadas e
durante o processo de produgio dos planos de manejo e dos planos de uso (Treccani, 2006, p. 87).

Assim, a demarcagao das dreas foi realizada pelos préprios moradores com assessoria
de técnicos da Fase. Esse trabalho consistia na demarcacao externa da drea da comunidade
e também no seu ordenamento interno, com divisao dos lotes usados tradicionalmente
por cada familia. Do trabalho de demarcagio e das reunides realizadas pelos comunitdrios,
surgiam os planos de uso, os quais continham, além do ordenamento fundidrio, as regras
de apropriagdo dos recursos naturais existentes. Aprovada a categoria de regularizagao
fundidria, o Plano de Uso era integrado 4 solicitagdo a ser oficializada ao érgao competente.

85. Fundada em 1961, a Fase é uma instituicdo sem fins lucrativos que desenvolve projetos com base no associativismo
e cooperativismo.

86. Atualmente, Superintendéncia do Patrimdnio da Unido.

87. Pelo levantamento documental realizado pela Fase, a area declarada em todos os titulos e registros pesquisados
corresponderia a 335 vezes a area do municipio de Gurupa (IEB, 2006, p. 33).
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A discussdao comunitdria acerca de um plano de uso permitiria o disciplinamento da

forma de apropriagao dos recursos naturais voltados a sustentabilidade e ao beneficio
dos préprios trabalhadores, estabelecendo normas e acordos construidos coletivamente

em contraposi¢ao as regras ditadas pelos antigos patroes (IEB, 20006, p. 48).

Entdo muitas comunidades também da 4rea de quilombo de Gurup4 trabalhou o plano de uso,
que ¢ a lei da comunidade, que a comunidade vai dizer como utilizar. Se vai colocar madeira, qual
¢ a forma de colocar. Quantas cagas que pode, como que tu vai pescar, sabe. Tudo tem um controle
tudinho do que era feito. A questdo das rogas, da terra firme, rogado. Entao, era tudo planejado.®®

A partir das discussoes realizadas entre sindicato, técnicos da Fase e comunidades,

vérias foram as categorias escolhidas de regularizagao fundidria. De acordo com a
especificidade de cada territério e das avaliagbes realizadas pelos moradores, foram
constituidas em Gurupd as seguintes modalidades.

1)

2)

3)

4)

Territério quilombola: garantido pelo Artigo 68 do Ato das Disposicoes
Transitérias da Constituigao Federal; consiste na titulagao da propriedade coletiva
de remanescentes de quilombos. H4 transferéncia de dominialidade da terra pelo
poder publico a entidade representativa dos moradores. A competéncia juridica
para a efetivagao da titulagao ird depender da dominialidade prévia da drea, se
da Unizo, por meio do Incra, ou do estado. No Pard, as dreas estaduais a serem
reconhecidas como territérios quilombolas s3o de responsabilidade do Iterpa.

Reservas agroextrativistas — Resex: estdo previstas no Artigo 18 da Lei
n°9.985/2000.%° Visam garantir os meios de vida e a cultura de comunidades
tradicionais extrativistas que se dedicam a assegurar o uso sustentdvel
dos recursos naturais. Nas Resex, a dominialidade permanece com o
poder publico, no caso a Unido, representada pelo ICMBio, que deverd
desapropriar iméveis que porventura existam na drea da reserva. E efetuada
uma concessdo de direito real de uso em nome da associagio representante
dos extrativistas e formado um conselho gestor da reserva.

Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS): também prevista pela Lei
do Snuc, em seu Artigo 20, essa modalidade encerra muitas similaridades com
a anterior, sobretudo com seu publico-alvo, as comunidades tradicionais, e
com a forma de gestao. As diferengas bdsicas, pela letra de lei, estdo em
relagao as atividades desenvolvidas, que, embora tenham que ser sustentdveis
e devam garantir o modo de vida das populagdes tradicionais e a preservagao
dos recursos naturais, nio precisam ser predominantemente extrativistas.
Outra diferenga reside na questio da dominialidade, que permanece
publica, mas permitindo a manutencao de dreas particulares desde que
usadas em conformidade com as diretrizes da reserva. Em Gurupd, a RDS
Itatupa-Baquid, na Ilha Grande de Gurupd, representa a primeira experiéncia
de sua implementagao pelo governo federal.

Projetos de Assentamentos Agroextrativistas (PAEs): com relagdo a finalidade
e ao tipo de publico beneficidrio, guardam muitas semelhangas com as

88. Depoimento de lideranca sindical.
89. Lei que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (Snuc).
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Resex ¢ RDS. Sao, porém, gerenciados pelos institutos de terras federal e
estadual, em caso de previsao legal. No 4mbito federal, os PAEs estao sob a
responsabilidade do Incra. Nas terras de jurisdi¢ao do estado do Pard, sao
gerenciados pelo Iterpa. Em Gurupd, hd atualmente sete PAEs, sendo seis
implementados pelo Incra e um pelo Iterpa.

5)  Concessao de Direito Real de Uso (CDRU): prevista no inciso VIII do Artigo
2° da Lei n° 11.952/2009, ¢ uma das categorias de cessao do patrimdnio
da Unido a pessoas fisicas ou juridicas. Em Gurupd, realizaram-se duas
experiéncias de CDRU concedida pela Delegacia Regional do Patriménio da
Unido para as associa¢oes de trabalhadores rurais da [lha das Cinzas e da Ilha
de Santa Bdrbara, sendo assinado contrato com as respectivas associagoes.

O Projeto Fase-Gurupd foi implementado entre 1997 € 2006. A experiéncia transformou
Gurupd em uma espécie de laboratério para a implantagao de categorias distintas de
regularizagao fundidria coletiva de populagdes tradicionais. Durante a implementagao do
projeto, foram efetivadas a titulagao de dois territérios quilombolas, a criagao de um projeto
agroextrativista estadual ¢ uma CDRU. Durante o periodo do projeto também foram
iniciados os procedimentos de regularizagao de outros territdrios, efetivados apés o término
do trabalho da Fase no municipio, e foram levados adiante pelo STTR em conjunto com as
associagoes dos trabalhadores rurais. Atualmente, as modalidades de regularizacao fundidria
coletivas efetuadas em Gurupd somam uma drea de 596,4 mil hectares, correspondendo a
64% da drea territorial do municipio, beneficiando oficialmente 2.610 familias. A tabela 3
apresenta a relagdo de territdrios reconhecidos e suas respectivas modalidades de regularizagzo.

TABELA 3

Relacao de areas rurais regularizadas em Gurupa
Projeto/reservalterritdrio Jurisdicdo Area (ha) Familias
Resex Gurupéa-Melgaco! Federal 143.066,4518 532
RDS ltatupé-Baquia Federal 64.735,0000 350
PAE llha das Cinzas Federal 3.336,0012 80
PAE Ilha das Pracuubinhas Federal 808,2574 40
PAE llha Urutai Parte Federal 11.496,2100 103
PAE llha Grande de Gurupa Federal 304.590,6481 1.078
PAE Ilha Santa Béarbara Federal 1.280,5474 17
PAE Ilha Gurupai Federal 6.684,5054 60
Quilombos de Gurupa Estadual 83.437,1300 300
Quilombo Maria Ribeira Estadual 2.031,8700 32
PAE Camuta do Pucurui Estadual 17.852,8331 18
Total 639.319,4544 2.610

Fonte: Areas federais: Incra— Sistema de Informac@es de Projetos de Reforma Agraria (Sipra)/Relatério: Rel_0227 — Data: 13/2/2014; reas estaduais:
Iterpa — Banco de Dados. Disponivel em: <http://www.iterpa.pa.gov.br/Sitelterpa/>.

Nota: " A Resex Gurupa-Melgaco tem cerca de 70% de sua area dentro do municipio de Gurupa. Os demais 30% estdo no municipio de Melgago.

5.3 A operacionalizacdo do Nossa Varzea em Gurupa

A iniciativa pioneira realizada no municipio de Gurup4 resolveu a questao fundidria em
quase todas as dreas rurais. Grande parte de seu territério estd hoje reconhecida como
de uso e moradia das popula¢oes tradicionais do municipio, sobretudo daquelas onde
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havia os maiores conflitos com os patroes. Algumas situagdes, como a referente a Ilha
Cujuba, ainda careciam de um reconhecimento oficial do poder publico.

Eu acho que t4 agora o percentual ai de 80% por af assim das terras regularizadas. Porque depois
daquelas trés dreas que foram regularizadas que a gente falou, j4 saiu muitas 4reas, jd foram feitos
muitos assentamentos.”

Dessa forma, caberia a implementagio do Projeto Nossa Vdrzea no municipio a
fim de iniciar o processo de regularizagao fundidria nas dreas de vdrzea e de ilhas ainda
em situagdo fundidria precdria. De fato, em 2012, a Superintendéncia do Patriménio da
Unido efetuou a agao no municipio, em parceria com a prefeitura municipal, o STTR e as
associagoes locais, que mobilizaram as comunidades e forneceram apoio logistico para os
técnicos da superintendéncia. A sinergia existente entre poder publico local e movimento
social, aliada a experiéncia recente de regularizago, facilitaria a operacionalizagao da
politica. Em Gurupd, foram emitidos 2.165 Taus individuais.”!

Os moradores da Ilha Cujuba estao entre os atendidos pelo projeto. Situada
no trecho onde o rio Xingu desdgua no Amazonas, a vegetagao predominante dessa
ilha é composta de enclaves de campos naturais em meio a floresta de vérzea. Essa
condigio influenciou um processo especifico de ocupagio e uso dos recursos naturais.
Diferentemente do extrativismo praticado na maior parte das dreas de vdrzeas e das ilhas
do municipio onde predominam florestas, os campos naturais da Ilha Cujuba foram
utilizados como pastagem para a implanta¢ao da pecudria extensiva, principalmente
bubalinos. Formaram-se dreas de cria¢io com o uso da mio de obra familiar e da
contratagio de empregados, nao havendo, portanto, a relagao patrao-fregués caracteristica
do regime de aviamento.

Esses daqui até que nio tinha esse negécio de ter o que vender pra trocar com que o empregado
fazia. Porque eles usavam mais o pessoal pra trabalhar com gado, essas coisas. Mas eu acredito
que pelo que eu vi quando eu cheguei pra c4, eles no eram muito de humilhar, de fazer escravo
das pessoas.”

A atividade econémica predominante na ilha ¢ a pecudria leiteira de bubalinos.
Do leite, sio produzidos queijos para o abastecimento comercial. Tradicionalmente,
as dreas de pastagem sao de uso comum, animais de diferentes donos compartilham o
mesmo pasto. Todavia, discute-se na comunidade a divisao dos pastos a fim de que cada
criador fique responsdvel pela manutengio de sua parte, evitando o risco de degradacio
do solo. Essa situagao evidencia uma crise dos arranjos comunais tradicionais da ilha. A
pesca exerce também importincia como atividade econdmica, sendo que a associagio
local promove junto a seus membros o projeto de manejo do camardo desenvolvido
no municipio.

A implementagio do Nossa Vdrzea em Cujuba foi viabilizada com o auxilio da
associagdo que mobilizou os moradores para o processo de cadastramento. Foram
emitidos em torno de duzentos Taus. A importincia do documento foi apontada por
comunitdrios por propiciar a comprovagio da ocupagio da drea para a contemplagio

90. Depoimento de lideranca sindical.
91. Conforme planilha fornecida pela Superintendéncia do Patriménio da Unido do Para (SPU/PA).
92. Depoimento: grupo llha Cujuba.
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de projetos de financiamento do Pronaf, por meio do qual puderam fazer investimentos
na atividade pecudria.

O documento da SPU influenciou muito nessa questdo de contemplagio de projetos e programas
também. A gente barrava l4 também porque faltava a comprovagio que a gente morasse naquela
propriedade. Com esse documento, gragas a Deus, facilitou muito. E foi muito importante, pra
nds foi importante.”

Apés a entrega dos titulos, houve quatro casos de moradores que venderam a 4rea
por eles ocupada usando o Taus na negociagao. O comprador seria um fazendeiro da
regido de Breves interessado em aproveitar os campos naturais para colocar mais gado
na ilha. Por meio da agdo da associagao com a intermedia¢ao do STTR, os casos foram
denunciados 2 SPU que prontamente cancelou os termos concedidos.

Tiao querendo entrar aqui pelo Xingu de porto [Porto de Moz] pelo motivo das 4reas de campo
serem muito grande e bonito, estdo querendo se enfrentar, mas gragas a Deus até aqui ndo temos
ainda esse problema. Eles tdo querendo entrar pra as familias, inclusive trés documentos desse
foram vendidos pra cd pro Xingu. (...) Aqui o que existe sio pequenos produtores. L4 jd sdo os
fazendeiros que querem comprar os lotes e colocar gado. Af eles j4 querem entrar, mas af com isso
o menino participou do STTR, o Eraldo, e af foi 2 SPU, falar das pessoas que tavam vendendo. Af
a gente fez logo o cancelamento.”

Um ponto ressaltado estd relacionado a drea referente ao raio de 500 m estabelecido
no Taus. Entre moradores situados nas beiras da ilha, a distAncia entre as casas é menor
que o estipulado no Taus, sendo que as dreas dos termos objeto de venda a fazendeiros
abrangiam casas de outros moradores, propiciando uma situagio potencial de litigio.”

A experiéncia vivida pelos moradores da ilha com relagao a regularizagio individual
por meio do Taus e 4 tentativa de penetragao de fazendeiros no territério mediante a
compra de dreas da ilha gerou a demanda preferencial por um processo de regularizac¢ao
coletiva, em nome da associagio dos trabalhadores rurais que figuraria como a entidade
gestora do territdrio.

A gente vai t4 sentado com o superintendente até o final do ano. (...) A gente fez um convite pra eles
virem pro municipio. T4 sentando com eles pra fazer o documento pra associagio. Mesmo que essa
autorizagio de uso dé o direito pra cada familia, mas o da associagio vai ter mais poder do que eles.
(-..) Af 0 que ¢ que a SPU faz: ndés somos responsdvel de toda a documentagio desse povo pra no
deixar mais eles venderem. (...) E a associa¢do estando aqui dentro, o que ¢ que ela vai fazer? Esse de
vocés contempla vocés até esse ponto, desse ponto pra trds jé ndo contempla mais. E esse daqui que
contempla. Vocés tém que trabalhar com o que é de vocés até um ponto, desse ponto pra c4 j4 é nosso.
Af impede do seu fulano chegar e dizer: “olha eu te dou tanto aqui”. Eu vou primeiro comunicar a

entidade porque ela tem um maior do que esse meu aqui.”®

O caso da Ilha Cujuba demonstra como ¢é importante o envolvimento da
comunidade local no processo de regularizagao fundidria. A existéncia de uma associagao

atuante impediu agoes irregulares com relagao a apropriagao do territério que poderiam
resultar em conflitos para os comunitdrios. Dessa forma, o controle social permitiu que a

93. Depoimento: grupo llha Cujuba.
94. Depoimento: grupo llha Cujuba.

95. 0 episddio teria gerado uma situacdo tensa entre a direcdo da associacdo e o fazendeiro, que no final acabou desistindo
da area negociada.

96. Depoimento: grupo llha Cujuba.



Relatorio Territorial do Marajé

SPU tomasse medidas rdpidas para cancelar os Taus vendidos. A influéncia do histérico
de regularizagao fundidria recente nas demais localidades do municipio propiciou aos
comunitdrios uma visao mais ampla e qualificada da questdo, resultando em demandas
por um processo de regularizagio coletiva da ilha.

A despeito da discussio sobre a forma de regularizagio fundidria, se coletiva ou
individual, os duzentos Taus emitidos em nome dos moradores da Ilha Cujuba atenderam
certeiramente um publico que carecia de reconhecimento de suas terras, podendo
evoluir para uma CDRU coletiva em nome da associagio (inclusive é uma demanda da
associago, o Taus coletivo; hd depoimentos a respeito disso). No entanto, em outras
localidades do municipio, a operacionalizagio do Nossa Vdrzea ocorreu onde j4 existia
uma situa¢ao fundidria regularizada. E o caso, por exemplo, da Ilha de Santa Bdrbara.

Como mencionado, a Ilha de Santa Bérbara foi cendrio de uma experiéncia pioneira
de regularizagao fundidria de comunidade tradicional ribeirinha oficializada diretamente
pela SPU. A discussio da CDRU como alternativa para a regulariza¢ao fundidria nas
ilhas foi promovida durante o Projeto Fase-Gurupd. A escolha da Ilha de Santa Bérbara
ocorreu em virtude de seu tamanho ser relativamente pequeno, abrigando baixo niimero
de familias. Na época, eram dezenove familias que ocupavam a ilha. Além disso, j4 existia
uma associa¢ao representativa dos moradores. Esses fatores favoreceriam a discussao
interna para o ordenamento fundidrio, com a divisio dos lotes e das regras sobre a
apropriagao dos recursos naturais.

A situagao também seria favorecida pela inexisténcia de dominio e exploragio do
trabalho na histéria de ocupagio da ilha. Santa Bdrbara fora ocupada originariamente
por quatro irmdos que 14 se instalaram para morar e trabalhar com suas familias.
Desenvolveram suas atividades produtivas de forma auténoma, nio se submetendo
a0 dominio de patroes. Da mesma forma, seus descendentes que permaneceram na
ilha mantiveram suas atividades econémicas, em que predominava o extrativismo da
borracha, do palmito e da madeira de forma autdnoma, negociando com marreteiros e
patrdes o prego de seus produtos.

A questdo da regularizacio foi uma época que nds tinha também aqui e foi quando surgiu a Fase, no
municipio de Gurupd. Af depois eles viram aqui na ilha que nio tinha muito problema de conflito
porque nio tinha patrio, era tudo posseiro mesmo. [Nunca teve patro aqui?] Patrao mesmo nio.
(...) nem no passado, porque comegou a sair daqui mesmo quatro irmios que moravam aqui na
ilha. Entéo, de 14 que foi povoando, vir outros de fora. Mas isso faz muitos anos.”

O trabalho de ordenamento interno, com a divisao dos lotes e as regras de utilizagao
dos recursos naturais, foi realizado pelos préprios moradores, auxiliados pelo sindicato
e pelos técnicos da Fase. O resultado desse trabalho foi a elaboragao do Plano de Uso
dos Recursos Naturais da Associagao dos Trabalhadores Rurais da [lha de Santa Bdrbara,
estabelecendo as finalidades do plano, as responsabilidades comuns dos moradores
da ilha, as formas de intervengdes agroextrativistas permitidas e as regras de uso dos
recursos naturais. O ordenamento fundidrio também fica definido no Plano de Uso,
determinando-se a associagdo como entidade gestora das questdes fundidrias da ilha,
emitindo, ap6s a efetivagao da CDRU, uma autorizagio de uso para cada um dos sécios

97. Depoimento: grupo llha de Santa Bérbara.
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com a demarcagio de seus lotes. O processo de demarcagio foi realizado pelos préprios
moradores, capacitados pela Fase, inclusive para o manuseio de equipamento de GPS.

O Sabd acompanhou, o compadre Laécio era mais pequeno, os dois ali também, a comadre Célia
também nio andava muito pelos matos. Era mais o compadre Benedito, mas o marido dela andou,
o Sabd andou ali. [Vocés andavam no mato pra qué?] Pra fazer a demarcagdo. [Como ¢ que era
o processo?] Nés fazia pela tradigdo, pelas estradas.”® Porque todo mundo aqui tinha as estradas.
Entdo divisa era pelas estradas. A maioria como agora os novatos que tém agora que j4 dividiram

que nem l4 no igarapé grande, af na comadre Célia, af nio, j4 foi dividido sem ser pela estrada,
9

porque é pequeno as posses.

A solicitagao da regularizagao fundidria da Ilha de Santa Bdrbara foi formalizada na
Defensoria Publica da Uniao (DPU) em agosto de 1999, com a CDRU sendo emitida
somente em junho de 2002, quase trés anos depois de formalizado o pedido e com todo
o trabalho de ordenamento e demarcagao realizado previamente pelos moradores. O
ineditismo da experiéncia e a auséncia de uma normatizagao especifica para atender a
esse tipo de pleito contribuiram para a morosidade do processo.

Gragas ao trabalho da Fase e do STTR de Gurupd, pela primeira vez na histéria, uma associagao
assinou, em 20 de junho de 2002, um contrato de cessao de uso. Desde a entrada até a assinatura
do contrato de cessao de uso passaram-se 699 dias tteis (1.025 dias corridos). Isso apesar de que
todo o trabalho de levantamento socioeconémico e os mapas terem sido feitos pela Fase, e estes
dados terem sido posteriormente trabalhados pela FCAP (UFRA), sem qualquer custo para a
GRPU [Geréncia Regional de Patriménio da Unido]. Este processo tramitou por 22 instincias
diferentes, sem contar que todas as vezes demorava dias de uma secretaria para outra (Treccani,

2006, p. 521).

A morosidade do processo de CDRU junto a SPU motivou a mudanga de estratégia
entre os articuladores do Projeto Fase-Gurupd, que passaram a priorizar a criagao de
projetos agroextrativistas nas ilhas,' por meio da transferéncia de responsabilidade das
dreas da SPU para o Incra, o qual teria maior estrutura e recursos para atender aos pleitos
de regularizagao fundidria (IEB, 2006, p. 39). Além disso, a criagao dos PAEs permitiria
a inclusdo das familias no PNRA, podendo ser beneficiadas por a¢des de estruturagio
produtiva. Com esse intuito, em 2011, a Ilha de Santa Bdrbara constitui-se em um PAE.

No processo de operacionalizagao do Nossa Vdrzea em Santa Bérbara, aparentemente
nio foi levado em consideragio todo o histérico de mobilizagao e organizagao comunitdria
que culminou na efetivagio da regularizagao fundidria da ilha. Mesmo questionado
pelos moradores e apresentados os documentos j4 existentes do processo recente de
regularizagdo aos técnicos, o processo de cadastramento e emissao de Taus foi realizado.

Eles explicaram, o pessoal da SPU, que ndo tinha problema, que esse documento que nds, que era aquela
questdo que eu falei, que muitos 6rgaos do governo nio reconheciam esse um que nés tinhamos, que foi
dado em conjunto, eles queriam, os 6rgaos, o INSS, o governo, que falasse que a pessoa mora naquela
posse e tudo, e que tinha o seu ponto. Ou, por exemplo, o crédito hoje, eles ndo tdo financiando.
Por exemplo, o cara quer fazer o manejo de agaizal. Af o banco se no tiver o documento que comprove
que o cara tem o terreno, ele ndo paga. (...) Eu até falei que ndo queria fazer, disseram que ndo, que era

98. Refere-se as estradas de seringa, caminho percorrido pelo seringueiro para coletar o latex.
99. Depoimento: grupo llha de Santa Bérbara.

100. A mudanca de estratégia também seria facilitada pela decisdo do governo federal, a partir de 2003, em criar projetos
de assentamentos agroextrativistas, atendendo a reivindicacdo liderada pelo movimento ribeirinho de Abaetetuba.
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melhor fazer, porque tavam fazendo os municipios tudo. (...) Eu mostrei pra eles o documento, eles:
4 101
é

“ndo, ndo tem problema’. Os caras que veio também era mandados, né.

A implementagio do Nossa Vidrzea, com a emissao do Taus em sobreposi¢ao a
regularizagao oficializada pela prépria SPU em 2002, gera uma situagao desnecessariamente
confusa, uma vez que os Taus emitidos nao estao em conformidade com o ordenamento
efetuado comunitariamente. A delimitagdo de uma drea correspondente ao raio de
500 m a partir do ponto georreferenciado da casa nao confere com o lote demarcado
do morador, avangando inclusive sobre dreas de lotes vizinhos. No anexo C, o mapa
representa a sobreposicao da drea estabelecida pelo Taus com 4rea de um lote demarcado
o na ilha.

Algumas questdes juridicas merecem ser levantadas com respeito a ocorréncias de
sobreposicoes de diferentes formas de regularizagao fundidria, principalmente no que se
refere A validade dos atos juridicos. No caso da Ilha de Santa Bdrbara, primeiramente,
houve uma CDRU da SPU diretamente aos moradores, representados por sua
associagao. Em seguida, autorizado previamente pela SPU, o Incra cria um projeto
de assentamento agroextrativista, atendendo a demanda dos préprios moradores. Por
ultimo, a SPU concede uma série de Taus individuais para os mesmos beneficidrios. Dada
a especificidade do municipio de Gurupd, cujo movimento dos trabalhadores rurais
conseguiu levar a éxito um processo de regularizagao fundidria, a implementagao poderia
ter se restringido as comunidades que ainda nio possufam qualquer documentagao
vélida de suas ocupagoes.

6 AFUA

O municipio de Afud estd situado na microrregiao paraense de Furos de Breves, na parte
norte-ocidental do arquipélago do Marajé, limitando-se com os municipios de Chaves,
Anajds, Breves, Gurupd e com o estado do Amapd. Indmeros furos e igarapés e a bafa
do Vieira Grande compéem a malha hidrogréfica, formando vdrias ilhas no territério
afuaense, sendo as maiores as ilhas Queimada e Charapucu. O dominio da vegetagio
de florestas de vdrzea, composta por extensos agaizais e espécies como a ucutiba (Virola
surinamensis), sucupira (Diplotropis martiiusi) e a andirobeira (Carapa guianensis Aubl.),
proporciona tradicionalmente ao municipio uma economia baseada no comércio de
produtos florestais madeireiros e nao madeireiros, extraidos pelas populagoes locais.

O processo de ocupagao inicial do territério de Afud, que antes compunha a antiga
vila de Chaves, ¢ marcado pela presenca indigena nas margens dos rios, anterior a
chegada dos colonizadores europeus, como mostra relatos de José Monteiro de Noronha,
em 1768.

O lugar de parada chamado em outro tempo Aldéa de Cajund estava fundado nesta costa uma maré
abaixo da bahia do Vieira. Presentemente se acha despovoado; por passarem para a villa de Chaves
os indios, que nelle habitavad. Alem de outros [rios] menos notdveis desembocao nesta mesma
costa da ilha do Marajd, seguidos todos da bahia do Vieira para baixo, e em pouca distancia uns
dos outros, os rios Mapud, Purureyapixd e Anajaz. (...) Estes rios, e os mais da ilha do Marajé forao
antigamente habitados de muitas na¢oes de indios, a saber: Aroans, Nheengaibas, Mamayanaz,
Anajdz, Mapudz, Goajard, Pixipixi, e outras, que presentemente se achad reduzidas a diferentes
villas, e lugares (Noronha, 1862, p. 14-15).

101. Depoimento: grupo llha de Santa Bérbara.
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A ocupagio da drea onde hoje é a sede municipal teve inicio por volta de 1845,
quando surgiram as primeiras moradias. Em 1869, a Igreja de Nossa Senhora da
Conceigao comegou a ser erigida, e a seu redor moradias se constituiram. O povoado
tornou-se freguesia em 1874, deixando de ser em 1878. Voltou a categoria de freguesia
em 1880, tornando-se vila pelo Decreto n® 170, de 2 de agosto de 1890, e municipio
pelo Decreto n° 171, de mesma data.

O sitio urbano de Afud ¢ cravado na vdrzea, assim, grande parte das vias de circulagio
¢ configurada por estivas, e as casas em sua maioria sdo em madeira, do tipo palafitas,
adaptadas a dinAmica das marés. Por esta estrutura, apenas bicicletas sao permitidas como
transporte intraurbano. Nas dreas rurais, circunscritas por ilhas, o padrio das unidades
familiares s3o as palafitas e o principal meio de transporte ¢ a canoa, com motor rabeta ou
a remo. Outras embarcagoes de porte médio também sdo utilizadas, conhecidas localmente
como “catraias”. A configura¢ao do municipio em ilhas torna as canoas, rabetas e catraias,
assim como as “voadeiras”, pertencentes em geral pelos comerciantes da cidade, e os navios
que saem diariamente para Macapd, meios essenciais para a locomogao da popula¢io.

Os corpos d’dgua sao parte fundamental do cotidiano da populagao de Afud, tanto
dos que vivem na 4rea rural (25.564 pessoas ou 72,95% dos habitantes) quanto dos que
residem na drea urbana (9.478 pessoas ou 27,05% dos habitantes). Da dinimica dos
rios, em virtude da influéncia das marés, depende a hora de saida e chegada dos barcos
e, por conseguinte, das pessoas, dos alimentos e dos produtos, em geral, consumidos na
cidade. Jovens e criangas brincam no rio que passa em frente a cidade quando a maré é
de enchente. Dos rios também provém os principais alimentos: peixe e camario.

No contexto do Projeto Nossa Virzea, Afud é o terceiro municipio paraense em
quantidade de Taus emitidos pela SPU, totalizando 4.324 no inicio de 2014. O trabalho
do érgdo federal foi iniciado no final de 2005 e até o ano de 2013 novos cadastros
estavam sendo realizados. Em 2009, o Incra criou os primeiros PAEs no municipio, que
atualmente somam dezoito, todos circunscritos as ilhas.

6.1 Economia e trabalho nas varzeas

O extrativismo de produtos encontrados nas florestas de vdrzea como o ldtex, alguns tipos de
madeira, bem como o agai e o palmito do agaizeiro (Euterpe oleracea Mart.), inseriu o municipio
de Afud em um circuito de mercado nacional e internacional. Com o passar dos anos, novos
mecanismos de beneficiamento e circulagio dessas mercadorias foram surgindo, persistindo,
no entanto, técnicas tradicionais de extra¢ao e antigas relagoes de exploracao trabalhista. O
caboclo amazdnico, herdeiro dos saberes e costumes indigenas, ocupou as beiras dos rios,
furos e igarapés ao longo de décadas e tem constituido a principal mao de obra no municipio.

O municipio de Afud realizou significativa exportagao de borracha até meados do
século XX. Mesmo apds o declinio da economia gomifera na Amazonia, o ldtex continuou
sendo extraido na regido das ilhas, figurando a borracha junto com a ucudba (Virola
surinamensis) e o murumuru (Astrocaryum murumuru) entre os principais produtos do
extrativismo vegetal em Afud no periodo de 1962 a 1971 (Miranda Neto, 1976). No
verdo, riscava-se a seringa para obtengao do ldtex e confecgao das bolas de borracha, e
no inverno cortava-se a madeira, na época exportada em tora.
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Nés chegamos aqui, nesse terreno aqui, nds comegamos a seringa, meus pais cortavam a seringa,

no verdo. Era época de riscar a seringa. E no inverno nds j4 cortava a madeira. Era na época que
102

tinha muitas serrarias, tinha a exportagio da madeira em tora.

O aumento do interesse pela madeira da vdrzea, especialmente a ucutiba para a
inddstria de compensados, e madeiras de baixo valor em Belém e Macap4 para a construgao
de moradias populares, na década de 1960 (Lentini ez al., 2005), elevou a exploragao na
zona estuarina. Em Afud, concentraram-se as serrarias circulares'® nas margens dos rios,
havendo atualmente mais de trezentas destas microsserrarias instaladas, segundo a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (Semma). Apesar de ser uma atividade antiga no municipio
e ser responsdvel por significativa diminuigao de espécies como a prépria ucutiba (Lentini
etal., 2005), a fiscalizagio é quase inexistente e a maioria das serrarias funciona sem licenga
ambiental, segundo o secretdrio de meio ambiente do municipio (grafico 5).

[O senhor sabe dizer quantas serrarias tem?] Olha ainda nao conferi, mas se vocé olhar esse monte
que t4 ali atrds nesse papel amarelo, tudo é cadastro de serraria. S6 af tem trezentas e poucas serrarias
s6 no municipio, microsserrarias. A dnica que ¢ considerada serraria mesmo ¢ a do outro lado af
[Emapa]. As outras s3o todas microsserrarias, ¢ tudo circular que eles trabalham. [Que ainda vao
ser legalizadas?] Que ainda nio sio legalizadas. [O municipio tem esse dado?] Agora que (...) esse
levantamento t4 na Semma, quando ela regularizar ¢ que a gente vai fazer um apanhado dos dados
todinhos das serrarias com cadastro no nosso sistema. No nosso sistema nio tinha nada.'*

GRAFICO 5
Afua: producdo de madeira em tora (1990-2012)
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Fonte: IBGE — Producdo da extracao vegetal e da silvicultura.

Segundo a Semma local, somente uma serraria, a maior do municipio, funciona com
licenga, localizada em frente a cidade, do outro lado do rio Afud. A empresa, instalada

102. Depoimento de ribeirinho da Ilha Queimada. Extraido do documentario Bora, gente! Direitos e conhecimentos em
movimento. Dire¢do de Jacinto e Souza Junior.

103. Constituem-se microsserrarias as que funcionam, em geral, com até sete trabalhadores de mao de obra familiar.
A maioria esta localizada nos furos e tributarios dos rios Amazonas e Para (Lentini et al,, 2005).

104. Depoimento do secretario de meio ambiente de Afua.
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no municipio desde a década de 1980, que também possui fibrica de palmito no local,
chegou a financiar e executar projetos de manejo florestal de ribeirinhos quando a Semma
ainda n2o havia assumido essa fungio.

Nos anos 1990, o interesse pelo agai nos mercados regionais e no exterior elevou
a produ¢io municipal do fruto de forma considerdvel, sobretudo em fung¢do de a
safra ocorrer em periodo diferente nos municipios e ilhas mais préximos da regido
metropolitana (RM) de Belém, que é o maior mercado consumidor regional. Desta
forma, na entressafra de Belém e do nordeste paraense, o agai produzido na regiao das
ilhas do Marajé passou a ser bastante procurado. Segundo Mourao (2011, p.163), “o
inicio e o final de cada safra em cada microrregido sao conformados pelas condi¢oes do
solo, hidrologia, clima, quantidade de matéria organica, concorréncia com outras plantas,
incidéncia solar”. No entanto, a autora também destaca que a “concentra¢io natural de
agaizeiros nas regioes do estudrio na verdade nao ¢ tdo natural, visto que muitos agaizais
sdo resultantes de plantagao”.

Essas duas dreas sdo igapd, uma tinha acaizal e a outra era s buguzal, mas foi transformada em
acaizal, feito o manejo. No laranjal nio é igap6, ¢ terra mais alta, essas plantagdes que nds temos 14,
foi feito o rogado e plantado o acai e hoje ela t4 como acaizal, nao tinha agaizeira nenhuma 14.'%

A crescente busca pelo agai no mercado aumentou as perspectivas de lucratividade com
avenda do fruto e consequentemente provocou o “acaizamento” da vdrzea em detrimento
de outras espécies preexistentes.'” Este processo encontra-se em pleno vigor, em especial
pelas perspectivas de disseminagio de técnicas de manejo do agaf e pela maior autonomia
dos ribeirinhos em relagao a posse da terra, com o processo de regularizagao fundidria
iniciado, que serd discutido a seguir. Em algumas localidades, como na ilha do Pard, em
Afud “quem trabalha com manejo do agaf hoje, j4 tem agai todo tempo, ele d4 direto. Nao
tem mais entressafra”.'”” Esse fato seria decorrente da ago de parceria entre a Associagao
dos Produtores Rurais local € o Banco da Amazdnia e Emater, com oferta de cursos pelo
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) para otimizagdo da produgao de agaf
(gréfico 6). Nas dreas onde predominam a pesca de peixe ou de camario e a produgio de
farinha, o objetivo da ago ¢ oferecer cursos sobre técnicas voltadas para estas atividades.

Antes da valorizagio do agai, a valoriza¢o do palmito proveniente do agaizeiro
jd era realidade. O declinio no estoque de palmeiras do tipo Euterpe edulis Mart. nas
florestas do Sul e Sudeste do Brasil atraiu indmeros produtores de palmito para o norte
na década de 1970, onde havia abundéncia de palmeiras de agai. Estas tltimas eram
uma promessa de grandes rendimentos, visto que, além da concentragdo no estudrio
amazonico, sio constituidas de uma touceira com vdrias estipes, diferente da Euzerpe
edulis Mart., que nao sobrevive ao corte do palmito por constituir-se de apenas uma
estipe (Pollak, Mattos e Uhl, 1996). A partir disso, Marajé concentrou inimeras fbricas
de palmito e o estado do Pard passou a ser o principal produtor do pais em meados da

década de 1970 (idem, ibidem.).

105. Depoimento de morador do furo do Baiano, em Afua. Retirado de Silva (2013, p. 99).
106. Processo semelhante pode ser verificado no Relatério de Belém e Abaetetuba.
107. Depoimento do secretario de agricultura de Afua.
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GRAFICO 6
Afua: producao de acai (1990-2012)
(Em toneladas)
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Fonte: IBGE — Producdo da extracao vegetal e da silvicultura.

Para o aproveitamento do fruto do agaizeiro, a prdtica do corte do palmito tornou-se
negativa na medida em que nio era feito o manejo. Muitas fabriquetas de palmito foram
instaladas nas margens dos rios em Afud para facilitar o fluxo da produgio. Com o passar
dos anos, produtores que antes trabalhavam apenas com o agaf e passaram a extrair o palmito
e vender para os donos de fabriquetas optaram por implantar a sua prépria fabriqueta,
acelerando a produgio e consequentemente aumentando a pressao sobre os agaizais.
Entretanto, a corrida pelo palmito desacelerou em pouco tempo: “H4 também menos
fébricas operando onde a exploragio do palmito havia sido muito intensa, o que sugere que
o estoque diminuiu ao longo do tempo nessas dreas” (gp. cit., p. 6) (gréfico 7). A valorizagao
do fruto do acaf nos mercados nacional e internacional pode ser vista também como um
forte indicador da diminuigao da exploragao do palmito, na medida em que se tornou mais
lucrativo o aproveitamento do fruto.
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GRAFICO 7
Afua: producao de palmito (1990-2012)
(Em toneladas)

12.000

10.000 —

8.000 —

6.000 —

4.000 —

2.000 —

—i——

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Fonte: IBGE — Producdo da extracdo vegetal e da silvicultura.

Apesar da considerdvel diminui¢ao da produgao de palmito em Afud, algumas regioes
do municipio ainda estao fortemente arraigadas  atividade. A regido do Charapucu ¢
uma das que se especializou na produgdo do palmito e até os dias de hoje ¢ uma das
principais dreas de extragdo e processamento do municipio, concentrando fabriquetas e
fébricas de porte maior nas margens dos rios e furos. Assim como a maioria das serrarias,
a maior parte das fabriquetas de palmito de Afud nao é fiscalizada e funciona sem licenca

ambiental (figura 6).

A intensa retirada do palmito em algumas dreas estd ligada A existéncia de
estoque da palmeira do agaf no uso de mao de obra barata e nao legalizada, a utilizagio
de terras publicas gratuitamente, a proximidade das fdbricas com o local de retirada da
matéria-prima, a baixa fiscalizacio dos drgdos publicos, entre outros fatores que
corroboram a perpetuagao da cadeia produtiva.

Nés levemos um curso pro Timbd, o nome do lugar ld. Chegueti l4, conversei, perguntei quem era o
& g g q
dono, af ele veio, sentou l4. Eu disse o objetivo, nés tava até com a técnica 4 do Senar, tinha levado
o curso. Ele disse “t4, tem problema n3o. Eu tenho uma sala na minha casa.”, “entéo, bora 4 ver”. Af
nds fomos, ele veio assim com um monte de palmito, af fui 4 dentro, depois eu nao me conformei,
fui olhar o palmito dele. O palmito dessa grossurinha. A{ perguntei “quanto vende um palmito
desse?”, ele disse “ndo seu, nio vende palmito. Vende por lata.” Af eu disse “quanto ¢ a lata?”, “¢
R$ 2,40.”, “e quantos palmitos enche uma lata dessa?”, “entre dez, doze, quatorze”. Af eu disse, “e tu
q q
ndo acha que tu t4 acabando pra mais tarde ter mais miséria aqui?” (...). Ele disse “¢, mas também
se a gente ndo tirar esse palmito a gente nio come”. Af eu disse “to trazendo uma técnica aqui pra
lhe dar um conhecimento que se tu for pra l4 com ela e aprender, daqui a um ano tu nio vai querer
mais cortar um acaizeiro desse, porque tu vai ter uma sobrevivéncia diferente. Olha, se tu botar uma
granja aqui, com noventa dias tu t4 vendendo frango. Tu vai ganhar mais dinheiro do que com esse
pequeno palmito aqui. Se tu cavar um viveiro aqui pra botar mil peixes, tu vai vender 2 mil quilos a
R$ 10, quanto que tu vai ganhar?”. Af eu comecei, mas mesmo assim, ele nao foi fazer o curso, ficou
q q &
bravo, porque nés tava orientando o povo que tira aquele palmitinho pra ele.!%
q q q

108. Depoimento do secretario de agricultura de Afua em 7 de outubro de 2013.
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FIGURA 6
Fabriqueta de palmito no Charapucu
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Elaboragdo dos autores.

O extrativismo de palmito, agaf e madeira em algumas localidades de Afud ainda estd
associado 2 explora¢ao do trabalho do ribeirinho no sistema de meia pelos supostos donos
das terras, com base na antiga forma de patronato (figura 7). Neste contexto, os ribeirinhos
sao considerados pelos patroes como seus fregueses, visto que moram e trabalham nas terras
que estes patroes definem como de sua propriedade. Este sistema, herdado do periodo de
exploragio dos seringais, tem base na apropria¢io da terra publica, em muitos casos por
meio da posse de um documento de compra e venda registrado em cartdrio, entretanto,
¢ desconsiderada a legislacio sobre o dominio publico das ilhas e vdrzeas.

Todas aquelas regides o patrdo tinha um documento da terra, mas é um documento invélido,
porque precisavam da autorizagio da SPU e nenhum deles tinha. Na verdade, o que acontecia

03
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¢ que escrituras de compra e venda entre eles viravam matricula no cartdrio e a partir daf eles se
achavam os donos, de poder impor o que bem entendessem 14 dentro.'”

FIGURA 7
Palmitos extraidos por ribeirinho

Elaboragao dos autores.

Extensas dreas nas margens de rios, furos e igarapés encontram-se nessa situagao. Das
localidades visitadas, constatou-se a exploragao do trabalho ribeirinho em vigor até os dias
de hoje na regido do rio Charapucu, no rio Curupaxi e no Furo dos Porcos. Os patroes sao
em geral donos de comércio na cidade, militares ou ex-politicos, de familias influentes na
cidade e geralmente residem em Macapd ou Belém. Alguns ainda mantém o aviamento com
os seus fregueses, fazendo-os permanentes devedores de seus comércios ao elevar os precos
das mercadorias acima do valor encontrado na cidade e a0 mesmo tempo subvalorizar o

109. Depoimento de lideranga da CPT.
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trabalho, ao taxar em pregos baixissimos o produto vendido pelo fregués. O elevado custo
de deslocamento do ribeirinho para a cidade favorece a subordinagio deste aos altos precos
das cantinas, sempre mais préximas. O trabalho na meia, ou seja, metade para o extrativista
e metade para o patrio, é comum principalmente no acaf e no palmito: “O que ele faz que
ainda ¢ dividido com ele é o meio. Se ele tirar duzentos palmitos, d4 R$ 100, tem que dar

cinquenta pra ele e cinquenta é nosso. Se tirar dez latas de acai, ¢ cinco nossa e cinco deles”. "'

Se tirar dez latas divide cinco pra cada um. As dez latas a gente entrega tudo, af ele vende. [Ele que
vende?] Ele que vende, ai reparte e j4 é o valor que d4 as dez latas. Ai como a gente compra dele, a
gente precisa l4, o pouco a gente vai comprando.!!!

O que a gente pega com ele, ele anota l4. Ai no final do més, a gente baixa, vai acertar. O que tem,
o0 que a gente fala aqui de produgio, af desconta l4. Olha, muitas vezes nio dd pra pagar a conta.
Nio d4. Eu tava até falando pra mulher, eu disse, “olha, quando eu falo um prego, quando chega
14 ¢ outro”. Tem vezes que eu digo: “olha, t6 devendo R$ 800”. Quando chega I4 t4 R$ 1.000,
R$ 900. A produgio que eles fazem aqui que manda, nio d4 pra encobrir a nota que eles fazem, e
nio é muito, mas a gente vai. Af pra pagar essa conta, a gente tem que maneirar um pouco aqui a
parte da comida que a gente compra l4, a gente vai parando mais um pouco pra arranjar por aqui
pra poder baixar mais a nota. Porque sendo a tensio é aumentar mais. A gente vai comprar frango,

charque, mortadela, a comida que vende 14, enquanto aqui a gente pode arrumar também. Muitas

vezes, “eu td enjoado de peixe, quero comprar uma carne”.'!?

E a cantina e esse caderno sempre em cima desse balcio. Af chegou o palmito. (...) A tua produgio
deu R$ 40, por exemplo, af o patrdo pega, af o ribeirinho diz “eu quero dois quilos de farinha, meio
p p p peg q q

quilo de agticar, ndo sei 0 qué”, essas coisas pequenas. Al deu R$ 60, vou ficar devendo R$ 20. Ai ¢

mais ou menos assim, por isso que eu digo que ¢ trabalho escravo.''?

Esse tipo de exploragao, muito forte nas regides do estudrio nas décadas de 1960 e
1970, foi se tornando fraco na década de 1980 com o surgimento dos movimentos sociais,
mas ainda persiste onde esses movimentos nao obtiveram éxito. Assim, vdrias familias
alcangaram autonomia sobre a venda de sua produgio, negociando-a pelo preco praticado

no mercado, diretamente com comerciantes, nos portos ou com donos de barcos-geleiras.!*

No caso da produ¢ao madeireira, hd ainda uma forte agregacao de trabalho irregular
de ribeirinhos. Na regiao do Charapucu, as vdrias microsserrarias funcionam como forga
de trabalho das familias ribeirinhas (figura 8). Cerca de dez a vinte homens trabalham
como “mateiros’, cortando e retirando a madeira da floresta, e de seis a sete homens
trabalham na serraria. Alguns deles moram nas terras ditas de propriedade do dono do
estabelecimento e se veem como seus devedores por morarem ali supostamente de favor.
A sensacao de divida ¢ fortalecida pelos lagos de compadrio e pequenos auxilios como
a compra de remédio, refei¢ao etc. Os supostos proprietdrios da terra que residem na
prépria localidade geralmente possuem comércio pequeno e atuam como liderangas da
comunidade. Alguns jd foram em outras épocas subordinados ao sistema de patronato
junto com suas familias.

110. Depoimento de ribeirinha do rio Curupaxi.
111. Depoimento de ribeirinho do rio Curupaxi.
112. Depoimento de ribeirinho do rio Curupaxi.
113. Depoimento do secretario de agricultura.

114. "Embarcaces de médio e grande porte, que tém seu convés adaptado em uma espécie de cdmara frigorifica, que
comporta bastante gelo, onde os carregadores armazenam as rasas cheias de acaf entremeadas em camadas de gelo, para
entdo transporta-las até o local desejado” (Barbosa, 2012, p. 76).
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FIGURA 8
Serrarias no Charapucu

Elaboracdo dos autores.

Essas condigoes degradantes a que estao submetidos muitos ribeirinhos em Afud,
principalmente pelas altas dividas contraidas, podem ser consideradas andlogas a
escraviddo. O trabalho escravo geralmente ocorre “em locais de dificil acesso, cujo custo
de transporte normalmente é caro e debitado aos trabalhadores” (Théry ez al., 2009,
p. 17), fato evidenciado nas localidades visitadas. A época do trabalho de campo, o litro
da gasolina no municipio custava R$ 4,50. Acrescenta-se que nem todos os ribeirinhos
possuem barcos de motor, utilizando-se estes da for¢a prépria; portanto, até mesmo
as localidades mais préximas da cidade, como o rio Curupaxi, possuem deslocamento
custoso para as familias. Diante da pouca atuagio do poder publico nestas regioes e,
por conseguinte, da falta de perspectivas para a populag¢do, o quadro de irregularidades
e injustigas segue sem muitas mudangas. A agdo publica resume-se a intervengoes
esporddicas de fiscalizagao.
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Quando foi criado o territério do Amap4, essas ilhas passaram a ter os municipios préprios e
anexados ao Pard. S6 que para o Pard ndo tem nenhuma significAncia. S3o extremamente longe
de Belém e a vida deles gravita no Amapd. Toda a vida social deles gravita aqui. Eles vendem
aqui, eles compram aqui, na doenga eles vém pra esse hospital, as criangas pra escola. (...) Isso é
uma coisa extremamente complicada hoje, porque na realidade eles sio amapaenses do ponto de
vista social, historicamente. Do ponto de vista juridico, eles sao paraenses. Entdo, por exemplo,
a policia do Amap4 nio pode fazer nada 4. Entdo, eles tdo totalmente abandonados. O Estado
ndo estd presente na regido das ilhas, nio estd presente mesmo. (...) Tem policia civil em Afud,
tem o delegado, dois policiais e s6 (...) ndo tem barco, ndo tem coisa nenhuma, nio tem como
se transportar. Por isso, ¢ uma regido cheia de assaltos, tréfico de pessoas, grandes problemas de
contrabando, trdfico de drogas. (...) O Amap4 ndo pode fazer, nem a Policia Federal, porque

mesmo os orgaos federais tém circunscri¢oes.'

Em 2003, em uma agao policial intitulada Operagao Afud, composta por policiais

do Pard e do Amapd, nove familias foram encontradas sob escravidao na Fazenda Bom

Samaritano, no Furo dos Porcos. No local, funcionava uma fébrica de palmito e os

trabalhadores eram escravizados por divida pelo “patrao”, que se encontrava inserido,
em 2004, na lista suja do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE). No mais recente

relatério de conflitos por terra da CPT, Afud aparece com dezesseis casos distribuidos
nas ilhas, envolvendo 335 familias (quadro 1) (CPT, 2014).

QUADRO 1

Conflitos fundiarios registrados em Afua
Municipio Nome do conflito Data Familias Categoria
Afua Cajueiro/PAE Ilha dos Caras 31/12/2013 20 Ribeirinhos
Afua Furo Grande/PAE Ilha Queimada 31/12/2013 1 Ribeirinhos
Afua Furo Seco/Furo dos Porcos/PAE Ilha dos Caras 31/12/2013 5 Ribeirinhos
Afud Igarapé Picanco/PAE llha do Para 31/12/2013 6 Ribeirinhos
Afua llha da Luzitana/PAE Ilha Panema 31/12/2013 8 Ribeirinhos
Afud llha do Caldeirao/PAE llha Caldeirao 31/12/12013 18 Ribeirinhos
Afua Ilha do Chagas/PAE llha do Para 31/12/2013 8 Ribeirinhos
Afud Iha dos Porcos/Caetano/PAE Ilha dos Caras 31/12/2013 6 Ribeirinhos
Afud Afuéd Itha dos Porcos/Cajueiro/PAE llha dos Caras 31/12/2013 30 Ribeirinhos
Afud Iha dos Porcos/Caras/PAE llha dos Caras 31/12/2013 20 Ribeirinhos
Afua Ilha dos Porcos/Igarapé Grande 31/12/2013 4 Ribeirinhos
Afua PAE Ilha Charapucu 31/12/2013 140 Ribeirinhos
Afua Rio Furtado/PAE Ilha Queimada 31/12/2013 1 Ribeirinhos
Afud Rio Maniva/PAE llha do Para 31/12/2013 1 Ribeirinhos
Afud Rio Salvadorzinho/PAE llha Salvador 31/12/2013 48 Ribeirinhos
Afua Serraria Pequena/PAE Ilha Queimada 31/12/2013 20 Ribeirinhos

Fonte: CPT (2014).
Elaboracdo dos autores.

6.2 Organizacao e luta social: STTR e CPT

O nosso trabalho inicial de 1974 até 1980, inicio dos anos 1980, foi a formac¢io de comunidades,
porque essas comunidades praticamente viviam ao redor da festa do santo controlado pelos
patroes da regido. O patrio era também o dono do santo, como se chamavam. Entdo, toda a
vida da comunidade era controlada pelos préprios patroes. Entdo, o primeiro processo foi criar
uma autonomia das comunidades em que elas pudessem se encontrar como quisessem, aonde
quisessem, e af foi o primeiro passo, formagao de liderangas que conduzissem as comunidades. E a
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partir de 1980 praticamente a discussdo da organizacio da prépria populagio do campo sindical.
20 existia sindicato nenhum, e a relacao de patronato era extremamente forte.
N t dicat h lagao de patronat t te forte. !

As décadas de 1970 e, principalmente, 1980 marcaram o inicio da mobilizagao
dos ribeirinhos contra a dominagao dos patroes em Afud. A diminui¢ao dos lucros com
a borracha e as crescentes exportacdes de madeira e palmito impulsionavam o processo
de devastagao da floresta: “Surgiu na década de 1980 o corte de palmito e foi aquele
corte desordenado mesmo, tinha que cortar. A gente tinha cada fregués, que se tratava

na época, ele tinha uma meta de palmito para entregar a cada semana”.'"”

As reunides das CEBs recém-criadas subsidiaram o processo de conscientizagao
da populagio sobre seus direitos e a formagdo de liderangas que viriam a assumir as
delegacias sindicais na década de 1980.

Em 1984, foi criado o STTR, inicialmente na ilha dos Bodes com quatrocentos
filiados. Com o passar dos anos o movimento foi se fortalecendo e alcangando mais
adeptos nas ilhas, cujo objetivo principal era a “libertagao” do trabalhador rural. Na
década de 1980, a CPT Norte langou a cartilha Os Direitos e a Luta dos Parceiros, que
expressava de forma simples, por meio de didlogos e ilustragdes, situacdes recorrentes
entre “patrdes” e “fregueses”. Neste inicio, mesmo ainda aceitando-se a ideia do patronato,
foi reconhecido pelo que dizia o Estatuto da Terra que os fregueses ou “parceiros”
possufam vdrios direitos sobre a terra e a produgao, bem como o patrio, na condi¢io
de “proprietdrio”, possuia vdrios deveres. Proibir a criagao de animais de pequeno porte,
plantar hortas, vender o terreno para outro sem dar preferéncia para quem mora nele (no
caso o fregués), exigir exclusividade da venda da produgio, obrigar que a aquisi¢ao de
bens fosse somente em seu comércio, pagamento em forma substitutiva da moeda, foram
algumas agdes dos patroes contestadas na cartilha por meio da explanagio da legislagao.

Nesse momento a populagio passava a ter mais contato com a escrita e a linguagem
formal por meio de cursos oferecidos de dois em dois meses pela CPT do Amap4, a qual
desde o inicio acompanha a formagao do movimento social em Afud. Movimentos de
jovens e de mulheres comecaram a se formar, engajando-se também na luta social. Os
cursos estendiam-se para outras partes do pafs, assim permitindo a troca de experiéncias
e o reconhecimento de que as lutas sociais nao se resumiam aquela regiao.

Af fui eu fazer uma viagem pra Sao Paulo, fazer um curso em Sao Paulo, um curso latino-americano.
Af nés fomos pra l4, quando eu cheguei em Sdo Paulo que eu fui ver que nio era s6 Afud e nem
s6 Macapd que estavam engajados. Era o Brasil, o mundo todo engajado nessa luta. Querer se
fortificar, organizar os trabalhadores, af pronto, af o barco saiu. Af nds trabalhamos em 1981,
1982, em 1983, af quando foi em 1984, nés j4 criamos o sindicato.!

Outro aspecto do movimento social era a busca por politicas publicas inexistentes
nas ilhas, como a previdéncia social. Buscavam-se igualmente solugoes alternativas com as
préprias comunidades, como cartilha sobre as plantas medicinais da regido, constitui¢ao
de uma farmdcia comunitdria, orientagdo e distribui¢ao de produtos quimicos para o
tratamento da dgua e criacao de escolas-familia. Trés escolas-familia foram construidas
pelas comunidades, nas quais os alunos eram sustentados pelos pais, e os professores,
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provenientes de outras escolas-familia do Brasil, eram pagos com recursos da Igreja
Catdlica e por vezes com recursos do Estado, solicitados pela CPT.

A garota ou o rapaz passava quinze dias na escola, onde vinha todas essas matérias de convivéncia.
Onde vinha todas essas matérias cldssicas, tinha também tempo integral, tinha trabalho no campo,
tinha aprendizagem direta, no uso da terra, manejo sustentdvel, acaf e mais tinha 4 noite os debates,
as festas, os encontros, bate-papos sobre a realidade social, chamavam o pessoal do sindicato, da
comunidade, contavam. Eles depois iam pra casa. Tinha um caderno, um caderno na escola onde
eles iam anotar tudo aquilo que eles aprendiam em casa com os pais trocando ideia.

Por sua vez, 2 medida que a populagio camponesa ribeirinha se fortalecia, a
nova postura contestadora que aos poucos ia se formando, bem diferente da simples
submissao, gerou forte tensao com o patronato e nao raros conflitos. Os patrdes se uniam
e ameagavam os trabalhadores que queriam mudangas, levando muitos a abandonarem
a terra por pressao e outros a nao se envolverem com o sindicato por medo de expulsao.
Entretanto, quando uma comunidade se organizava e obtinha éxito sobre o dominio
dos patrdes, outras comunidades eram encorajadas.

Ainda na década de 1980 o STTR tomou conhecimento de que as ilhas eram,
na verdade, terras de dominio da Unido, tornando a luta mais significativa, sobretudo
com o apoio de advogados nos casos de conflito. Dessa forma, o poder dos patroes
foi arrefecendo aos poucos no decorrer dos anos e as familias ribeirinhas alcancando
liberdade e autonomia. Mesmo assim, segundo um dos fundadores do STTR de Afud,
sete pessoas foram assassinadas em meio aos conflitos. As dreas onde o sindicato atuou
por tltimo até hoje sao as que evidenciam resquicios do patronato antigo nas relagoes
de trabalho. Segundo o STTR, alguns donos de serraria deslocaram-se das dreas onde o
sindicato atuava mais diretamente e se instalaram em outras de menor atuagio.

Tem uma regido aqui, aqui nessa regido Charapucu, porque o Charapucu é um rio muito
comprido. Ele ¢ muito grande. E o maior rio que tem no Afud. Vocé leva de barco, barquinho, que
¢ o transporte que a gente utiliza aqui, vocé leva quase que um dia inteiro para chegar ao fim dele.
Na faixa de dez, mais de dez horas. Entdo, esse rio ele foi o rio aonde, por exemplo (...) o pessoal
da Ilha do Meio, eles foram migrando para c4 [rio Charapucu], porque o sindicato chegou por
tltimo. Entdo aqui se instalou as serrarias que hoje vocé ainda percebe muita serraria para cd e as

fdbricas de palmito. Eles correram de l4, porque 14 a gente comegou a se organizar mesmo, af eles
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atravessaram para cd [Charapucu], os patrdes.

Outra drea em que permaneceu o dominio do patrio foi o Furo dos Porcos, onde
predomina o extrativismo do agaf e do palmito. Uma das familias que ainda influenciam
a drea afirma possuir escritura pablica e matricula da terra no Incra, sendo esta 4rea um
PAE-Ilha dos Cards. Esta localidade tem sido palco de sérias tensoes nos tltimos sete
anos, desde quando iniciou o processo de regularizagao fundidria pela SPU nas ilhas
e védrzeas de Afud. Neste contexto, o STTR e a CPT vém acompanhando os casos de
conflitos por meio das liderancas sindicais das ilhas.

6.3 Acao da SPU e Projeto Nossa Varzea

Semelhante ao municipio de Gurupd, o inicio do processo de regularizagao fundidria
em Afud ¢ posterior ao reconhecimento pela populagio de que as dreas de ilhas e vdrzeas
sio de dominio da Unido. Entretanto, nao havia qualquer documento que beneficiasse o
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morador ribeirinho para comprovar e autorizar sua ocupagao e trabalho na terra publica.
No final de 2005, as primeiras familias foram cadastradas no Projeto Nossa Vdrzea, e
a partir de 2007 comegaram a ser entregues os Taus. A época, o STTR e a prefeitura
foram parceiros no trabalho de campo da SPU, acompanhando os técnicos em cada
unidade familiar.

Olha, eles fazem uma agdo assim, eles marcam, eles pedem pros presidentes de associagoes, o
pessoal do sindicato dos trabalhadores rurais (...). Af eles fazem as inscri¢oes do pessoal que ainda
ndo tem e repassa pra SPU. Quando t4 tudo ok, eles [SPU] vém e fazem uma agio e vio j4
direto aonde foi cadastrado a pessoa. Assim ¢ o trabalho. Fica mais ficil quando eles chegam no

municipio, j4 tem uma demanda de quinhentas familias, af jd se distribui, a prefeitura entra em
pio, jd t d da de quinhentas famil jd se distrib prefeit t
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parceria. Barco ¢ parceiro. Eles saem do interior e vao tirar o ponto geogrdfico de um.

Em um municipio onde a situagao da posse da terra parecia atenuada aos olhos de
quem havia vivenciado anos de embates entre patroes e fregueses, a concessao de Taus
a populagdo agroextrativista chegou levantando uma série de questoes pendentes sobre
o uso ¢ a ocupagio das ilhas e vdrzeas.

Os termos comegaram a ser entregues no municipio a revelia de um plano de
agoes prévio da SPU sobre possiveis tensdes sociais e ambientais, que eram bastante
provéveis em virtude do contexto fundidrio do municipio. Os ribeirinhos agora tinham
conhecimento sobre seu direito na terra e possufam um documento comprobatério, no
entanto, nao tinham forgas para enfrentar as reacoes contrdrias do patrio. Essas reagoes
consistiram na tentativa de impedir o ribeirinho de se cadastrar, negando a validade
do documento, ou reivindicando submissao ao apelar para vinculos tradicionais de
compadrio (anexos G e H).

Apesar da pressao dos patroes, muitas familias cadastraram-se no Projeto Nossa
Virzea e, diante do direito concedido pelo documento, passaram a resistir, juntando-se
a0 movimento sindical, e a assumir postura autbnoma, como ¢ possivel observar no
didlogo a seguir entre um ribeirinho e o patrao para quem trabalhou durante vdrios anos.

Vocé nio é dono de terra aqui e eu também nio sou. Essas terras sio patriménio da Unido, ¢ do
governo federal, agora os donos que ¢ reconhecido somos nds que mora em cima, que zela pela
terra. Af ele ficou: “ndo, mas vocé sabe que eu sou comerciante, eu quero comprar, eu preciso
comprar’; “eu vendo, sé que agora ndo é o prego que vocé fazia com nds.” Af ele disse: “e quanto ¢
que vocés tao vendendo?” “E oitenta”, porque tava R$ 80 a saca do acaf nesse tempo. Af ele disse:
“ah ndo, mas t4 muito caro. Eu t6 comprando a cinquenta’, “entdo compre pra l4, que de mim
vocé nio compra que eu nio vendo’, af ele “ndo, pode tirar que eu compro”. Eu tirei duas vezes,
ele mandou pegar duas vezes, af ele mandou dizer que nio queria mais que nio dava pra ele.'”!

QOutras comunidades ribeirinhas, mesmo com o Taus em maios, continuam
submetidas ao sistema de meia, endividamento e cerceadas da liberdade de cultivar
a terra, reformar a casa, vender a produ¢io para outros compradores. Em um dos
casos observados no rio Curupaxi, a familia acabou entregando o Taus original para o
patrio, por conta de ameagas de expulsio da terra, ficando apenas com a cpia. Um dos
principais fatores que contribuem para isso, além da coagao engendrada pelos patroes,
¢ o distanciamento destas comunidades do movimento social, visto que nem todas as
localidades possuem representacoes sindicais participativas.
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Eles [SPU] explicaram, “(...) o senhor nio tem medo, porque ¢ direito de todos”. O fundo ai, a
4rea, de quinhentos parece que ele disse. “Até onde vai 4gua ninguém ¢é dono. Ninguém ¢ dono.
Se o pessoal chegar af com vocé como ele disse que tem o documento. Nao, o documento ¢ longe,
¢ pro centro, sabe 14 pra onde nio é. Aqui ele diz que ¢ dono, mas nio existe dono. Hoje em dia a
lei é quem mora l4. Vocés tém os seus direitos.” Af ele disse: “mas vocé tem que fazer. Isso af vocé
pode considerar como seu, essa drea de 500 metros. O trabalho que vocé vai fazer em cima ¢ seu,
tudo ¢ seu”. Af eu fiquei assim, até nio reagi com ele né. Fiquei assim, trabalhando normalmente,
trabalho, respeito, eu tiro, o pouco que eu tiro eu divido com ele.'*

6.3.1 Raio de 500 m, 15 ha e limites de uso tradicional

Um dos problemas gerados a partir do raio de 500 m e dos 15 ha estabelecidos no Taus
foi a demarcagdo desta drea pelo patrio, para que apenas essa porgio fosse utilizada
pelo ribeirinho.

Tem ilha ainda que as pessoas continuam dizendo que ¢ deles. As pessoas continuam 14 com o
Taus. Al depois que veio o documento, eles [supostos donos] tomaram conhecimento de que
o Taus tinha um raio de 500 metros. Af disseram assim: “agora nds vamos l4 porque o restante
¢ nosso. Agora chegou a nossa vez. Vocés jd tém o de vocés que ¢ o raio de 500 metros, agora o
restante nés vamos explorar que é nosso”. Af comegou a confusio de novo.'?

Assim, os terrenos dos fundos, que em geral s3o os que concentram maior quantidade
de recursos, ficam de fora da drea demarcada, diminuindo consideravelmente a produgzo.
A construgio de casa no mesmo terreno para os filhos que constituem familia também
se torna invidvel pela considerdvel diminui¢io. E comum o patrdo contratar novos
“caseiros” para vigiar a 4rea e continuar tirando o agai e o palmito. A situagio também
envolve uma série de ameagas e dendncias contra o ribeirinho.

Tiraram 400 metros quadrados, ele quer que a gente fique s6 nesses 400 metros quadrados e nio
mexa mais, nio passe pra lado nenhum. Esse lado aqui estd fora dos 400 metros. Fizeram um
negdcio bem ali assim. Af tava 400 metros quadrados, af nao querem que passem.'?

[E hoje o senhor ganha menos com agai do que antes?] Eu ganho mais ou menos, acho que até
menos, porque do tempo que eu trabalhava com ele (...) a gente apanhava o agaf, era dividido a
metade, sé que a gente apanhava muito. (...) Agora nio, a gente apanha sé um pedaco. A gente
ganha assim mais ou menos. E eles vivem de mal com a gente, brabo. E isso que t4 acontecendo.'®

A constante presenga do patrao ou de seus caseiros vigiando a drea gera uma situagao
de intimidagao ao ribeirinho que possui o Taus, o qual, por nio conseguir mais explorar
todo o terreno e ter de suportar as ameagas do antigo patrao, sente-se em condigao pior
do que antes de possuir o documento. Quando nao instalam caseiros na terra, os patroes
vendem a drea que “sobrou” para a prépria familia que j4 morava e trabalhava h4 vdrios
anos ali ou para outros compradores.

S6 que eles [patrdes] queriam vender pra outras pessoas de fora, porque o GRPU foi, deu esse
documento, af todo mundo tinha direito de 500 metros. Af, quer dizer, terreno de frente ele
[patrio] perdeu, ele ficou com os fundos, mas era os fundos que tém a riqueza, a caga, peixe,
palmito, tudo. Af ele queria vender pra uma pessoa estranha, af um vizinho da gente que nio ¢ da
f 71 « 7 » 7 M 7

amflia falou pra gente: “olha, o dono do terreno t4 oferecendo o terreno”. Af a gente foi até ele,
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perguntou se ele queria vender o terreno. Ele disse que sim. Qual era o valor do terreno? Ele disse
que o valor todo do terreno era R$ 58 mil.'*

Segundo o STTR e a CPT, muitos casos foram judicializados e os juizes locais
registravam causa ganha para os patroes, baseados em um raio de 500 metros, isto &,
tudo o que estivesse fora desta drea continuaria sendo do patrao.

Quando nés tivemos esse problema que o juiz estava dando causa ganha para alguns patroes, af
foi que a gente se mobilizou, foi através da pastoral, a gente jd4 encaminhou esse relatério para juiz
federal, inclusive, nés tivemos até duas reintegragoes, que com essas duas reintegragdes, af a coisa j4
acalmou mais, porque o cara foi despejado mesmo pelo juiz daqui, juiz zonal. Trouxemos os caras
de volta pra terra, af a partir daf eles tomaram conhecimento de que a gente tinha um pouco de
conhecimento e um pouco de apoio. Af as coisas j4 foram mais se moderando, mas nao foi assim
tdo simples ndo. Os Taus foram entregues em 2007, 2008, 2009 e 2010; esses trés anos foi de
bomba, era confusio para todo lado. A gente nio sabia aonde a gente ia acudir primeiro.'?

Além dessas situagoes, surgiram disputas entre vizinhos pelas dreas ndo abrangidas
pelo espago estanegecido, entendidas como dreas de ninguém. Ou seja, se entre o terreno
de um morador e outro ficava um espaco sem utilizagio, deveria ser apropriado. Neste
caso, ¢ perceptivel uma intervengao do que reza o Taus nos limites tradicionais jd
conhecidos pelos ribeirinhos. Esses limites, apesar de terem origem na ideia da terra do
patrio, sdo a forma que ao longo dos anos havia se constituido a organizagdo das familias
no espaco. A idealizagio de um novo ordenamento certamente deveria passar por um
critério elaborado junto com a populagio.

Todo mundo jd sabe aonde comega o seu, sempre foi assim, aonde comega o seu e aonde termina.
Agora o problema ¢ que com um raio de 500 metros, muitas pessoas querem explorar o resto
entio, mesmo que entre na sua drea, que a gente jd sabe a linha do limite tradicional, pelo fato do
raio de 500 metros af houve essa invasio. Eles dizem: “Nao, porque aqui j4 estd fora do raio, nio é
de ninguém, ¢ de quem chegar primeiro”, entendeu?'?®

A gente questionava assim, ai 14 embaixo o termo, o Taus diz assim: “levando em consideragdo os
limites tradicionais”. Mas entdo ndo tinha que ter o raio de 500 metros. Tinha que dizer entdo,
porque af a gente ndo sabe qual, o que estd valendo. Se ¢ os limites tradicionais ou se ¢ o raio de
500 metros.'?

Outra questao da drea demarcada ¢ a sobreposi¢ao das circunferéncias em dreas
onde as casas sa0 muito préximas.

Tem familia que estd muito préximo do outro, ai um raio de 500 metros entra, cruza, tudo isso
foi colocado no sfide 14 a trapalhada que fazia o raio de 500 metros. Parece brincadeira de moleque

com ldpis, fica trancando linha por cima de linha.'?

[O senhor consegue avaliar se esses 500 metros seria suficiente para uma familia se manter com
seus filhos?]. N2o. Aqui na regido de vdrzea ndo. [Qual seria o tamanho que o senhor consideraria
mais ideal, que pode dar conta de uma familia aqui da regido?]. Tudo vai depender, porque mesmo
¢ terra de vdrzea em Afud, mas existe diferenca de ilha para ilha. Tem ilha que vocé consegue
produzir no pequeno espago, produzir muito. Mas tem outras, inclusive, da mesma ilha, is vezes, a
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parte da frente, ela ¢ diferente dos fundos, af entdo, assim, fica até complicado a gente dizer quanto
seria suficiente por causa desses fendmenos natural que existe.'!

As situagbes avaliadas mostram que o raio de 500 m e os 15 ha estabelecidos no
Taus sao medidas insuficientes para atender as necessidades das popula¢oes ribeirinhas de
Afud e causam sérias tensdes até hoje, como no caso do Furo dos Porcos. Entretanto, a
questdo principal neste caso ¢ ainda o dominio do patrio, visto que em outras localidades,
como na Ilha dos Porcos, as familias conseguiram se desvincular do patrao aos poucos,
a partir do recebimento do Taus, mas nao sem resisténcia. De forma semelhante, no rio
Curupaxi, a presenca do patrio ainda é um ponto de maior dificuldade para o avango da
politica de regularizagao fundidria. Essas situagdes necessitam de a¢des mais contundentes
da SPU para afirmar o direito do morador das ilhas e vdrzeas de Afud, desconstruindo
o suposto direito adquirido pelos supostos donos.

6.4 llha do Charapucu: sobreposicao de terras da Unido/Unidade de Conservagao
estadual/PAE/territério ribeirinho
A ilha do Charapucu, margeada pelo rio Cajari, furo do Charapucu e bafa do Vieira
Grande, estd localizada na parte sudeste do municipio de Afud. Como observado nos
tépicos anteriores, a drea destaca-se historicamente pela produ¢io de madeira e palmito
em um primeiro momento por grandes empresas, entre as décadas de 1970 e 1990, e
atualmente concentra microsserrarias e fabriquetas de palmito, com algumas empresas
maiores ainda instaladas. A popula¢io local vive principalmente do trabalho nestes
estabelecimentos, complementando a subsisténcia com a pesca e a extragao do agal.

A drea tem sido alvo de discussdes entre érgaos publicos locais, estaduais e federais,
comunidade local e movimento social desde a criagao do Parque Estadual do Charapucu
pelo Decreto n° 2.592, de 9 de dezembro de 2010. O parque abrange quase toda a ilha
em sua por¢ao mais interior, com 65.181,81 ha, e ¢ a tnica Unidade de Conservagio
(UC) da tipologia prote¢ao integral no interior da Area de Protecio Ambiental (APA)
Marajé, esta que abrange todo o arquipélago marajoara. Segundo a Sema estadual, a
criagdo da UC estd ligada a um dos critérios exigidos pelo érgao das Nagoes Unidas para
a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (United Nations Educational, Scientific and Cultural —
Unesco) para candidatar o arquipélago do Marajé a Reserva da Biosfera, projeto apoiado
pela Sema estadual e organizagbes nao governamentais (ONGs).

A 4rea abrangida pela UC e seu entorno, entretanto, tem sido historicamente
ocupada por familias agroextrativistas. Segundo uma lideranca do STTR, cerca de 150
familias vivem do extrativismo nesta 4rea, sendo sessenta o nimero de familias que
residem no interior do parque, e as outras no entorno.

Como drea de prote¢ao integral, o parque restringe o uso dos recursos pelas
comunidades. Segundo moradores da localidade, a equipe da Sema tem realizado
reunides nas quais alerta para a futura remogao gradual das familias e restrigdes quanto
ao extrativismo e a reforma de casas.

Porque a cada trabalho que ¢ feito af em relagdo ao parque, vai surgindo uma novidade, vai
mudando o discurso. Primeiro, ndo precisava ninguém sair. Primeiro, o pessoal ia continuar
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fazendo suas atividades normais, depois, af j4 vai ter que sair. O povo j4 td tendo essa informagio
que eles vdo ter um dia, eles vao ter que sair.'?

Ressalta-se que as reunies com a populagio local comegaram depois da criagao do
parque, ou seja, nao houve participagio dos locais na decisao de criagao da UC. Apenas
uma reuniao teria sido feita na cidade de Afud em setembro de 2009, mas com reduzida
divulgagao (Par4, 2014). O discurso de cria¢ao do parque fundamenta-se na preservacao
da biodiversidade, que tem sido estudada com alguns detalhes pela Sema estadual.

O Parque Estadual Charapucu é representado principalmente por florestas de vérzeas e igapds. A
vegetagdo exuberante da unidade de conservagio abriga espécies tipicas do ambiente inundado
de vdrzea do Marajd, onde podemos destacar a presenca de espécies ameagadas como a sucupira
amarela (Diplotropsis martiiusi — categoria “Em perigo”) e a virola (Virola surinamensis — categoria
“Vulnerdvel”). Entre as espécies de fauna, a 4rea protege espécies de animais como a onga pintada,
o peixe-boi, urubu-rei e 0 macaco caiarara. Estudos sobre a biodiversidade local jd registraram
a presenca de 35 espécies de anfibios, 77 de répteis, mais de 30 espécies de mamiferos, mais de
300 espécies de aves, incluindo diversas espécies novas para a ciéncia, algumas endémicas e outras
ameagadas de extingdo, em diferentes categorias. A rede fluvial do parque ¢ composta por rios de
dgua branca, que carregam sedimentos do rio Amazonas, e rios de dgua preta, cuja nascente se
encontra dentro dos limites do parque.'?

Por sua vez, baseado no fato de que a drea discutida constitui patriménio da Unido,
muitas familias no Charapucu jé possuem desde 2007 o Taus (ver mapa de sobreposicao
no anexo E). Também passaram a ser beneficidrias do PAE Ilha Charapucu, criado em
2009 pelo Incra. Conforme verificado no Portal da Transparéncia do Governo Federal,
teriam sido concedidos duzentos créditos de instalagao a familias do Charapucu no
ambito do PAE."** As duas politicas ptblicas visam a garantia de direitos territoriais das
populagdes tradicionais. Contudo, observa-se que a politica implementada pela Sema
estadual tem avangado em maior propor¢io, na medida em que equipes do érgao estao
frequentemente no local para pesquisas, reunides, fiscalizacio, realizando aos poucos
um novo ordenamento do uso e ocupagio.

Uma recomendagio do Ministério Publico do Estado do Pard (MPPA), de
margo de 2014, A Sema, considerando a incidéncia integral do parque no projeto de
assentamento do Incra e em terras da Unido, sem a devida permissao, e considerando
outras irregularidades no decorrer da implementagao da UC, determinou que outra
proposta de UC fosse discutida com a populagio local por meio de consulta prévia (Pard,
2014). A intervengao do MPPA no caso ocorreu a partir de dendncias sobre acoes de
fiscalizagao realizadas no Charapucu por servidores publicos de forma abusiva. Na mesma
recomendagao ¢ citado o contetddo de um oficio oriundo da SPU a respeito do parque.

4. A SPU/PA j4 atuou com o Projeto Nossa Vdrzea em Afud, entre 2007 e 2012, onde beneficiou
cerca de 4.500 familias, incluindo mais de 1.000 na regiao do Charapucu. Concomitantemente,
sob o Acordo de Cooperagio Técnica entre SPU/Incra, foi criado o Projeto de Assentamento
Agroextrativista do Charapucu.

132. Depoimento de lideranca do STTR.
133. Disponivel em: <http://www.sema.pa.gov.br/diretorias/areas-protegidas/parque-estadual-do-charapucu/>.

134. Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/despesasdiarias/empenho?documento=373030372012010
NE000143>.
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5. No final de 2010 fomos surpreendidos com a noticia da criagio do Parque Estadual; causou
estranheza, pois nio fomos notificados desta pretensao pelo governo estadual (Sema).

6. Pelo exposto, neste sentido, a SPU-PA posiciona-se pelo cancelamento ou anulagdo do decreto
estadual que cria o Parque Estadual Charapucu no municipio de Afud — Ilha do Marajé.'#

7 PONTA DE PEDRAS

O municipio de Ponta de Pedras integra a ilha do Marajé e estd localizado na porg¢ao
sudeste da ilha na microrregiao do Arari, cerca de trés horas de barco a partir de Belém.
Estd situado entre Cachoeira do Arari ao norte e Muand ao sul. Possui extensao territorial
de 3.365 km? composta por dreas de terra firme, campos naturais, vdrzeas e ilhas, com
populagdo de 28.025 habitantes' e densidade demogrifica de 7,73 hab/km’. A maioria
dos moradores vive em dreas rurais (52,21%) e grande parte destes sao ribeirinhos
produtores de agai. Ponta de Pedras ¢ um dos maiores produtores de agai do Brasil

(IBGE, 2010).

As origens do municipio estao relacionadas a instalagao de missoes da Igreja Catélica
ainda no periodo colonial, primeiramente na freguesia de Nossa Senhora da Conceigao da
Cachoeira (atual Cachoeira do Arari) (Idesp, 2011), onde teriam encontrado dificuldades
para estabelecer o trabalho missiondrio.'” Apés sua chegada a nova regido, a localidade
passou a se chamar Mangabeiras, por causa da proximidade de uma praia com o mesmo
nome. Posteriormente, sua denominagao foi alterada para Ponta de Pedras, por causa
da existéncia de pedrais na regido. Virou freguesia a partir de 1737 (idem, ibidem). Nos
anos seguintes, Ponta de Pedras e Cachoeira do Arari alternaram suas sedes municipais,
de maneira que intercalavam a anexagao de um municipio por outro (fato que evidencia
o grau de intersegao entre estes). As dltimas alteracdes significativas datam de 1930,
quando Magalhies Barata extinguiu os municipios de Ponta de Pedras e Cachoeira,
criando um dnico novo municipio, o qual foi denominado Itaguari. A redivisio dos dois
municipios ocorreu novamente a partir da década de 1940, permanecendo até hoje.'

Em Ponta de Pedras, a SPU concedeu 978 Taus, sendo que metade destes (487)
foi emitida em apenas uma ilha que havia anteriormente sido reconhecida como um
PAE do Incra.'®

O municipio de Ponta de Pedras possui hoje trés PAEs criados,'® o maior destes,
o PAE Ilha de Santana, foi criado a partir de forte pressio popular, cujas liderangas
eram pessoas da regido associadas com comunidades quilombolas vizinhas, que também

135. Recomendagao do MPPA, de 7 de marco de 2014. Disponivel em: <http://www.mppa.mp.br/upload/recomendacao_
agraria_afua.pdf>.

136. IBGE, populacdo estimativa para 2013. A contagem do Censo 2010 registrou 25.999.

137. O relatério do Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do Para (Idesp) citado mostra que os
padres Mercedarios teriam deixado a freguesia de Nossa Senhora da Conceicdo da Cachoeira pela dificuldade de implantar
os trabalhos pretendidos por ja haver muitas propriedades particulares. Encontramos poucos dados a respeito, entretanto,
segundo Reis (1940), é de conhecimento que as primeiras missdes instaladas na ilha do Maraj6 buscavam desenvolver
trabalhos com indigenas da regido, incluindo 0 manejo de gado.

138. IBGE Cidades. Disponivel em: <http://cod.ibge.gov.br/13NV>. Acesso em: 20 jul. 2014.

139. PAE Ilha Santana.

140. O PAE lIha de Santana com capacidade para 375 familias, criado em 2006, e os PAEs Ilha Setubal, com capacidade para
36 familias, e Ilha Soberana, com capacidade para 22 familias, ambos criados em 2010. Incra, Tabela de Assentamentos.
Disponivel em: <http://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php>.
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vinham tentando regularizar suas terras. O municipio conta com duas comunidades

quilombolas cadastradas no Incra/Fundagao Palmares.'!

7.1 Situacao econdmica e fundiaria e seus desdobramentos na relacdo patrao-fregués

Ponta de Pedras possui relagoes estreitas com a capital Belém devido a sua relativa
proximidade, o que ocasiona fluxos populacionais e econdmicos entre as duas cidades.
Essa dinAmica é refletida ainda nas condi¢es especificas das pequenas cidades do interior
da Amazbnia que apresentam grande dependéncia de subsidios publicos,'*? assim como
na vinculagio ao mercado consumidor da capital. O maior exemplo desta vinculagio ¢é
o comércio de agai, como serd demonstrado mais adiante.

O municipio possui economia ligada ao extrativismo e foi historicamente integrante
dos ciclos econdmicos regionais desde o periodo da exploragio das especiarias ¢ da
borracha. Posteriormente, inclui a criagdo de animais, como gado bovino e bubalino,
aproveitando parte dos campos naturais da por¢ao interior do municipio. Acrescenta-se
ainda o cultivo de lavouras tempordrias de pequena escala (Idesp, 2011). A conformagao
econdmica local parte de um sistema antigo utilizado desde a colonizagao europeia, com
a existéncia de fazendas adquiridas por doagdo, o que inclufa também sesmarias.

Reflexo de um desenvolvimento flutuante, em 2010, o municipio ocupava a
posicio 5.002 em relagio aos 5.565 municipios do Brasil avaliados pelo Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). A comparagao com os municipios
paraenses coloca Ponta de Pedras na 922 posi¢io de um total de 143 municipios avaliados
no estado. A baixa classificagio do municipio no ranking de desenvolvimento humano ¢
corroborada pelo alto indice de analfabetismo (cerca de 25% em adultos maiores de 25
anos) e pelo elevado indice de Gini,'* que passou de 0,58 em 2000 para 0,61 em 2010.

O quadro socioecondmico de Ponta de Pedras é comparativamente similar & maioria
dos municipios do Marajé. Esta realidade justifica o fato de que a partir de 2006 a
mesorregiao do Marajé passasse a fazer parte de um estudo intensivo visando incrementar
o desenvolvimento'* da regido, por meio da sistematiza¢ao de informagoes e de propostas
de agoes efetivas para minimizar as desigualdades regionais. Uma das principais demandas
referidas & época dizia respeito a regularizacao fundidria.

A criagdo do Grupo Executivo Interministerial para o arquipélago do Marajé atendeu a uma
demanda da sociedade local, expressa na manifestagao de alguns de seus representantes, para que o
governo federal articulasse uma agenda de agbes imediatas voltadas especialmente & regularizacio
fundidria, 3 implementagio de obras de infraestrutura e ao combate & maldria (Artigo 2°, inciso III
do decreto), bem assim elaborar o presente plano em parceria com a sociedade civil, com o governo
estadual e prefeituras (Brasil, 2007a, p. 5, grifo nosso).

141. Tartarugueiro e Santana do Arari. Disponivel em: <http://www.palmares.gov.br/?page_id=88&estado=PA#>.

142. As pequenas cidades tém, em geral, economias de transformacdo frageis e fracas, dependéncia elevada de subsidios
federais, maior disponibilidade de emprego no setor publico, baixa competéncia em oferecer servicos basicos, como o
acesso a infraestrutura, educacao e seguranca publica, e predominancia das atividades rurais que funcionam como parte
de um sistema econdmico informal (Costa et al,, 2012, p. 60).

143. “E um instrumento usado para medir o grau de concentracio de renda. Ele aponta a diferenca entre
os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa
a situacdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda,
oU seja, se uma s6 pessoa detém toda a renda do lugar. Indice que mede a desigualdade.” (Pinto, Costa e Marques, 2013).

144. Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentével do Marajé (PDTS-Marajo — governo federal/estadual).
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Durante os levantamentos propostos por este plano, a questao fundidria passou a
nortear boa parte das agdes. A regularizacao fundidria foi considerada o alicerce para
subsidiar ages locais que garantiriam a populagao da regiao melhores condi¢oes de vida
associadas a conservagao do ambiente.

Séculos de inatividade dos dérgaos fundidrios, federais e estaduais contribuiram para erigir no
arquipélago uma estrutura fundidria concentrada e anacrénica. (...) As agdes de regularizagio
fundidria de uma maneira geral, sejam individualizadas ou coletivas, tém como elemento inicial
a emissdo de autorizacio de uso e licenciamento ambiental para populagio ribeirinba tradicional em
dreas de vdrzea, terrenos de marinba e acrescidos, cujo produto final serd a Concessio do Direito Real de
Uso em Resex, RDS, PAE, envolvendo também as dreas centrais (op. cit., p. 83, grifo nosso).

Com o reconhecimento da necessidade do estabelecimento de parcerias institucionais
para que houvesse a efetivagao da politica de gestao do territério, o plano tragou linhas
importantes que deveriam ser seguidas pelos respectivos érgaos quando da efetivagio
das agoes regulatdrias em cada municipio. Esclarecendo a necessidade de esforgo para
separar bens publicos de privados pelos exames aprofundados de cada local trabalhado.'®

Percebe-se, portanto, que o municipio Ponta de Pedras padece da mesma situagao
fundidria similar a outros no Marajé. Nem mesmo a gleba municipal ¢ registrada.
Segundo relato, a prefeitura tenta, hd alguns anos, a regularizagdo junto a SPU.

Nio tem a gleba patrimonial, ndo tem até hoje, nds j4 pedimos vérias vezes, da outra vez (...), que
eu sou presidente da associagio dos municipios do Marajé (Amam); da outra vez eu pedi, ainda
era o Newton Miranda, pra regularizar a gleba municipal, até hoje a gente nio tem, nés estamos
tentando agora com a Terra Legal; entdo na verdade até o IPTU [Imposto Predial Territorial
Urbano] que o municipio cobra ¢ irregular.'

Este relato estd em consonincia com as demandas do Plano de Desenvolvimento
Territorial Sustentdvel do Marajé (PDTS-Marajd). As dificuldades existentes no
Marajé decorrem ainda de processos antigos envolvendo as sesmarias, a maioria destas
concessdes apresenta dados dificeis de serem verificados para a demarcagao efetiva das
terras; agregam-se a isto todas as vicissitudes do processo de compra e venda de imdéveis
a margem da legislagao.

Outro fator que se aglutina para potencializar as situa¢oes de conflito é a existéncia
dos fluxos econémicos sazonais. Percebe-se que na histdria recente da regiao, apds o ciclo
da borracha e do palmito, ocorre o boom do agai (tabela 4). Este fato acirra a disputa
das 4reas preferenciais para a exploragio dos agaizais, que em geral configuram 4reas de
ocupagio tradicional ribeirinha.

145. "Dessa forma, para o ordenamento da estrutura fundiaria, serdo realizadas acbes discriminatérias administrativas
ou de arrecadagbes sumarias de dreas interiores insulares visando distinguir as terras publicas das privadas com vista a
promover a incorporaco e o registro de imdveis em cartorio, procedimentos estes que serdo presididos pela Advocacia-Geral
da Unido (AGU). Para isto, a GRPU, o Incra e o Iterpa, com a participacdo da sociedade organizada, definirdo as dreas a serem
trabalhadas. Para tanto, os 6rgdos supramencionados atuardo em conjunto, por meio de termo de cooperacdo técnica, cujo
objeto destinara recursos humanos e financeiros, incluindo parcerias com os municipios e estabelecendo mecanismos de
controle social. A SPU promoverd a demarcacdo da Linha de Preamar Média (LPM). Os recursos financeiros da SPU, do Incra
e do Iterpa serdo disponibilizados através dos seus programas previstos no PPA" (PDTS-Marajo 2006/2007, p. 83, grifo nosso).

146. Depoimento de representante do poder publico municipal.
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TABELA 4

Acai: quantidade produzida na extracao vegetal (2009-2012)
(Em toneladas)

Brasil, Unidade da Federacdo, mesorregido geografica, Ano

microrregido geografica e municipio 2009 2010 2011 2012
Brasil 115.947 124.421 215.381 199.116
Para 101.375 106.562 109.345 110.937
Maraj6 - PA 35.740 39.970 39.432 36.503
Microrregido Arari - PA 22.193 25.347 23.973 20.218
Ponta de Pedras - PA 10.797 13.197 11.217 8.974

Fonte: IBGE — Producdo da extracdo vegetal e da silvicultura.

Obs.: E importante lembrar que os nimeros sobre a produgdo de acai municipal carecem de melhores mecanismos de controle, uma vez que poucos
ou quase nenhum municipio consegue promover um levantamento confidvel; segundo o secretdrio de agricultura do municipio, Ponta de Pedras
esta iniciando uma proposta de contabilizagdo do agai no municipio, porém esta quantificagdo somente vale para o fruto desembarcado no porto
municipal, sem conseguir abranger o acai que vai direto para Belém, que parece ser a maioria atualmente.

Em 2011, no municipio de Ponta de Pedras, ocorreu o I Encontro de Gestao
Territorial do Marajé: um Olhar Marajoara sobre a Regularizacio Fundidria (Instituto
Peabiru, 2013), com a presenga de 41 institui¢bes. A concretizagao deste encontro deixa
transparecer que as agoes programadas para o Maraj6 e Ponta de Pedras dao vazao as
necessidades urgentes da regido. Desde entao, os estudos propostos fizeram emergir
outros problemas que permaneciam ocultados. Historicamente, problemas fundidrios
andam pari passu com situagdes de precarizacao do trabalho e condi¢des muitas vezes
consideradas como andlogas a escravidao, tanto que a prépria SPU reconhece as situagoes
precdrias de trabalho na regiao do Marajé.'"’

A inseguranga fundidria que incide sobre as comunidades ribeirinhas tradicionais
dd4 margem para a a¢ao de pessoas que se dizem donas das terras. Desse modo, quando
tais “donos” emergem como proprietdrios, eles estabelecem uma rede de exploragio
como desdobramento histérico no regime de aviamento e na “marretagem”'% — relagoes
de trabalho caracteristicas do periodo gomifero —, costurada com as obrigagdes de
comércio exclusivo da relagio patrio-fregués. Além de cobrarem tributo dos moradores,
os expulsam ou mesmo colocam quem lhes bem entender em cada uma das 4reas.

O Ministério Publico Federal (MPF)' vem desenvolvendo uma série de agoes
visando impedir que pretensos donos de terras se utilizem de relagoes assimétricas de
trabalho (muitas vezes andlogas a escravidao) para maximizar seus lucros em detrimento
dos direitos e da qualidade de vida da populagio ribeirinha.'

Pessoas ligadas a politica da regiao também se valem de prdticas abusivas nas relacoes
de trabalho. Um caso notdrio envolveu o ex-prefeito de Muand.”! Apesar de destituido da

147."0 Projeto Nossa Varzea esté prevenindo conflitos fundiérios hd muito alastrados sem a intervencdo ou sob a omisséo
do Estado brasileiro. Ao mesmo tempo fortalece a inser¢do produtiva das familias agroextrativistas, rompendo perversa a
arcaica exploracdo de mao de obra, em condi¢bes andlogas ao trabalho escravo, por grileiros de terras publicas” (Brasil,
2013, p. 1).

148.A¢do de marreteiros que seriam como caixeiros viajantes da Amazonia, trabalhando com margens de lucro exorbitantes
e estabelecendo relagbes comerciais assimétricas, em que os ribeirinhos viam-se frequentemente tendo de entregar toda a
sua producao a fim de saldar juros de dividas anteriores.

149. De acordo com depoimento dado por procurador federal.

150. Disponivel em: <http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2010/noticias/mesmo-apos-regularizacao-posse-de-terras-no-
marajo-gera-impasses/?searchterm=maraj%C3%B3>.

151. Ex-prefeito de Muanéa denunciado pelo MPF em 2013. Disponivel em: <http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2013/
justica-proibe-ex-prefeito-de-muana-pa-de-expulsar-ribeirinhos>.
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vida politica, ele ainda mantém sua rede de comércio e exploragdo junto aos ribeirinhos.
Por exemplo, sendo o suposto proprietdrio de diversas dreas, recentemente retirou um
antigo morador por este nao “dar mais conta do trabalho”."

Enquanto em outras localidades os produtos como madeira, pecudria, carvao e cana
impulsionam a “peonagem”, em Ponta de Pedras a mola propulsora da exploragao do
trabalho ¢ 0 agai. O municipio figura entre os principais produtores do fruto e também
entre os que apresentam quadros de precarizagao do trabalho na cadeia de produgio.
Em estudo subsidiado pelo Plano Marajé, o Instituto Peabiru coletou informagoes a
respeito desta relagao de trabalho precarizada, em que o patrdo impde ao ribeirinho as
condi¢bes que o aprisionam em um circuito econdmico desigual.

Sobre informagtes a respeito do sistema de meia, uma das interlocutoras, moradora as margens
do rio Ipaugi em Ponta de Pedras, esclarece que os peconheiros que moram e coletam o agaf na
propriedade do “patrao” sdo obrigados a comprar suas mercadorias no comércio do patrao com
base na troca do agaf ou outros itens. E o patrio se recusa a pagar quando os ribeirinhos compram
em outros locais. Essa realidade ¢ vista em lugares onde a regularizagdo fundidria ndo avancara,
sobretudo na regido leste do Marajé (Instituto Peabiru, 2011, p. 74-75).

A situagdo de precarizagio nas relagoes de trabalho que s3o expressas no pagamento da
meia é agravada pela falta de conhecimento da legislagao por parte do ribeirinho, pela auséncia
de trabalho de regularizacio fundidria nas 4reas envolvidas e finalmente pela inexisténcia de
acompanhamento pelo poder publico das agdes propostas. Esta situagio é resumida por uma
lideranga comunitdria da seguinte forma.

Vocé no tem uma certa explicagio, vocé nio tem um documento, entio, af voc fica & mercé do
fulano, do ciclano, do cara que tem mais dinheiro e tal. Af pra vocé nio ficar na rua, vocé tem que
ceder, por exemplo, os meeiros, antigamente eram meeiros. Morava no teu terreno entio eu te dava
a meia do agai, do porco da galinha. E eu sempre via isso como uma forma de escravizagio, eu via
que ndo tava certo.'

Em contraste ao depoimento do ribeirinho, a visao dos pretensos donos a respeito
das relagoes de meia ¢ diferente.

A gente mexe, movimenta um trabalho de agaizal, seria uma agropecudria, agroextrativismo na
maioria, temos um pessoal que trabalha com a gente na forma de parceria rural, com documentagio
em cartdrio, e que ¢ a meia, nés exploramos o agai que ¢ a atividade principal, mas tem o suino,
certo, aqui tudo é na meia, tudo ¢ feito na meia. Nés temos moradores que a gente chama né,
seria uma forma de inquilino, eles tém uma renda anual que se aproxima a R$ 40 mil, R$ 50 mil
sé com o agai, sem colocar a limpeza do agaizal que ¢ a extra¢ao do palmito (...). Temos o suino
também que ¢ também na meia, entdo, nés movimentamos essa atividade. Eu acho que a maioria
das familias tem duzentos anos af, certo, as nossas propriedades todas tém cadeia dominial, certo,
titulos de sesmarias, muitas delas sesmarias né, titulo de propriedade tudo, e algumas tém até titulo
da Unido (grifo nosso).!>

As assimetrias do regime de meia tendem a se acentuar durante os periodos de safra
do agai. Além disso, verificou-se em campo que a meia paga aos ribeirinhos, nio condiz

152. Foram entrevistados dois ribeirinhos que moraram em &rea controlada por esse patrao, um que ainda trabalha para
ele e outro que foi expulso da terra por ja estar velho demais para o trabalho. Ambos relatam a precariedade das condicoes
impostas pelo patrdo, que a despeito de acdes judiciais ja perdidas continua mantendo as relacdes de trabalho desiguais
no municipio e comercializando o produto desta exploracdo na feira do acai em Belém-PA.

153. Depoimento de lideranca comunitaria.
154. Depoimento de integrante do patronato local.
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com o valor real praticado no mercado, isto é, representa uma desigualdade nas relagoes
comerciais entre meeiros; muitas vezes, o valor praticado é apenas uma terga parte, o
que ¢ claramente percebido pelos ribeirinhos.

Aqui a gente se trata meeiro né, desdo comego, af o agaf vai, que ¢ o acaf né, e vai pra l4, ele paga
um prego, nao sai na mesma como ele diz porque na meia realmente se desse por exemplo vinte 14
ele tinha que mandar os vinte meu e ficar com os vinte dele, ele td pagando R$ 13."

Relatos de ribeirinhos contrastam claramente com as supostas vantagens que teriam
ao serem meeiros dos pretensos donos. Uma moradora relata que a familia sofria por parte
do patrio antes de eles tentarem obter a documentagio da terra e, assim, libertarem-se
também da cadeia de comércio opressor institucionalizada pelo patrao.

Na época que a gente foi morar pra l4, essa ponta (...) ela nao dava muita produgio, quando dava bem
acaf era uma base de umas oitocentas latas, esse um [marido] se matava l4 pelo mato fazendo limpeza
e cada ano ia produzindo mais, entdo ¢ assim: na época (...) eram sete morador, inda era o velho o
pai do doutor Roberto que mandava (...). Na época ele tinha um rapaz que recebia o agai dos outros
morador (...) entdo ele arrecadava o agai de todos os outros moradores e passava tudo pro barco e
mandava pra Belém esse acaf, af durante um perfodo duns quatro anos depois que ele faleceu af esse
doutor Roberto (...) ficou na frente, af ele foi comprando a parte dos outros, (...) se tornou como ele
diz dono né¢, af ele pegou e colocou esse um [marido] pra receber agai de todos os outros moradores
pra passar pro barco grande que levava pra Belém, de 14 que eles mandam o que eles bem entendem
pro que eles dizem morador, (...) se 0 camarada manda vinte paneiros (...) entdo é dez do morador
e dez deles; eles dizem na conversa deles né sé que 14 se eles venderem o agaf por R$ 30 eles nao vao
mandar a parte do morador pelos R$ 30 que eles venderam 14 no Ver-o-Peso eles mandam uma base
de 15, 20, entdo eles mandam s6 uma terga que eles nio querem mais."®

7.2 Acao da SPU em Ponta de Pedras

Desde o inicio do Observatério da Fungao Socioambiental do Patriménio da Unido, a
SPU sempre informou que o municipio de Ponta de Pedras era um local conflituoso,
com intensa a¢io dos pretensos donos em ofensiva contra a proposta de regularizagao
fundidria de dreas de vdrzea ocupadas pelos ribeirinhos do municipio. Durante a oficina de
nivelamento, a secretaria proporcionou a equipe do Ipea conhecer um caso emblemdtico,
em que uma familia teria sido despejada pelo pretenso dono, sendo reintegrada pela
agdo efetiva da SPU com o apoio da Policia Federal.

Apesar de situagdes pontuais como esta, os desdobramentos gerais da politica para
o municipio nio tém demonstrado uma efetividade de longo prazo, que seria garantir a
posse dos moradores tradicionais, com a manuten¢io dos direitos de uso sobre as dreas
em questdo. A familia ribeirinha citada atualmente nao consegue usufruir plenamente
da drea garantida pelo documento, pois o pretenso dono continua agindo de forma
truculenta a fim de intimid4-la e sacar grande parte da produgio de agaf da 4rea.’”

O relato a seguir evidencia o grau de controvérsia existente na atuagao da SPU
no municipio. Sob tal ponto de vista, nao hd didlogo com os representantes do 6rgao
federal, seja por diferencas partiddrias ou discorddncias sobre a forma da implementagao

155. Depoimento de ribeirinho que possui o Taus.
156. Depoimento de familia ribeirinha. Atualmente moram na cidade, pois foram expulsos de suas terras.

157. "Apesar de terem recebido da SPU os termos de autorizacdo de uso dos terrenos, muitas dessas familias permanecem
sendo exploradas pelos falsos donos das éreas, que cobram ‘aluguéis’ pelo uso das terras equivalentes a até 75% do valor
da produggo.” (Brasil, 2010).
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da politica. Ao apresentar sua versio para o caso supracitado, fica evidente seu
posicionamento politico a favor dos proprietdrios de terras.

A chegada e a atuagio da SPU ¢ complicada, por qué? Eles chegam no municipio muitas vezes a
gente nem sabe, quando jd sabe eles j4 safram, tomam posicionamento de decidir quem fica com
a casa, por exemplo em casos, alguns casos aqui incluidos, pessoas idosas de 80 anos tal foram
despejadas e a pessoa que ficou com o lote era sobrinha dele, herdeira do mesmo terreno t4, e a
mulher ¢ professora concursada e ele tem o transporte escolar. Essa pessoa que saiu tinha 80 anos,
era tio dele, ele morava 14 e dividia de meia o agaf, até a casa do dono do terreno que morava l4.
Eles trouxeram a Policia Federal pra desocupar; esse senhor quase foi a ébito, ele teve um principio
de derrame, a esposa dele também com mais de 70 teve também problemas de satde. Eu acho
que a regularizagdo fundidria ¢ uma questdao fundamental mas que tem que ser feita com muitos
critérios. Outra coisa, tu ndo pode chegar no Brasil que é um pais que tem lei e dizer olha a partir
de hoje isso aqui nio vale mais titulos de sesmarias, ndo vale titulo do Iterpa, ndo vale, ai esse
senhor apresentou um titulo do (...) da prépria SPU nio vale."®

FIGURA 9
“Peconheiros” contratados para a coleta do acai na area da referida familia'’

S

s

Fonte: Registro da familia.

A pesquisa também entrevistou o pretenso dono desta drea em questao. Ele reclamou
da agio da SPU, explicando como seria a relagao de trabalho com o meeiro e sua relagao
de parentesco com a esposa dele. Estes relatos, somados ao de outros pretensos donos e
de representantes do poder puiblico local, demonstram a surpresa destes ao ver acontecer
reintegragdes de posse, inclusive com presenca da Policia Federal.

Eu estava na minha casa (...) eu tava com a minha esposa 14 (...) me tiraram na marra debaixo da
minha casa, me deram prejuizo, inclusive um guarda-roupa zeradinho; af me tiraram e botaram

158. Depoimento de representante do poder publico local.
159. Detalhe para as iniciais do “proprietario” nas rasas.
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quem, como diz o cara, ele era meu meeiro, se eu tirava vinte latas ele (...) eu pagava na hora (...).
E af tiram nds na marra de 14 ¢ botaram uma, ¢ até¢ uma sobrinha minha que deixou o marido
pra se meter com esse «Jorge» af pra me perseguir, inclusive ela ¢ herdeira de dois quinhes 14 no
mesmo terreno, ela ¢ da familia, ela apurou, deixou o marido dela, se meteu com esse pra ir nos
perseguir, inclusive ela t4 14 debaixo da minha casa [P: como foi quando chegaram?]. Foi a Soraya
com a policia, eles disseram que tinham ido com a ordem da justica e tudo que iam tirar debaixo da

casa, ¢ arrombaram até a minha casa, eu tava de saida que eu ia pra Belém (...), tudo isso aconteceu,
160

tiraram as minhas coisas.

Nota-se que, segundo o ponto de vista da elite local, os conflitos de terra no
municipio comegaram ap6s a a¢ao da SPU. Hd, portanto, uma relagio de embate
entre as partes envolvidas — que ocorre com nuances bastante complexas —, pois além
dos parentescos sanguineos, ocorrem os chamados apadrinhamentos, ambos praticados
desde os tempos coloniais para a manutengio de relacoes ligadas a terra e & produgio,
que criam visoes deste tipo.

No Marajé, a perspectiva da terra é uma terra familiar e as pessoas tinham muitos filhos no passado
e até hoje dez filhos, doze filhos, oito filhos, e se diz que no Marajé a reforma agréria ¢ feita na
cama, aqui tirando os grandes latifiindios, nio existe latifindio porque uma terra de 200 ha, 100
ha nio ¢ latifindio, né?'®!

Alegar a diminuiggo das dreas de propriedades em fungao de sua divisao associada
a0 processo sucessério intergeracional nao significa dizer que a prética seja benéfica aos
ribeirinhos. Também ndo significa que os conflitos tenham sido apaziguados com esta
“estratégia’, uma vez que os trabalhadores rurais em geral nao fazem parte dessa partilha,
visto que uma unifo deste tipo nao iguala a relagdo de forcas existentes.

Verificou-se, durante a pesquisa, que muitos ribeirinhos estao inseridos nesta relagao
de trabalho com as familias dos pretensos donos hd muitos anos, alguns com lagos
estabelecidos desde os avds dos atuais envolvidos. Este fato dificulta a compreensio das
situagdes envolvidas, e muitas vezes o ribeirinho se vé em uma situagio que poderia ser
descrita como uma divida moral ou divida de gratidao para com o patrao.

Uma familia que mora em um igarapé préximo a cidade possui o Taus, mas as
relagbes que o pai desta familia possui com o pretenso dono da drea, que foi seu meeiro no
passado, fizeram com que o ribeirinho pegasse o documento as escondidas. O temor de
represdlias dos pretensos donos demonstra, também, a desigualdade de forgas instaladas
no municipio e as dificuldades institucionais em promover a manutengao do direito de
uso/posse das familias tituladas.

— O senhor entende, no caso, que esse documento ¢ que significa que o senhor seria o dono daqui,
nio ¢ isso? O senhor tem esse conhecimento?

— Foi 0 que 0 homem falou no dia.

— Ele me informou af um bocado de coisa.

— Mas no seu caso, o senhor entende que o que vale mais ¢ o seu trato com o Sdvio? O senhor
entende que ¢ desse jeito?

— Entendo assim, porque a gente fica dificil brigar por uma coisa. E como diz, eles sio muito morador,
s6 pra mim brigar com ele, eu nao quero partir pra brigar com ele. Muitas vezes ele j4 jogou verde pra

160. Depoimento do pretenso dono da area onde a familia ribeirinha reside.
161. Depoimento de representante do poder publico local.
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mim assim [sobre o Taus], eu acho que alguém j4 soube, né&?. Quando ele joga essas verdes, eu falo
]” 162

pra ele assim: “olha seu Sdvio, t6 14, mas nio t6 interessado ndo [em ser dono da terra

Foi entrevistada uma familia que atualmente mora na cidade, pois apés conseguir
a documentacio (Taus) ela foi expulsa da drea. Essa familia permanece sofrendo as
consequéncias da tentativa de sair do julgo exploratério mantido pelos pretensos donos,
que detém poder econémico e capital politico em Ponta de Pedras.

Esse fato torna evidente o medo contido no depoimento anterior, fazendo com
que o ribeirinho no contrarie o patrio. Ainda existem 4reas onde a situagio esptria
se mantém, gerando conflitos graves inclusive com ameagas de morte por parte dos
patroes que se valem ora de capangas ora do poder policial, muitas vezes cooptado
pelas elites locais.

No depoimento, esta familia que mora na cidade conta ainda que, depois dessa
situagao, uma advogada (irma do suposto dono) teria ido a delegacia, e a partir deste dia
o delegado estaria se recusando a registrar as queixas dos ribeirinhos contra os patroes,
inclusive promovendo intimidag¢ao aos moradores quando estes procuravam seus direitos.
Este fato foi provado pelo ribeirinho que gravara uma dessas intimidagoes dentro da
delegacia e forneceu a gravagao ao MPE O delegado teria apenas sido repreendido,
continuado atuando na cidade de Ponta de Pedras.

— [esposa] Eu tava dizendo: uma justica que a pessoa vai t4 praticamente morrendo, vai pedir ajuda
deles e eles também ainda agridem a pessoa; esse um pegou gravou umas coisa que ele comegou a
falar, af levou 14 pra Belém (...).

— [marido] esse homem quando me enxerga fica doidinho de raiva, ele tem um édio em mim.
— [esposa] esse um s6 vai na delegacia se o delegado nao tiver af, se tiver af ndo deixa ele entrar.

— [marido] af tem muita coisa, ele me ameaca ai com os capanga dela, eles me ameaca aqui [na
163

porta de casa].

A assimetria nas relagoes de poder ¢ agravada pela dificuldade da SPU em consolidar
a politica de regularizagao fundidria das dreas de vdrzea, em decorréncia das dificuldades
em delimitar os terrenos de vdrzea e dreas de marinha que seriam abrangidos pela
legislagao que normatiza o Taus. Como aponta Surgik (2005, p. 20):

A legislacdo brasileira interferiu na defini¢do de apenas um evento natural, que foi uma parte
da vdrzea de maré, dando-lhe o nome de “terreno de marinha” (Decreto-Lei n® 9.760/1946,
Artigo 29). Os terrenos de marinha sdo, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medidos
horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢ao da Linha da Preamar Média de 1831.

A utilizagao desta definigao tem feito os pretensos donos adotarem nova estratégia
para manter o controle territorial, deixando a eles destinado apenas os 33 m desde a beira
do rio/igarapé, ocupando toda a 4rea restante para o interior. Esse fato é comprovado pelo
depoimento de uma pretensa dona que conseguiu retirar judicialmente um ribeirinho

que havia sido atendido pelo Taus da SPU.

[E agora a senhora tem outra pessoa 14?] Temos, nds temos outra pessoa agora l4. [E vocés fizeram
no mesmo modelo?] N3o a nossa advogada foi e viu que tem uma diferenca que eles tém, parece

162. Depoimento de ribeirinho.
163. Depoimento de familia ribeirinha.
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que 33, ¢ 33 de frente, eu sei que é da beira do rio pra dentro, entdo ele tem direito sé naquele
pedacinho, a justica agora ¢ que vai resolver, pra fazer o despejo dele que j4 foi comprovado que
o terreno ¢ dele, aqui o juiz daqui é que vai fazer o despejo, a justica federal vai mandar pra cd.
— E esse novo morador? Foi feita uma nova casa pra trds, depois desse limite, ¢ outro contrato, t4

tudo reconhecido.'®

Em Ponta de Pedras, a equipe de pesquisa verificou outras situagdes similares. Em
uma delas, a familia de ribeirinhos foi expulsa da 4rea ao reivindicar seus direitos de posse

da terra ap6s conseguir o documento da SPU. Ao conseguir a reintegragao de posse, o
patrio tornou a impor sangodes a familia.

De acordo com o depoimento de um procurador federal, os embates juridicos em
torno da politica de regularizagao fundidria j4 eram esperados.

Uma das consequéncias desse projeto é o aumento do ndmero de judicializagdo de questdes
relativas 2 terra dos ribeirinhos. Isso era uma consequéncia légica evidente, porque se o fazendeiro
se dizia dono da drea que vai desde a vdrzea até a terra firme da sua fazenda, a partir desse projeto
ele ndo é mais considerado dono dessa drea toda, e geralmente vai a justica em busca dessa drea
que ele considera “que foi perdida’, mas que na verdade nunca foi dele, e nessa hora a comunidade
ribeirinha também quando € citada nas a¢des judiciais, ela procura a Defensoria Publica e o
Ministério Pablico Federal e nds entramos no processo sempre ao lado daquela comunidade
ribeirinha pra tentar mostrar ao juiz que a comunidade foi titulada numa 4rea da Unido e que
quem estd errado neste caso ¢ o fazendeiro que tenta se apossar de uma terra ptiblica.'®

Apesar da fala do representante do MPE o acesso dos ribeirinhos ao Poder Judicidrio
pode ser dificultado, quando estes nio possuem meios para enfrentar os patroes em
situagdes de litigio. Segundo relatos, historicamente, o Poder Judicidrio local tem
apresentado posicionamentos a favor dos latifundidrios locais, pela prépria dificuldade
que existe na compreensao da legislagio que ampara o Taus.

Mediante entrevista com o integrante do Poder Judicidrio em Ponta de Pedras sobre
a aplicagdo dos Taus no municipio, obteve-se o seguinte depoimento.

O que eu noto é uma controvérsia que existe, de pessoas que se dizem proprietdrios, possuidores
assim de longas datas, e o que essas pessoas reclamam e me pareceu em alguns casos, sem querer
entrar no mérito de nenhum caso concreto, até porque eu nio posso, ¢ que, em alguns casos nao
foi assim, digamos, assegurado uma coisa que eles falam em ampla defesa em contraditério. Ou
seja, essa foi a reclamacgdo e me pareceu que existiu isso, de haver a emissao da autorizagio sem
digamos ouvir realmente interessados (...) o que acontecia é que as pessoas chegavam “olha, esse
terreno é do meu pai, do meu avé” e af passou pra mim, ele tinha um caseiro que morava l4, sem o
documento, af a SPU emitia uma autorizago de uso sem ouvir essa pessoa [pro caseiro?], ¢ emitia
pro caseiro sem ouvir essa pessoa que se dizia titular possuidor, né? Aqui nio t4 se dizendo quem
t4 certo quem ta errado.'®

Se a existéncia de conflitos ¢ algo inerente ao processo, o érgao emissor (SPU)
deveria investir maiores esfor¢os para promover o acompanhamento de maior prazo
para a garantia da efetividade do Taus pela populagao ribeirinha. Em vez disso, o que
pode ser verificado é que a agdo foi intensificada em 4reas mais consolidadas em termos
fundidrios, com menos conflitos, como é o caso da Ilha de Santana.

164. Depoimento de esposa de pretenso dono.
165. Depoimento do procurador federal.
166. Depoimento do juiz da comarca de Ponta de Pedras.
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Seria importante que a SPU ampliasse a emissio de Taus e o acompanhamento
em dreas que careciam de maior apoio, sobretudo naquelas onde os moradores sofrem
maiores influéncias da superexploragao do trabalho, em vez de intensificar suas agoes
em dreas, como a [lha de Santana, que j4 teriam resolvido a situa¢io fundidria mediante
a criagao de um PAE pelo Incra.

De acordo com dados fornecidos pela SPU, hd um total de 978 Taus entregues na
drea abrangida pelo municipio de Ponta de Pedras, sendo que 49% destes documentos
(487) foram expedidos somente no PAE Ilha de Santana, que abrange cerca de oito
comunidades. A regido da Ilha de Santana possui alto grau de associativismo e estd
localizada junto 2 divisa do municipio de Cachoeira do Arari e de comunidade
quilombola, com a qual iniciou os processos para a regularizagao local, a partir das
reunides, como descreve uma lideranga local.

Entdo foi um dia a gente pensou: uma conversa de amigo, a gente pensou que a gente podia mudar,
como a gente pode mudar quando a gente quer. E se a gente fosse num dérgao que na época era o
Iterpa, eu fui no Iterpa, levei esse mapa que eu mostrei, e mandei puxar l4, pra ver, tava chegando o
computador [na épocal, pra ver qual eram as terras que tavam legalmente certinha, tudo pago, e a
surpresa minha foi que uma ilha, tanto fora da Santana, como das outras comunidades, era que era
legalizada, e esses terrenos que eu te mostrei nenhum. O menos que tava devendo, tava devendo
cinco anos (...). Entao nds voltamos e sentamos, vamos pegar essa drea daqui vamos metrar, vamos

ver quanto d4 (...). Isso tudo por conta da comunidade.'®’

A luta destes comunitdrios iniciada nos anos 1990 resultou na criagao pelo Incra
do PAE Ilha de Santana, mas somente a partir do ano de 2006. Segundo depoimento
de uma lideranca da comunidade de Santa Maria, as agdes da SPU para a Ilha de
Santana iniciaram a partir de 2010, prolongando-se por trés anos por conta de erros
nas informagdes coletadas com os moradores. Um comunitdrio da ilha narra o processo
da seguinte maneira.

E agora? Eu sou dono, mas nio sou dono, a gente tirou o vizinho, nio ia invadir, mas outro sim,
tu nio tem documento, af surgiu a GRPU. Ninguém quer perder, nds assinamos o documento
da GRPU, nés fomos 14, primeiro era o Iterpa, af tinha que passar pra GRPU, af eles tinham que
ter uma parceria com o Ibama, com a Sema, af é uma burocracia grande. Isso foi em 1992, ainda
era GRPU, hoje mudou o nome. E falava com o doutor, falava com a doutora, e dizia assim, nio
depende do Incra. Esse mapa foi o bispo que tirou. Até que chegamos na GRPU, nio vai ser
nosso, mas ele j& veio como SPU, pra ver como demorou, a responsabilidade técnica ¢ do Incra,
e tem que negociar com a SPU. O PAE do Incra foi consolidado antes de 2004, o Incra teve ai,
houve uma negociagio com o sindicato; nunca nos defendeu, naquela época era o Pedrio, hoje
¢ a irma dele. E a gente vai pra l4, vai pra c4, af tinha o Pedro neto, ele era dos fiscais do Incra e
atestou, merece mesmo ter o assentamento. Em 2006 foi protocolado e comegou o projeto, mas
em 2006 a SPU j4 comegou a fazer a parceria com o Incra e agora em 2010 eles j4 chegou, através
do sindicato também, mas ¢ um toma-l4-da-c4, ndo é uma coisa assim que vai te ajudar, af trouxe a
documentagio errada. Af j4 vai trés anos. Erro na numeragio, como cpf. O cpf teu tava duas vezes,
ou o teu tava no dela e o dela tava no dele.'®®

Essa drea, assim como muitas outras do municipio, constitufa dominio da Igreja
Catélica, datando do periodo da formagao municipal. Por ser uma 4rea onde havia prévia
organizagao promovida por movimento religioso (CEBs), inclusive com a consolidagao
de um mapa da regiao, os conflitos jd haviam sido minimizados em comparagiao com

167. Depoimento de lideranca comunitaria da Ilha de Santana.
168. Depoimento de ribeirinho.
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outras dreas do municipio, onde os ribeirinhos moram mais isolados sem constituirem
uma organizagao comunitdria.

Isso demonstra a importincia do planejamento das a¢des em cada municipio,
com o levantamento das dreas prioritdrias que necessitario de “agbes discriminatdrias
administrativas ou de arrecadagbes sumdrias de dreas interiores insulares visando distinguir
as terras publicas das privadas com vista a promover a incorporagao e o registro de imdveis
em cartério, procedimentos estes que serdo presididos pela Advocacia-Geral da Unido
(AGU)” (Brasil, 2007a, p. 83). Questao também levantada pelo juiz da comarca local.

Outro aspecto eu acho é que a Unido deveria, através de seus préprios érgaos, SPU, Incra, definir
de forma clara: essa drea é da Unido, essa drea é particular, essa drea é devoluta, isso aqui ¢é terra de
marinha; a Unifo fazer um trabalho mais consistente, georreferenciar 4reas, esse € o ideal.

7.3 Conflitos socioambientais

O contexto do municipio é bastante complexo, e os interesses politico-fundidrios
entrecruzam-se com as disputas fundidrias, tanto que as forgas atuantes (ribeirinhos
e patroes) também podem aparecer mescladas de acordo com interesses especificos.
Verificamos ribeirinhos favordveis a politica, porém temerosos de aceitar o documento
por medo de represdlias.

A situagio ¢é agravada pela frdgil organizagio social dos trabalhadores rurais,
cujas entidades representativas, sindicato e colonia de pescadores nao desempenham o
trabalho de defesa dos direitos da categoria. O STTR do municipio possui agao bastante
contestada pelos trabalhadores rurais, principalmente por parte de alguns ribeirinhos.
O sindicato que trabalha em parceria com a SPU e o Incra teve problemas judiciais por
conta de superfaturamento de projetos com o Incra na comunidade de Santana. Este fato
foi denunciado por um comunitdrio, tendo sido reconhecido pelo MPE'® que incluiu
na sentenga os responsdveis pelo érgao federal no municipio ¢ o entio presidente do
sindicato. Apés esta ocorréncia, a presidéncia do sindicato passou para a irma do acusado.

Colheu-se também uma série de reclamagoes quanto a atuagio da colonia de pesca,
que estaria sob o comando de um grupo familiar desde sua fundagao, sendo também
acusada de cobrar a meia para a obteng¢ao do seguro defeso e demais beneficios, jd4 havendo
condenagio prévia por esta irregularidade. Atualmente, existem outras associagdes que
cadastram pescadores para receber estes beneficios federais. Segundo alguns relatos, todas
fazem ou fizeram parte dessa prética abusiva, sendo os pescadores cadastrados apelidados
por moradores locais de pescadores de seguro.

Olha rapaz, eu paguei a colonia até 22 anos, mas eu me aborreci com o camarada, que ¢ esse
presidente. Hoje t4 hd dezesseis anos no poder, porque vocés sabem quando surgiu o seguro
desemprego [defeso], e eu era capataz da col6nia na época, porque eu sempre tive uma facilidade
com as palavras né, sempre fui um cara que todo mundo percebe que eu nio sei ficar parado (...)
fui votado e quando foi um dia ele falou que vinha chegar o seguro e ele queria que os capatazes
fizessem, #d fim do més quando vocés vierem prestar conta vocés trazem os documentos de vocés, (...)
ele pegou a documentagio e mandou preparar pra receber, pra dar entrada no seguro, af disse que
s6 tinha uma coisa, era rachado, era 50%, cé sabe quanto dava o seguro naquela época? Oitenta

169. Disponivel em: <http://g1.globo.com/pa/para/noticia/2013/01/justica-obriga-incra-investigar-irregularidades-no-
marajo-no-para.html>.
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cruzeiros. Ele tinha que dar Cr$ 40 e ficar com Cr$ 40, na meia. E tu tinha que ir na canoa dele
(grifo nosso).

Da outra parte, os patrdes estao muito bem organizados e representados pela
Associagio dos Produtores de Agai do Municipio de Ponta de Pedras (Apampp). Com
a Prefeitura Municipal de Ponta de Pedras, essa associa¢ao promovera na Justica Federal
uma Agao Civil Publica contra a Unido, requerendo a anulagio dos Taus concedidos
no municipio, ao alegar auséncia de legitimidade de o governo federal atuar em 4reas

de virzea.'”?

Por meio das situagdes expostas, forma-se um quadro dificultoso para a efetivagio
da politica da SPU no municipio de Ponta de Pedras. A adogao do Taus em dreas onde
sua demanda ¢ maior e mais necessdria nio tem garantido as familias ribeirinhas a
manutenc¢io do territério, nem mesmo a seguranga alimentar para o sustento familiar,
diante dos antagonismos estabelecidos na relagao patrao-fregués.

Os antagonismos das relagoes de trabalho também se refletem na questao ambiental
de cada uma das regides estudadas: se, por um lado, percebemos o ribeirinho como
agente na manutencao da floresta de vdrzea, seja por conta das limita¢des de sua forga
produtiva familiar ou pelas préprias prdticas culturais que condicionam a exploragio
de baixo impacto, por outro, vemos a agio incisiva dos pretensos donos plenamente
inseridos na légica dos mercados internacionais, ocasionando um processo acelerado
de agaizamento das vdrzeas.

A disputa pela posse dessas dreas é por poder politico-econémico. A distribui¢ao
de Taus no municipio tem promovido um acirramento nos embates, uma vez que as
agoes judiciais demonstram-se insuficientes para amparar as populacoes tradicionais, nio
bastando para garantir o cessar das hostilidades e intimida¢bes que os patroes infligem
aos ribeirinhos.

A a¢ao do 6rgao federal, pouco consolidada no municipio, dd margem a crenga de
transitoriedade da politica piblica, e também de sua legitimidade, uma vez que ocorre
com deficiéncia de divulgacio e debates mais aprofundados sobre a realidade de cada
um dos locais a serem atendidos. O cardter transitério do documento nio se esclarece
nas falas dos agentes do governo.

Os ribeirinhos interpelados no citaram, nas informagoes repassadas pela SPU,
se 0 Taus seria parte de um processo de regularizagio que deveria ser finalizado com a
obten¢ao da CDRU. Durante o acompanhamento realizado pela equipe no momento de
entrega dos documentos na comunidade Santa Maria, na Ilha de Santana, em nenhum
momento esta informagio veio 2 tona.

Nos casos observados, com a existéncia de conflitos graves, alguns deles préximos
a cidade, a potencialidade do conflito aumenta em decorréncia da falta de um
acompanhamento sistemdtico visando 2 consolidagio dos direitos territoriais dos
ribeirinhos. Essa situagao agrava-se pela dificuldade de se ampliar a divulga¢ao e, portanto,

o entendimento sobre a politica de regulariza¢ao fundidria para familias ribeirinhas.

170. Processo n® 0032528-47.2009.4.01.3900 — Justica Federal — Para.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Nos casos estudados, a efetivagao da fun¢ao socioambiental ocorre mediante um processo
de construgio e luta social das comunidades. A superagio de formas injustas de relagoes de
trabalho acontece pela tomada de consciéncia dos trabalhadores rurais que se organizam
para conquistar direitos. A emancipagio do trabalho reduz a pressio de patroes e empresas
sobre a exploragdo dos recursos naturais, permitindo novas configuragées econdmicas
baseadas no extrativismo e na agricultura de pequena escala, de baixo impacto ambiental,
cuja renda ¢ apropriada integralmente pelas familias. Constroem-se dessa maneira as
bases da sustentabilidade.

Os quatro municipios abordados compartilham o mesmo processo histérico de
ocupagio territorial. Inseridos no contexto de exploracio dos produtos da floresta, ldtex,
madeira, palmito, entre outros, vivenciaram o dominio dos patrdes que controlavam
o comércio, o territério e a for¢a de trabalho do morador ou fregués, configurando
o regime de aviamento imperante na Amazo6nia desde o primeiro ciclo da borracha.
Embora o sistema de aviamento tenha entrado em declinio, a exploragio do trabalho
ribeirinho ainda perdura atualmente, dessa vez sob o regime de parceria, como pode
ser observado em Ponta de Pedras e em Afud. A parceria ¢ tratada pela legislagao
brasileira como uma relagao de sociedade, uma contratualizagio regida pelas normas do
Direito Civil, pela qual o proprietdrio cede sua terra para o parceiro explorar atividades
agropecudrias ou extrativistas, em troca de uma participagao da produgio. O Estatuto
da Terra estabelece as condigdes para o regime de parceria, sendo vedada ao proprietdrio
a exigéncia de exclusividade da venda da produgao, da realizagao de servigos gratuitos,
da obrigatoriedade de compra de mercadorias de seus estabelecimentos. Além disso, ¢
estabelecida uma escala de cotas que o proprietdrio tem direito, a depender da condigao
de seu estabelecimento.

Art. 96. Na parceria agricola, pecudria, agroindustrial e extrativa, observar-se-do os seguintes
principios:

VI - Na participagio dos frutos da parceria, a quota do proprietdrio nao poderd ser superior a:
a) 20% (vinte por cento), quando concorrer apenas com a terra nua;

b) 25% (vinte e cinco por cento), quando concorrer com a terra preparada;

¢) 30% (trinta por cento), quando concorrer com a terra preparada e moradia;

d) 40% (quarenta por cento), caso concorra com o conjunto bdsico de benfeitorias, constituido
especialmente de casa de moradia, galpGes, banheiro para gado, cercas, valas ou currais, conforme
0 caso;

e) 50% (cinquenta por cento), caso concorra com a terra preparada e o conjunto bdsico de
benfeitorias enumeradas na alinea d deste inciso e mais o fornecimento de mdquinas e implementos
agricolas, para atender aos tratos culturais, bem como as sementes e animais de tragio, e, no caso
de parceria pecudria, com animais de cria em propor¢io superior a 50% (cinquenta por cento) do
ndmero total de cabegas objeto de parceria;
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£) 75% (setenta e cinco por cento), nas zonas de pecudria ultraextensiva em que forem os animais
de cria em proporgio superior a 25% (vinte e cinco por cento) do rebanho e onde se adotarem a
meagio do leite € a comissio minima de 5% (cinco por cento) por animal vendido.

A relagao de meia, ou seja, a divisao da produgao em cotas iguais entre proprietdrio e
parceiro, ¢ predominante nos casos levantados. No entanto, na maior parte das situagoes,
nao existe qualquer tipo de benfeitoria nas dreas ocupadas pelos ribeirinhos, sendo os
instrumentos de trabalho de sua propriedade. Eles tém de construir suas casas e preparar
a terra. O trabalho de manejo dos acaizais realizado pelos ribeirinhos de Ponta de Pedras
¢ exemplar, pelo qual conseguem multiplicar a produtividade original da drea ocupada.

Até a casa, se eu ndo queria morar na chuva com a minha familia, tive que trabalhar pra fazer a casa.
Porque ele nunca ajudava nada. (...) Logo que eu cheguei pra l4, o acaizal tava pouquinho ainda.
Af, eu comecei a tratar, em torno do agaizal comecei a limpar. Quando eu cheguei l4, o agai que eu
tirei, na primeira safra, no deu cem paneiros. Que nio tinha acaizal, era s6 mato. Eu fui limpando

o mato. Conforme vai limpando o mato, vai dando o agai. Af dava uma faixa de quinhentos
7171
it

paneiros, seiscentos (...) vai aumentando o agal.

Em tal condi¢o, o pretenso proprietdrio teria direito a, no méximo, 20% do que
foi produzido pelo morador. O que acontece, contudo, é bem diferente. Como detém a
exclusividade da venda da cota do trabalhador, levando toda a produgio para o mercado, o
proprietdrio retorna para o morador uma quantia em dinheiro menor do que deveria, seja
alegando custos de transporte, seja informando pre¢o menor do que o realmente negociado
no mercado."”? Aliada ao controle da drea exercida pelo patrao, embora mascarada como
uma relagio de sociedade, a parceria praticada nesses locais configura-se como uma relagio
de trabalho, com total subordina¢do do trabalhador ribeirinho e apropriacio da renda de
sua produgio, configurando uma relagao de sobre-exploracao de trabalho.

A auséncia de legalidade da exploragao do trabalho ribeirinho por supostos donos
de terra evidencia-se ainda mais pelo fato de essa explora¢io ocorrer em dreas de vdrzeas
federais, de dominialidade da Uniao, portanto publicas. O Artigo 94 do Estatuto de
Terra determina que “¢ vedado contrato de arrendamento ou parceria na exploragio
de terras de propriedade publica’. Assim, o controle privado sobre terras pablicas para
apropriagao dos recursos naturais e para exploragiao do trabalho ribeirinho ocorre a
revelia da lei, da emissdo de Taus e, inclusive, de decisoes judiciais. Em Ponta de Pedras,
uma familia ribeirinha beneficidria do Nossa Vdrzea fora expulsa de sua moradia pelo
patrio e posteriormente reconduzida  drea por decisao da Justica Federal. No entanto,
os agaizais manejados pela familia continuavam sendo objeto de esbulho pelo patrio que
entrava na drea com vdrios homens contratados para coletar o agai. Em Afud, o patrao
se valeu do raio de 500 m, delimitado no Taus, para manter seu controle na drea externa
ao raio, que também era de ocupagao tradicional e de trabalho pela familia. O mesmo
artificio foi mencionado por um dos tltimos patroes de Gurupd.

Direito de posseiro. Eu jd vi o documento na minha mao. Passou pela minha mio, ¢ direito de
posseiro, eles tém tudo. Nio carece de ter documento, basta provar a casa, o retrato da casa.
Da casa e do tempo que ele td no servigo. O que vale € o tempo das testemunhas, quantos anos ele
morou no terreno. E é posseiro. S6 que eles nao ocupam um terreno de 500 metros, eles ocupam

171. Depoimento de trabalhador ribeirinho — Ponta de Pedras.
172. Foram relatadas situacdes em que é retornado para o ribeirinho o correspondente a uma terca parte do que produziu.
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de 3 mil metros, 2 mil metros, 5 mil metros. (...) Porque eles tomavam conta. Agora no direito de
posseiro, eu tenho direito de me informar. Eu tenho o direito de demarcar e a sobra é minha.'”

O destino das dreas da Unido dependerd de como e por quem ¢ exercido efetivamente
o controle territorial: por particular, pela comunidade ou pelo Estado. Em Breves, no rio
Mapud, ocorre uma disputa entre ribeirinhos e empresdrio. No caso em questio, uma
parte do territdrio foi conquistada pelos moradores com a criagao da Resex. Outra parte
¢ controlada pelo empresdrio que contratou um dos moradores para servir de vigilante e
impedir atividades madeireiras no local. O depoimento do empregado poe em evidéncia
a efetivagio do controle territorial independentemente de sua legitimidade juridica.

Eu entrei num igarapé bem af que é a nossa divisa que eu mostrei pra vocés ontem. Af eu entrei
14, cheguei 14, eles tavam. Af eu gritei pra eles, eles responderam pra mim. “Ei, rapaz, para essa
motosserra afl” Af acharam graca pra l4, af eu vim me embora. Deixei o meu agaf, af foi 3 horas
da tarde eu fui e peguei a cAmera com caderno e uma caneta. Aqui sempre a gente topa alguma
caga, ndo foi pra mexer com eles de valentia, nio. Mas eu peguei o tercado, a espingarda e fui.
Cheguei, longe deles, deixei 14, em cima de um pau. Af fui s6 com a caneta, a cAmera e um caderno
na mao. Cheguei l4, fui conversando com eles. Quando eles me viram logo. Que eles sabem que
eu sou responsdvel. Eles pararam: “Bom, pessoal, boa tarde, eu vim aqui conversar com vocés.
Quem ¢ o responsdvel dessa madeira?”. Af o menino disse: “E papai, quer falar com ele?”. Disse:
“Quero. Agora mesmo que eu tenho pressa.” Af vieram dois de 14 quando eu cheguei. “Tu vai
ficar até quando tirando essa madeira aqui?” Disse: “Ah, eu comprei porque eu queria tirar todo
o dia”. “Entdo, para agora!” Eu disse: “Tu vai parar agora de tirar a madeira”. (...) “Eu como sou
responsdvel dessas fazendas do seu [nome do empresdrio], eu td aqui pra conversar com vocés. Se
vocés nio obedeceram nenhum dos donos que vieram aqui. Pois agora, tu vai me obedecer. S6 vai

me dar licenga.” Tirei as fotos deles, filmei tudinho. Peguei a madeira deles. (...) Foi s6 isso que eu
4

fiz. Eles tiraram e até hoje nio vieram mais. Nio pertubaram mais."”

No caso do territério do Mapud, se observado superficialmente, pode-se concluir
por uma aparente contradi¢ao: a do latiftindio “verde” versus Resex para desmatamento.
Na realidade, o territério em disputa ¢ cendrio de um histérico de resisténcia da
comunidade local que recentemente se desvencilhou da explorag¢ao do antigo patrao e
vem construindo formas autbnomas de sobrevivéncia em seu meio. A discussao do plano
de manejo florestal com a comunidade mostra-se crucial a fim de garantir a apropriacio
sustentdvel dos recursos naturais. As alternativas que figuram na disputa s3o garantir a
reprodugio socioeconémica de comunidades tradicionais ribeirinhas ou permitir o uso
de terras publicas para fins especulativos no emergente mercado de carbono.

A exploragio madeireira exerce, desde a década de 1960, papel proeminente na
economia marajoara e mostra-se altamente nociva para o meio ambiente quando grandes
empresas madeireiras, associadas a elites locais, exploram intensivamente as florestas da
regiao. O movimento do grande capital, tanto nacional como estrangeiro, exaure os
recursos madeireiros em determinado local, partindo para outras dreas quando a anterior
nao oferece mais lucratividade. Ciclo que vai se reproduzindo enquanto houver recursos
e territérios a explorar. Situagio semelhante ocorre com a extragio do palmito. Apds
a exploragdo até a quase completa extingio do palmito de jugara, incidente na Mata
Atlantica, as empresas palmiteiras avangam, a partir da década de 1970, na Amazonia, a
fim de explorar o palmito do agai, em arranjos similares ao das madeireiras: a associagao
com os patroes. Como consequéncia, nota-se a devastagio de agaizais em dreas de

173. Depoimento de um patrdo em Gurupa.
174. Depoimento de morador local que exerce a vigilancia a servico da Ecomapua.



Relatorio Territorial do Marajé

vérzea, comprometendo uma das tradicionais fontes de alimentagao ribeirinha: o fruto
do acai. Os conflitos protagonizados entre patrdes e ribeirinhos em ilhas de Afud sao
emblemdticos e comprovam a atualidade do problema.

A atuagdo de servidores de 6rgaos publicos, como de prefeituras, de érgaos
ambientais, do Poder Judicidrio, da forga policial, cooptados pela elite local fecha o
cerco opressivo sobre o trabalhador ribeirinho e garante o controle exercido pelos
patrdes sobre o territério. Nos casos em que essa configuracio ainda impera, a familia
ribeirinha vive em um estado de precarizagao de seus direitos. Em permanente ameaga
de expulsao da terra, sujeitam-se a uma relagio de trabalho servil. Atitudes de resisténcia
acontecem geralmente reprimidas com a expulsio da moradia e, recorrentemente, com
a criminaliza¢ao.

A histéria do movimento social em Gurupd aponta para um caminho distinto,
demonstrando a viabilidade de se construirem arranjos econémicos e sociais justos e
sustentdveis, mediante o exercicio do controle territorial comunitdrio. A tomada de
consciéncia da condi¢ao de trabalhador rural agroextrativista permite a apropriagao
dos recursos naturais sob uma ldgica distinta da exploragao intensiva praticada por
empresas e patroes. Assim, busca-se a diversificago de atividades econémicas de forma
a conciliar a conservagao do meio natural e sua reprodugio social com qualidade de
vida. As experiéncias de manejos florestais e pesqueiros e de planos de uso construidos
coletivamente entre os trabalhadores rurais de Gurupd consolidaram a emancipagao
de seu trabalho. O considerdvel nivel de organizagdo social, refletido nas associagoes
comunitdrias e no STTR atuante, possibilitou mudangas institucionais locais e abriu
caminho para a agdo de érgaos federais e estaduais em prol do reconhecimento de
seus territérios, criando um arranjo institucional que permite o controle territorial
comunitdrio legitimado e em parceria com o poder publico.

A existéncia prévia de organizagio social, com demandas bem definidas de
reconhecimento territorial, favorece a execugdo de a¢des de regularizagdo fundidria.
Nesses casos, a agao visa garantir arranjos construidos pelas comunidades rurais. A
dificuldade maior ocorre quando essa situagio nao existe, fato predominante na Amazo6nia
em geral. Configura-se, em tais casos, a necessidade de o érgao responsdvel pela agao
de regularizagdo fundidria exercer o papel de indutor da constru¢io comunitdria do
ordenamento territorial, promovendo com as comunidades formas participativas de
tomada de decisio para a aplicagao da politica.

Nesse sentido, a implementagao do Nossa Virzea deve se valer em seu planejamento
de um diagndstico prévio dos territérios a serem objetos de sua interven¢ao. Esse
diagndstico deve conter informagdes sobre o nivel de organizagio social das comunidades
locais, a existéncia e a gravidade de conflitos fundidrios, os atores envolvidos na questao
e a existéncia de outras politicas de regularizagao fundidria, a fim de evitar sobreposigoes
e direcionar a politica para demandas mais urgentes, sobretudo nos casos de exploragao
do trabalho e de grandes passivos socioambientais.

Além disso, ¢ necessdria a presenca da Unido nos casos em que se configurem os
maiores conflitos socioambientais a fim de garantir para si o controle territorial das terras
federais em disputa. Essa presenga poderia ser efetivada mediante a criagao de unidades
descentralizadas em lugares estratégicos para a intervencao e o acompanhamento da
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politica. Outra possibilidade seria a constitui¢ao de forgas-tarefas por meio da articulagao
da SPU com outros érgaos, como Iterpa, Ibama, Incra, ICMbio, defensorias publicas,
Policia Federal, cuja permanéncia estaria condicionada 2 resolugao dos conflitos e a
consolidagao do reconhecimento territorial. Essas medidas mostram-se importantes,
uma vez que a oficializagao da regularizacao fundidria, como a emissao de Taus,
desacompanhada de uma presenca maior da Unido, principalmente em locais de
acirramento de conflitos, pode nio efetivar os direitos das comunidades atendidas.
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ANEXO C
MAPA C.1

Gurupa: llha de Santa Barbara — Posse do Limao
DEMARCAGAO POSSE LIMAO- ILHA DE SANTA BARBARA
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ANEXO G
Afua: carta de ribeirinha

Obs.: A imagem esta reproduzida conforme o original fornecido pelos autores (nota do Editorial).
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ANEXO H
Afua: carta de patrao

Obs.: A imagem esta reproduzida conforme o original fornecido pelos autores (nota do Editorial).
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