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1 INTRODUCAO

O Ipea, em parceria com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, estabeleceu o
tema da participagio social e do didlogo com a sociedade como central em sua agenda
de estudos. Dado o recente fortalecimento das relagées entre a sociedade civil e o Estado,
por meio da ampliagio e diversificagao dos canais de participagio — tais como conselhos,
comissoes, conferéncias, audiéncias publicas, ouvidorias —, o instituto considera funda-
mental conhecer estes espagos democrdticos a fim de contribuir na criagao de condicoes

para seu aprimoramento.

Os conselhos de politicas puablicas sao aqui entendidos como espagos publicos
vinculados a 6rgiaos do Poder Executivo e tém por finalidade permitir a participagio
da sociedade na definigdo de prioridades para a agenda politica, bem como na formu-
lagdo, acompanhamento e controle das politicas ptblicas. Sao constituidos em 4mbito
nacional, estadual e municipal. Além disso, ¢ importante ressaltar que eles permitem a

inser¢ao de novos temas e atores sociais na agenda politica.

Hoje existem conselhos nas diversas dreas de politicas publicas e niveis da
federagao. O presente relatério compoe a série Conselhos Nacionais: perfil, atuagdio e visio
dos membros e, integrando o Projeto Institucionalizagao da Participagao Social no Brasil,
conduzido pela Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Institui¢des e da Demo-
cracia (Diest) do Ipea, se propoe a estudar os conselhos de Ambito nacional. O niimero
destes conselhos aumentou consideravelmente desde o inicio da década de 1990. Se en-
tre 1930 e 1989 foram criados cinco conselhos nacionais, de 1990 a 2009 foram criados
26 conselhos nacionais (IPEA, 2010), fato diretamente relacionado a difusio da ideia de
participacdo nas politicas publicas p6s-Constitui¢ao Federal (CF) de 1988. Como con-
sequéncia, a quantidade de cidadaos que passou a participar da construgio das politicas
por meio desses espagos ¢ significativa, o que requer mudangas na forma de o Estado
gerir as politicas publicas, mudangas que pressupoem, necessariamente, o conhecimento

acerca de quem participa e como funcionam esses espacos.

Os objetivos da pesquisa, na tentativa de criar subsidios para a compreensio do

funcionamento dessas instituicoes, sio:

*  tragar o perfil dos membros dos conselhos nacionais de politicas publicas;

e analisar como avaliam sua prépria atuagio;

*  investigar como avaliam o trabalho do conselho; e

* investigar como percebem a influéncia do conselho.

Utilizou-se, para alcangar esses objetivos, um questiondrio padrao (anexo 1), aplicado
em 21 conselhos nacionais e em trés comissoes (cujas caracteristicas similares aos conse-
lhos permitiram sua inclusdo na amostra). O questiondrio foi elaborado em fungio dos

objetivos citados anteriormente, quais sejam: perfil, atuacio, avaliagio de estruturas e

avaliagao de impactos.
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O presente relatério contém a sistematizacio das respostas dos membros da Comissao
Nacional de Erradica¢io do Trabalho Infantil (Conaeti). Tais informagdes constituem um
diagnéstico da comissao na visao de seus proprios integrantes. Os relatérios, que também se-
rio entregues a outros conselhos e comissoes, tém por finalidade oferecer informagoes bsicas

que contribuam para o aperfeicoamento do processo democritico e decisério no colegiado.

As segoes seguintes do relatério sao constituidas por:

*  descri¢do da metodologia da pesquisa e das atividades realizadas;

*  uma contextualizagio da Conaeti, com breve histérico da comissdo, seguido da des-
crigdo de suas competéncias, composicio, estrutura e ferramentas de atuagao junto
as politicas publicas;

*  descri¢do dos dados coletados por meio do questiondrio padrio — questoes fechadas

e abertas; e

*  consideragdes finais e algumas questoes para debate identificadas a partir das respostas
dos membros da comissdo com o intuito de contribuir para o aperfeicoamento e
fortalecimento do processo decisério e participativo do érgao.

2 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa foi dividida em duas fases. A primeira fase consistiu em coletar e sistematizar
informagdes sobre os principais conselhos e comissoes pertinentes de 4mbito nacional por
meio de aplica¢io de questiondrio padrao, estruturado com 28 questoes (anexo 1) divididas

em trés blocos:

*  Bloco 1: perfil dos cidaddos que atuam como membros;
¢ Bloco 2: forma de atuagio do conselheiro; e

¢ Bloco 3: funcionamento da comissio.

O objetivo desta fase, da qual este relatério é o produto final, foi analisar separadamente
cada conselho ou comissio nacional e apresentar aos seus membros um relatério descritivo
contendo as informagdes especificas do 6rgio de qual fazem parte. Cada um dos conselhos e
comissdes em que foi possivel a aplicagao do questiondrio para uma quantidade significativa
de integrantes — mais de 50% do nimero de questiondrios em rela¢ao ao niimero de titulares
no conselho ou comissiao — receberd de volta um relatério como este, contendo a descricio

das informagdes coletadas.

A segunda fase tem por objetivo analisar, de forma agregada e comparada, os 21
conselhos e as trés comissées que compoem a amostra da pesquisa (quadro 1). A ideia
¢ fornecer um diagnéstico inédito e abrangente sobre esses espagos de participagao.
Este diagndstico serd constituido pela andlise do perfil dos membros nacionais, pela
identifica¢do de caracteristicas do funcionamento dessas institui¢oes — que podem
influenciar na eficiéncia e eficicia democrdtica — e, por fim, pela avaliagdo do papel e

da influéncia dos conselhos nacionais nas politicas publicas brasileiras.
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Os conselhos e comissdes que compdem a amostra foram selecionados de acordo com

critérios especificos, jd expressos anteriormente pelo Ipea (2010, p. 572), quais sejam:

*  conselhos considerados centrais em suas dreas de politicas publicas — excluem-se,
assim, os conselhos auxiliares e complementares na execugio de politicas, como con-
selhos curadores e conselhos gestores de fundos, ou de administragio de programas
que compdem politicas mais amplas, ¢ os conselhos politicos;

* conselhos que tenham necessariamente a presenca de sociedade civil em sua

composi¢ao; e

*  conselhos criados por ato normativo de abrangéncia ampla — decreto presidencial ou
lei promulgada pelo Congresso Nacional (CN).

Segue o quadro 1 com a amostra inicial da pesquisa.

QUADRO 1

Amostra de conselhos e comissdes

Alimentar e Nutricional

Social e Combate a Fome

Numero  Sigla Conselho Orgdo vinculado Membros titulares  Questionarios respondidos|
Conselho de Defesa dos Direitos Secretaria de Direitos Humanos da
1 CDDPH A g 13 6
da Pessoa Humana Presidéncia da Republica
) CNAS Conlselho Nacional de Assisténcia M\nl|ster|o do Desgnvolvwmento 18 19
Social Social e Combate a Fome
Conselho Nacional de Combate
3 CNCD/ a Discriminacdo e Promogao dos Secretaria de Direitos Humanos da 30 2
LGBT Direitos de Lésbicas, Gays, Bisse- Presidéncia da Republica
xuais, Travestis e Transexuais
4 CNDI Conselho Nacional dos Direitos Secr_etiana_ de D|re|tqs Humanos da 28 16
do Idoso Presidéncia da Republica
5 CNDM Conselho Nacional dos Direitos Secretaria Especial de Politicas para a4 17
da Mulher as Mulheres
6 CNES C°’.‘5?”.“° Nacional de Economia Ministério do Trabalho e Emprego 56 34
Solidaria
7 CNPC Conselho Nacional de Politica Ministério da Cultura 52 25
Cultural
Comissdo Nacional de Desenvolvi- Ministério do Desenvolvimento
8 CNPCT mento dos Povos e Comunidades . R 30 19
o Social e Combate a Fome
Tradicionais
9 CNPI Comissao Nacional de Politica Ministério da Justica 35 16
Indigenista
10 CNPIR Conselho Naqonz_al de Promocdo Secretaria Espeqal de Politicas para 4 3
da Igualdade Racial a Igualdade Racial
11 CNPS g;’g:'h" Nacional da Previdéncia  iicierio da Previdéncia Social 15 15
12 CNRH ﬁf’d”rff;';" Nacional de Recursos iicterio do Meio Ambiente 57 a7
13 CNS Conselho Nacional de Satde Ministério da Satde 48 62
14 CNT Conselho Nacional de Turismo Ministério do Turismo 69 43
15 Conade Conselho Nacional dos Direitos da  Secretaria de Direitos Humanos da 38 23
Pessoa Portadora de Deficiéncia Presidéncia da Republica
) Comiss&o Nacional de Erradicacdo L
16 Conaeti do Trabalho Infantil Ministério do Trabalho e Emprego 31 25
17 Conama Conslelho Nacional do Meio Ministério do Meio Ambiente 106 79
Ambiente
18 Conanda Conselho Nacional dos Direitos da  Secretaria de Direitos Humanos da 2 2%
Crianca e do Adolescente Presidéncia da Republica
19 Conape Conselho Nacional de Aquicultura Ministério da pesca e aquicultura 54 35
e Pesca
20 CONASP gggﬁi'ﬁho Nacional de Sequranca . vcrerio da Justica 48 36
21 Concidades  Conselho das Cidades Ministério das Cidades 86 55
2 CONDRAF Conselho Nacional dle Desenvolvi- M\mlsFeno do Desenvolvimento 33 28
mento Rural Sustentavel Agrério
23 Conjuve Conselho Nacional de Juventude Secr?ta_rla»GeraI da Presidénia da 60 40
Republica
2% Consea Conselho Nacional de Seguranca Ministério do Desenvolvimento 57 0

Fonte: Dados da pesquisa.
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A partir dos critérios selecionados, 27 conselhos nacionais e trés comissdes foram
incluidos nesta pesquisa. A aplicagao dos questiondrios ocorreu com sucesso em 21 con-
selhos e em trés comissoes. Nao foi possivel a aplicagdo dos questiondrios nos seguintes
conselhos: Conselho Nacional de Educagao; Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia;
Conselho Nacional do Esporte; Conselho de Transparéncia Pablica e Combate 4 Corrupgao;
Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas; ¢ Conselho de Desenvolvimento Econémico
e Social. Por fim, foram obtidas 707 respostas de membros e 60 de membros de comissio,

totalizando 767 questiondrios respondidos.

Foi adotada uma metodologia hibrida para a aplicacio dos questiondrios, compreen-
dendo duas etapas. A primeira e mais efetiva em termos de volume de retorno deu-se por
meio da aplicagao dos questiondrios no conselho ou na comissao. Na Conaeti, os questio-
ndrios foram aplicados durante a 162 reunido ordindria do pleno, realizada entre os dias 18
e 19 de maio de 2011 em Brasilia — Distrito Federal. Os questiondrios foram entregues aos
membros da comissao no primeiro dia de reuniao e foi feito um informe sobre a aplicagao
do questiondrio e sobre os objetivos da pesquisa. Os questiondrios foram recolhidos pela
equipe do Ipea ao término do segundo dia. A segunda etapa, de cardter complementar,
previa o envio do questiondrio a ser preenchido virtualmente, a partir do recebimento do
arquivo por e-mail. A adogao de estratégia hibrida para o preenchimento do questiondrio
(presencial e por e-mail) mostrou-se satisfatéria, pois contribuiu para elevar o retorno de

questionarios.

Responderam ao questiondrio 25 membros da comissio, entre titulares e suplentes,
o que corresponde a aproximadamente 80% do total de 31 assentos na composi¢ao da
Conaeti. Uma observagao mais detalhada da distribuicio da amostra segundo a situagao na
comissao, se titular ou suplente (grifico 1) e segundo o setor de representagio (gréfico 2),

¢ feita na se¢ao 4 deste relatério.

Apbs a coleta dos questiondrios, os mesmos foram tabulados e incluidos em banco de
dados com o auxilio do soffware statistical package for the social sciences (SPSS), o qual ser-
vird posteriormente para efetuar as andlises comparativas entre conselhos. A tabulagao dos
dados constitui a principal fonte que sustenta as informagdes e as conclusoes apresentadas
neste relatério descritivo. Além disso, foi feita uma caracterizacio da comissio utilizando a

legislagio desta e trabalhos que abordaram sua temdtica.

3 A CONAETI: CONTEXTUALIZACAO

3.1 Breve historico

Embora o trabalho infantil tenha sido um fendmeno presente na histéria brasileira desde
os tempos de coldnia, o crescimento econdmico e populacional vivenciado, sobretudo, a
partir do século XX, levou a um aumento do nimero de criancas e adolescentes de até 18
anos trabalhando no pais, notadamente entre aqueles afetados diretamente pela desigual-

dade na distribuicao de renda (BRASIL, 2004). Percebendo o trabalho infantil como um
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fendmeno social relevante e como um desafio a ser superado, o Brasil tem trabalhado para

a prevengio e o enfrentamento destas atividades.

A CF de 1988 adotou o principio da protegao integral da crianga e do adolescente,
reconhecendo-os como sujeitos de direitos e estabelecendo como deveres da familia, da

sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente

o direito a vida, a satde, a alimentacio, 2 educacio, ao lazer, & profissionalizacio, a cultura, 3
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploragio, violéncia, crueldade e opressio

(BRASIL, 1988, Artigo 227).

A Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, alterou o Artigo 7° da
CE estabelecendo em 16 anos a idade minima de acesso ao trabalho e proibindo qualquer
atividade de emprego ou trabalho abaixo desta idade. Além disso, para menores de 18 anos
sao proibidas atividades consideradas dentro do grupo das piores formas de trabalho, isto ¢,
atividades perigosas, insalubres, penosas, noturnas e prejudiciais ao desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social (BRASIL, 2004). As disposicoes constitucionais somam-se, ainda,
outros dispositivos que ajudam a reger o trabalho infantil, como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), instituido pela Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990, e o capitulo 4 “Da
protegao do trabalho do menor”, do titulo 3 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

A legislagao brasileira sobre trabalho infantil estd em conformidade com as dis-
posi¢des da Convengao dos Direitos da Crianca, da Organiza¢ao das Nagoes Unidas
(ONU), e com as convengdes n® 138 e n° 182 da Organizacio Internacional do Trabalho.
A Convengao dos Direitos da Crianga define a proibigao da explora¢io econémica da
crianga, sendo considerada explora¢io todo tipo de atividade que prejudica a escolaridade
basica. Por sua vez, a Convengao n° 138, ratificada pelo Brasil em 28 de junho de 2001,
estabelece que os paises que a ratificaram devem especificar, em declaragio, a idade minima
para ingresso no trabalho e emprego (BRASIL, 2004). Finalmente, a Convengao n° 182,
aprovada pela ONU em 1999 e ratificada em 2 de fevereiro de 2000 pelo Brasil, versa sobre
as piores formas de trabalho infantil e visa ajudar a suplementar e a priorizar os esforcos de

prevengio e erradicagio do trabalho infantil (BRASIL, 2004).

Dados recolhidos pelo Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica (IBGE)
demonstram que o trabalho infantil tem diminuido no Brasil ao longo dos anos.
Se em 1992 o total de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos exercendo algum tipo
de atividade econdmica era de 9,7 milhoes, em 2004 este contingente cai para 5,3
milhées; e em 2009, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD), para 4,3 milhées de trabalhadores nesta faixa etdria (IBGE, 2009).
Esta reducao pode ser atribuida, entre outros fatores, a diminui¢io do crescimento
populacional da faixa etdria de referéncia em compara¢do com anos anteriores, bem
como 2 introdug¢io de medidas mais direcionadas, por parte do governo, ao combate
contra o trabalho infantil (BRASIL, 2004). Apesar desta diminuicio, a erradica¢io

desse tipo de trabalho é um desafio importante para o pafs.
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Com o objetivo de enfrentar esse desafio de maneira mais direta, bem como ga-
rantir o cumprimento dos compromissos assumidos a partir da ratificagio das convengoes
internacionais supracitadas, foi criada a Conaeti, por intermédio da Portaria n® 365, de
12 de setembro de 2002. Coordenada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a
principal atribui¢o da comissao foi a elaboragao do Plano Nacional de Prevengao e Erra-
dica¢ao do Trabalho Infantil e Protegio ao Trabalhador Adolescente, em 2003, um marco

para a temdtica. Neste plano, o trabalho infantil é entendido como

atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro, remuneradas
ou nio, realizadas por criancas ou adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a
condigio de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente da sua condi¢io ocupacio-

nal (BRASIL, 2004, p. 9).

Para efeitos de prote¢ao ao trabalhador adolescente, é considerado todo o trabalho
desempenhado por pessoa com idade entre 16 e 18 anos incompletos e, na condigao de

aprendiz, de 14 a 18 anos incompletos.

3.2 Finalidades e competéncias

De acordo com o regimento interno da comissao, instituido pela Portaria MTE n° 952, de
8 de julho de 2003, compete a Conaeti a coordenagao, o monitoramento e a avalia¢io da
execuc¢io do Plano Nacional de Prevencio e Erradicagao do Trabalho Infantil e Protecio ao
Trabalhador Adolescente, cabendo propor, segundo a necessidade, mudancas anuais deste.

Além disso, cabe 4 comissio:

e verificar a conformidade das Convengées Internacionais do Trabalho n® 138 ¢ 182
com outros diplomas legais vigentes, elaborando propostas para a regulamentagao de
ambas e para as adequagdes legislativas porventura necessdrias;

*  avaliar as atividades referentes a Portaria n® 20, de 13 de setembro de 2001, alterada
pela Portaria n® 4, de 21 de marco de 2002, que define as atividades nas quais ¢
proibido o trabalho do menor de 18 anos; e

*  propor mecanismos para monitoramento da aplicagio da Convengao n° 182.

Outra finalidade importante da comissao ¢ promover a articulagio com outras instAncias
governamentais e com a sociedade civil, tendo em vista o entendimento de que o combate ao tra-
balho infantil possui diversas interfaces e seu enfrentamento requer agoes conjuntas em diferentes
eixos, como educagio, saude, esporte e lazer etc., passando por consideragoes quanto a clivagens

sociais — como género e raga —, as quais também caracterizam o fendmeno (BRASIL, 2011b).

3.3 Composicao'
A composi¢io da Conaeti foi definida, inicialmente, pela Portaria n°® 365, de 12 de
setembro de 2002, a qual criou a comissao. Tal portaria estabeleceu a composi¢ao em 18
entidades representativas dos segmentos do governo, dos trabalhadores, dos empregadores
e da sociedade civil, cada uma delas representadas por um membro titular e um suplente,

ficando a sua coordenacio a cargo do MTE.

1. As informacdes fornecidas neste topico foram obtidas principalmente junto a Diviséo de Fiscalizacdo do Trabalho Infantil do MTE.
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Em 8 de julho de 2003, foi editada a Portaria n® 952, que alterou a composi¢ao da
comissdo para 33 representagdes. Na mesma data, foi editada também a Portaria n® 953, que
designou os novos membros titulares e suplentes da comissio, segundo a sua representagao.
Atualmente a comissao é composta por 31 membros (quadro 2), com as representagoes de-
talhadas na Portaria n° 2.438, de 8 de outubro de 2010. Nio hd um periodo definido de
mandato. Qualquer alteragio na composi¢ao da comissao deve sempre ser deliberada em

reuniio, de forma consensual.

QUADRO 2
Membros da Conaeti atualmente

Ministério do Trabalho e Emprego (coordenador)

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

Ministério da Cultura

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
Ministério da Educacéo

Ministério do Esporte

Ministério da Justica

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Ministério da Satide

Ministério do Turismo

Secretaria Especial de Direitos Humanos

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas

Ministério Pablico do Trabalho

Central Unica dos Trabalhadores

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao

Forca Sindical

Unido Geral dos Trabalhadores

Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil

Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
Confederacdo Nacional da Industria

Confederacdo Nacional das Instituicdes Financeiras
Confederacdo Nacional do Transporte

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Forum Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil

Organizacdo Internacional do Trabalho

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

Fonte: Brasil (2011c).

3.4 Organizacao

De acordo com o seu regimento interno (BRASIL, 2003), a Conaeti estrutura-se em torno
de reuniées, de subcomissoes e de uma coordenagdo. A coordenagio ¢é exercida pelo repre-
sentante do MTE, érgao que também prové o apoio técnico e administrativo necessirio

ao funcionamento da comissio. Cabe a coordenagio convocar as reuniées, elaborar suas
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respectivas pautas e atas, assim como coordend-las.

As reunioes ordindrias sao realizadas bimestralmente e o quorum necessério a sua aber-
tura equivale 2 maioria absoluta dos membros. As representa¢oes podem ser acompanhadas
por até dois assessores técnicos que nio tém direito a voz. As deliberagdes da comissio sao

adotadas mediante consenso, sendo as divergéncias registradas em ata.

Por fim, a estrutura da Conaeti é composta por quatro subcomissoes, sio elas:

*  Subcomissiao para Andlise e Adequagdo da Legislagio Nacional as Disposicoes das
Convengodes n* 138 e 182;

*  Subcomissio para Assuntos Internacionais Relacionados ao Trabalho Infantil (Coo-
peragio Sul-Sul);
*  Subcomissio para Andlise e Defini¢io das Piores Formas de Trabalho Infantil; e

e Subcomissio de Revisao do Plano Nacional de Erradicagio do Trabalho Infantil e
Prote¢do do Trabalhador Adolescente.

Inicialmente, as duas tltimas subcomissoes listadas eram previstas como tempordrias,
no entanto, identificou-se a necessidade de manuten¢io das duas para revisao constante
da lista das piores formas do trabalho infantil e do plano nacional, respectivamente. Dessa
forma, atualmente as quatro subcomissoes possuem cardter permanente. A composi¢ao das
subcomissoes é deliberada em plendria, sendo que cada uma possui um coordenador e um
relator. As subcomissoes sio responsdveis por elaborar seu plano de trabalho interno e a

comissdo delibera sobre os relatérios e os pareceres emitidos pelas subcomissoes.

4 DADOS E INFORMACOES COLETADAS NA PESQUISA IPEA/CONAETI

Descrevem-se aqui as informagoes obtidas por meio da sistematizagao dos dados coletados
com a utilizagao do questiondrio (anexo 1) na Conaeti. A descri¢io é dividida em trés blo-
cos, 0s quais expressam, respectivamente, o perfil dos cidadaos que integram a comissao,
sua percepgao a respeito da forma de atuagio dos representantes e sobre o funcionamento
da comissao. As informagoes sio apresentadas na forma de gréficos acompanhados de pa-

rdgrafos explicativos.

Inicialmente, verifica-se a distribui¢o do preenchimento do questiondrio por situ-
a¢do na comissdo, ou seja, se titular, suplente ou outros (grafico 1). Conforme se pode
observar, entre os que responderam ao questiondrio, 52% eram representantes titulares

e 48% suplentes.
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GRAFICO 1
Situacdo na comissao
(Em %)

W Titular M Suplente
Elaboracdo dos autores.
GRAFICO 2
Amostra segundo o setor de representacao
(Em %)

52

36

12

W Poder publico M Sociedade civil M N&o respondeu

Elaboragdo dos autores.

O grafico 2 nos oferece a distribui¢ao percentual dos membros da Conaeti segundo
o setor de representagao. Como ¢ possivel perceber, entre os representantes que compoem
a amostra, 52% integram a sociedade civil e 36% representam o poder publico. Entre os
12% que nio responderam a esta questdo estdo representantes de organismos internacio-

nais que integram a comissio, mas que nio se encaixavam em nenhuma das categorias.

4.1 Bloco 1: perfil dos representantes

Este bloco apresenta o perfil dos representantes que participaram da pesquisa. Os dados
mostram sua caracterizagao no que se refere a sexo, cor, escolaridade, religido, faixa etdria,
renda, municipio de residéncia, tempo que atua como membro da comissao e informagoes

sobre possivel atua¢io em outros conselhos ou comissoes.
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4.1.1 Distribuicao dos representantes sequndo o sexo
GRAFICO 3

Representantes segundo o sexo
(Em %)

32

B Masculino B Feminino

Elaboracdo dos autores.

Conforme o grafico demonstra, existe uma predominancia feminina (68%) dentro da co-
missdo. Isto diferencia a comissio, como instincia de democracia participativa, do CN
— legitima casa de democracia representativa. Enquanto na Conaeti verifica-se a presenca
de 68% de mulheres contra 32% de homens, no CN as mulheres esto significativamente
sub-representadas, sendo que estas ocupam menos de 10% das cadeiras — sio 43 parla-
mentares do sexo feminino contra 470 do sexo masculino (BRASIL, 2011a). Isto significa
que a representacdo das mulheres no parlamento brasileiro ¢ bem menos expressiva que na

comissio em questdo, na qual a representacio feminina supera a masculina.

4.1.2 Representantes sequndo a cor/raca

GRAFICO 4
Representantes segundo a cor/raca
(Em %)
M Branca M Preta B Amarela M Parda ¥ N3o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Tal qual é possivel observar no grafico 4, a Conaeti é composta predominante-
mente por representantes que se declaram brancos (64%). Entre os demais, 20% se
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disseram pardos, 8% pretos, 4% amarelos e 4% nao responderam.

As opgoes de cor disponiveis nessa questao foram baseadas na tipologia adotada
pelo IBGE no Censo 2010 e inclufam: branca, preta, parda, amarela e indigena. Ape-
sar de estas cinco categorias utilizadas pelo IBGE serem, por vezes, alvo de criticas, o
IBGE considera que elas ajudam a construir um papel legitimador das representagoes
sobre os diversos grupos étnicos raciais que convivem no Brasil (IBGE, 2008, p. 12).
Além disso, “os termos propostos (...) foram pensados como totalmente descritivos,

sem nenhuma ideia de que eles servissem como forma de identificacio dos grupos”

(SCHWARTZMAN, 1998).

4.1.3 Escolaridade dos representantes

GRAFICO 5
Escolaridade dos representantes

(Em %)

M Ensino médio ¥ Superior incompleto M Superior completo
M Especializacdo B Mestrado completo

Elaboracdo dos autores.

A média de escolaridade do brasileiro com 25 anos de idade ou mais, medida pelo IBGE
em 2009, é de 7,1 anos de estudo, o que significa uma escolaridade que nio alcanca
a conclusao do ensino fundamental (IBGE, 2010a, p. 50). Os membros da Conaeti
apresentam escolaridade acima desta média, considerando-se que todos possuem pelo
menos o ensino médio completo. Conforme mostra o grifico 5, 92% dos representantes
possuem o ensino superior completo, sendo que destes 36% possuem algum tipo de es-
pecializag¢io e 16% possuem mestrado completo. Isto revela uma escolaridade alta entre
os membros da comissdo. Quatro por cento disseram ter ensino superior incompleto e

4% ensino médio completo.

4.1.4 Religido dos representantes

Pode-se observar, pelo grafico 6, a divisio dos membros por religido ou culto. Utilizou-
se a terminologia e o tipo de pergunta adotada no Censo do IBGE: “qual sua religiao

ou culto?”. Dessa forma, evitou-se o uso de uma grande lista de respostas possiveis, o

19



2 O Relatoério de Pesquisa

que poderia deixar de incluir algum grupo religioso. A partir das respostas abertas a esta
pergunta, foram delimitadas as categorias dispostas no gréfico 6.

GRAFICO 6
Religido ou culto dos representantes
(Em %)
56
4
4
4
32
W Catdlica M Espirita M Nenhuma M Presbiteriana M N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Embora uma propor¢io significativa dos representantes tenha optado por nao declarar sua
religido ou culto (32%), entre aqueles que responderam observa-se que a maior parte dos
representantes declarou-se catélica (56%). Outras religioes ou opgoes religiosas nao corres-

ponderam a mais de 12% dos representantes que responderam a questao.

4.1.5 Faixa etaria dos representantes

GRAFICO 7
Faixa etaria dos representantes
(Em %)
M De 21 a 30 anos M De 31 a 40 anos M De 41 a 60 anos M Mais de 60 anos ¥ N3o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Em relacdo a faixa etdria, observa-se no grifico 7 que a maior parte dos representantes da
Conaeti possui entre 41 e 60 anos (48%). Dos demais, 28% disseram possuir entre 31 e 40

anos, 12% mais de 60 anos e apenas 8% entre 21 e 30 anos.
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4.1.6 Renda familiar média mensal dos representantes

A renda mensal familiar foi sistematizada por meio das faixas de renda adotadas pelo IBGE.
A partir do grafico 8, é possivel verificar que a renda familiar mensal média de boa parte
dos membros da Conaeti estd muito acima do rendimento médio das familias brasileiras
tal qual medido na Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF), realizada entre os meses
de maio de 2008 e 2009 pelo IBGE. A pesquisa, que abarcou uma amostra de 60 mil do-
micilios urbanos e rurais, demonstra que a familia brasileira tem uma renda média de R$

2.763,47 (IBGE, 2010b).

GRAFICO 8
Representantes segundo a renda familiar média mensal
(Em %)
16
8
M R$501 a R$1.500 M R$2.501 a R$4.000 M R$4.001 aR$8.000 M R$8.001 a R$12.000

B Acima de R$12.000 M N3o respondeu
Elaboracdo dos autores.

No caso da comissdo, 36% dos representantes possuem renda familiar acima de R$ 12
mil, enquanto 32% declararam renda entre R$ 8.001 ¢ R$ 12 mil, e 16% entre R$ 4.001
e R$ 8 mil. Apenas 8% disseram ter renda entre R$ 2.501 e R$ 4 mil e 4% entre R$ 501
e R$ 1.500. Quatro por cento nio responderam a questao.

Renda familiar mensal por segmento

Analisando-se a renda média mensal por setor de representacio (grifico 9), é possivel per-
ceber que as rendas mais altas sao observadas entre os representantes do poder publico, os
quais respondem por quase 50% daqueles que possuem renda maior que R$ 8.001. Por
seu turno, percebe-se uma distribui¢io mais variada da renda entre os representantes da
sociedade civil — os quais eram maioria entre os que responderam ao questiondrio. Além
disso, ¢ interessante observar que nenhum representante deste setor ganha mais de R$ 12
mil e que este concentra cerca de 12% de representantes que disseram ter renda familiar
mensal de até R$ 4 mil.
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GRAFICO 9
Renda familiar média mensal por setor

R$501 aR$1.500 R$2.501 a R$4.000 R$4.001 a R$8.000 R$8.001 a R$12.000 Acima de R$12.000 Né&o respondeu

H Poder publico H Sociedade civil

Elaboracdo dos autores.

4.1.7 Municipio/Unidade da Federacao (UF) de residéncia dos representantes

De modo a obter uma melhor representagio espacial da distribui¢ao dos membros no pais,
foi feito um mapa demonstrativo (figura 1). Neste mapa, os circulos indicam os municipios
de residéncia e seu tamanho reflete a propor¢ao de membros que indicaram residir naquele
local. O detalhamento dos nomes dos municipios e a frequéncia de resposta para cada um

podem ser encontrados no quadro 3.

Conforme ¢ possivel perceber a partir da figura 1, hd uma grande concentracio de
membros da comissao na capital federal, Brasilia. Os demais se distribuem, sobretudo, em

capitais de outros estados, sendo a distribui¢io esparsa.
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FIGURA 1
Distribuicdo geografica dos membros da Conaeti

0 10
 lgraus

,*.

Fonte: Dados da pesquisa.

QUADRO 3
Distribuicdo dos representantes por municipio

Municipio/UF de residéncia Frequéncia
Brasilia — DF 18
Belém — PA 1
Goidnia — GO 1
Guarulhos — SP 1
Porto velho — RO 1
1
1
1

Rio de Janeiro — RJ

Séo Paulo — SP

Teresina — P!

Total 25

Fonte: Dados da pesquisa.

4.1.8 Representantes seqgundo o0 tempo na comissao

Observa-se, no grafico 10, que 40% dos membros da Conaeti estdo na comissio entre
um e trés anos. Trinta e dois por cento responderam estar hi menos de um ano na comis-
s30, 16% entre quatro e seis anos e 8% entre sete ¢ dez anos. Considerando que quase
64% dos representantes estao na comissao hd pelo menos mais de um ano, isto poderia
sugerir que existe um grau de experiéncia maior entre eles, dado que teriam acompanha-
do o processo da Conaeti hd mais tempo. Isto também poderia indicar um baixo grau de
rotatividade entre os membros, sobretudo no que se refere aos 24% que estao na comis-

sa0 hd mais de quatro anos.
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GRAFICO 10
Representantes segundo o tempo na comissio
(Em %)
40
8
B Menos de 1 ano M 1a3anos M 4 a6 anos M 7 a10anos M N3o respondeu

Elaboracdo dos autores.

4.1.9 Representacao de outros setores dentro da comissao

GRAFICO 11
Representacdo de outros setores dentro da comissdo (anterior a representacdo atual)
(Em %)

92

B Nio M Sim

Elaboracdo dos autores.

De acordo com o gréfico 11, a grande maioria (92%) dos representantes da comissao
jamais representou outro setor dentro desta. De acordo com as especificacoes fornecidas
pelos 8% que disseram j4 ter representado outro setor, estes teriam sido representantes do

poder publico antes de ser representantes da sociedade civil.

4.1.10 Atuacao em outros conselhos

O grafico 12 representa as respostas a indagagdo sobre se o representante participa atual-

mente ou se ja participou de outros conselhos nacionais.
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GRAFICO 12
Participacao dos representantes em outros conselhos
(Em %)

20

M Nio H Sim, mas atualmente sou conselheiro(a) M Sim, sou conselheiro(a) de outros conselhos
apenas deste conselho

Elaboracdo dos autores.

Vinte por cento dos representantes disseram nio participar ou nao ter participado de
outros conselhos, ao passo que 80% dos representantes jd foi ou ainda é conselheiro de ou-
tros conselhos. O quadro 4 especifica qual o tipo de conselho (nacional, estadual, munici-
pal, relacionados a qualquer temdtica) dos quais os 80% que responderam “sim” & questao
anterior jd participaram ou participam. Como ¢ possivel perceber a partir do quadro 4,
mais da metade destes representantes participa ou participou apenas de conselhos nacionais
(13). Entre os demais, dois atuam ou atuaram em conselhos estaduais, dois em conselhos
municipais e trés tanto em conselhos nacionais quanto estaduais. Nao houve respostas para

outras intersegoes possiveis.

QUADRO 4
Atuacdo em conselhos fora da Conaeti
Tipo de conselho Quantidade de membros

Apenas conselho nacional 13
Apenas conselho estadual 2
Apenas conselho municipal 2
Conselhos nacional e estadual 3
Total 20

Fonte: Dados da pesquisa.

QUADRO 5
Resumo do perfil dos representantes da Conaeti
Geénero 68% do sexo feminino e 32% do sexo masculino
Cor/raca 64% dos representantes se declaram de cor branca, 20% parda, 8% preta e 4% amarela
Escolaridade 4% ensino médio, 4% superior incompleto, 40% superior completo, 36% especializacdo, 16% mestrado completo
Religido ou culto 56% catdlica, 32% ndo declararam, 4% espirita, 4% presbiteriana, 4% ndo possuem
Faixa etéria 48% entre 41 e 60 anos, 28% entre 31 a 40 anos, 12% com mais de 60 anos e 8% entre 21 a 30 anos

4% entre R$ 501,00 e R$ 1.500,00, 8% entre R$ 2.501,00 e R$ 4 mil, 16% entre R$ 4.001,00 e R$ 8 mil,
32% entre R$ 8.001,00 e R$ 12 mil, 36% acima de R$ 12 mil

Tempo na comissao 40% entre um e trés anos, 32% a menos de um ano, 16% de quatro a seis anos, 8% de sete a dez anos

Renda mensal média familiar

Representacéo anterior de outros

) 92% dos membros nunca representaram outros setores dentro da Conaeti, 8% ja o fizeram
setores dentro da Conaeti

80% dos membros atuam ou j& atuaram em outro conselho, enquanto 20% responderam que n&o participam

Participacdo em outros conselhos « .
ou ndo participaram de outros conselhos

Fonte: Dados da pesquisa.
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4.2 Bloco 2: atuagao dos representantes

Este bloco busca captar a percepgao dos membros acerca da composi¢ao da comissao, de sua
prépria atuagdo como representante, dos interesses que eles entendem defender, da articu-
lagao entre setores da comissio, interacio e formas de comunica¢io com a base de apoio.?
Os graficos desta primeira segao representam o grau de satisfagao do representante em relagao
aos aspectos citados. Cada respondente avalia em uma escala que inclui cinco opgoes de avalia-

¢do0: muito satisfatdria; satisfatdria; pouco satisfatéria; insatisfatéria; e nio sabe/nao se aplica.

4.2.1 Avaliacao do numero total de representantes

GRAFICO 13
Numero total de representantes
(Em %)
32
B Muito satisfatério M satisfatorio M Pouco satisfatorio M Insatisfatorio [ N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Dos representantes da comissio que responderam ao questiondrio, a grande maioria
(88%) acredita que o ntimero total de representantes seja satisfatério ou muito satisfatério.
Apenas 8% disseram achd-lo pouco satisfatério ou insatisfatério. Quatro por cento

nao responderam.

2. Considerou-se como "base de apoio” o grupo principal de pessoas representadas pelo(a) representante.
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4.2.2 Avaliacao da diversidade de setores representados

GRAFICO 14
Diversidade dos setores representados
(Em %)
44
40
B Muito satisfatéria M Satisfatoria M Pouco satisfatéria W Insatisfatoria [ N&o respondeu

Como ¢ possivel observar pelo grifico 14, 84% dos representantes consideram a diversida-
de de setores satisfatéria ou muito satisfatéria. Avaliagoes negativas deste quesito somam

apenas 8%. Onze por cento nao responderam.

4.2.3 Avaliacao do nimero de representantes em cada setor

GRAFICO 15
Numero de representantes em cada setor
(Em %)
28
B Muito satisfatéria M Satisfatoria M Pouco satisfatéria M Insatisfatoria ¥ N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

De acordo com o grifico 15, quando se pede aos integrantes da comissao uma avaliagao
do nimero de representantes por setor, o nivel de satisfacio permanece alto. Setenta e
dois por cento consideram satisfatério ou muito satisfatério o nimero de representantes
por setor, e apenas 16% avaliam-no como pouco satisfatério ou insatisfatério. Doze por
cento nio responderam.
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GRAFICO 16
Avaliacdo do niimero de conselheiros em cada setor, por segmento
30 s m o e

Muito satisfatério Satisfatorio Pouco satisfatorio Insatisfatorio Né&o respondeu

H Poder publico M Sociedade civil

Elaboracao dos autores.

O grafico 16 permite uma andlise mais aprofundada desta questdo, ao mostrar as res-
postas por segmento. Como ¢ possivel perceber, os representantes do poder publico estao
satisfeitos ou muito satisfeitos com o nimero de representantes por setor. Embora também
predominem avaliagdes positivas entre a sociedade civil, as avaliagoes “pouco satisfatério” e

“insatisfatério” vieram apenas deste setor.

4.2.4 Avaliacdo da forma de escolha das entidades com assento na comissao

GRAFICO 17
Forma de escolha das entidades com assento na comissao
(Em %)
24
B Muito satisfatéria M Satisfatoria M Pouco satisfatéria M Insatisfatoria [ N&o respondeu

Elaboragdo dos autores.

Em relagao a este aspecto, a maioria dos representantes (84%) avalia a forma de escolha
das entidades com assento na comissdo como satisfatéria ou muito satisfatéria, ao passo
que 12% se dizem insatisfeitos ou pouco satisfeitos com este ponto. Quatro por cento

nao responderam.



A Comissdo Nacional de Erradica¢do do Trabalho Infantil na Visdo de seus Membros

4.2.5 Avaliacao da forma de escolha dos representantes dentro das entidades

GRAFICO 18
Forma de escolha dos representantes dentro das entidades
(Em %)
20
B Muito satisfatoria M Satisfatoria M Pouco satisfatoria [] Nao sabe/no se aplica ¥ N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Percebe-se, pelo grifico 18, que a maior parte dos representantes da Conaeti estio muito
satisfeitos (20%) ou satisfeitos (44%) com a forma de escolha dos representantes dentro
das entidades que compdem a comissdo. Vinte por cento disseram-se pouco satisfeitos com

este aspecto e 16% nio responderam ou nio souberam responder.

4.2.6 Interesses prioritarios

Ao serem questionados sobre quais interesses os mesmos defenderiam, foi solicitado que
o conselheiro marcasse uma das seguintes opgoes: “nenhum interesse especifico, sigo ape-
nas as minhas convicgdes pessoais”; “interesses da minha institui¢ao”; “interesses do meu
setor”; “interesses de redes ou movimentos organizados em funcio de temas ou problemas
especificos”; e “interesses de toda a coletividade”. Deveria ser marcada uma opgao para o
primeiro, outra para o segundo e outra para o terceiro interesse prioritariamente defendido
pelo representante. Consideraram-se somente as respostas nas quais foi marcada apenas

uma op¢ao para cada ordem de prioridade.

O gréfico 19 ilustra, comparativamente, a frequéncia com que cada resposta foi mar-
cada como um interesse defendido como primeira, segunda ou terceira opgao. Como ¢é
possivel perceber, os interesses da instituigao representada aparecem como os mais defen-
didos prioritariamente pelos representantes da Conaeti, seguidos dos interesses de toda a
coletividade. Como segunda opgio, aparecem principalmente os interesses do setor repre-
sentado e os interesses de toda a coletividade. Finalmente, com relagio a terceira opgio,
as respostas parecem mais equilibradas, embora aumente o nimero daqueles que respon-
deram “interesses de redes ou movimentos organizados em funcio de temas ou problemas
especificos”, além de aparecer pela primeira vez a categoria “nenhum interesse especifico,

sigo apenas as minhas convicgoes pessoais”.
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GRAFICO 19
Interesses prioritarios

12 opgao

22 opcao

32 opcao

M interesses da minha instituicdo

M interesses de redes ou movimentos organizados em fun¢io de temas ou problemas
M interesses de toda a coletividade

M intereses do meu setor

B Nenhum interesse especifico, sigo apenas as minhas convic¢des pessoais

B N3o respondeu

Elaboragdo dos autores.

4.2.7 Grau de articulacao com os setores que compdem a comissao

Os graficos 20 e 21 referem-se a avaliagao do nivel de satisfacio com o grau de articulagao

entre o representante € 0s segmentos que compc’)em a comissao.

GRAFICO 20
Grau de articulacao dos representantes com o poder publico
(Em %)
72
8
16
B Muito satisfatéria M satisfatoria B Pouco satisfatoria [ N3o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Com relag¢do a articulagio com o poder publico, é possivel verificar que o nivel de sa-
tisfagao ¢é bastante alto: 88% dos representantes disseram-se muito satisfeitos ou satisfeitos
com este aspecto, enquanto 8% afirmaram estar pouco satisfeitos. No que se refere 2 articu-

lacio com a sociedade civil, embora o nivel de satisfacao permaneca alto — 16% afirmaram
G a0 p ¢
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estar muito satisfeitos e 64% satisfeitos —, a propor¢io de respostas “pouco satisfatério”

aumenta um pouco (16%).

GRAFICO 21
Grau de articulacdo dos representantes com a sociedade civil
(Em %)
16
16
B Muito satisfatéria M satisfatoria M Pouco satisfatoria [ N3o respondeu
Elaboracdo dos autores.
4.2.8 Existéncia de base de apoio
GRAFICO 22
Presenca de base de apoio no exercicio do mandato do representante
(Em %)
80
4
M Sim M Nao M N3o sabe M N3o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Na resposta a questdo “no exercicio de seu mandato como representante, vocé tem algu-
ma base de apoio?”, 80% dos representantes que responderam a esta questao disseram
possuir base de apoio, enquanto 8% nao possuem e 12% nao responderam ou nao

sabiam responder.
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4.2.9 Frequéncia de contato com a base de apoio

GRAFICO 23
Frequéncia de contato com a base de apoio
(Em %)

M Raramente M Com frequéncia W Sempre

Entre os 80% de representantes que disseram ter base de apoio, percebe-se, pelo grafi-
co 23, que o contato a base ¢ relativamente intenso. A maior parte dos representantes
contata sua base de apoio sempre (50%) e com frequéncia (45%). Apenas 5% disseram

fazé-lo raramente.

4.2.10 Formas de contato com a base de apoio

Entre os membros que declararam possuir base de apoio, as principais formas de contato
que estes utilizam para se comunicar com suas bases estao representadas no grafico 24 (por

ndmero de respostas). E importante notar que mais de uma resposta era possivel.

GRAFICO 24
Principais formas de contato com a base de apoio

M Reunides presenciais W Carta/oficio M Orkut, Facebook, Twitter e afins
M E-mailllista de discussdo B Home page institucional Fax
M Conversas pessoais Mensagem, torpedo, SMS Outros

M Telefonema

Elaboracdo dos autores.
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Percebe-se que as formas de contato mais frequentes sdo as reunides presenciais (18),
os e-mails e as listas de discussao (18) e as conversas pessoais (15). Telefonemas sio aponta-
dos por dez representantes como forma de contato com as bases. Cartas ou oficios sao cita-
dos por trés membros da comissao como ferramentas de interagio com as bases, enquanto a
home page institucional e as mensagens ou SMS sio citadas por apenas dois representantes.

Odutras respostas foram citas apenas uma vez cada.

4.2.11 Frequéncia de consulta a base de apoio

Esta secdo analisa a frequéncia de consulta a base de apoio para diferentes finalidades. E
importante ter em mente que as respostas referem-se ao conjunto daqueles representantes

(80%) que declararam possuir base de apoio.

Para definir/sustentar posicionamento na comissao

GRAFICO 25
Frequéncia de consulta a base de apoio para definir posicionamento
(Em %)
40
5
M Raramente H As vezes M Frequentemente M sempre

Elaboragdo dos autores.

Os representantes da Conaeti afirmam, em sua maioria, comunicar-se sempre ou frequen-
temente com suas bases de apoio (80%) a fim de definir o posicionamento a ser defendido
na comissao. Quinze por cento afirmam comunicar-se com suas bases para esta finalidade
apenas as vezes ¢ 5% raramente. Quando se analisam as repostas por segmento (grafico 20),
percebe-se que os representantes da sociedade civil responderam estar sempre ou frequen-
temente em contato com a base de apoio para definir posicionamento. Entre os represen-
tantes do poder publico, a distribuicio é equilibrada entre aqueles que disseram entrar em
contato sempre, frequentemente ou as vezes para esta finalidade. Para este aspecto, assim
como para os subsequentes, ¢ importante ter em mente que havia uma leve sobrerrepresen-

tacio da sociedade civil na amostra.
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A frequéncia de comunicacio com as bases para relatar as atividades ocorridas na Conaeti é
semelhante: 40% disseram fazé-lo com frequéncia e 35% sempre. Vinte por cento disseram
que este contato ocorre apenas as vezes ¢ 5% raramente. O grafico 28 mostra, mais uma
vez, a distribui¢do de respostas a esta questdo por setor. Assim como no caso do contato
para definir posicionamento, os membros da sociedade civil aparecem como aqueles que
entram em contato com mais frequéncia para relatar debates e deliberagdes da comissao.
Com relagio aos representantes do poder publico, assim como visto no quesito anterior,
a distribui¢io de respostas ¢ mais variada. E interessante observar, no entanto, que a pro-

por¢ao de respostas “sempre” cai significativamente para este setor, embora predominem as

GRAFICO 26
Frequéncia com a qual cada segmento consulta a base de apoio para definir posicionamento

Poder publico Sociedade civil

M Raramente M As vezes M Frequentemente W Sempre

Elaboracdo dos autores.

Para relatar debates/deliberacoes da comissao

GRAFICO 27

Frequéncia de consulta a base de apoio para relatar debates/deliberacées da comissao
(Em %)

40
35
20
5
M Raramente W As vezes M Frequentemente M Sempre

Elaboracao dos autores.

respostas “frequentemente”.
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GRAFICO 28
Frequéncia com a qual cada segmento consulta a base de apoio para relatar debates/
deliberacdes da comisséo

Poder publico Sociedade civil
M Raramente M As vezes M Frequentemente M sempre

Elaboracdo dos autores.

Para prestar contas sobre a atuacdo na comissao

GRAFICO 29
Frequéncia de consulta a base de apoio para prestar contas sobre a atuacao na comissao
(Em %)
35
M Raramente W As vezes M Frequentemente M Sempre ¥ N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

No que se refere & consulta a base de apoio para prestagio de contas sobre a atuagio na
comissao, percebe-se uma mudangca razodvel da distribui¢ao de respostas. A maioria dos
representantes disse que o contato para esta finalidade ocorre as vezes (35%) ou frequen-
temente (35%). Vinte por cento afirmaram contatar as bases para prestar contas sempre e
5% raramente. Na andlise das respostas por segmento (grifico 30), nota-se que a mudanca
na distribui¢ao ocorreu, sobretudo, devido a um aumento das respostas “as vezes” entre os
membros do poder publico. De certa maneira, isto poderia indicar que nao existe uma pre-
ocupagio tao grande, entre estes representantes, com a prestacio de contas sobre a atuagao
dos representantes quanto com outros fatores como a defini¢ao de posicionamento ou o

relato dos debates.
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GRAFICO 30
Frequéncia com a qual cada segmento consulta a base de apoio para prestar contas sobre
a atuacdo na comissao

20

Poder publico Sociedade civil
M Raramente B Asvezes M Frequentemente W Sempre M N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Para construir/fortalecer articulacoes

GRAFICO 31
Frequéncia de consulta a base de apoio para construir/fortalecer articulacées

(Em %)

M As vezes M Frequentemente M Sempre

Elaboragdo dos autores.

Por fim, no que se refere & comunicagio com a base de apoio para construir ou fortalecer
articulagdes, nota-se a maior frequéncia de contato entre todas as finalidades consideradas,
sendo que 95% dos representantes disseram fazé-lo frequentemente ou sempre. Nas respos-
tas por segmento, ilustradas no grfico 32, observa-se uma porcentagem maior de respostas

“sempre” entre a sociedade civil e de respostas “frequentemente” entre o poder publico.
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GRAFICO 32
Frequéncia com a qual cada segmento consulta a base de apoio para construir/fortalecer articulacoes

Poder publico Sociedade civil

M As vezes M Frequentemente M Sempre

Elaboracdo dos autores.

4.3 Bloco 3: funcionamento da comissao

4.3.1 Frequéncia com a qual a atuacao dos representantes da Conaeti
corresponde aos interesses de seus respectivos setores

GRAFICO 33
Frequéncia da correspondéncia entre a atuacao dos representantes e os interesses de seu setor
(Em %)
40
8
M As vezes M Frequentemente M Sempre W N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

O grifico 33 mostra que a maior parte dos que responderam aos questiondrios acredita

que a atuagdo dos representantes corresponde sempre (40%) ou frequentemente (36%)

aos interesses de seus respectivos setores. Dadas as frequéncias de contato para diferentes

finalidades observada na secio anterior, nao surpreende que a maior parte dos membros

avalie a correspondéncia desta forma. Dezesseis por cento disseram acreditar que esta cor-

respondéncia s ocorre as vezes. Oito por cento nao responderam.
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4.3.2 Percepcao dos representantes em relacao a influéncia da comissao

Nesta questao, o objetivo ¢ obter a opinido dos representantes acerca do nivel de influéncia
da comissao nas diversas arenas politicas nas quais a Conaeti poderia intervir de alguma

forma, influenciando o processo de formula¢io e implantagao de politicas puablicas.

Influéncia da comissao na agenda do CN

GRAFICO 34

Influéncia na agenda do CN
(Em %)

Elaboracdo dos autores.

Conforme mostra o grafico 34, pouco mais da metade dos representantes que responderam
a0 questiondrio acredita que a influéncia da Conaeti sobre a agenda do CN ¢ pouco signi-
ficativa (52%). Contudo, 32% acham que o impacto ¢ significativo. Doze por cento nao

sabiam ou nio responderam.

Influéncia da comissao nas politicas publicas do MTE

GRAFICO 35
Influéncia da atuacdo da comissao nas politicas publicas do MTE
(Em %)
72
4
20
B Muito significativa M Significativa B Pouco significativa ¥ N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.
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E interessante perceber que, comparativamente 4 avaliagio feita quanto 2 influéncia sobre
o CN, a avalia¢io do impacto da comissao sobre as politicas do ministério ao qual ela estd
vinculada — no caso, o MTE — é muito mais positiva. Noventa e dois por cento dos re-
presentantes acreditam que ela é muito significativa ou significativa. Apenas 4% disseram

achd-la pouco significativa e 4% nao responderam.

Influéncia da comissao nas politicas publicas de outros ministérios com o0s
quals a comissao se relaciona

GRAFICO 36

Influéncia da atuacdo da comissao nas politicas publicas de outros ministérios com os quais a

comissao se relaciona
(Em %)

56

8

B Muito significativa M Significativa M Pouco significativa Nao respondeu

Elaboracdo dos autores.

Na avaliacio da influéncia da comissao sobre as politicas de outros ministérios com os quais
a comissao estd articulada, percebe-se um aumento daqueles que avaliam este aspecto como
pouco significativo (32%). As avaliagées que se referem a este impacto como significativo
(56%) e muito significativo (8%), no entanto, ainda sdo maiores que a mesma avaliagao

que se referia ao impacto sobre o CN, por exemplo.

Influéncia da comissdo nas iniciativas da sociedade civil

GRAFICO 37
Influéncia da comissao nas iniciativas da sociedade civil
(Em %)

12

B Muito significativa M Significativa B Pouco significativa [/ N&o sabe N&o respondeu

Elaboragdo dos autores.
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A avaliagio da influéncia da Conaeti sobre as ages e as iniciativas da sociedade civil é posi-
tiva em geral, sendo que 12% dos representantes consideram-na muito significativa e 56%
a consideram significativa. Vinte por cento disseram achar o impacto pouco significativo.

Doze por cento nao responderam ou nio souberam opinar.

Influéncia da comissao nas iniciativas do setor privado

GRAFICO 38
Influéncia da comissao nas iniciativas do setor privado
(Em %)
B Muito significativa M Significativa M Pouco significativa ["I N&o sabe [ N&o respondeu

Elaboragdo dos autores.

Quando se aborda a influéncia sobre as iniciativas do setor privado, percebe-se um equili-
brio razodvel entre avaliagdes negativas e avaliagdes positivas. Enquanto 40% consideram
esta influéncia pouco significativa, 48% acreditam que ela ¢ significativa e 4% muito signi-

ficativa. Oito por cento nio sabiam ou nio quiseram responder.

Influéncia da comissao na percepgao da opinido publica sobre o tema

GRAFICO 39
Influéncia da comissdo na percepc¢ao da opinido publica sobre o tema
(Em %)
48
4
8
24
B Muito significativa M Significativa B Pouco significativa
M N&o tem influéncia ["I N&o sabe M Nao respondeu

Elaboracdo dos autores.



A Comissdo Nacional de Erradica¢do do Trabalho Infantil na Visdo de seus Membros

Finalmente, a avaliagio da influéncia da Conaeti, sobre a opinido publica em relagio ao
tema da erradicagdo do trabalho infantil, é a avaliacdo mais negativa: 48% consideram-na
pouco significativa e 8% acreditam que nao hd influéncia alguma. Ainda assim, 24% dis-
seram achar que o impacto ¢ significativo e 8% muito significativo. Doze por cento nio

sabiam dizer ou nio responderam.

4.3.3 Compreensao dos assuntos tratados na comissao

Pergunta-se desta forma: “em geral, os assuntos tratados na comissao sio facilmente com-
preendidos por todos os representantes?”. Esta questao visa aferir a percep¢io acerca do
entendimento dos membros da Conaeti em relagao aos assuntos discutidos na comissio.
Como respostas possiveis a esta pergunta, havia as opgoes: “nao”; “sim, parcialmente”; e

[{93 »
sim, plenamente”.

GRAFICO 40
Compreensao dos assuntos tratados na comissao
(Em %)
56
32
M Nio M Sim, parcialmente M Sim, plenamente M Nao respondeu

Elaboragdo dos autores.

Conforme demonstra o gréifico 40, a maioria dos membros da comissao (56%) acre-
dita que seus colegas compreendem plenamente os assuntos tratados na comissao. Trinta
e dois por cento disseram que a compreensio ¢ parcial e 8% disseram que os assuntos nio

sao compreendidos — 4% nao responderam.

4.3.4 Compreensao da linguagem utilizada nas reunides da comissao

Neste item, pergunta-se se a linguagem utilizada nas reunides é facilmente apropriada e
compreendida por todos os representantes. As op¢oes de resposta também foram: “nao”;

“sim, parcialmente”; e “sim, plenamente”.
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GRAFICO 41
Compreensdo da linguagem utilizada nas reunides
(Em %)
68
M Nio M Sim, parcialmente M Sim, plenamente M Nao respondeu

Elaboracdo dos autores.

Mais uma vez, a maioria dos representantes afirma que a linguagem utilizada é com-
preendia plenamente (68%) pelos membros da comissio. Vinte e quatro por cento disse-
ram achar que ela é compreendida parcialmente e 4% afirmam que ela nao é compreendi-

da. Quatro por cento nio responderam.

4.3.5 Avaliacao da atuacao dos setores da comissao

Neste item, pediu-se — aos membros da Conaeti — uma avaliacio da atuagao, dentro da
comissio, dos setores que a compdem. Conforme os grificos 42 e 43 demonstram, as ava-
liagoes das atuagdes sao, sobretudo, positivas (sociedade civil e poder publico ajudam ou
ajudam bastante). Entre as respostas dissonantes, apenas 4% disseram que o poder publico
nao ajuda, nem atrapalha; ao passo que 4% disseram que a atuagdo da sociedade civil atra-

palha o andamento dos assuntos da comissao.

GRAFICO 42
Atuacdo do poder publico
(Em %)

B Ajuda bastante M Ajuda B N3o ajuda nem atrapalha [ N&o respondeu

Elaboracao dos autores.
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GRAFICO 43
Atuacdo da sociedade civil
(Em %)

M Ajuda bastante M Ajuda M Atrapalha ¥ N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

4.3.6 Avaliacao das estruturas administrativas e organizacionais da comissao

Esta segao visa avaliar o nivel de satisfagiao dos representantes em relagio as estruturas ad-
ministrativas e organizacionais da Conaeti. Conforme serd possivel perceber, as avaliagoes
seguiram um padrao bastante semelhante, com a maior parte dos representantes mostran-

do-se satisfeitos ou muito satisfeitos em geral com os aspectos considerados.

Avaliacdo da Secretaria Executiva

GRAFICO 44
Avaliacdo da Secretaria Executiva da comissao
(Em %)
M Muito satisfatéria M Satisfatoria "I N&o sabe ¥ N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

No que concerne ao funcionamento da Secretaria Executiva, as avaliagoes dos representan-
tes so positivas: 44% estdo muito satisfeitos e 48% satisfeitos com relacio a este aspecto.

Oito por cento nio sabiam ou nio responderam.
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Avaliagao dos meios de comunicagdo e divulgacao (informes, website, publicacoes)

GRAFICO 45
Meios de divulgacdo e comunicacdo
(Em %)
16
B Muito satisfatérios W Satisfatorios M Pouco satisfatorios ¥ N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Quanto aos meios de comunicagio e divulgagio do trabalho da comissio, os representantes
mostraram-se satisfeitos (64%) ou muito satisfeitos (16%). Aqueles poucos satisfeitos com
este aspecto somaram 12%, enquanto 8% nio responderam. Esta avaliagio sugere que os
representantes nao identificam os meios de comunicagio e divulgacio como um possivel
motivo para que a influéncia da comissao sobre a opinido ptblica em relagio ao tema seja

mal avaliada, conforme observado anteriormente.

Avaliacao do regimento interno e das resolugoes

GRAFICO 46
Regimento interno e resolucdes
(Em %)
8
B Muito satisfatorio M satisfatorio M Pouco satisfatorio [ N&o respondeu

Elaboragdo dos autores.

A avaliagdo do regimento interno e das resolugoes segue positiva: 72% dos representantes
se dizem satisfeitos ou muito satisfeitos quanto a esta questao. Vinte por cento disseram-se

pouco satisfeitos e 8% nio responderam.
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Avaliacdo da Presidéncia da comissao

GRAFICO 47
Presidéncia da comissdo
(Em %)
B Muito satisfatoria M satisfatoria M Pouco satisfatoéria "I Nao sabe ¥ N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Novamente, conforme mostra o gréfico 47, a avaliagio é bastante satisfatdria. Sessenta e
quatro por cento afirmaram estar satisfeitos com a Presidéncia da comissao e 20% muito
satisfeitos com esta. Apenas 4% se disseram pouco satisfeitos. Doze por cento nao respon-

deram ou nao souberam responder.

Avaliacdo da plenaria da comissao

GRAFICO 48
Plenarias

(Em %)

B Muito satisfatoria M Satisfatoria M Pouco satisfatorias '] Nao sabe [ Nao respondeu

Elaboracdo dos autores.

Com relagao as plendrias da comissao, as respostas dos representantes foram bastante po-
sitivas, avaliando-as, sobretudo, como satisfatérias (68%) ou muito satisfatdrias (16%).

Somente 8% disseram estar pouco satisfeitos ou insatisfeitos com este aspecto.
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Avaliacdo das subcomissées

GRAFICO 49
Subcomissodes

(Em %)

B Muito satisfatéria M satisfatoria M Pouco satisfatorias

M Insatisfatorias [/ N&o sabe N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Por fim, coube avaliar o funcionamento das subcomissées que compdem a estrutura da
Conaeti. Conforme ilustra o grifico 49, a avaliagio ¢, sobretudo, positiva, com 72% dos
representantes avaliando as subcomissdes como muito satisfatérias ou satisfatdrias. De-
zesseis por cento avaliaram-nas como pouco satisfatérias e 4% insatisfatérias — 8% nao

responderam ou nao souberam dizer.

4.3.7 Principais dificuldades e obstaculos enfrentados atualmente pela comissao

Foi pedido aos representantes para que identificassem, entre uma lista de categorias
previamente organizada, trés dificuldades que eles acreditam serem as principais no que se
refere ao processo decisério da Conaeti. O grafico 50 mostra a frequéncia de respostas (em
ntmeros absolutos) para cada categoria. E possivel perceber que hd uma distribuicio relati-
vamente equilibrada entre os pontos apontados como os principais obstdculos a uma atuacio
mais eficiente da comissao. O ponto mais mencionado foi a caréncia de estrutura para a rea-

lizagao das reunides (10 mengoes), seguido de quatro opg¢des com seis mengoes cada, sio elas:

*  questdes politicas alheias a agenda da comissao;

* 0 pouco tempo de discussdo existente nas reunides — o que limitaria a possibilidade
de discutir certas questdes de maneira mais exaustiva;

*  divergéncias de opinides entre os representantes; e

*  abaixa prioridade politica dada & comissao por parte da Secretaria-Geral da Presidéncia

da Republica.

Entre as outras op¢des mencionadas pelos representantes, observa-se o excesso de
burocracia (4), reunides muito esparsas (2), a pauta e os subsidios para as reunides se-
rem disponibilizados com pouca antecedéncia (2), limita¢io de passagens e didrias para o
comparecimento as reunides (1) e o mandato dos representantes nao ser remunerado pelo

governo (1).
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Entre aqueles que apontaram outros problemas (5), foram mencionados principal-
mente questoes ligadas 4 representacio dentro do conselho, como a auséncia de representan-
tes nas reunides e substitui¢do de integrantes, o que prejudicaria o andamento dos debates.
Além disso, foi mencionado que o fato de alguns representantes também serem membros
em outros conselhos prejudicaria a presenca em todas as reunides por questdes de agenda.
Por fim, mencionou-se que a comissao teria dificuldade também em termos orgamentdrios.

GRAFICO 50
Principais dificuldades enfrentadas atualmente pela comissao

W Caréncia de estrutura

W Questdes politicas alheias a agenda da comissdo
M Pouco tempo de discussdo nas reunides
M Divergéncias nas opinides dos representantes
W Baixa prioridade politica por parte da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
M Outras
Excesso de burocracia
Reunides muito esparsas
Pauta e subsidios para discussdo disponibilizados com pouca antecedéncia
Limitagdo de passagens e diarias para comparecimento de representantes
B O mandato de representante nao é remunerado pelo governo

Elaboragdo dos autores.

5 QUESTOES ABERTAS

Havia duas questdes abertas, de livre resposta, no questiondrio. A questao 27 perguntava
aos membros quais os principais pontos fortes da atuagao da comissio, enquanto a questao
28 buscava obter as opinides dos membros quanto ao tipo de agdes que poderiam ser im-
plantadas para a melhoria da atuacio da Conaeti. Dos representantes que responderam ao
questiondrio, quase 56% responderam a questdo 27 e quase 60% responderam a questdo
28. De maneira a melhor organizar as respostas, elaboraram-se categorias que representam
o conteddo geral destas, permitindo sua sistematizaco. E importante ter em mente que 0s

representantes poderiam apontar mais de um aspecto em suas respostas.

5.1 Pontos fortes da Conaeti

A primeira questao aberta, sobre quais s3o os pontos fortes da comissio, resultou nas cate-

gorias listadas no quadro 6.
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QUADRO 6
Pontos fortes da Conaeti

Pontos fortes NUmero de respostas

Representatividade e diversidade/pluralidade 6
Formac&o e atuacdo dos representantes
Articulacao/mobilizacéo entre atores

Capacidade de influenciar politicas publicas
Fortalecimento da democracia/controle social

Aumento da visibilidade conferida a tematica da comisséo

Capilaridade das decisdes

0 N o U R W N =
- = = N W U o

Procurar integrar as acdes nacionais

Fonte: Dados da pesquisa.

Dois aspectos foram mencionados como principais pontos fortes da Conaeti, sao eles:
a diversidade de setores representados e a capacidade representativa que isto traz (seis men-
¢oes); e a formagio e atuagio engajada dos membros da comissao (também seis mengoes).
Elogia-se, neste tltimo caso, a disposi¢ao dos representantes em debater e defender tem4-
ticas de seu interesse, bem como sua experiéncia e conhecimento dos temas. A articulagio
e a mobiliza¢io entre os atores foi o terceiro ponto mais mencionado como um aspecto

positivo da comissio (cinco mengoes).

Outros pontos mencionados foram: a capacidade de influenciar politicas publicas (trés
mengdes); o fato de a comissio ser um espago de fortalecimento da democracia e do controle
social (duas mencoes); o aumento da visibilidade conferida a temdtica de erradicagao do tra-
balho infantil (uma men¢ao); a capilaridade das decisoes a nivel nacional (uma mengao); e a

preocupagido em integrar as diversas acdes nacionais ligadas ao tema (uma mencio).

5.2 Sugestdes de melhoria a atuacao da Conaeti

Conforme dito anteriormente, a segunda questio indagava o que poderia ser feito para
melhorar a atuagao da comissao. As respostas a esta questao foram agrupadas nas categorias

listadas no quadro 7.

QUADRO 7
Sugestdes de melhoria na atuacao da Conaeti

Sugestdes de melhoria Numero de respostas

(=)

Modificagbes nas regras da comisséo

Melhorar a participagao dos segmentos

Fortalecimento da comisséo enquanto instancia politica

Melhorar a formacéo/capacitacéo dos representantes

Maior capacidade de transversalizar tematica em outros 6rgaos governamentais
Publicidade ao trabalho da comisséo e melhoria dos sistemas de comunicaco
Maior efetividade na implantacdo de acdes e propostas

Aperfeicoamento das reunides e questdes administrativas

W 00 N O Ul B W N =

Articulacdo com outros 6rgaos nos diferentes niveis da federacao

[N N I N VU N

o

Priorizacao do combate a erradicagdo do trabalho infantil dentro do governo

Fonte: Dados da pesquisa.

E possivel perceber uma distribuicio bastante variada dos aspectos mencionados como

pontos que a comissao deveria melhorar. Sugestoes de mudanga das regras da comissao foram,
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contudo, o ponto mais apontado, com seis mengdes. Neste caso, fez-se referéncia a alteracoes
da composi¢io da Conaeti ¢ do nimero de representantes, a possibilidade de ampliagio da
atuagio e das atribui¢cdes da comissao, a remuneragao dos representantes, bem como a neces-
sidade de transformar a comissao em conselho e conferir-lhe cardter deliberativo. O segundo
aspecto mais mencionado foi a necessidade de melhorar a participagio dos segmentos dentro
da comissdo (quatro mengdes), sobretudo ampliando a participagio de alguns segmentos —
como o dos trabalhadores — ou mesmo pedindo que as entidades e os érgaos participantes

conferissem maior prioridade a participa¢ao na Conaeti.

Entre os demais pontos mencionados estio: a necessidade de fortalecer a comissao
enquanto instincia politica (trés mengoes), contribuindo para um reconhecimento maior
do governo quanto s decisdes ¢ encaminhamentos da Conaeti; a necessidade de formagio/
capacitagdo dos representantes (duas mengoes); aumentar a capacidade de transversalizar a te-
mdtica em outros 6rgaos governamentais (duas mengoes); dar maior publicidade ao trabalho
da comissdo e melhorar os sistemas de comunicagio, especialmente para sensibilizar mais a
sociedade sobre o tema (duas mengbes); maior efetividade na implantagao de agoes e propos-
tas (uma mengio); aperfeicoamento das reunides e das questoes administrativas, permitindo
melhor andamento dos debates (uma mengio); aumentar a articulagio com outros 6rgios
nos diferentes niveis da federagao (uma men¢ao); e, finalmente, a necessidade de priorizar o

combate a erradicagio do trabalho infantil dentro do governo (uma mengao).

6 CONSIDERACOES FINAIS: QUESTOES PARA DEBATE

A partir da sistematizagio das respostas foi possivel tracar o perfil dos representantes da
Conaeti, bem como verificar suas percepgoes acerca da forma de atuagio, da avalia¢io do
trabalho da comissao e da influéncia desta nas politicas pablicas. Os principais resultados
obtidos foram aqui apresentados, assim como alguns tépicos para debate e reflexdo a res-
peito do funcionamento da comissdo. Tais reflexes tém o intuito de auxiliar a comissao na
busca conjunta de caminhos para a melhoria de seu processo decisério e para uma melhor
articulagao da Conaeti com os demais conselhos, as instincias governamentais e as entida-

des da sociedade civil.?

Parece importante ressaltar o que foi considerado como positivo pela maioria dos
integrantes da Conaeti e que pode servir como exemplo de boas priticas tanto para outros
espagos e organizagdes vinculados a temdtica, quanto para os conselhos nacionais de outras
dreas de politica publica. Tratam-se, também, dos aspectos que precisam ser aprimorados,

segundo as respostas dadas pelos representantes.

Entre os pontos que merecem destaque, no que se refere as avaliagoes positivas, estao
aspectos vinculados 2 composi¢ao e a forma de escolha dos membros, como o nimero total
de representantes e a diversidade de setores representados na Conaeti. Aliadas a este aspec-

to, a atuagio e a formagao dos membros da comissdo, isto é, sua disposi¢io e preparagio

3. 0 periodo analisado nesta pesquisa, aos quais os membros se reportam em suas respostas, corresponde ao periodo anterior a fevereiro
de 2011, quando os questionarios foram aplicados.
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para o debate, bem como a articulagio entre os atores, aparecem como pontos fortes da
comissao. No que se refere aos segmentos representados na Conaeti, a atuagio destes e sua

articula¢io com os membros da comissao também foram bem avaliadas.

Outro aspecto positivo da comissao é a comunicagio com as respectivas bases de apoio
para diferentes finalidades, algo que é relevante em termos de responsividade e legitimidade
das suas decisoes. O tnico aspecto que deixaria a desejar, neste caso, seria o contato para
prestagdo de contas, que ainda nio ¢ tdo frequente quanto os demais. Os representantes
também se mostraram, em sua maioria, satisfeitos com alguns componentes da estrutura
administrativa e organizacional da comissdo, especificamente a Secretaria Executiva e as
plendrias. Esta avaliagdo surpreende um pouco, porque entre as principais dificuldades

enfrentadas pela comissio, na opinido dos membros, estd a caréncia de estrutura.

Embora a influéncia sobre a agenda do MTE e sobre as iniciativas da sociedade civil
tenham sido avaliadas como satisfatdrias, entre os aspectos que obtiveram avaliagdes nega-
tivas, observa-se o impacto da Conaeti sobre a agenda do CN, do setor privado e sobre a

opinido publica.

Em relagio as dificuldades enfrentadas pela comissao segundo seus integrantes, chama
atengao o fato de alguns dos pontos mais mencionados referirem-se a qualidade do debate.
A discussao de questoes politicas alheias 4 agenda da comissao e as divergéncias de opinido
que porventura surgem entre os representantes sio apontadas como limitacoes a atividade
da comissao. Além disso, também foram mencionados como dificuldades o pouco tempo
de discussao e a baixa prioridade politica conferida a comissdo por parte da Secretaria-Geral

da Presidéncia da Republica, na percepgao dos membros.

Os representantes foram questionados sobre sugestoes de melhoria ao processo parti-
cipativo dentro da Conaeti, podendo escrever livremente sobre o assunto. A estas sugestoes,
adicionaram-se alguns tépicos que parecem necessitar de maior reflexao no que se refere ao
processo da comissio e a sua atuagdo. Sugere-se que a comissao aprofunde o debate sobre
estas questoes, na medida em que estas tém o potencial de aperfeigoar o processo decisério
da Conaeti, além de poderem ser, eventualmente, temas importantes para futuros estudos,

listados a seguir.

1) Aperfeigoamento da dinimica das reunibes e otimizagio do trabalho da comissio.
Muitos membros apontaram a necessidade de ampliar o tempo de discussao, per-
mitindo que os temas de pauta sejam mais bem trabalhados. Verifica-se também a
preocupacio com a qualidade do debate e objetividade das discussoes, de modo que
seria util refletir sobre a metodologia das reunioes.

2) Analisar possibilidades de modificacio nas regras da comissao. Houve sugestoes no
sentido de mudar o cardter da Conaeti, tornando-a um conselho e conferindo-lhe
cardter deliberativo, ampliar o impacto da comissdo sobre a formulacio de politicas
publicas e sobre as decisdes de outras instincias governamentais — aspecto este que
pode ser melhorado na opinido dos membros. Ainda com rela¢o a mudangas nas re-
gras, fala-se em alteracoes da composicio da Conaeti e do nimero de representantes
e da possibilidade de ampliagao da atuagao e das atribui¢ées da comissao.
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3) Aperfeicoar a articulagao da Conaeti com outros 6rgaos governamentais ¢ com a
sociedade. A andlise dos dados evidencia uma necessidade de maior didlogo e ar-
ticulagio com outras instincias governamentais para que o trabalho realizado pela
comissdo seja mais bem levado em conta e impacte as politicas e as decisoes que sao
tomadas nestes espagos. Pensar mecanismos e estratégias que ajudem a transversalizar
a temdtica da erradicacio do trabalho infantil pode ajudar neste processo, sobretudo
no que tange a relagio com o CN e com o setor privado.

4) Buscar maneiras de sensibilizar a opinido publica sobre o tema. Ainda que os meios
de comunicacio e divulgagao do trabalho da comissio tenham sido bem avaliados,
o impacto da comissio sobre a opinido publica ¢ avaliado como pouco satisfatério.
Dada a importincia da temdtica, a sensibilizagio da sociedade com relagao a esta é
um processo importante nio s6 para conferir legitimidade & comisso, mas também
para contribuir para o enfrentamento do trabalho infantil.

Por fim, ressalta-se que tépicos para debate aqui apresentados serdo aprofundados na
segunda etapa da pesquisa, que ird analisar, de forma conjunta, as informagoes obtidas neste
e nos demais relatdrios (relativos ao conjunto dos 23 conselhos e das trés comissoes nacionais
analisados). O Ipea agradece a colaboragao dos representantes nesta primeira etapa e aceita
sugestoes para a continuagio do trabalho, na tentativa de contribuir com o fortalecimento da

democracia, do controle social e da participacio da sociedade nas politicas publicas brasileiras.
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ANEXO 1

QUESTIONARIO APLICADO NA COMISSAO

Observagao para facilitar o preenchimento:

Setor — Considere o termo “setor” como sendo aquele estabelecido para fins de

composi¢io desta comissao: representantes do poder publico e da sociedade civil.

Base de apoio — Considere como “base de apoio” o grupo principal de pessoas

representadas pelo membro da comissio.

BLOCO 1: CARACTERIZACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

1) Sexo:

1. () Masculino 2. ( ) Feminino

2) Cor/raga (marque apenas uma alternativa):

1. ( ) Branca 2.( ) Preta 3.( ) Amarela
4. ( ) Parda 5. ( ) Indigena

3) Escolaridade:

1. () Ensino fundamental 2. ( ) Ensino médio

3. () Superior incompleto 4. () Superior completo

5. () Especializacio 6. () Mestrado incompleto

7.( ) Mestrado completo 8. () Doutorado incompleto

9. ( ) Doutorado completo

4) Qual sua religiao ou culto?

5) Faixa etdria:

1. ( ) até 20 anos 2.( )de2l a30anos 3.( ) de 31 a40 anos
4.( )de4l a60 anos 5. ( ) mais de 60 anos

6) Renda familiar mensal (média)

1. () Abaixo de R$ 500,00 2.( ) De R$ 500,00 3.( )DeR$ 1.501,00
até R$ 1.500,00 até R$ 2.500,00
4.( )DeR$2.501,00 5.( ) De R$ 4.001,00 6.( ) DeR$ 8.001,00
até R$ 4.000,00 a R$ 8.000,00 a R$ 12.000,00

7.( ) Acima de R$ 12.001,00 8. ( ) Nao sabe

7) Municipio/UF de residéncia:
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8) Situag¢ao na comissao:

1. ( )Titular 2.( ) Suplente 3.( ) Nao sabe
4. ( ) Outros

8.1) Nome da organizagio que representa na comissao:

9) Setor de representagio a que pertence:

1. () Poder publico 2. () Sociedade civil

10) Hé quanto tempo é membro desta comissao? (tempo efetivo de exercicio como

titular ou suplente, ininterrupto ou intercalado).

1. () Menos de 1 ano 2.( ) De1la3anos 3.( )De4a6anos
4.( )De7al0anos 5. ( ) Mais de 10 anos 6. () Nao sabe/nio se aplica

11) No seu periodo neste comissao, ji representou outros setores?

1. () Nao.
2. () Sim. Quais? (Pode-se marcar mais de uma opgo):
() Poder publico () Sociedade civil () Naio sabe

12) Além desta comissao, vocé é ou foi conselheiro(a) de outras comissoes nacionais,

estaduais ou municipais de politicas piblicas?

1. ( ) Nao
2. () Sim, mas atualmente sou conselheiro(a) apenas desta comissao
3. ( ) Sim, sou conselheiro(a) de outras comissoes.

12.1) Quais? (Pode-se marcar mais de uma opgio):

1. () Comissbes nacionais
2. () Comissoes estaduais
3. () Comissdes municipais/locais

BLOCO 2: ATUACAO DOS MEMBROS

13) Como vocé considera a composi¢io da comissao em relagio a cada um dos itens abaixo?

Muito e, Pouco .~ , . | Nao sabe/
.~ , . |Satisfatéria| . . , . |Insatisfatéria| _ ;
satisfatéria satisfatéria nio se aplica
1. Ndmero total de membros () () () () ()
2. Diversidade de setores representados () () () () ()
3. Ntimero de membros em cada setor () () () () ()
4. Forma de escolh:'i (%as entidades () () () () ()
com assento na comissio
5. Forma de escolha dos membros
dentro das entidades ) ) () () ()




14) Na sua atuag¢do na comissao, que interesses vocé defende prioritariamente?

Assinale suas trés opg¢oes, em ordem de relevancia, indicando com um “X” sua 12, 22 e

3* opgao para os itens abaixo:

12 opgao | 2* opgao | 3* opgao

L. N?nh’um intere.sse especifico, sigo apenas as minhas () () ()
convicgdes pessoais

2. Interesses da minha institui¢ao () () ()
3. Interesses do meu setor () () ()
4. Interesses de redes ou movimentos organizados em fungao de () () ()
temas ou problemas especificos

5. Interesses de toda a coletividade () () )
6. Nio sabe () () ()
7. Outros () () )

15) Avalie o seu grau de articulagdo com os demais setores da comissao, segundo a

tabela abaixo (Marque com um “X” a coluna correspondente a cada setor):

Muito P Pouco e Nio sabe/
AP Satisfatéria P Insatisfatdria B .
satisfatdria satisfatéria nio se aplica
1. Poder ptblico () () () () ()
2. Sociedade civil () () () () ()

16) No exercicio do seu mandato como conselheiro(a) vocé tem alguma base de apoio?

1. () Sim. Qual(is)?
2.( ) Nao
3.( ) Nao sabe

17) Com que frequéncia vocé mantém contato com sua(s) base(s) de apoio?

1. () Nao tenho base de apoio 2.( ) Nunca 3.( ) Raramente
4. () Asvezes 5.( ) Com frequéncia 6. ( ) Sempre
7.( ) Nao sabe

18) Quais as principais formas de contato com a sua base de apoio? (Marque as

trés principais).

1. () Nao tenho base de apoio 2. () Telefonema

3. () E-mailllista de discussio 4. () Reuni6es presenciais

5. () Conversas pessoais 6. () Orkut, Facebook, Twitter e afins
7. () Home page institucional 8. () Carta/oficio

9. ( )Fax 10. () Mensagem (torpedo/SMS)

11. () Nao sabe 12. () Outra:




19) Com que frequéncia vocé consulta sua base de apoio para:

I — Definir/sustentar posicionamento na comissao:

1. () Nunca 2. () Raramente 3.( ) As vezes

4. () Frequentemente 5.( ) Sempre 6. () Nio sabe/nio se aplica
II — Relatar os debates/deliberagoes da comissao:

1. () Nunca 2. () Raramente 3.( ) As vezes

4. () Frequentemente 5.( ) Sempre 6. () Nao sabe/nio se aplica
III — Prestar contas sobre a sua atua¢do na comissao:

1. () Nunca 2. () Raramente 3.( ) Asvezes

4. () Frequentemente 5.( ) Sempre 6. () Nio sabe/nio se aplica
IV — Construir/fortalecer articulagées:

1. ( ) Nunca 2. () Raramente 3. () Asvezes

4. () Frequentemente 5.( ) Sempre 6. () Nao sabe/ndo se aplica

BLOCO 3: FUNCIONAMENTO DA COMISSAO

20) Para vocé, com que frequéncia a atuagao dos membros corresponde aos interesses

de seus respectivos setores?

1. ( ) Nunca 2. () Raramente 3. () Asvezes

4. () Frequentemente 5.( ) Sempre 6. () Nao sabe/nio se aplica

21) Avalie a influéncia da atuagao da comissio em relagio a:

Muito .. . Pouco Nao tem _
. . Significativa| . . . . . . | Nao sabe
significativa significativa | influéncia
1. Agenda do Congresso Nacional () () () () ()
2. Politicas publicas do Ministério () () () () ()

do Trabalho e Emprego

3. Politicas publicas de outros
ministérios com os quais a comissao () () () () ()
se relaciona

4. Iniciativas da sociedade civil () () () () ()
5. Iniciativas do setor produtivo () () () () ()
6. Percepc¢io da opinido publica () () () () ()

sobre o tema

22) Em geral, os assuntos tratados na comissao sao facilmente compreendidos por

todos os membros?

1. ( ) Nao 2. () Sim, parcialmente 3. () Sim, plenamente

23) A linguagem utilizada nas reuniées é facilmente compreendida e apropriada por

todos os membros?

1. ( ) Nao 2. () Sim, parcialmente 3. () Sim, plenamente

24) Em geral, como vocé avalia o papel dos setores abaixo na atuagio da comissao?
(Marque com um “X” a coluna correspondente a cada setor).
Ajuda Nio ajuda Atrapalha | Nao sabe/

Ajuda B .
bastante nem atrapalha bastante | nio se aplica

1. Poder publico () () () () () ()
2. Sociedade civil () () () () ) ()

Atrapalha




25) Avalie as seguintes estruturas administrativas e organizacionais da comissao

(Marque com um “X” a coluna correspondente a cada setor/segmento):

Muito e Pouco P Nio sabe/
satisfatdria Satisfatéria satisfatdria Insatisfatéria nao se aplica

1. Secretaria Executiva () () () () ()

2. Meios de comunicacio e () () () () ()
divulgacdo (informes, website,

publica¢oes)

3. Regimento interno e resolugoes () () () () ()

4. Presidéncia () () () () ()

5. Plendria () () () () ()

6. Comissoes temdticas () () () () ()

26) Na sua opiniao, quais sao as principais dificuldades e obsticulos enfrentados atu-

almente pela comissao? (Marque no méximo trés alternativas).

1. () Pouco tempo de discussio nas reunioes

2. () Reunibes muito esparsas

3. () Excesso de reunides

4. () Pauta e subsidios para discussao disponibilizados com pouca antecedéncia
5. () Caréncia de estrutura (salas, espaco fisico e equipamentos)

6. () Questdes politicas alheias 4 agenda da comissio

7. () Excesso de burocracia

8. () Divergéncia nas opiniées dos membros

9. ( ) Baixa prioridade politica por parte da Secretaria-Geral de Presidéncia da Republica
10. () Limitagio de passagens e didrias para comparecimento de membros

11. () O mandato de conselheiro(a) nio é remunerado pelo governo

12. () Outras

27) Quais os principais pontos fortes na atuagao da comissao?

28) O que poderia ser feito para melhorar a atuagao da comissao?

Muito obrigado!



29) Espago destinado para consideragoes adicionais bem como criticas e sugestoes

sobre este questiondrio.




ANEXO 2

CARTA DE APRESENTACAO

[
I e a Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

SBS Quadra 1 — Bloco ] Ed. BNDES
70076-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3315 5276

www.ipea.gov.br

Brasilia, 17 de maio de 2011
Senhor conselheiro/membro de comissio,

O Instituto de Pesquisa Econdmica aplicada (Ipea) estabeleceu o tema da participacio
e do didlogo com a sociedade como central em sua agenda de estudos. A atuagio do Insti-
tuto envolve desde a realizagao de pesquisas sobre o funcionamento dos conselhos e repre-
sentagoes, até a celebragio de acordos que visam produzir relatérios com proposicoes sobre

estas organizacoes, incluindo a articulagao delas com a condugio das politicas publicas.

Nesse objetivo o Ipea realiza estudo sobre o funcionamento dos conselhos e comissoes
com atuagio nacional, entre os quais a Comissao Nacional de Erradicagio do Trabalho
Infantil (Conaeti), mediante a utilizagio de metodologia de aplicagio de questiondrios,

visando conhecer a opiniao e percep¢ao dos conselheiros sobre as atividades e as responsa-

bilidades desta entidade.

Pedimos seu apoio, preenchendo e retornando o questiondrio anexo, registrando que
as informacoes prestadas terdo tratamento de confidencialidade, sem mencio a entidades

ou nomes. Os dados coletados serdo de uso exclusivo do Ipea.

Reiteramos que sua colaboragio é essencial para a compreensio do alcance e
potencialidade da participagao social na formulagdo das politicas publicas voltadas ao

desenvolvimento nacional.

O esclarecimento de possiveis dividas, bem como o envio de critica, contribuigoes
ou comentdrios sobre o questiondrio e seus objetivos, poderio ser feitos via e-mail (joana.

alencar@ipea.gov.br).

Atenciosamente,

Marcio Pochmann

Presidente
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Missao do Ipea

Produzir, articular e disseminar conhecimento para
aperfeicoar as politicas publicas e contribuir para o
planejamento do desenvolvimento brasileiro.
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