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MEDIDAS PARA INCREMENTAR 0S INVESTIMENTOS
#0_DESENVOLVIMENTO DG_TURISMO

Para promover uma inddstria turistiea ativa, a coisa mais provej
tosa que O gov&rno pode fager é eriar condicoes que tranjuilizem o
investidor privado ¢ o estirmlen & considerar o investimento no de-
genvolvimento do turismo uma proposta atrasnte. A experigncia geral
mostra que, 2 ndo ser que esforgos ospeelais sejam feitos para ten-
tgolo, o investidor sn perspectiva normalmente prefero eoloecar sou =

_ o
dinhoiro em outros setores, onde os resultados sdo mels rapidos on -

mels cortos., Para induzi-lo a coloear seu capital em projietos de ty

CRIAGKO DE UM _CLIMA FAVORAVEL AO INVESTIMENTO

1 - PERSPECTIVAS DE _CRESCIMENTO GERAL

Fol unfSnime o acordo de que o investimento em turismo somen-
to deve ter lugar, e¢m ampla escala, dentro de um,ésquema de desenvol

vimento ceoncmico geral. Isto implica em ques

a) dove haver uma razoavel perspectiva de estabilidade economi=

ea; o b - ‘e - g
b) deve haver um plano nacional de desenvolvimentos

e¢) deatro do plano nacional, deve haver um detalhado programa -

para o dosenvolvimento do turismo.

Tornar conhceldo o programs. de turismo Go governo constitul

por el eo uwe garantia para o 1nves£idorrpotenciélg Signifi
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ca qus © gov&rhé analisou & situagﬁo'do merezdo € tracgou ww programa
de invesﬁimenﬁb'no turismo, tendo por base suas previsOes de demendas
futuras. As previsaes da demande no planc naclional n8o suprimem, 08
turalments, a necessidade de um estude detalhado da vigbliidaede de
cada projeto isolado de investimento, o qual é t80 necessario pare -
um prejeto de turisme éomo para qualquer proposts de lnvestimentc. -
Rles deven properciornar,; todavia, ume garantia de gue o futuro desep
volvimento do setor f'ci euldadosamente levado em conta e que o inveg
timento né turismo, portanto, n8o precisa ser encaradoc como um jégo@
Alem disso, o prograra 4o gov%rno deve ihdicar certas direggés que ¢
futuro desenvolvimente do turismo €em inteng&es‘da seguir. 0 empre-
gério particular entfe devers sentir que, se seu piano privado coine
eide com ¢ das prioridades selecicnadas pelo govgrno, psde esperar -

receber do governo o apoic o © aux{lio para sua realizacg2o.

% - PROVISEO DE INFRA~ESTRUTURA

0 incentivo mais direto que o govgrno deve oferecer a inicig
tiva privada, particularmente nas novas zonas tur{sticas, P4 ﬁreparar
a infra-estrutura, que deve praeceder 0s investimentos em amenidades.
Abrindoc uma nova ares turféticag o investimento para a infra-estrutn
ra deve ser maito mraior d6 que o que seria aplicado em fecilidades =
turisticas. WNo planc para o Gesenvolvimento de Guadarrama, na Espa-
nha, por oxsmplo, T0% do investimentovtotal requerido foram desﬁinao
dos'E infra-estruture, (estrsdas, parques, remoéﬁo de impedimsntos,

@teo).e.sgm@nte,so% pera cabines tu?{sticas, teieférieos, ete. RNeg-

tas sress turisticss. a infra-ests

& L) 14
pmero: em consequencia, sera reduzide o equipamento existente de -

infra-estrutura.

Ainda que o investimento na infra-estrutura represente um -

onus pesado sdbre os orgamentos publicos, pode ole ter um grande e
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surpreendente impacto de asceleragie. KNa Sav@ié, regifo da Frengag ®
por exemplo, um inves;imento numa nova estrads, aque custou dois -mia
ihoes de ffaneasg reniau no espaqa de somevte dois anos dez vezes eg
ta guantiao f importanieg contudo, que o empresgrio partieaiar 86

a ‘ o " :
sinta seguro, antes que ele faga seu proprie lnvestimenio,
I s
primeirot que a iafra-gstrutura sera providenciladas
segundo & gue gera providenciada de acordo com 0 programe estabg

lecide peleo gowarno no seu pleno Ge turisme.

iy - REGDLAMERTACK) GOVER RAMENTAL B._ASSYOTANCIA ADMINISTRATIVA

e ' PS -
-~ s 0 governo podz tamben fazer bastante pars erisr um elim& fe-
1', o 3 o
voravel as iovestimento por melo de um judicioso sistemz de regula-
" _
- mentos. O governo fa ia bem em eonsuliar & %ndustria, 80 redigir os

regulamentos gue dizez regpeito a sla, J& cue o sistema regulador sg
mente Serda uae mega pogitive para Gﬁﬁ@?&j?? jnvestimentos se ele i,
ver a confienga da inﬁugtfia por tras 69199 Pels me sma Taz20, e_mui
t@'imgort&nte gus o g@vérn@ aplique seus regulementos de maneira a=
eitavel o due o gistems pao permita que eie se torne ineenﬁ@ﬂiente
ou arbitrario. ‘0 @mgf@séric privado deve ser capaz de eeﬁsi&erar -0
grggo de tufismo ofiei&1§ atrevés.éo qual os regulamentos sgg apliea
des, (iste 59 a orgarizaceo de turismo nacional e os'érggas regio-

= ; ¢ s N P ’ ' Q

nals que dizem regpeiin -as areas com programas de desenvo]v*m&nﬁo) -
mmm&mmﬂgm%ﬁ 28800, M&&.ﬁm@ £nos.de
inyestinenig. -

INCENTIVOS ESPECFICOS PARA I‘W'JS TTMENTGS PRIVADOS

.A N \o 0
Uma vez que @ walor parte dos investidorss privados espere um rg
_ &S : o 4 . £
pide luero sobre o eapiZal, s8o necessarics lncentivos financeires -
espeeieia parz que ¢ investimento em turismo se torne interessante.

A €. 0 - o~ Gl
Em particular, o governo necessitara oferezer arranjos especials de
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concessoes com o fim de mobilizar capitel pars as areas prigritazia

o

€

fizxadas pelo planc nacional de turiswme. Pode-se &daﬁaﬁ'uma.grazé@ -

variedade de wmedidas.

ﬂm projeto de ta?isws waqu@r um tratanento espeeiai S dois @%ﬁa
gioss |

no momento de fazsry o investimento @;

subsequentemento, 1o estaglo de su2 of 6TEGR0.

£

7 o primeiro as@pgaa que o8 Lﬁ@@ﬁti G &9@?3 id : Jovem ser pap

0

ticularmente atfa@ntean se ¢ investimento bﬂf‘%t!”@ se¢ desting & o
N .
4 3. ‘ir e@m @mpyéem@&waﬁg@s em LMﬂveis ou eopergials onde © @@S@@b@is&

de capital iniciel é g@gﬁ@ﬂ@ om relacic acs resuliados imediatos.

1) Subsfdiog

Do pento de visia do investider, e_mais.aﬁré@at@ incentive 6
evidentemente um direto subsfdio g@?ernameatalg No estégio do deseg
volvimento do turismo, p@ée‘ser dese’avel wme p@?ﬁieip&gga glreta =
néo reembolsavel pelo gov%rﬁ@, espeeialmenﬁé como um meio de invest]
'ﬁ@n%@ inicial numa 6res nova de dQS@nvelvim@ﬁ%@a IO_sabsféi@ & @nﬁga
nsado come eataiizaéa; pars atrair 6 investinento privado, ¢ qual SQ

mente coptribul com ume perte do cusio tetain. Em teis casos, & par~
tieipacio do governo deveria se restringiv a ume percentagenm .fixa ds
investimente t@tgig 206H a idéia, 3@&@?é§ dé (jue © iﬁvesti@@r'priva&@
teria o mowimo de perticipaciio possivel. ‘
2) Qﬁﬁa&%

Bo ponto d@ visia do g@vernag a ferma wmelis aat?sf&tewza de in
centivo & dar facilidasdes es p@eiais de cr@di o8, geralmente, a longse
Praso. Em ﬁuitcé pa§9@39 o espital pasre invostimentos é escasse ¢ «
semente uma parte dele vai pezra © turismg. O govérnc deve entac ene
eorajar o investimento em turismo preparands fontes adiei@ﬂais‘@@' -
eradito para sﬁpia&e&@aﬁ o montante de eapital privaedo @ispenﬁvei Qe

. o : — " : i 5
traves de bancos e fontes financeirss. Selsclonsnde zs formas de em
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riemoo. Assi@g a Espanha, per exespic, d§ ereditos egpeeliais para ip
vestvmcat@ nas dreas declerades Gcmo de interesse turfstie@ aaéisnale
Na Turaava, os efedi 08 para investimente eR turism@ s8c somente dig
péﬁiveie para'ar@as a2 que © gQV@rno»asu prioridade e f@ram4apf®v@das
pele Ministro do Turismo e Informsgdo.

A mais freqaenté fé?ma de cpedito 6o @mpréstim@ a longo pra-
Z@Q a@pen@endc & durasie da’ ‘natureza da @@@1&@&60 Egmgglggmggggg =
ggg“mg;ggdﬂgﬁgqu;vg a@“ggﬂguggjs @Qﬁ@m gsrgg de 25 anos. eﬂmam_wgz

L

ﬁ&%ﬁgngmagmgggg@sggzg%gngmggﬁiggﬁﬁaggaalg%;

¢eda. Hz maice

Pia dos p&ises tambes a'plans de aqa@ do governe néo concede um eme

prgstim@ meior do Qﬁe a meta&e'dO‘ggggg,gﬂ,gj comercial, em parte -
por temor de s@brecaf?@gar o Investimento éﬁ'nais especiglmente, eom
o fito de assogiar, tanto ‘Guanto possi veig 0 ecapital privaedo gen o
risean Se o c¢rédito a&miteﬁnm‘generosa perfodo do graga antes do (Js)
HOEo do ‘pagamento, este por #i mesmo constitui um incentive adicio-

ngl para o investimento.

el Argam@ntamseg~ﬁaitas vezeu, que ereditos para inves timento em
cmrzsma e, em. particular, erediﬁas pare & indastria hoteleira, sas -
basicamente diferentes dos eréditos pera outras formas de emp?esa @

que, por e@nseguint69 requerem instituicoes especiais para sua pani-

: nistracaee Eﬁbs 2 heaja ?15“0 de eriar posS%valment@ sebr@earga de &

1&strument@s adiex@agxgy a maiorie dos éai%es tex do feto congidera~
do que‘c financianentc do um empreen§inento hoteleiro é sufieientes

meﬁﬁ@“éifer@ﬁte°é@'mm§‘hip@t@ea“ﬁ@rmal’&é finaneismente, exiginde -
govhegimento especlalizaée e assim gustifieanée 8 eriagao &@ uma ins

-3

tituigac especial de crédito do gcverh@g

0_finspeismpento de
%mgwénaﬁemﬁégﬁagwaxefzgmgéwigﬁﬁﬁézmﬁmﬁﬁ&;ﬁﬁag@

“iéﬁﬁmgﬁﬂdlgg 240

A 1ndustrxa hoteleivas 6 normalmenue @p@?&da pele pequens € m@
dis Gmp?@%&9 que aeh& dlf?ﬁll eonseguir capital R mmreaé@ ab@rﬁsg 2

cafactefaaaéa p@v pa aé@ 11§estgment@ fzgc ‘e seu luer@ a2 prazo surto



| | 8
& usualwente pequenc. Assim, por exempio, © gowgrno de Israel montou
uma Corporaczo psra o Desenvolvimente da Industria Tn?fsticas o gpvfg
no Pertuguss tem um "Fundo Turfstico", atraves do qual centraliza os
ereditos turfstieosg a Franca tem ume Ceixa Central de Creditc Hotew

leivro, etc,

Seja qual for a institulgSo de erédito, sua equipe deve ser -

gualificada para.a avaliacao de projeta.

Deve Sambém se capaz de guliar o invesﬁidor'na afministragae “
de projeto. Muitas‘vszes pode ser aconselbével que osg creditos para
turismo ssjam asgseciasdos conm aeonselhamentes téenicos, da mesma forms
gue s¢ procade para 03 créditos_agrfeolaso Sugere-se que para pafsas
que estao somente comagando a construir uma exp@?igncia ne indastria
turfstiea, a assistencia deve sor eapaz de dsr uma eontribuigdo ﬁt119
auxiliando na prepsragio de projetos aeeitgveis, ajudando a avalid-

10e e zconselhando pare sue implementagio.

L) Taxas praoferensiais de jures

As diseussbes do §emin5rio revelara~ uma aguda diferenga do -
opinido sobre a segulnte questdo: se as facilidades de creditos do go
verno para investimenic em turismo deverism incluir taxas preferenci-
ais de juros. £ um fator basico de produgio que o eapital tende a eg
cassear ¢ ¢ custo do capital ao longeo do tempa; por egnsegulnte, seu
torneria &lte. Oferecsndo cepital psra investiments & taxas mais bai
xas de juros qus as do mereado, o gov&rno esta de fato fazende a caml
nidade subvencionar o ¢usto do dihheiro para ¢ investidor partieunliar.
2 alegagio contrs taxas de juros preferencisis para o turisme & que -
podem eztas astimular artificlalmernteo o investimento e eonduzir a mé
aplicagso de recursos. Isto pressupde gue o custo do capital e as ta
xas de juros do mercado sdo bons indicadores de uma correta distri-

buicgo de investimento e que o turismo deve aproveitar a oportunidade

1. 4



na c@mp@%igga péi@ capital escesse sohre & base ée sua_lucfaﬁiviéaés
p?épfia; @'argﬁmeﬁta contrario @ gue a luerstivide ede em tgrm@$ é@ T8
torno imediats do eapital imvestido nee e & mesme luevatividode em -
té?mes de imy@et@ geoaomies do desenve vimanﬁa'@@‘s@t@r de turismde -
Dois coneeitss difereales est@e envolvidess 0 preblema, por conses
guinte, ¢ €omo @mpreeaéefAuma operegic & curto terme cuja lucretividg
de sere éllﬁééa t“:ﬁea’ ¢ investimento @m'*uﬂism@ pode sey comparado
Eqm%le om &gr culturas o lﬂVQSbL@@nt@ Qm @upf sal five e glevads @ ©
rotorao se @& o ume taxa vaﬁiavgl.sobf@ a vida de ative. O ?ét@fﬁ@ -
imedisto e béixég‘nu@ estegio pesterior, paru1e&xa?mante em condigoes
de inflagfo, & 1&9?3%&?&&@@@ sera alte. O anesblm@nt@ deveria sar -
@@ﬁsi§®?&ééjiﬁj&&@ifﬁegdﬁ'3@ de u@ﬁo houvesse p?@b&bljlﬁ@@e da ?etria~
bui@gﬁ éé? béixa ac_iﬁmg@"d@ ﬁ@ﬁa a wi@s do ativo, .@_@ritariﬁg psr -
esse mobive, nio deve gé?,a lueratividade imedista mas o impaeto que
o projeto @f@?&?@l&@ﬁt@'@?i&?ﬁ.% inz dosg @bjéﬁiv@é'@é programna pacic-
nal de turigm@q' Se ¢ ??ﬁj@ﬁ@ ae revel a jus ﬁifi@&éé~ﬁ@@t@\b@5@, mes
&a @ifi@uléace em cbter investimento & uma alte taxa de jures, entao:

& razoavel ussr 68 fundos pubilc@s para terinsy ¢ dinheiro disy@nfvel

a uma baixa taxa d@'j&r@so'

Bm t@é@s'és paises representados no S@minérib,,o Governo tem,
de fato, seguido aste §1tim0‘p?inefpi@o Fieou estabelecido que, des=
de Qu@ o @@sgavsléimenté do turismo beneficia toda a eommni&&de€ é &=
- propriade o vso des fundos publicos pere facilitar o investimento. §a 
Espanha 25% do iﬁV@SﬁQJQHﬁG total em turismo tem sido feito sobre are
ranjﬁsﬁespeeiais de crééi%@so_<ﬁa Turquia, onde ¢ investiments em tu=
?isg@ esta apan&sAe@m&Qandéﬁ & Proporcac ég‘ m Normey ewn torno Ge -
80%. © grém de yref@r%ﬂei&@ eampafaés a tara normal é@s’banﬁggy Fari
aré de a@@*&@ COom O p@ig e & naturezs dg @mpf@eﬁd&m@nto o 9 msﬁrsalg
. tive, pel@ gﬁvefmag_é@ tanas ﬁraf@r@neiais representa um ﬁ@i@-&Et@me
nal de szigg? 0 invest zment@ pare &8 zonas de pri@ridaa@ do plane ng

- gicngl de turismo.



5) Créditas gerantidons 'abaﬁgﬁggﬁggmégmigggg
Outra medide & Qae'g g@vérno (6u'aut@ridadas locais) garenta -
creditos o serem obtidos atrgvés de @perag%es bancarias normaise 0 -
govéfnevgeé@ témbém estar preparado para eonceder abatimentog de ju-
ros para © iﬁvesﬁimente em turismo, fazende diferenga emtr@.as taxes
comerciais e as propoz2tas para & indastria hoﬂei&irao Estas; contuds,
sao medidas suplementsrea s%mant@ e nac resolvem, por si sésg 8 Aifi-

culdede da escasses ds.capital.

6} Fapilidedes pacy sauisicle de terra

2 ., e~ - 5 N
Ex alguns cases, os craditos do governo para o desenvalvimeanto

3 3 . 0 £
- do surises inelui o eusto da terra onde o proejeto ¢ lecalizade. Fasi

lidades especizis para a compra 4a terra podem sey uR poderose lncens
$ive ao desenvolvimento do tnriQmog_ﬁar%ieﬁlarmén%@ em novas éfeas 1473
ristiess, embora haja'gémp$e @ perigo d4a ecpeculacao imobilidria. Bg
te problema, resuitaﬁé@ em inflecgo, injustice soeial e desvic do de-
genvolvimento comercial da terra é particularmente serio ho seior de
tufismo, onde 6 valor da terra @ extracrdinariamente alto em relacio
g0 que se eonstrél sgbr@ ela, Ha vérias meneiras pelas quais o gavgg
no pode ﬁ@ﬁt&r preveniy éste risco. Um'estratagema §'avaliaf @ pﬁég@
éa terra antes de zena‘ser glassificade como interessante para o de-

senvolvimento do turimme. Outro e impor uma taxa progressiva 86bre a

' e . o - y ,
ngo utilizagio Ga terra em areas de desenvolvimento do turisfie; ou sg

2 .. D I . s ’ o . o &z
‘ néa? impsr uma texe sobre a valerizageo. Outras possibilidades sze g

brigar © eoﬁpraécf & ﬁésanvolve?'as instalacoes turisticas dentro de
um prezo especificado o a pertieipar, éle préprioc, numa PFEPOTCEO  a-
justada, no gusto do dusenvelvimente, Um métedo mais drastico 6 o g
verno compray ale mesuo seeretamente & terra antes, Todas estes wadi,

) . . ‘ g
Gae eontudo, seo apencs paliativeos. Pareceu chegar-se, no Semimario,

" & a @ o o )
- a um incomodo acorde no sentide de que © unieo remedio eerto econira a

& . ol & o ~ 5
especulacido ¢ a expropriagac purz ¢ simples, uma solugac gque envolve

em gseu cortejo muiteos outros pﬁ@blemasa
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7) Auxilios Figeais

Muitos governocs reconhecem o turismo como uwma industria de ex-
portacao e 1he oferecsn &s mesmas facilidades concedidas as outras ip
dﬁstrias de exportag§@.. Ectas fﬁcilidaﬁes‘iﬁQTu@m reducao de dir@i.«
tos alfandegirios sobre materiais de comstrugie importados e eguipamen
£to necessario parg servigos de turismo, isenqﬁo 6@ taxes de congumc
ou outras sobre imporicagso e, em'glguns cascs, facilidedes especiails
para compra de moeda satrangeirs, necessaria o importaggo. Come uma
icdustria de exportagio, o turismo deveria tambem estar adequadamante
isenté de taxas que representam, afinalg unéi sobrecarga sobre & CXPOF

tacao. " -

0 govérno pode tornar atraente a perspectiva de investir en tu
rismo oferecendo concessoes especiais no estégio operacional destina-
des a aumontar a vrertabilidade do projeto. BEstes concessoes incluem .
prineipaimente, abatimentos de impostos éesﬁinados a faecilitar a reng
vagao doc equipamento s reducéo do imposto predial e de taxss muniei-
pais. Na maicria’dcs pa{ses a industeia tembém reclama uma legislagga
trebalhista faveravel nare faeilitar o trabalho do estrangsiro.

Cemo regra garal, & ext@ns&o das facilidades do gov%rno & indis-
ria téristiea pode 8ar encarada como indicééEo da importﬁncia ecané
mica atribuide s esse setor. Os Ministros das Financas 30 notoria-
zente Gificeis de convencer sobre tratamentos preferenciais. A indﬁg
tria turistiea nfo pole esperar gozar por muito tempo de uma posigao
privilegiada & menes jue pbssa denonstrar convenientemente que 1igto se
jastifics em termos de remotos beneficios parz a cconomia. O goverw
ne, por seu lado 6evé ugar de discrogzo na aplicagsc de medidas pro-
pulsoras e tomar euwidado para nso ﬁsé—las slom do ponto em que $46 Te

_ )
aisente netessarias.
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@
A extenséo d@ iasggtim@nte qireto d@ g@varne no turismo as%a -

cst*elﬁ&meat@ r@laexcﬂ&és @om e gr@u ae Q@SGﬂV@iVlmeﬁtO da indus ria
h@sma em paiaea -Gi @_@‘ u ismo. ¢ mais amnaﬁo, ha prohab#iia&ans de

rECuUrse & aga@ do gevefqa ﬁ@ ama f@fma ou de cutra, com pr@pon%tbs de

d@ﬁ?@l?iﬁ@ﬂﬁlﬁb&@o >
“E@i 5 ssmmm ;aﬁmm,gw 9 @@i@r @aw&mmﬁgﬁﬁgg
tornendn. por. Goda 8. rarts. or ﬁmﬁmnmgwag@so Os governoe ia~

vesten @@-@a§r@gﬂ&iﬁﬁﬁﬁam geraimoute e@nsldﬁﬁ@das p?@pfiﬁs da emgfﬁé&‘
privada enéféeémm ag@fﬁ @ﬁ@ﬁﬂﬁ?ééﬁgs;m&mnfatara@da aut@méve139 @irigih
g0 1inhas adfess ou edministrends’ h@%e&so o mesmo tompo, as emIree

ga3 prévadas invester e cc@wrcia 1&«@3 iméﬂtss'n@rmalmeﬁ%@'r@sef
_?Qdéé‘&@ etag publlec tais cemug pc? ﬂxe&pi@, eenstruindo ?@G@V#@ﬂ -

aute alﬁ&ﬁﬁlaﬁ@;a p@r ﬂaze ‘de vms tawa coﬁwgéa dns usuarlaso‘

@ x1m aaoie@ 6% 1ncerv@ncce do g&verue aeve ser @emp’@%en ar e
esziﬁalﬁr ag aﬁaVlﬁ&@C* &@ sseor @”L?&éﬁ a ﬁxm de e&ber 68 objetivos
PWL@?L%&11@3 é@ p&aﬂ@ ﬁﬂCl@ﬂ&l de turismo. Q@&gﬁg@g@ihé&éﬁﬂmﬁ a@ﬁgr
vaﬁmaw@&m HBLSE szzm;;w@mg&mw o 3etor privads € ca
BRZ. 688t za a_deseicso ¢ de fazer. 0 gOV@rr@ deve estar nermeimente bim &
eonselhedo & ﬁistﬁlﬁﬂiT? ta FLQ quanne pos s{?elg»é euste«éo7ﬁ@saauﬁlvi
mento 4o turisse, enlre muites 1ai@resse@ di?e?@ﬁt@se Dada 2 naiures
%28, altawente iae&ns&anue da xnaastfla tkalavia&? @ sua partienley -
vulnerabilidade as varzaqses aa‘meéa, é 1@9@&@@&%@ para qualquer ine
teresse: individusl ﬁéy um m@n@péli@jd@'imves%im@atq mﬁiﬁo grapde ¥
ﬁeé@ﬁ?@lvimeﬁte de q&&iquéf’érea‘turfstieao Os ﬁ@n@péli@s s&@o airmai

2
&

. " S -
meﬂta‘ient@s para =0 sdsplar a necessidade de alleragece e um moh:psli
’ A & N ; o L
© goevernamentsl pa¢ e provavelmente o mais Tlexivel. 0 arranjo iti-
e . e "= . : p s
mu®m @ gue as autoridades locals, os bencos ¢ & @mpr%sa privagds, iivie-
5 ' 3 N . oo ..A n " Y . ; )
dam a responsabilidede com 6 governo numr espectre tac ample quan's -

possfveiu
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s capital totel ewigido para o desenvolvimen-

, ﬁos CAsSOs em que
to de uma area é muite pesade, um@»parte esnsideravel &eva ser levan
tada pelo gavéynap particularmente nos @stggies iniciais. 4 tavefs -
maior serdo as medidns de infra-estrutura, tredicionalmente de respop
sabjlidade do gavgra@¢ O gov%rn@ pode, todavia, envolver & partieipa
'gge; do sebor privade né financismento dos imvestim@nﬁosgbtambém da
infra-estrutura, criando compsnhiag mistas (“Soeicte d'ecconcmie min-
te"}, mas guais as @ﬁﬁomiéadeé pubicas, as instituicdes de eredites o
a'smprgsa priveda, trebalbam juntes, eos o Estado mantendo a fUnGEo -
diretora. |

Ag autoridades f{rancesas adotaram este metodo para o desenvole
vimento do projeto turistieo de Roussillen-Languedoc, onde &g propor-
goes do empreendimento necessitevam uéa estrutura de intervengso to-
talmente eriginal. - Cobrindo uma avea de 1/20 do territorio nagicnal,
6 plano tem berspeeﬁiva para receber um milhao de pesscas por anc num
espece de dez & guinze snos. Bsta 6 %_@p@?@@gﬁ individual meis embi-
eiosa &@é%& espéei@ & Burops e a despeite de fato de ester sende em-
presndida por um pafs comr supra desenvolvida industria tﬁrfﬁtiea'e )
ativo mercade de capitzl, os metodos adéta@os pelas au%@éidaﬁ@s fran-
cesas para resoive-le tem uma impcrtéﬂeia ébﬁia para o9 pafsasrmen@s
adisntados; Gue se defrontam com o problema de desenvolver ums noeva -

& . o
area turistica.

Y a oA
0 problema basico para 0 governo Franses ol como recruter &
. & . > - oe pe s o kB & e % » W o ‘ =y
participacée do setor privade a Tim dé leva-lo 2 assumir parte da eap
o - 2 2 - ‘ ‘ - e ~ ": 3
ge do dessuvolvimentc. A mapgnituvde de operagsc afugentava 8 empress
. - , » 2 B i ,
priveda. Fol entzo rnecessaric paranti-la pela associagao dos fundes
2 a ’ . =
publicos eom a empresa privada, no primefpiag a fim de minimizer ¢ -
g @' : ) ;
rlseo. O governo comegou por adguirir, ele mesmo, 3.000 hectares de
5 s : ; i . .. e
terra, que foram declarazdes subsequentemsnite area de utilidade publi~

ca., A preparscac da infra~sstrutura fol confiade a cuatro compenhias

) . N ey , _
mistas, as quals o governc ofereceu emprestimes. Uma vez completada
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a infra-estruture, que incluia quatro auto-sstrades prineipais, ijimpg
za de pgntanos, contricdo de portos, ete., g‘terra seria vendida para
varios ﬁsugrios ou propotorss por ua pr%ge que ineluia o custoe do de-
senvolvimento da infra-estrutura. Os promotores tem a obrigaqﬁé da =
desenvolve~le ¢ estSe prolbldes de copserva-is desegupadas Sob osses
arranjos, 0 governo tom coatrole sem ter o monopolic da execugdc., O
govgrﬁe tem uma polftica coerente de aguisi¢Be da terra, contrcle so-
bre o pianejamento fisico o desenvolvimentoc ¢ mentem uma coordenacan
financeira sobre o investimente ne area, |

0 invéstimento direto do govSrﬁe na super estruturs turfstiea
(hoteis, digues para iate, piscinag, ete.,) & normalmente empfe@ﬂﬁi&a
priﬁeiro para projetos plonsiros, coam a ideia de que em algum tTenpo é.
empresa privada seguiré o exemplo. Assim, houve tempo em que 05 goe
vernos da Espanha e de Portugal construiram hoteis em loeais onde &
inieiaﬁiva privada esteva relutante em investir e a eenseqﬁgﬁcia foi
um grande incremento de construgﬁo de hoteis por particulares. Ha Eg
ﬁanha, por exemplo, ne einqgusnta hgtéis do gov%rnc, mag ha agera vﬁf;
as contenas de hotéis particulares, Em alguns easosy; o govgrn@ pcdé
.tomar & si é responsabilidade de dar partida s um projetc néeess§?16
& promsvér o desenvdivimentég Uma- vez chegade o momento oporiuns po-
da>transferir Q opsraqgo para 6 setor privaéo ou ums eampénhia mista.
0 govérno gregofféz jaco con rotdis e esta atuslmente smpf@eﬁdenéa'um
extenso programa de 0$ﬂ8tfquc de portos pera iates o gual esta pro-
pondo negocidr de mesme manéira. "

Um'govérnq pode decidir investir ele proprio em facilidades tm
r{sﬁicas nog Casos em cue a agao espeeial 5 n@cesséria pare assegurar
wm desenvolvimente equilibrado. O0s investimentos privados tendenn &
se conecentrer indevidarmente em certos tipos de facilidades que tom -
perspectivas imediatas mais atreentes. O governo pede entiio decidir
investir com o fim de stender o algunas &ificiancias em Servigos ou -
facilidades turistices necessarias, Alternativamente, ele pode tomar

o .
a seu cargo um investimento desejavel sobretudo para o deservolvimen-
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te as 5@@& Bas o qual tenha pouca atragao para ¢ imvestidor privads -
(exemplos restauraghe de ediffcies antigos).

. o -
Fazendo o iwnvestimento direto na supsr-estrutura, e importante

- que o governo nio deixe sua funglo pioneira predusir efeito desvanta-

joso no empreendinento privadea
tagens espeeisls sBbEq empresss
eskimlada. A solugdo do_assunto‘é provavelmente uma questio de ﬁem%

g 2 ! o d
po. Hes primeiros es%égias de desenvolvimento, onde & intengas @ a-

.

2 - & 2
trair o comsreic bem como o investldor privado, € acomselhavel gue &

\L
\S.
:

emprésa do gov%rno Cperé enm £ eTROS espeeialment@ favoréveiaq Uns vesz
~ o es%égie supersdo, a uends qgue o investiﬁﬁnto seja feito, em parte,
coB propeeito nao dirstemente luerativo (exemplo: publicidade para tn
7i3m0) nBo havera noraslmente justificativa pera que néo se enguadre

T R i " -
pas condigdos cemerelaig normais,

Onde o gavgrmo tem um consiéergvel investimente direte em Pro-
jetos de turismo, é muitas'vézes preferfval que tal investim@nts é@j@
canalizado através de ume ag%ncia especial 80 gov%rn@g ¢riada para -
3533 fim de preferaneia atraves do organissoe nacional de tu?isméQ 0
ozganisma*nécion&l de turismo devera ter um largs campe de fun@ges L
consultives & reguladoras ¢ assim, normelmente, ele néo ¢ o ideal,
quer por sua estrutura quer por sua eémposiégé pare gerencia direta -
- de projetes de investinento.
S e S B Rk b il B A ok G e B % s D
£ paftieﬁiafm ate importante cue héja u@e clara éis%inggo - ne

- ) . N | ) .
contabilidade das despesas publicas pare distinguir os empreendimentos

lueratives dos nae lusratives.

A'partirva&{ o gcvérno faria bem er apressar a padronizacgiic da
=~/ ~  coptabilidade dentro de cada um dos diferentes remos da industria do
turismo. Sem essa providencia sus tarefa de conmtrole da implementa-

cfic do piamo de turisso se torna muito meis diffeil.

g




