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1 INTRODUCAO

O Ipea, em parceria com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, estabeleceu o tema
da participagio social e do didlogo com a sociedade como central em sua agenda de estu-
dos. Dado o recente fortalecimento das relacoes entre sociedade civil e Estado, por meio de
ampliagao e diversificacio dos canais de participacdo — como conselhos, comissoes, confe-
réncias, audiéncias publicas e ouvidorias —, o instituto considera fundamental conhecer estes
espagos democrdticos a fim de contribuir na criacio de condiges para seu aprimoramento.

Os conselhos de politicas puablicas sdo aqui entendidos como espacos publicos vincu-
lados a 6rgaos do Poder Executivo e tém por finalidade permitir a participacio da sociedade
na defini¢ao de prioridades para a agenda politica, bem como na formulagao, no acom-
panhamento e no controle das politicas publicas. Sao constituidos em 4mbitos nacional,
estadual e municipal. Além disso, é importante ressaltar que eles permitem a inser¢io de
novos temas e atores sociais na agenda politica. Hoje, existem conselhos nas diversas 4reas
de politicas publicas e niveis da Federagao.

O presente relatério compéde a série Conselhos Nacionais: perfil, atuagio e visio
dos conselheiros e, integrando o Projeto Institucionalizacdo da Participagao Social no
Brasil — conduzido pela Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Institui¢oes e
da Democracia (Diest) do Ipea —, se propde a estudar os conselhos de 4mbito nacional.
O ndmero destes conselhos aumentou consideravelmente, desde o inicio da década de
1990 — de 1930 a 1989 foram criados cinco conselhos nacionais, ja de 1990 a 2009
foram criados 26 conselhos nacionais (IPEA, 2010), fato diretamente relacionado a di-
fusio da ideia de participagio nas politicas publicas pés-Constitui¢do Federal de 1988
(CF/88). Como consequéncia, a quantidade de cidaddos que passou a participar da
construgao das politicas por meio desses espacos ¢é significativa, o que requer mudangas
na forma de o Estado gerir as politicas publicas; mudangas que pressupoem, necessa-
riamente, o conhecimento acerca de quem participa e como funcionam esses espagos.

Os objetivos da pesquisa, na tentativa de criar subsidios para a compreensio do
funcionamento dessas instituicoes, sio:

*  tragar o perfil dos conselheiros dos conselhos nacionais de politicas publicas;
e analisar como avaliam sua prépria atuacio;

*  investigar como avaliam o trabalho do conselho; e

*  investigar como percebem a influéncia do conselho.

Utilizou-se, para alcangar esses objetivos, um questiondrio padrao (apéncice), aplicado
em 21 conselhos nacionais e em trés comissoes (cujas caracteristicas similares aos conselhos
as incluiram na amostra). O questiondrio foi elaborado em fungao dos objetivos anteriores,
quais sejam: perfil, atuacio, avaliagio de estruturas e avaliacio de impactos.

O presente relatério contém a sistematizagao das respostas dos conselheiros do Con-
selho Nacional da Aquicultura e da Pesca (Conape). Tais informagoes constituem um diag-
néstico do conselho na visao de seus préprios conselheiros. Os relatérios, que também
serdo entregues a outros conselhos, tém por finalidade oferecer informagdes bésicas que
contribuam para o aperfeicoamento do processo democrdtico e decisério no colegiado.
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As se¢des seguintes do relatério sao constituidas por:

*  descri¢ao da metodologia da pesquisa e das atividades realizadas;

*  contextualizagio do Conape, com breve histérico do conselho, seguido da descri¢ao
de suas competéncias, sua composicdo, sua estrutura e suas ferramentas de atuagio
junto as politicas publicas;

*  descri¢do dos dados coletados por meio do questiondrio padrio — questoes fechadas
e abertas; e

*  consideragoes finais e algumas questoes para debate identificadas a partir das respos-
tas dos conselheiros com o intuito de contribuir para o aperfeicoamento e o fortale-
cimento do processo decisério e participativo do conselho.

2 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa foi dividida em duas fases. A primeira fase consistiu em coletar e sistematizar
informacdes sobre os principais conselhos de 4mbito nacional por meio de aplicagao de
questiondrio padrio estruturado com 28 questées (apéndice), divididas em trés blocos:

*  Bloco 1: perfil dos cidadaos que atuam como conselheiros;
¢ Bloco 2: forma de atuagio do conselheiro; e
e Bloco 3: funcionamento do conselho.

O objetivo dessa fase, da qual este relatério é o produto final, foi analisar separa-
damente cada conselho nacional e apresentar aos conselheiros um relatério descritivo
contendo as informagées especificas do conselho do qual fazem parte. Cada um dos
conselhos onde foi possivel a aplicagao do questiondrio em uma quantidade significativa
de conselheiros — mais de 50% do nimero de questiondrios em relagio ao nimero de
titulares no conselho — receberd de volta um relatério como este, contendo a descrigao
das informacoées coletadas.

A segunda fase tem por objetivo analisar, de forma agregada e comparada, os 21
conselhos e as trés comissdes que compoem a amostra da pesquisa (quadro 1). A ideia é
fornecer um diagnéstico inédito e abrangente sobre os conselhos nacionais de politicas
publicas. Este diagndstico serd constituido pela andlise do perfil dos conselheiros nacio-
nais, pela identificagio de caracteristicas do funcionamento dessas institui¢des que podem
influenciar na eficiéncia e na eficicia democrdtica e, por fim, pela avaliagio do papel e da
influéncia dos conselhos nacionais nas politicas puablicas brasileiras.

Os conselhos e as comissoes que compdem a amostra foram selecionados de acordo
com critérios especificos, jd expressos anteriormente por Ipea (2010, p. 572), de forma
que inclui:

*  conselhos considerados centrais em suas dreas de politicas publicas — excluem-se,
assim, os conselhos auxiliares e complementares na execugao de politicas, como con-
selhos curadores e conselhos gestores de fundos;

* conselhos que tenham necessariamente a presenca de sociedade civil em sua
composigao; e

*  conselhos criados por ato normativo de abrangéncia ampla — decreto presidencial ou
lei promulgada pelo Congresso.



O quadro 1 apresenta a amostra inicial da pesquisa.

O Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca na Visdo de seus Conselheiros

QUADRO 1
Amostra de conselhos e comissdes
Ndmero Conselho Sigla Orgdo vinculado Membros titulares Questlongnos
respondidos
Conselho de Defesa Secretaria de Direitos
1 dos Direitos da Pessoa CDDPH Humanos da Presidéncia 13 6
Humana da Republica
Conselho Nacional de Ministério do Desenvolvi-
2 s . CNAS mento Social e Combate 18 19
Assisténcia Social .
a Fome
Conselho Nacional de
Combate a Discriminagdo . .
¢ Promogao dos Direitos Secretaria de Direitos
3 o CNCD/LGBT Humanos da Presidéncia 23 35
de Lésbicas, Gays, I
; - . da Republica
Bissexuais, Travestis e
Transexuais
Conselho Nacional dos Secretaria de Direitos
4 - CNDI Humanos da Presidéncia 28 16
Direitos do Idoso "
da Republica
Conselho Nacional dos Secretaria Especial de Po-
> Direitos da Mulher CNDM liticas para as Mulheres a4 7
6 Conselhg Naqopgl de CNES Ministério do Trabalho e 56 3
Economia Solidaria Emprego
7 | Conselho Nacional de | ¢\ Ministério da Cultura 52 25
Politica Cultural
[C)gsn:r?\S/ZR/i’;‘naecr:[t)gadlodse Ministério do Desenvolvi-
8 ) CNPCT mento Social e Combate 30 20
Povos e Comunidades R
o a Fome
Tradicionais
g | ComissaoNacionalde | -p, Ministério da Justica 35 16
Politica Indigenista
Conselho Nacional de Secretaria Especial de
10 Promogao da Igualdade CNPIR Politicas para a Igualda- 44 26
Racial de Racial
1 ConsleIAholNacm'naI da CNPS M|Q|sterlo da Previdéncia 15 15
Previdéncia Social Social
Conselho Nacional de Ministério do Meio
12 Recursos Hidricos CNRH Ambiente > 4
13 | ConselhoNacionalde | g Ministério da Satide 48 62
Saude
14 | ConselhoNacionalde |\ g Ministério do Turismo 69 39
Turismo
Conselho Nacional dos Secretaria de Direitos
15 Direitos da Pessoa Porta- | Conade Humanos da Presidéncia 38 23
dora de Deficiéncia da Reptblica
Comisséo Nacional de e
16 Erradicacdo do Trabalho Conaeti Ministério do Trabalho e 31 25
. Emprego
Infantil
Conselho Nacional do Ministério do Meio
7 Meio Ambiente Conama Ambiente 106 79
Conselho Nacional dos Secretaria de Direitos
18 Direitos da Crianca e do | Conanda Humanos da Presidéncia 29 25
Adolescente da Republica
19 Con;elho Nacional de Conape M|n|lster|o da Pesca e 54 35
Aquicultura e Pesca Aquicultura
20 | ConselhoNadonalde ¢ 5qp Ministério da Justica 48 36
Seguranca Publica
21 Conselho das Cidades Concidades Ministério das Cidades 86 55
Conselho Nacional de Ministério do Desenvolvi-
22 Desenvolvimento Rural CONDRAF L 38 28
. mento Agrario
Sustentavel
Conselho Nacional de . Secretaria-Geral da Presi-
3 Juventude Conjuve déncia da Republica 60 42
Conselho Nacional de Ministério do Desenvolvi-
24 Seguranca Alimentar e Consea mento Social e Combate 57 40

Nutricional

a Fome

Fonte: dados da pesquisa.
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A partir dos critérios selecionados, 27 conselhos nacionais e trés comissdes foram
incluidos nesta pesquisa. A aplicagao dos questiondrios ocorreu com sucesso em 21 con-
selhos e em trés comissoes. Nao foi possivel a aplicagdo dos questiondrios nos seguintes
conselhos: Conselho Nacional de Educa¢iao; Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnolo-
gia; Conselho Nacional do Esporte; Conselho de Transparéncia Publica e Combate a
Corrupgio; Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas; ¢ Conselho de Desenvolvi-
mento Econoémico e Social. Por fim, foram obtidas 707 respostas de conselheiros e 60 de
membros de comissio, totalizando 767 questiondrios respondidos.

No Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca (Conape), o questiondrio foi aplicado du-
rante uma reuniao ordindria, realizada entre os dias 18 e 19 de maio de 2011, no Ministério
da Pesca e Aquicultura (MPA), localizado em Brasilia, Distrito Federal. No inicio da reunido,
os conselheiros foram informados sobre a aplicagio do questiondrio e os objetivos da pesquisa.
Os questiondrios foram recolhidos pela equipe do Ipea tanto durante a reunio quanto ao término
da plendria. No Conape, 35 conselheiros responderam ao questiondrio, entre titulares e suplentes.

Apés a coleta dos questiondrios, os mesmos foram tabulados e incluidos em banco de
dados com o auxilio do soffware Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), o qual
servird posteriormente para efetuar as andlises comparativas entre conselhos. A tabulagio
dos dados constitui a principal fonte que sustenta as informagdes e as conclusdes apresen-
tadas neste relatério descritivo. Além disso, foi feita uma caracterizaciao do conselho utili-
zando trabalhos que abordaram a temdtica do Conape e a legislagao do conselho.

3 0 CONAPE: CONTEXTUALIZACAO

O Conape ¢ um 6rgao colegiado de cardter consultivo, criado como integrante da estrutura
bésica da Secretdria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP), pela Lei n® 10.683, de 28 de
maio de 2003, e regulamentado pelo Decreto n® 5.069, de 5 de maio de 2004. Hoje, o
conselho integra o MPA. O conselho tem por finalidade propor a formulacio de politicas
publicas, com vistas a promover a articulagio e o debate nos diferentes niveis de governo
com a sociedade civil organizada, para o desenvolvimento e o fomento das atividades da
aquicultura e da pesca no territério nacional.

As principais atribui¢des do Conape sio: subsidiar a formulagio e a implementagido de
politicas piblicas para o setor aquicola e pesqueiro; propor estratégias de acompanhamento,
monitoramento e avaliagio; e estimular a ampliagio e o aperfeicoamento dos mecanismos
de participagio e de controle social no desenvolvimento da pesca e da aquicultura nacionais.

Com representacio de pescadores, agricultores, empresdrios, armadores, pesquisado-
res e 6rgaos governamentais, que tém intersec¢do com a drea da aquicultura e pesca, o
conselho é composto por 54 membros, sendo 27 de 6rgaos da administracio federal e 27
de entidades da sociedade civil organizada.

3.1 Breve historico

No Brasil e no mundo, sio realizadas praticas diversas em torno das atividades de pesca e
aquicultura. Atualmente, ao longo das dreas costeiras, insulares e ribeirinhas, e das dreas ur-
banas ou rurais, se forma um conjunto de tipos de organizagio do trabalho e da producio,
que vio desde o pescador-lavrador que exerce a pesca no espago contiguo a sua moradia, até
o pescador transoceinico, empregado de uma empresa transnacional (CARDOSO, 2009).
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Apesar de a prética ser variada, corriqueira e milenar, no que diz respeito a legislagao
que regulamenta as atividades de aquicultura, o regime legal que a rege s6 tem merecido
atengao detalhada recentemente. Ao longo de anos, a legislacio brasileira utilizou atos ad-
ministrativos normativos regulamentadores (decretos, portarias, resolugdes e deliberagoes)
para a organizagao de atividades aquicolas no pais, os quais, muitas vezes, ndo contemplam
uma discussdo social por serem atos de vontade de autoridades do Poder Executivo, nio
revelando os conflitos e as solu¢oes possiveis (TIAGO, [s.d.]). Do mesmo modo, as ativi-
dades aquicolas foram regulamentadas de forma interligada com um conjunto de sistemas
legais relacionados as leis referentes ao solo, a 4gua, a0 meio ambiente, & conservacio de
recursos naturais, caga e pesca, ¢ sanidade animal. De forma menos direta, a aquicultura
também ¢ afetada por leis de satide publica, leis sanitdrias, leis de exportagio e importagao,
leis tributdrias, entre outras.

Na década de 1960, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (Sudepe)
e, na década de 1980, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Natu-
rais Renovéveis (Ibama) cuidavam do setor da pesca no pais (CARDOSO, 2009).
Em 2003, o governo brasileiro criou a SEAP, vinculada diretamente a Presidéncia da

Republica, que, em 2009, se transformou no MPA (DIAS NETO, 2010).

Em 2004, a SEAP criou o Conape, que, desde sua criagio, participa ativamente, junto
ao governo federal, do planejamento, da formulacio e da implementagao de politicas no
setor aquicola e pesqueiro (CARDOSO, 2009). O pais ji vivenciou trés conferéncias na-
cionais para a discussio dos temas de pesca e aquicultura e elaboragao das resolugoes para o
setor, ¢ 0 Conape prepara-se para a etapa nacional da quarta conferéncia que serd realizada
em 2012 (BRASIL, [s.d.]).

3.2 Finalidades e competéncias

As agoes do conselho devem objetivar o desenvolvimento e o fomento da produgio
pesqueira e aquicola e apoiar a produgido e a comercializagio do pescado e de fomento
a aquicultura e A pesca. Ao Conape compete: subsidiar a formulagao e a implemen-
tagao de politicas publicas estruturantes, de competéncia da SEAP; regulamentar a
cessao de dguas publicas da Uniao para a exploragao da aquicultura; e regulamentar
a criagdo de parques e suas respectivas dreas aquicolas. Respeitando a legislacio am-
biental, o Conape também deve articular medidas que permitam o aproveitamento
sustentdvel dos recursos pesqueiros.

Ao conselho também incumbe propor estratégias de acompanhamento, monito-
ramento e avaliagdo, bem como participar de processos deliberativos em torno de dire-
trizes e procedimentos das politicas relacionadas com o desenvolvimento e o fomento
das atividades da aquicultura e da pesca no territério nacional. Nesse sentido, o Conape
deve propor a realizagao de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicago e os resultados
estratégicos alcancados pelos programas desenvolvidos pela SEAP e propor a atualiza¢ao
da legislagio relacionada com as atividades de desenvolvimento e de fomento das ativi-
dades de aquicultura e pesca.

Além disso, o conselho promove e organiza a realizagdo, a cada dois anos, da Confe-
réncia Nacional da Aquicultura e da Pesca e deve estimular a ampliagao e o aperfeicoamen-
to dos mecanismos de participagdo e controle social.
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3.3 Composicao

O Conape é um érgao colegiado de composigao paritdria, integrado por 54 representan-
tes de 6rgaos do Poder Executivo e os da sociedade civil organizada em 4mbito nacional.
O quadro 2 apresenta a composi¢ao do Conape, na gestao 2010-2011.

QUADRO 2
Entidades que compdem o Conape (gestao 2010-2011)"
NUmero de cadeiras | Entidade/drgao representado
Poder publico
1 Casa Civil da Presidéncia da Republica
1 Ministério do Meio Ambiente
1 Ministério do Desenvolvimento Agrario
1 Ministério de Minas e Energia
1 Ministério de Integracdo Nacional
1 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
1 Ministério da Defesa
1 Ministério da Ciéncia e Tecnologia
1 Ministério do Trabalho e Emprego
1 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
1 Ministério do Turismo
1 Ministério da Previdéncia Social
1 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
1 Ministério da Educacéo
1 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
1 Ministério da Pesca e Aquicultura
1 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
1 Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
1 Secretaria Especial do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social da Presidéncia da Republica
1 Banco do Brasil
1 Caixa Econdmica Federal
1 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
1 Banco do Nordeste do Brasil
1 Banco da Amazonia
1 Petréleo Brasileiro S/A
1 Agéncia Nacional de Aguas
Entidades e organizacdes dos movimentos sociais e dos trabalhadores da pesca e da aquicultura

5 Confederacdo Nacional dos Pescadores e Aquicultores
1 Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes Aquavidrios e Aéreo, na Pesca e nos Portos
2 Federagao Nacional dos Trabalhadores em Transportes Aquaviarios e Afins
2 Federacdo das Associacées dos Engenheiros de Pesca do Brasil
3 Movimento Nacional dos Pescadores

1 Organizacdo das Cooperativas Brasileiras

Conselheiros das entidades da area empresarial

1 Associacdo Brasileira da Aquicultura

Associacdo Brasileira de Criadores de Camarao

Associacdo Brasileira dos Criadores de Organismos Aquaticos

Associacdo Nacional de Piscicultura em Aguas Publicas

Associacdo Brasileira de Supermercados

Confederacao Nacional da Agricultura

Conselho Nacional de Pesca e Aquicultura

mlw|=|=|=|=

Confederacdo Nacional da Inddstria

Entidades da area académica e de pesquisa

1 Associacdo Brasileira de Oceanografia

1 Associacdo Brasileira de Aquicultura e Biologia Aquatica

Fonte: Conape. Disponivel em: <www.mpa.gov.br/conape>.
Nota: ' Conforme consulta em 22 de agosto de 2011.
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De acordo com o regimento interno do Conape, cada um dos representantes
listados no quadro acima terd um suplente e um mandado de dois anos, podendo ser
reconduzido. Os representantes dos 6rgaos governamentais serao indicados, juntamen-
te com seus suplentes, pelos titulares dos respectivos 6rgaos. As entidades da sociedade
civil organizada, de Ambito nacional, serdo eleitas em assembleias, convocadas especial-

mente para esta finalidade. O processo eleitoral pode ser acompanhado pelo Ministério
Pablico Federal.

O regimento interno do conselho determina que as entidades da sociedade civil or-
ganizada escolham seus titulares e respectivos suplentes junto ao Conape, de acordo com
seus regimentos e estatutos. Os 6rgaos governamentais e as entidades da sociedade civil or-
ganizada podem substituir seus representantes, mediante comunicagio prévia, por escrito,
a Presidéncia do Conape.

3.4 Organizacao

De acordo com Regimento Interno do Conape, homologado pela Portaria n® 266, de 28
de setembro de 2004, o Conape ¢é organizado em torno de Plendrio, Presidéncia, Secretaria
Executiva e comités e grupos temdticos.

O Plendrio, érgao soberano e deliberativo do Conape, é composto pelo conjunto de
membros titulares do conselho, ou respectivos suplentes, no exercicio pleno de seus man-
datos. Também participam do Plendrio com direito a voz, os titulares das Subsecretarias e
das Geréncias Regionais da SEAP. Para participar das reunides, também podem ser con-
vidados, com direito a voz, personalidades e representantes de érgaos publicos, do Poder
Executivo, Poder Legislativo e Poder Judicidrio, inclusive do Ministério Pablico, de entida-
des privadas e entidades de pesquisa das regides, sempre que for convidado por algum dos
conselheiros que da pauta constar tema de suas dreas de atuagio.

O Plenidrio se redne, a cada seis meses, em carater ordindrio, conforme calenddrio
anual previamente aprovado e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu presi-
dente ou por requerimento da maioria simples de seus membros, com o minimo de 15 dias
de antecedéncia da realizacio da reuniao.

Os comités sao instituidos pelo plendrio do Conape com o objetivo de promover
estudos e elaborar propostas sobre temas especificos. Os comités sao constituidos de for-
ma paritdria, por, no minimo, seis membros escolhidos entre os membros do Conape, de
acordo com o interesse e a drea de atuagao de cada um, sendo seus nomes submetidos a
aprovag¢io do Plendrio. Podem participar, como convidados, com direito a voz, personali-
dades e representantes de 6rgaos puablicos, do Executivo, Legislativo e Judicidrio, inclusive
do Ministério Piablico, e de entidades publicas ou privadas. Cada comité terd um coorde-
nador, um relator e um secretdrio, cabendo ao relator a exposi¢io de parecer sobre a matéria
em pauta, nas assembleias do Plendrio.

Os comités temdticos permanentes encaminham discussoes e elaboram propostas, a
considera¢ao do Plendrio, nas seguintes dreas: participagao social e acompanhamento da
implantagao das resolu¢oes da Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca; legislagao,
ordenamento e gestao da aquicultura e pesca; infraestrutura e comercializagao; questoes
tributdrias: acordos, aliquotas e impostos; politica de crédito; assuntos internacionais; e
treinamento, capacita¢do, pesquisa e transferéncia de tecnologia.
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Os grupos temdticos, por sua vez, sao instituidos por recomendagao dos comités e ou
Plendrio do Conape, e tém sua missio especifica designada, podendo apresentar propostas
de deliberagio, a serem encaminhadas pelo presidente para decisao do Plendrio. Os pare-
ceres emitidos pelos comités e grupos temdticos, deverdo ser enviados pela Secretaria aos
conselheiros do Conape, para serem deliberados pelo Plendrio.

A Secretaria ¢ érgio constituido pelo secretdrio e servidores designados, subordinados
ao presidente, com a finalidade de prestar suportes técnico e administrativo necessdrios ao
funcionamento do Conape.

A Presidéncia do Conape deve convocar e coordenar as reunides do Plendrio e o orde-
namento e o funcionamento do Conape em geral, além de solicitar a elaboragao de estudos,
informagdes e posicionamento sobre temas de relevante interesse ptiblico; constitui e orga-
niza os comités e os grupos temdticos; e d4 provimento as decisdes do conselho. O Conape
¢ presidido atualmente pelo ministro de Pesca e Aquicultura.

4 DESCRICAO DAS INFORMACOES

Descrevem-se aqui as informacoes obtidas por meio da sistematizagao dos dados coletados
com a utilizacdo do questiondrio (apéndice) no Conape. A descri¢ao ¢ dividida em trés
blocos que expressam o perfil dos cidadaos que atuam como conselheiros, a percepgao deles
a respeito da forma de atuacio dos conselheiros e o funcionamento do conselho. As infor-
magdes sao apresentadas na forma de graficos seguidos de pardgrafos explicativos.

4.1 Delimitacdo da amostra
Inicialmente, se verificou a distribui¢io do preenchimento do questiondrio por situagio no

conselho (se titular ou suplente).

GRAFICO 1
Situacdo no conselho
(Em %)

66

M Titular M Suplente M N3o sabe

M N&o respondeu

Elaboragdo dos autores.
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O gréfico 1 expressa a quantidade de conselheiros titulares e suplentes que respon-
deram ao questiondrio. Conforme se pode observar, 66% dos conselheiros que responde-
ram aos questiondrios sao conselheiros titulares do Conape, enquanto 28% sio suplentes.
Trés por cento marcaram a opgao “nio sabe” e 3% nio responderam a questao.

O gréfico 2 oferece a distribuigio percentual dos conselheiros segundo o setor de
representagao.

GRAFICO 2
Amostra segundo o setor de representacao
(Em %)
40
34
H Poder publico M Entidades e organiza¢des dos movimentos M Entidades da area empresarial

sociais e dos trabalhadores da pesca

M Entidades da areas e da aquicultura

académica e de pesquisa

Elaboragao dos autores.

Como ¢ possivel perceber, entre os conselheiros que compdem a amostra, 66% perten-
cem a sociedade civil (entidades e organizagoes dos movimentos sociais e dos trabalhadores
da pesca e da aquicultura, entidades da drea empresarial e entidades da drea académica e de
pesquisa) e 34% pertencem a institui¢des do poder publico. Esta pesquisa, portanto, teve
uma sobre representagao de respondentes da sociedade civil, uma vez que a composi¢io do
Conape atribui 50% das vagas para membros da sociedade civil e a mesma quantidade para
representantes do poder publico.

4.2 Bloco 1: perfil dos conselheiros

Este bloco apresenta o perfil dos conselheiros que participaram da pesquisa. Os dados
mostram a caracterizacio dos conselheiros no que se refere a género/sexo, cor, escolaridade,
religido, faixa etdria, renda, municipio de residéncia, tempo que atua como conselheiro e
informagoes sobre possivel atuagao em outros conselhos.
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4.2.1 Distribuicao dos conselheiros por género/sexo

GRAFICO 3
Conselheiros segundo sexo
(Em %)

M Masculino M Feminino

Elaboracdo dos autores.

Entre os conselheiros do Conape participantes da pesquisa, existe uma predominancia
expressiva de participantes do sexo masculino (83%). As mulheres, por sua vez, represen-
tam 17% dos respondentes. Apesar da predominincia masculina, ¢ preciso reconhecer que
esse conselho ainda possui maior participacio feminina que o parlamento brasileiro, por
exemplo, onde a representa¢io feminina corresponde a menos de 10% das cadeiras — 43
parlamentares do sexo feminino e 470 do sexo masculino (BRASIL, 2011). Na segunda
fase desta pesquisa, quando se trabalha com os dados agregados dos conselhos nacionais,
serd possivel ter uma ideia de como se dd a distribuicao de vagas por género nos conselhos
de forma geral.

4.2.2 Conselheiros sequndo cor/raca

GRAFICO 4
Conselheiros segundo a cor/raca
(Em %)
M Branca M Preta B Amarela M Parda

Elaboracdo dos autores.
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Tal qual demonstra o grifico 4, o Conape é composto predominantemente por con-
selheiros que se declaram de cor branca (60%). Dos demais, 23% se consideram pardos,
11% pretos e 6% amarelos.

As opgoes de cor disponiveis nessa questao foram baseadas na tipologia adotada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no Censo 2010 e inclufam: branca,
preta, parda, amarela e indigena. Apesar de estas cinco categorias utilizadas pelo IBGE
serem, por vezes, alvo de criticas, o IBGE considera que elas ajudam a construir um papel
legitimador das representagoes sobre os diversos grupos étnicos raciais que convivem no
Brasil (IBGE, 2008, p. 12). Além disso, “os termos propostos (...) foram pensados como
totalmente descritivos, sem nenhuma ideia de que eles servissem como forma de identifi-

cagdo dos grupos” (SCHWARTZMAN, 1998).
4.2 .3 Escolaridade dos conselheiros
GRAFICO 5

Escolaridade dos conselheiros
(Em %)

14

M Ensino fundamental M Ensino médio M Superior incompleto M Superior completo M Especializagao

M Mestrado incompleto Mestrado completo [l Doutorado completo N&o respondeu

Elaboragdo dos autores.

A média de escolaridade do brasileiro com 25 anos de idade ou mais, medida pelo
IBGE em 2009, ¢ de 7,1 anos de estudo, o que significa uma escolaridade que ndo alcanga
a conclusio do ensino fundamental (IBGE, 2010a, p. 50). O grafico 5 revela a distribui¢ao
dos conselheiros do Conape quanto a escolaridade. Noventa e um por cento dos conse-
lheiros que responderam aos questiondrios possuem pelo menos o ensino médio completo,
apenas 6% possuem ensino fundamental completo e 3% nio responderam. Além disso,
46% dos conselheiros possuem algum tipo de especializacio ou pés-graduagio, o que reve-
la uma média de escolaridade superior & média nacional.

4.2.4 Religido dos conselheiros

Pode-se observar, de acordo com o grafico 6, qual é a religiao ou o culto dos conselheiros do
Conape. Utilizaram a terminologia e o tipo de pergunta adotada no Censo do IBGE: “qual
sua religiao ou culto?”. Dessa forma, evitou-se o uso de uma grande lista de respostas pos-
siveis, o que poderia deixar de incluir algum grupo religioso. A partir das respostas abertas
a esta pergunta, foram delimitadas as categorias dispostas no grifico 6.
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GRAFICO 6
Religido ou culto dos conselheiros
(Em %)

H Ateu Catolica M Espirita M Evangélico N&o tem M Nao respondeu Outras

Elaboracdo dos autores.

Por motivos desconhecidos pela pesquisa, grande parte dos participantes optou por
nao declarar sua religiao ou seu culto (43%). Entre aqueles que responderam, ¢ possivel
observar a diversidade de seus cultos e crengas que perpassam a populagao brasileira como
um todo, refletindo a diversidade cultural do pais, apesar da predominéncia de conselhei-
ros que se declaram da religido catélica (34%).

4.2.5 Faixa etaria dos conselheiros
GRAFICO 7

Faixa etaria dos conselheiros
(Em %)

17

W31a40anos [M41a60anos M Maisde60anos M N&o respondeu

Elaboragdo dos autores.

Em relagdo 2 faixa etdria, observa-se no grifico 7 que existe no Conape uma pre-
dominincia de conselheiros na faixa etdria de 41 a 60 anos (57%). Dos demais, 20%
declararam possuir mais de 60 anos, enquanto 17% disseram ter entre 31 e 40 anos e 6%
nio responderam.
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4.2.6 Renda familiar média mensal dos conselheiros

A renda mensal familiar foi mensurada por meio de faixas de renda. De acordo com o gréfico
8, 20% dos conselheiros declararam ter renda familiar mensal média de até R$ 2.500,00.
Os demais (80%) possuem uma renda familiar acima da média nacional (IBGE, 2010b).
Destes, 14% possuem renda entre R$ 2.501,00 ¢ R$ 4 mil e 23%, entre R$ 4.001,00 ¢ R$ 8
mil. Dezessete por cento dos conselheiros declararam ter renda mensal maior que R$ 8 mil e
menor que R$ 12 mil e 26% declaram a renda acima de R$ 12 mil.

GRAFICO 8
Conselheiros segundo a renda familiar média mensal
(Em %)
23
6
H Abaixo de R$ 500,00 B De R$ 501,00 até R$ 1.500,00 M De R$ 1.501,00 até R$ 2.500,00

M De R$ 2.501,00 até R$ 4.000,00 M De R$ 4.001,00 até R$ 8.000,00 M De R$ 8.001,00 até R$ 12.000,00
Acima de R$ 12.001,00

Elaboragdo dos autores.

Renda familiar mensal por segmento

Analisando a renda média mensal por setor de representagao (grafico 9), é possivel perceber
que as rendas mais altas (acima da média da familia brasileira medida pela POF) sao encon-
tradas, sobretudo, entre os representantes do poder publico. Entre eles, apenas um conse-
lheiro declarou receber menos de R$ 500,00. O restante recebe acima de R$ 4.001,00 e a

metade (seis conselheiros) ganha acima de R$ 12 mil.

Entre os representantes da sociedade civil, as entidades do setor empresarial possuem os
maiores valores de renda familiar mensal. Entre eles, a maioria recebe mais de R$ 12 mil por
més. Os representantes dos movimentos sociais possuem faixas de renda mais variadas. Seis
recebem até R$ 2.500,00, quatro possuem renda mensal entre R$ 2.501,00 e R$ 4 mil e qua-
tro recebem entre R$ 4.001 até R$ 8 mil. Os dois representantes das entidades de pesquisa e
académicas recebem entre R$ 8.001,00 ¢ R$ 12 mil.
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GRAFICO 9
Renda familiar média mensal por setor
(Em %)
50
40
30
20
10
0 .
Abaixo de R$501,00a  R$ 1.501,00 R$2.501,00 R$4.001,00  R$8.001,00 Acima de
R$ 500,00 1.500,00 a2.500,00  a4.000,00 a 8.000,00 a12.000,00  R$ 12.000,00

H Poder publico B Sociedade civil

Elaboracdo dos autores.

4.2.7 Municipio/Unidade da Federacao (UF) de residéncia dos conselheiros

De modo a obter uma melhor representagao espacial da distribui¢do dos conselheiros no
pais, foi feito um mapa demonstrativo (mapa 1). Neste, os circulos indicam os municipios
de residéncia e seu tamanho refletem a propor¢io de conselheiros que indicaram residir
naquele local. O detalhamento dos nomes dos municipios e a frequéncia de resposta para
cada um podem ser encontrados na tabela 1.

MAPA 1
Distribuicao geografica dos conselheiros do Conape

10
lgraus

*

Fonte: dados da pesquisa.

Pode-se observar que no Conape existem conselheiros de todas as regides do pais:
Centro-Oeste, Norte, Nordeste, Sudeste e Sul. A maior concentracao de conselheiros estd
nas regioes Nordeste e Centro-Oeste (com destaque para Brasilia). Na regiao Sudeste, resi-
dem seis conselheiros, quatro na regido Sul e apenas dois residem na regiao Norte.
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TABELA 1
Distribuicdo dos conselheiros por municipio
Municipio/UF de residéncia Frequéncia
Brasilia - DF 10
Beberibe - CE 2
Itajai - SC 2
Natal - RN 2
Rio de Janeiro - R 2
Botucatu - SP 1
Brejinho de Nazaré - TO 1
Camacari - BA 1
Capéo da Canoa - RS 1
Eusébio - CE 1
Floriandpolis - SC 1
Fortaleza - CE 1
Jaboatéo dos Guararapes - PE 1
Jodo Pessoa - PB 1
Manaus - AM 1
Monte Alegre do Sul - SP 1
Porto de Galinhas - PE 1
Quissama - RJ 1
Recife - PE 1
Sao Paulo - SP 1
N&o respondeu 2
Total 35

Fonte: Dados da pesquisa.

4.2.8 Conselheiros segundo o tempo no conselho

GRAFICO 10
Conselheiros segundo o tempo no conselho
(Em %)
48
9
6
B Menos de 1 ano M De 1a3anos M De 4 a6 anos M De7a10anos M N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Observa-se, no grafico 10, que 20% dos conselheiros estao no Conape hd menos de
um ano, 48% estao no conselho entre um e trés anos, 9% estao entre quatro e seis anos e
17% sao conselheiros entre sete e dez anos. Seis por cento nio responderam.
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4.2.9 Representacao de outros setores dentro do conselho

GRAFICO 11
Representacdo de outros setores dentro do conselho (anterior a representacdo atual)
(Em %)

M Nao M Sim M N3o respondeu

Elaboragao dos autores.

O grifico 11 mostra que apenas 11% dos conselheiros afirmaram haver representado
outros setores dentro do conselho, antes da representagao atual, e 9% nio responderam.

4.2.10 Atuacao em outros conselhos

O grafico 12 representa as respostas a indagacio sobre se o conselheiro participa atualmente
ou se jd participou de outros conselhos além do Conape.

GRAFICO 12
Participacao dos conselheiros em outros conselhos
(Em %)

B Nio M Sim. Sou conselheiro(a) de outros conselhos

M Sim, mas atualmente sou conselheiro(a) apenas deste conselho

Elaboracdo dos autores.

Quarenta por cento dos conselheiros disseram néo participar ou nio terem participado
de outros conselhos, ao passo que 60% dos conselheiros ja foram (29%) ou ainda sao (31%)
conselheiros de outros conselhos. Conforme é possivel observar na tabela 2, 19 conselheiros
especificaram a qual nivel da Federacio pertencia o outro conselho. Destes tltimos, quatro
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possuem apenas experiéncia com conselhos municipais e seis participam ou participaram
somente de conselhos estaduais. Um conselheiro aponta ter ou ter tido experiéncia com con-
selhos municipais e estaduais dois atuam ou jd atuaram em conselhos estaduais e nacional,
dois atuam ou atuaram em conselhos nacionais e municipais.

TABELA 2

Atuacdo em conselhos fora do Conape
Tipo de conselho Quantidade
Conselho apenas nacional 4
Conselho apenas estadual 6
Conselho apenas municipal 4
Conselhos nacional e estadual 2
Conselhos nacional e municipal 2
Conselhos estadual e municipal 1
Total 19

Fonte: Dados da pesquisa.

TABELA 3
Resumo do perfil dos conselheiros do Conape
Sexo 17% do sexo feminino, 83% do sexo masculino
Cor/raca 60% dos conselheiros se declaram de cor branca; 23%, parda; 11%, preta; e 6%, amarela

6% tém ensino fundamental; 14%, ensino médio; 3%, superior incompleto; 28%, supe-

Escolaridade } o . - -
rior completo; 46%, especializacao ou pés-graduacéo; e 3% néo responderam

Religido ou culto 43% nao declararam e 34% séo catolicos

57% tém entre 41 e 60 anos, 20% estao com mais de 60 anos, 17% tém entre 31 a 40

Faixa etéria -
anos e 6% ndo responderam

20% estao com renda mensal média de até R$ 2.500, 14% tém entre R$ 2.501,00 e
Renda mensal média familiar R$ 4 mil, 23% tém entre R$ 4.001,00 e R$ 8 mil, 17% tém entre R$ 8 mil e R$ 12 mil e
26% ganham acima de R$ 12 mil

20% estdo a menos de 1 ano; 48%, entre 1 e 3 anos; 9%, de 4 a 6 anos;17%, a mais de

Tempo no conselho -
P 7 anos; e 6% nao responderam

80% dos conselheiros nunca representaram outros setores dentro do Conape, apenas

Representacdo anterior de outros setores dentro do Conape 119% j4 o fizeram € 9% ndo responderam

60% dos conselheiros atuam ou ja atuaram em outro conselho, enquanto 40% respon-

Participacdo em outros conselhos - I - .
deram que ndo participam ou ndo participaram de outros conselhos

Fonte: Dados da pesquisa.

4.3 Bloco 2: atuacao dos conselheiros(as)

Este bloco busca captar a percepgao dos conselheiros acerca da composigao do conselho, da
prépria atuagio como conselheiro, de interesses que eles entendem defender, da articulagao
entre setores do conselho e de interagdo e formas de comunicagio com a base de apoio.!
Os gréficos desta subsegio representam o grau de satisfagio do conselheiro em relagao aos
aspectos citados. Cada respondente avalia em uma escala que inclui cinco opgoes de ava-
liagao: “muito satisfatéria”; “satisfatdria”; “pouco satisfatéria”; “insatisfatéria’; e “nao sabe/
nao se aplica”.

1. Considerou-se como base de apoio o grupo principal de pessoas representadas pelo(a) conselheiro(a).
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4.3.1 Avaliacao do nimero total de conselheiros

GRAFICO 13
Numero total de conselheiros
(Em %)
20 3
B Muito satisfatéria W Satisfatoria W Pouco satisfatéria
M Insatisfatéria M N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Dos conselheiros do Conape que responderam ao questiondrio, a maioria (77%) con-
sidera o nimero total de conselheiros que compée o conselho como satisfatério ou muito
satisfatério. Quatorze por cento dos respondentes consideram o nimero de conselheiros
pouco satisfatério e 6% avaliam o niimero como insatisfatério.

4.3.2 Avaliacao da diversidade de setores representados

GRAFICO 14
Diversidade dos setores representados
(Em %)
14
M Muito satisfatoria MW Satisfatoria M Pouco satisfatéria
Nao sabe M Nao respondeu

Elaboracdo dos autores.

Como ¢ possivel observar pelo grifico 14, 57% dos conselheiros consideram a diversi-
dade de setores satisfatéria ou muito satisfatéria. Em contrapartida, 26% dos conselheiros
consideram a diversidade interna pouco satisfatéria. E, por motivos desconhecidos, 14%
nao responderam e 3% disseram nao saber avaliar este quesito.
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4.3.3 Avaliacao do nimero de conselheiros em cada setor

GRAFICO 15

Numero de conselheiros em cada setor

(Em %)
B Muito satisfatdria W Satisfatoria W Pouco satisfatéria
M Insatisfatéria Né&o sabe M N&o Respondeu

Elaboracdo dos autores.

De acordo com o grifico 15, 54% dos conselheiros consideram satisfatério ou muito sa-

tisfatério o nimero de conselheiros por setor. Trinta e um por cento avaliam-no como pouco
satisfatério ou insatisfatdrio, 9% nao responderam e 6% disseram nao saber avaliar este aspecto.

O gréfico 16 permite uma andlise mais aprofundada dessa questao, ao mostrar as res-

postas por segmento. Como ¢ possivel perceber, os membros representantes do poder pu-
blico municipal, estadual e federal avaliam de forma mais positiva o nimero de conselhei-
ros por setor da composicio do Conape. Diferente dos representantes da sociedade civil
(entidades e organizagdes dos movimentos sociais e dos trabalhadores da pesca, entidades

empresariais e entidades profissionais académicas e de pesquisa), nenhum representante do
poder publico considerou como insatisfatéria ou pouco satisfatéria a divisao da composigao.
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GRAFICO 16
Avaliacdo do numero de conselheiros em cada setor, por segmento

Poder publico Sociedade civil
B Muito satisfatério M satisfatorio M Pouco satisfatério
B Insatisfatério N&o respondeu

Elaboragdo dos autores.
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4.3.4 Avaliacdo da forma de escolha das entidades com assento no conselho

GRAFICO 17
Forma de escolha das entidades com assento no conselho
(Em %)
1
6
B Muito satisfatéria M Satisfatéria M Pouco satisfatoéria
M Insatisfatoria Né&o sabe/n&o se aplica B N&o Respondeu

Elaboracdo dos autores.

Em relagao a esse aspecto, mais da metade dos conselheiros (54%) avaliaram a forma
de escolha das entidades dentro do conselho como satisfatéria ou muito satisfatéria, ao
passo que 28% se disseram insatisfeitos ou pouco satisfeitos com este aspecto. Dezoito por
cento nio responderam ou disseram nao saber avaliar este quesito.

4.3.5 Avaliacao da forma de escolha dos conselheiros dentro das entidades
GRAFICO 18

Forma de escolha dos conselheiros dentro das entidades
(Em %)

54
M satisfatoria M Pouco satisfatéria '] N&o sabe/néo se aplica
H Insatisfatoria M N3o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Cinquenta e quatro por cento do total de conselheiros avaliam como “satisfatéria” a
forma de escolha dos conselheiros dentro das entidades. Vinte e seis por cento consideram-
na pouco satisfatéria ou insatisfatdria, ao passo que 20% dos conselheiros marcaram a
opgio “nio sabe” ou nio responderam.
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4.3.6 Interesses prioritarios

A questdo sobre interesses prioritdrios pedia que o conselheiro marcasse, em resposta a
questdo “na sua atuagdo no conselho, que interesses vocé defende prioritariamente?”, uma
das seguintes opgoes: “nenhum interesse especifico, sigo apenas as minhas convicgoes pes-
soais”; “interesses da minha instituicao”; “interesses do meu setor”; “interesses de redes ou
movimentos organizados em fung¢ao de temas ou problemas especificos”; e “interesses de
toda a coletividade”. Deveria ser marcada uma opgao para o primeiro, outra para o segundo
e outra para o terceiro interesse prioritariamente defendido pelo conselheiro.

Considerou-se, para fins de sistematizagio, apenas as respostas com uma marcagio
por prioridade. Foram desconsiderados os casos que tiveram mais de uma resposta para
cada prioridade, o que aumentou significativamente o nimero de nio respostas para a
segunda e a terceira opgoes. Dessa maneira, optou-se por expor aqui apenas os resulta-
dos que refletem os interesses que os conselheiros disseram representar como primeira

op¢io (grafico 19).

GRAFICO 19
Interesses prioritarios (primeira opcao)
(Em %)

M Interesses da minha instituicdo M Intereses do meu setor
M Interesses de toda a coletividade M N3o respondeu

Elaboragdo dos autores.

Conforme é possivel verificar no grifico 19, os interesses considerados como priori-
dade principal pelos conselheiros sio os interesses do seu setor (28%) e de sua instituigao
(26%). Em seguida, estdo os interesses de toda a coletividade (23%). Por motivos desco-
nhecidos, 23% dos entrevistados nio responderam a questao.

4.3.7 Avaliacao do grau de articulacao com os setores que compdem o conselho

Os gréficos 20 e 21 referem-se a avaliagao do nivel de satisfacdo com o grau de articulagao
entre os conselheiros e os segmentos que compéem o conselho.
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GRAFICO 20
Avaliacdo do grau de articulacdo dos conselheiros com o poder publico
(Em %)

3
20
B Muito satisfatéria M Satisfatoria M Poucos satisfatéria
M Insatisfatéria B N&o respondeu
Elaboracdo dos autores.
GRAFICO 21
Avaliacdo do grau de articulacdo dos conselheiros com a sociedade civil
(Em %)
19
21
B Muito satisfatéria M Satisfatoria M Poucos satisfatéria
M Insatisfatoria M Nao sabe/nao respondeu

Elaboracdo dos autores.

E possivel verificar que a maior parte dos conselheiros encontra-se satisfeita ou

muito satisfeita com o grau de articulagio tanto com os conselheiros representantes do

poder publico quanto com os da sociedade civil. De todo modo, nota-se que existe uma

insatisfacio maior no que se refere a articulagdo com a sociedade civil que com o poder
publico, apesar de 17% dos entrevistados nao terem avaliado este aspecto em relagao ao

poder publico.
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4.3.8 Existéncia de base de apoio

GRAFICO 22
Presenca de base de apoio no exercicio do mandato do conselheiro
(Em %)

B Sim M Nio M N&o sabe/n&o respondeu

Elaboragdo dos autores.

Na resposta 4 questao “no exercicio de seu mandato como conselheiro, vocé tem algu-
ma base de apoio?”, de forma geral, como ¢é possivel observar no grifico 22, mais da metade
dos conselheiros responderam possuir base. A maioria dos representantes da sociedade civil
afirmou possuir base de apoio (86%) — ou seja, 19 conselheiros do total de 22 respondentes
deste segmento. Entre os representantes do poder publico, apenas 31% declararam possuir
base de apoio, 46% afirmaram nio possuir e 23% nio responderam ou marcaram a opgao
“nao sabe”.

4.3.9 Frequéncia de contato com a base de apoio

GRAFICO 23
Frequéncia de contato com a base de apoio
(Em %)

50

M N3o respondeu M Com frequéncia M Sempre

Elaboracdo dos autores.

Entre os conselheiros que afirmaram possuir base de apoio. A maioria diz manter
contato com sua base de apoio com frequéncia (50%) ou sempre (45%). Apenas 5% nao
responderam esta questao.
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4.3.10 Formas de contato com a base de apoio

As principais formas de contato que os conselheiros do Conape utilizam para se comunicar
com suas bases estao representadas no grafico 24 (por ntimero de respostas). E importante
notar que mais de uma resposta era possivel.

GRAFICO 24
Principais formas de contato com a base de apoio
(Em %)
209 18
18 16
16 7 14
14 — 13
12 —
10 —
8 —|
6 —
4 3
0
W Reunides presenciais B E-mailllista de discussao M Telefonema
H Conversas pessoais M Carta/oficio M Fax

Elaboracdo dos autores.

Percebe-se que as formas de contato mais frequentes sdo as reunides presenciais (18),
trocas de e-mail (16), telefonema (14) e conversas pessoais (13). As novas formas de relacio-
namento digital, como Orkut, Facebook, homepage institucional e mensagem/torpedo nao
sdo ferramentas utilizadas pelos conselheiros que participaram da pesquisa.

4.3.11 Frequéncia de consulta a base de apoio

Para definir/sustentar posicionamento no conselho

GRAFICO 25

Frequéncia de consulta a base de apoio para definir posicionamento
(Em %)

H As vezes M Frequentemente M Ssempre

Elaboracao dos autores.
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Os conselheiros do Conape que possuem base de apoio afirmam, em sua maioria,

comunicar-se sempre ou frequentemente com suas bases de apoio (86%) a fim de definir
o posicionamento a ser defendido no conselho. Quatorze por cento afirmam comunicar-se

com suas bases para esta finalidade apenas as vezes.

Quando se analisam as repostas por segmento (grifico 26), percebe-se que os repre-

sentantes da sociedade civil responderam mais vezes estar sempre em contato com a base

de apoio, ao passo que nenhum representante do poder publico consulta sua base sempre

para este fim.

60

50

40

30

20

10

GRAFICO 26
Frequéncia com a qual cada segmento consulta a base de apoio para definir posicionamento
(Em %)

Poder publico Sociedade civil

H As vezes M Frequentemente M Sempre

Elaboracdo dos autores.

Para relatar debates/deliberacdes do conselho

GRAFICO 27
Frequéncia de consulta a base de apoio para relatar os debates/deliberacées do conselho
(Em %)

18

M Raramente M As vezes M Frequentemente M Sempre

Elaboracdo dos autores.

Setenta e sete por cento dos respondentes afirmaram que a comunicagao com as bases

para relatar os debates e as deliberagdes ocorridas no conselho ocorre sempre e frequen-

temente. Vinte e trés por cento aﬁrmaram que este contato OCoITe As vezes OuU raramente.
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GRAFICO 28
Frequéncia com a qual cada segmento consulta a base de apoio para relatar os debates/deliberacées
do conselho
(Em %)
60
50
40
30
20
10
0
Poder publico Sociedade civil
M Raramente M As vezes M Frequentemente M Sempre

Elaboracdo dos autores.

O grafico 28 mostra, mais uma vez, a distribui¢ao de respostas a essa questao por setor
e revela que os conselheiros representantes da sociedade civil consultam mais as suas bases
sempre ou frequentemente que os membros representantes do poder publico para relatar
os debates e as deliberacoes ocorridas no conselho.

Para prestar contas sobre a atuacao no conselho

GRAFICO 29
Frequéncia de consulta a base de apoio para prestar contas sobre a atuacdo no conselho
(Em %)

W As vezes M Frequentemente M Sempre M Néo sabe

Elaboracdo dos autores.

Observa-se que a propor¢io de conselheiros que afirmam consultar a base “frequen-
temente” ou ‘sempre” aumenta para 82% no que se refere A consulta para prestagio de
contas. Na andlise das respostas por segmento (grafico 30), observa-se que o poder ptblico
realiza contato com sua base “sempre” ou “as vezes” e a maioria dos representantes da socie-
dade civil procura sua base para esta finalidade frequentemente.
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GRAFICO 30
Frequéncia com a qual cada segmento consulta a base de apoio para prestar contas sobre a atuacdo
no conselho
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.

Para construir/fortalecer articulacdes

GRAFICO 31
Frequéncia de consulta a base de apoio para construir/fortalecer articulacées
(Em %)
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23

M As vezes M Frequentemente M Sempre

Elaboracdo dos autores.

Por fim, no que se refere & comunicagio com a base de apoio para construir ou
fortalecer articulagées, o nimero elevado de conselheiros que disseram o fazer frequen-
temente ou sempre se mantém elevado (77%). Vinte e trés por cento disseram entrar
em contato s vezes para este fim. Nas respostas por segmento, ilustradas no grafico 32,
os representantes da sociedade civil se mantém entre os que consultam a base de apoio
com mais frequéncia.
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GRAFICO 32
Frequéncia com a qual cada segmento consulta a base de apoio para construir/fortalecer articulacées
(Em %)
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Elaboragdo dos autores.

4.4 Bloco 3: funcionamento do conselho

4.4.1 Frequéncia com a qual a atuacdo dos conselheiros do Conape corresponde
aos interesses de seus respectivos setores

GRAFICO 33
Frequéncia da correspondéncia entre a atuacao dos conselheiros e os interesses de seu setor
(Em %)
29
8 3
B Nunca M Raramente M Asvezes M Frequentemente M Sempre M N&o sabe

Elaboracdo dos autores.

De acordo com o gréfico 33, 63% dos respondentes afirmaram atuar de forma
correspondente aos interesses do seu setor representado sempre ou frequentemente.
Vinte e trés por cento responderam que as vezes atuam desta maneira, 8% raramente e
3% nunca. Trés por cento marcaram a op¢ao “nio sabe”.

4.4.2 Percepcao dos conselheiros em relacdo a influéncia do conselho

Nesta questao, o objetivo é obter a opinido dos conselheiros acerca do nivel de influéncia
do conselho nas diversas arenas politicas nas quais o Conape poderia intervir de alguma
forma, influenciando o processo de formula¢io e de implementagao de politicas publicas.
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Influéncia do conselho na agenda do CN

GRAFICO 34
Influéncia na agenda do CN
(Em %)
12
B Muito significativa M Significativa M Pouco significativa
M N3o tem influéncia Nao sabe M N3o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Cinquenta e sete por cento dos conselheiros consideram a influéncia do Conape so-
bre a agenda do CN pouco significativa ou sem influéncia. Entre os que consideram haver
alguma influéncia, 14% acreditam que esta ¢ significativa, enquanto apenas 3% acham que
ela é muito significativa. Vinte e seis por cento dos conselheiros nao responderam ou nio

sabiam opinar sobre esta questio.

Influéncia do conselho nas politicas publicas do MPA

GRAFICO 35
Influéncia da atuacdo do conselho nas politicas publicas do MPA

(Em %)

B Muito significativa M Significativa M Pouco significativa

M N3o tem influéncia Né&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

No que se refere a influéncia sobre as politicas do MPA, érgao ao qual o conselho ¢é
vinculado, nota-se que 59% dos conselheiros acreditam que esta ¢ significativa ou muito
significativa. Vinte e nove por cento acreditam que a influéncia é pouco significativa e
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apenas 3% consideram que o conselho nio tem nenhuma influéncia sobre as politicas pro-
movidas pelo MPA. Nove por cento nio responderam.

Influéncia do conselho nas politicas publicas de outros ministérios com os
quais o conselho se relaciona

Na avaliagio da influéncia do conselho sobre as politicas de outros ministérios com os quais
se articula, 51% consideram a influéncia do conselho como pouco significativa e apenas
17% consideram a influéncia significativa. Ainda 14% dos conselheiros acreditam que o
conselho nio exerce influéncia nas politicas dos demais ministérios. Por motivos desconhe-
cidos, 18% dos conselheiros marcaram a op¢ao “nio sabe” ou nio responderam ao item.

GRAFICO 36

Influéncia da atuacdo do conselho nas politicas publicas de outros ministérios com os quais o
conselho se relaciona

(Em %)
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Elaboracdo dos autores.

Influéncia do conselho nas iniciativas da sociedade civil

GRAFICO 37
Influéncia do conselho nas iniciativas da sociedade civil
(Em %)
9
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Elaboracdo dos autores.
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Quanto 2 influéncia do conselho sobre as agoes da sociedade civil, 48% consideram
que a influéncia do conselho nas iniciativas da sociedade é muito significativa ou signifi-
cativa. Por seu turno, 34% consideram que a influéncia é pouco significativa e apenas 3%
afirmam que as a¢des ndo tém influéncia. Seis por cento nio responderam e 9% marcaram

~ « _ ~ b2l
a op¢do “nio sabe”.

Influéncia do conselho nas iniciativas do setor privado

GRAFICO 38
Influéncia do conselho nas iniciativas do setor privado
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.

Quando se aborda a influéncia sobre o setor privado, 40% consideram que a influ-
éncia do conselho ¢ pouco significativa e 37% percebem que a influéncia do conselho nas
iniciativas do setor privado ¢ significativa. Apenas 8% consideram a influéncia muito signi-
ficativa. Nove por cento marcaram a op¢io “nio sabe” e 6% nio responderam.

Influéncia do conselho na percepcdo da opinido publica sobre o tema

GRAFICO 39
Influéncia do conselho na percepcao da opinido publica sobre o tema
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.
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Por fim, quanto 2 influéncia do Conape na percep¢io da opinido publica, nota-se que
a maior parte (48%) dos conselheiros a avalia, como pouco significativa e 6% como sem in-
fluéncia. Somente 20% consideram esta influéncia significativa e 6%, muito significativa.

4.4.3 Compreensao dos assuntos tratados no conselho

Pergunta-se dessa forma: “em geral, os assuntos tratados no conselho sio facilmente com-
preendidos por todos os conselheiros?”. Esta questao visa aferir a percepgao acerca do enten-
dimento dos conselheiros em relagao aos assuntos discutidos no conselho. Como respostas
possiveis a esta pergunta, havia as opgdes: “nao”; “sim, parcialmente”; e “sim, plenamente”.

GRAFICO 40
Compreensao dos assuntos tratados no conselho
(Em %)
M Nio M Sim, parcialmente M Sim, plenamente M N3o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Conforme o gréfico 40 ilustra, a maioria dos conselheiros acredita que os conselhei-
ros compreendem os assuntos tratados no conselho parcialmente (43%) ou plenamente
(43%). Seis por cento consideram que os assuntos nao sao compreendidos pelos conselhei-
ros € 8% nao responderam.

4.4.4 Compreensao da linguagem utilizada nas reunides do conselho

Neste item, pergunta-se se a linguagem utilizada nas reunioes é facilmente compreendida
e apropriada por todos os conselheiros. As opcoes de resposta também foram: “nio”; “sim,
parcialmente”; e “sim, plenamente”.
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GRAFICO 41
Compreensao da linguagem utilizada nas reunides
(Em %)
M Nao M Sim, parcialmente M Sim, plenamente M N3o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Para essa questdo, o resultado acompanha o do item sobre a compreensao dos assun-
tos tratados. A proporcio entre conselheiros que acreditam que a linguagem utilizada ¢
compreendida plenamente e conselheiros que consideram que essa compreensio ocorre
apenas parcialmente mantém-se equilibrada, respectivamente 43% e 46%. Apenas 5% dos
respondentes acreditam que a linguagem nao é bem compreendida pelos conselheiros e 6%
nio responderam.

4.4.5 Avaliacao da atuacao dos setores do conselho

Neste item, pediu-se aos conselheiros para avaliar a atuagio, dentro do conselho, dos seto-
res que o compdem.

GRAFICO 42

Atuacao do poder publico

(Em %)
M Ajuda bastante M Ajuda M N3o ajuda nem atrapalha
M Atrapalha M Atrapalha bastante N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.
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O gréfico 42 mostra que a percepgao em torno da atuagao de representantes do poder
publico é, sobretudo, positiva. Vinte e nove por cento consideram que o poder ptblico aju-
da bastante; 46% avaliam que ele ajuda. Onze por cento percebem que o poder publico nao
ajuda e nem atrapalha, e 6% consideram que apenas atrapalha ou que atrapalha bastante.

De acordo com o gréfico 43, os conselheiros avaliam de forma positiva a atuacio,
dentro do conselho, dos setores da sociedade civil que o compéem. Ora os conselheiros
avaliam que a atuagao dos setores ajuda, ora consideram que esta atuagao ajuda bastante.

GRAFICO 43
Atuacdo da sociedade civil
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.

4.4.6 Avaliacao das estruturas administrativas e organizacionais do conselho

Avaliar-se-4, entao, o nivel de satisfacio dos conselheiros com as estruturas administrativas
e organizacionais do Conape.

Avaliacao da Secretaria Executiva do Conape

GRAFICO 44
Secretaria Executiva do Conape
(Em %)
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Elaboragdo dos autores.
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No que concerne ao funcionamento da Secretaria Executiva do Conape, a maioria dos
conselheiros acredita que o apoio técnico-administrativo e demais servicos realizados sao
muito satisfatérios (14%) ou satisfatérios (60%). Apenas 14% afirmaram que siao poucos
satisfatérios e 12% nao responderam.

Avaliacdo dos meios de comunicagao e divulgagao (informes, website, publicacoes)

GRAFICO 45
Meios de divulgacdo e comunicacdo
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.

Quanto aos meios de divulgacio e comunicac¢io do Conape, 54% avaliam-nos como
satisfatérios e 40%, como pouco satisfatérios ou insatisfatérios.

Avaliacao do regimento interno e das resolugoes

GRAFICO 46
Regimento interno e resolucées
(Em %)
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Elaboragdo dos autores.

Conforme ilustra o grafico 46, 74% dos conselheiros consideram as resolugoes e o
regimento interno do Conape satisfatérios ou muito satisfatérios, ao passo que 17% con-
sideram-nos pouco satisfatdrios. Trés por cento nao saberiam dizer e 6% nao responderam.
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Avaliacao da Presidéncia do Conape

GRAFICO 47
Presidéncia do Conape
(Em %)
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Elaboracdo dos autores.

No que se refere a Presidéncia do Conape, o grifico 47 mostra uma avaliagio bastante
positiva de sua atuagao, sendo que a maioria dos conselheiros considera-a muito satisfaté-
ria (12%) ou satisfatéria (60%). Por seu turno, uma parcela dos conselheiros considera-a
pouco satisfatéria (11%) e insatisfatéria (3%). Trés por cento dos conselheiros nao sabiam
avaliar e 11% nao responderam.

Avaliacdo das plenarias do conselho

GRAFICO 48
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Elaboracdo dos autores.

Por fim, coube avaliar 0 andamento das plendrias do Conape, de acordo com a visao
dos conselheiros. Neste caso, a avaliagio foi positiva. A maior parte dos respondentes
considerou que a atua¢io das plendrias é muito satisfatéria (17%) ou satisfatéria (60%).
Apenas 14% consideraram as plendrias pouco satisfatéria e 9% nio responderam.
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4.4.7 Principais dificuldades e obstaculos enfrentados atualmente pelo conselho

Foi pedido aos conselheiros para que identificassem, entre uma lista de categorias previa-
mente organizada, trés dificuldades que eles acreditam serem as principais no que se refere
ao andamento do Conape. O grifico 49 mostra a frequéncia de respostas (em niimeros
absolutos) para cada categoria. E possivel perceber que as principais dificuldades observa-
das pelos conselheiros sio o fato de a pauta e os subsidios para as reunides serem disponi-
bilizados com pouca antecedéncia (16) — algo que impediria uma preparagao maior dos
conselheiros para os encontros —, bem como o pouco tempo de discussio nas reunioes (16)
e o fato das reunides serem esparsas (11) — dois fatores que limitariam a possibilidade de
discutir certas questoes de maneira mais exaustiva.

Entre as outras opgoes com maior frequéncia de respostas estdo: a baixa prioridade politica
dada ao conselho por parte do MPA (9) e o fato do mandato néo ser remunerado pelo governo (9).

GRAFICO 49
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Elaboracdo dos autores.

5 QUESTOES ABERTAS

Havia duas questdes abertas no questiondrio. A questdo 27 perguntava aos conselheiros quais
os principais pontos fortes da atuagio do conselho, enquanto a questao 28 buscava obter
as opini6es dos conselheiros quanto a que tipo de agdes poderiam ser implementadas para
melhoria da atuagio do Conape. Vinte e cinco conselheiros responderam & questdo 27 e 24
responderam a questao 28. De maneira a melhor organizar as respostas, elaboraram-se cate-
gorias que representam o contetdo geral destas, permitindo sua sistematizagao. E importante
ter em mente que os conselheiros poderiam apontar mais de um aspecto em suas respostas.
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5.1 Pontos fortes do Conape

A primeira questdo aberta, sobre quais sao os pontos fortes do conselho, resultou nas cate-
gorias listadas na quadro 3.

QUADRO 3

Pontos fortes do Conape
Pontos fortes Numero de respostas
Articulagao e mobilizacdo entre atores 8

Capacidade/conhecimento e especializacdo tematica e formacéo e atuacdo dos conselheiros
Representatividade e diversidade/pluralidade

Capacidade de produzir politicas publicas (propostas e demandas consistentes relacionadas ao tema)
Espaco de debate qualificado e transparente sobre temas relevantes/importantes

Participacdo nas conferéncias nacionais

Articulagdo da base

Garantia de sustentabilidade da pesca artesanal

Nao tem ponto positivo

N&o respondeu

ol=|=|=|~d|ala|s|w

Fonte: dados da pesquisa.

Como ¢ possivel perceber, a partir quadro 3, os aspectos mais mencionados como
ponto forte do conselho estavam relacionados, de um modo geral, com a capacidade de
atuagio e engajamento dos conselheiros. Como ponto forte, eles mencionaram a articula-
¢do e a mobilizagio dos atores (8), o conhecimento e a espacializagao temdtica dos conse-
lheiros (7) e na a representatividade baseada na pluralidade e diversidade de atores envolvi-
dos com a temdtica (4). Além disso, eles apontaram o conselho como um espago capaz de
produzir politicas publicas, demandas e propostas consistentes e relevantes relacionadas a
temdtica (4), a partir de debates qualificados e transparentes (4).

Por fim, dois conselheiros perceberam que a participagao do conselho nas conferén-
cias é um ponto forte; outro considerou que ¢ a articulagao da base que merece destaque.
Outro ponto apontou a capacidade de o conselho garantir a sustentabilidade da pesca
artesanal o aspecto mais relevante. Apenas um registrou que o conselho nio tem ponto
forte, alegando que, durante seu tempo de vivéncia no conselho, sé percebeu que o mesmo
enfrenta dificuldades para efetivar suas decisdes tomadas internamente.

5.2 Sugestdes de melhoria a atuacao do Conape

Conforme dito anteriormente, a segunda questio indagava o que poderia ser feito para
melhorar a atuagio do conselho. As respostas a esta questao foram agrupadas nas categorias
listadas no tabela 4.

TABELA 4
Sugestdes de melhoria na atuacdo do Conape

Sugestes de melhoria Numero de respostas

Aperfeicoamento de reunies e questées administrativas 8
Modificagbes nas regras do conselho

Maior presenca/participacdo do ministro e de representantes do governo

Acolhimento de todas as propostas para debate

6
4
3
Implementacdo das decisGes do conselho 2
Recursos para apoio de especialistas 2
Criar meios para potencializar a articulacdo entre segmentos dentro e fora do conselho 1
Diminuir disputas internas 1
Melhorar a relacdo do conselho com o MPA (seus funcionarios) 1

1

N&o respondeu 1

Fonte: dados da pesquisa.
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Entre os respondentes, oito conselheiros mencionaram o aperfeicoamento da dinimi-
ca das reunides e de questoes administrativas como pontos que precisam ser aperfeicoados
para que o conselho funcione melhor. Estes conselheiros sugeriram a divulgagao da agenda
e da pauta com mais antecedéncia, assim como pediram que as pautas fossem mais deta-
lhadas e aprofundadas. Solicitaram também um maior nimero de reunioes, a realizagio
de trés dias de encontro e mais um para encaminhamentos. Por fim, um conselheiro pediu
que a agenda do conselho incluisse uma discussao mais aprofundada e focada nas questoes
mais relevantes. Outros cinco conselheiros apontaram questoes para o melhoramento dos
debates, como o acolhimento de todas as propostas nos debates (3), a existéncia de recursos
para financiar a presenga de especialistas que possam subsidiar os debates (2) e a diminui-
¢ao de disputas internas durantes as discussoes (1).

Seis conselheiros apontaram que o conselho precisa modificar as regras para aperfeico-
ar seu funcionamento. Entes eles, dois consideraram que o conselho precisa se tornar deli-
berativo, um apontou que o regimento interno precisa ser modificado e dois consideraram
que as modificagbes necessdrias estdo relacionadas as regras sobre a atuagio da Secretaria
Executiva. Outro conselheiro sugeriu modificacoes nas regras que delimitam a representa-
¢a0 e a composicio do conselho de acordo com os segmentos.

Quatro conselheiros disseram que o ministro e os funciondrio do MPA precisam estar
mais presentes e atuar com mais afinco no Conape, e outro conselheiro apontou que é pre-
ciso estreitar e melhorar as relagoes entre o conselho e os funciondrio do MPA.

Por fim, dois conselheiros apontaram que ¢ preciso implementar as decisdes tomadas
no interior do conselho e outro apresentou que é necessaria a criagdo de meios para poten-
cializar a articulagdo entre os segmentos dentro e fora do conselho.

6 CONSIDERACOES FINAIS: QUESTOES PARA DEBATE

A partir da sistematizagao das respostas dos conselheiros, foi possivel tragar o perfil desses
representantes, bem como verificar suas percepgoes acerca da forma de atuagio, avaliagio
do trabalho do conselho e influéncia do conselho nas politicas publicas. Os principais
resultados obtidos foram aqui apresentados, assim como alguns tépicos para debate e re-
flexdo a respeito do funcionamento do conselho. Tais reflexdes tém o intuito de auxiliar o
conselho na busca conjunta de caminhos para a melhoria de seu processo decisério e para
uma melhor articulagio do Conape com demais conselhos, instincias governamentais e
entidades da sociedade civil.

E importante ressaltar o que foi explicitamente considerado como positivo pela maio-
ria dos conselheiros e que pode servir como exemplos de boas praticas, tanto para os conse-
lhos estaduais e municipais da pesca quanto para os conselhos nacionais de outras dreas de
politica pablica. Trata-se, também, dos aspectos que precisam ser aprimorados, segundo as
respostas dadas pelos conselheiros.

Alguns aspectos merecem destaque no que se refere as avaliagoes positivas por parte
dos conselheiros. Sao eles: o nimero e a forma de escolha dos conselheiros no interior
das entidades/6rgaos e a articula¢io do conselho com o poder publico e com a sociedade
civil. Estruturas internas do Conape também foram bem avaliadas: a Secretaria Executiva,
a Presidéncia, o Plendrio e o regimento interno foram avaliados de forma positiva pelos
conselheiros. A diversidade dos representantes, a forma de defini¢ao das entidades/érgaos e
os meios de divulgacio nio receberam avaliagao tao positiva.
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Os conselheiros também apontaram como valor a capacidade de atuagio e engaja-
mento dos conselheiros, destacando que estes atores sio capazes de produzir politicas pad-
blicas, demandas e propostas consistentes e relevantes relacionadas a temdtica, a partir de
debates qualificados e transparentes realizados no interior do Conape.

Em relagao as dificuldades enfrentadas pelo conselho, as questoes indicadas pelos in-
tegrantes do Conape incluem: a pouca antecedéncia de disponibiliza¢io dos subsidios para
a discussio nas reunioes; o pouco tempo reservado para as discussoes nas reunides; 0 pouco
tempo de debate; e o grande intervalo entre estas reunioes.

Os conselheiros foram questionados sobre sugestées de melhoria no processo par-
ticipativo do Conape, podendo escrever liviemente sobre o assunto. Sugere-se que o
Conape aprofunde o debate sobre tais questoes, na medida em que estas tém o potencial
de aperfeicoar o trabalho do conselho; podem ser, além disso, questdes importantes
para futuros estudos.

1) Aperfeicoamento de reunides e questdes administrativas. Os conselheiros apontaram
que o conselho precisa modificar a dindmica das reuniées e de algumas questoes admi-
nistrativas, para que o conselho aperfeicoe seu funcionamento e sua atuagao. Receber
com antecedéncia a agenda e a pauta sdo tépicos importantes, pois os conselheiros pre-
cisam reservar um tempo em suas respectivas agendas para estudar os temas que serao
discutidos nas reuniées do conselho. Eles também apontaram que as pautas precisam
ser mais detalhadas e aprofundadas e que as reunioes precisam ser mais frequentes.

2) Melhoramento da dinidmica dos debates. Os conselheiros também apresentam a
necessidade de mudanca na dindmica das reunides e nos processos de defini¢ao
de prioridades do conselho. Eles apontam questoes relevantes para aumentar a
produtividade dos debates, como acolher as diversas propostas existentes, em um
processo de menos disputa, assistido por especialistas que possam subsidiar as dis-
cussoes em pauta. Os conselheiros também apontaram que o Conape precisa reali-
zar debates que aprofundem as questoes em pauta.

3) Mudanga nas regras do conselho. Os conselheiros também apontaram que é preci-
so modificar as regras do conselho para que este se torne deliberativo, uma vez que
o regimento interno do Conape o define como 6rgio colegiado de cardter consul-
tivo que tem como func¢io a proposigio e a formulagio de politicas. A partir das
respostas dadas pelos conselheiros, pode-se supor que eles percebem que o Conape
precisa ter mais subsidios para tornar efetivas as decisdes tomadas no seu interior,
como foi apontado por outros conselheiros que apresentaram que, para aperfeigoar
o conselho, é preciso implementar as decisoes tomadas. Outros consideram que o
conselho precisa modificar regras relacionadas ao regimento interno, a atuagio da
Secretaria Executiva e & composi¢ao do conselho de acordo com os segmentos.

4) Participagdo e atuagio de membros do Ministério da Pesca e Aquicultura. De acor-
do com os conselheiros, é preciso estreitar e melhorar as relagoes entre o conselho e
os funciondrios do MPA. De acordo com estes apontamentos, é possivel supor que
os conselheiros consideram que ¢é preciso dar legitimidade as atividades exercidas
no interior do Conape, a partir de uma participagao mais efetiva do ministro e de
representantes do governo nas atividades e nas reunides do conselho.
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Por fim, ressalte-se que as questoes para debate aqui apresentadas serdo aprofundadas
na segunda etapa da pesquisa, que ird analisar, de forma conjunta, as informagées obtidas
neste e nos demais relatdrios (relativos ao conjunto dos 21 conselhos e das trés comissoes
nacionais analisados). O Ipea agradece a colaboragio dos conselheiros nesta primeira etapa
e aceita sugestoes para a continuagio do trabalho, na tentativa de contribuir com o forta-
lecimento da democracia, do controle social e da participagao da sociedade nas politicas
publicas brasileiras.
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APENDICE

QUESTIONARIO APLICADO AOS CONSELHEIROS

Observacdo para facilitar o preenchimento:

conselheiro(a).

Setor — Considere o termo “setor” como sendo aquele estabelecido para fins de composicao deste conse-
lho: representantes do poder publico e da sociedade civil. Sendo esta ultima subdividida em: i) entidades e
organizagdes dos movimentos sociais e dos trabalhadores da pesca e da aquicultura; ii) entidades da érea
empresarial; e jii) entidades da 4rea académica e de pesquisa.

Base de apoio — Considere como “base de apoio” o grupo principal de pessoas representadas pelo(a)

BLOCO 1: CARACTERIZACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

1) Sexo:

1.( ) Masculino 2.( ) Feminino

2) Cor/raca (marque apenas uma alternativa):

) Amarela 4. (

3.( ) Superior incompleto
6.( ) Mestrado incompleto
9.( ) Doutorado completo

) de 31 a 40 anos

1.( ) Branca 2.( )Preta 3.
5.( ) Indigena
3) Escolaridade:
1.( ) Ensino fundamental 2.( ) Ensino médio
4.( ) Superior completo 5.( ) Especializacdo
7.( ) Mestrado completo 8.( ) Doutorado incompleto
4) Qual sua religido ou culto?
5) Faixa etaria:
1.( ) até 20 anos 2.( )de21a30anos 3.(
4.( )Yde4la60anos 5.( )maisde 60 anos
6) Renda familiar mensal (média)
1.( ) Abaixo de R$ 500 2.( )
3.( )DeR$ 1.501 até R$ 2.500 4.( )
5.( )DeR$4.001aR$8.000 6.( )
7.( )AcimadeR$ 12.001 8.( )

7) Municipio/UF de residéncia:

De R$ 500 até R$ 1.500
De R$ 2.501 até R$ 4.000
De R$ 8.001 a R$ 12.000
Ndo sabe
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8) Situacao no conselho:
1.( ) Titular 2.( ) Suplente
3.( ) N&o sabe 4.( ) Outros

8.1) Nome da organizacao que representa no conselho:

9) Setor de representacao a que pertence:

1.( ) Poder publico 2.( ) Sociedade civil — entidades e
organizagdes dos movimentos sociais e dos
trabalhadores da pesca e da aquicultura

3.( ) Sociedade civil — Entidades da area empresarial 4. ( ) Sociedade civil — Entidades da 4rea
académica e de pesquisa

10) Ha quanto tempo é conselheiro(a) deste conselho? (Tempo efetivo de exercicio
como titular ou suplente, ininterrupto ou intercalado).

1.( ) Menos de 1 ano 2.( )De1a3anos 3.( )De4 a6 anos
4.( )De7a10anos 5.( ) Mais de 10 anos 6.( ) Nao sabe/néo se aplica

11) No seu periodo neste conselho, ja representou outros setores?
1.( ) Nao.

2.( ) Sim. Quais? (Pode-se marcar mais de uma opcao):

1.( ) Poder publico 2.( ) Sociedade civil — Entidades e organizactes
dos movimentos sociais e dos trabalhadores da
pesca e da aquicultura

3.( ) Sociedade civil — Entidades da area empresarial 4. ( ) Sociedade civil —entidades da érea
académica e de pesquisa

12) Além deste conselho, vocé é ou foi conselheiro(a) de outros conselhos nacionais,
estaduais ou municipais de politicas publicas?

1.( ) Nao
2.( ) Sim, mas atualmente sou conselheiro(a) apenas deste conselho

3.( ) Sim, sou conselheiro(a) de outros conselhos.

12.1) Quais? (Pode-se marcar mais de uma op¢ao):
1.( ) Conselhos nacionais
2.( ) Conselhos estaduais

3.( ) Conselhos municipais/locais
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BLOCO 2: ATUACAO DOS(AS) CONSELHEIROS(AS)

13) Como vocé considera a composicao do conselho em relacdo a cada um dos
itens abaixo?

Muito e Pouco . . ... | Nao sabe/ndo
. ... |Satisfatoria e .| Insatisfatoria )
satisfatoria satisfatoria se aplica

1. Ndmero total de conselheiros(as) () () () () ()

2. Diversidade de setores

representados () () () () ()

3. Nimero de conselheiros em

e () | ) () ()

4. Forma de escolha das entidades
com assento no conselho

() () () () ()

5. Forma de escolha dos
conselheiros dentro das entidades

() () () () ()

14) Na sua atuacao no conselho, que interesses vocé defende prioritariamente?

Assinale suas trés opcoes, em ordem de relevancia, indicando com um “X"” sua 12, 22 e
32 opcao para os itens abaixo:

12 op¢ao 22 0pcao 32 opcao
1. Nenhum interesse especifico, sigo apenas as minhas () ) ()
convicgBes pessoais

) ()
(

2. Interesses da minha instituicdo (

3. Interesses do meu setor (

4. Interesses de redes ou movimentos organizados em (

funcao de temas ou problemas especificos

5. Interesses de toda a coletividade (
(
(

,\
~

6. Nao sabe
7. Outros

(
) (
) (
) ()
) (
) (
) (

15) Avalie o seu grau de articulacdo com os demais setores do conselho, segundo a
tabela abaixo (marque com um “X" a coluna correspondente a cada setor):

Muito . Pouco . .., .| Nao sabe/ndo
. ... | Satisfatdria . ... | Insatisfatoria )
satisfatoria satisfatoria se aplica
1. Poder puiblico () () () () ()
2. Sociedade civil — entidades e
organizacdes dos movimentos () () () () ()

sociais e dos trabalhadores da pesca
e da aquicultura

3. Sociedade civil — entidades
da area empresarial

4. Sociedade civil — entidades da
area académica e de pesquisa

16) No exercicio do seu mandato como conselheiro(a), vocé tem alguma base de apoio?
1.( ) Sim. Qual(is)?
2.( ) Nao

3.( ) N&o sabe
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17) Com que frequéncia vocé mantém contato com sua(s) base(s) de apoio?
1.( ) Nao tenho base de apoio 2.( ) Nunca 3.( ) Raramente
4.( )Asvezes 5.( ) Com frequéncia 6.( ) Sempre 7. ) Nao sabe

18) Quais as principais formas de contato com a sua base de apoio? (Marque as
trés principais)

1.( ) Nao tenho base de apoio 2.( ) Telefonema

3.( ) E-mail/lista de discussao 4.( ) Reunides presenciais

5.( ) Conversas pessoais 6.( ) Orkut, Facebook, Twitter e afins
7.( ) Homepage institucional 8.( ) Cartaloficio

9.( )Fax 10.( ) Mensagem (torpedo/SMS)
11.( ) Nao sabe 12.( )Outra:

19) Com que frequéncia vocé consulta sua base de apoio para:

| — Definir/sustentar posicionamento no conselho:
1.( ) Nunca 2.( ) Raramente 3.( )Asvezes

4.( ) Frequentemente 5.( ) Sempre 6.( ) Nao sabe/ndo se aplica

Il — Relatar os debates/deliberacdes do conselho:
1.( ) Nunca 2.( ) Raramente 3.( )Asvezes

4.( ) Frequentemente 5.( ) Sempre 6.( ) Nao sabe/ndo se aplica

Il — Prestar contas sobre a sua atuacdo no conselho:
1.( ) Nunca 2.( ) Raramente 3.( )Asvezes

4.( ) Frequentemente 5.( ) Sempre 6.( ) Nao sabe/ndo se aplica

IV — Construir/fortalecer articulacbes:
1.( ) Nunca 2.( ) Raramente 3.( ) Asvezes

4.( ) Frequentemente 5.( ) Sempre 6.( ) Nao sabe/ndo se aplica
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BLOCO 3: FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

20) Para vocé, com que frequéncia a atuacao dos(as) conselheiros(as) corresponde aos
interesses de seus respectivos setores?
1.( ) Nunca 2.( ) Raramente 3.( )Asvezes

4.( ) Frequentemente 5.( ) Sempre 6.( ) Nao sabe/ndo se aplica

21) Avalie a influéncia da atuacao do conselho em relacéo a:

Muito o Pouco Nao tem <
o Significativa | . .. P N&o sabe
significativa significativa | influéncia
1. Agenda do Congresso
N () () () () ()
2. Politicas publicas do
Ministério da Pesca e () () () () ()
Aquicultura
3. Politicas publicas de outros
ministérios com 0s quais 0 () () () () ()
conselho se relaciona
4. Iniciativas da sociedade civil () () () () ()
5. Iniciativas do setor
rodutio () () () () ()
6. Percepgdo da opinido
publica sobre o tema () () ) C) ()

22) Em geral, os assuntos tratados no conselho sdo facilmente compreendidos por
todos os(as) conselheiros(as)?

1.( ) Nao 2.( ) Sim, parcialmente 3.( ) Sim, plenamente

23) A linguagem utilizada nas reunides é facilmente compreendida e apropriada por
todos os conselheiros?

1.( )Nao 2.( ) Sim, parcialmente 3.( ) Sim, plenamente

24) Em geral, como vocé avalia o papel dos setores abaixo na atuacdo do conselho?
(Marque com um “X" a coluna correspondente a cada setor):

Ajuda . Nao ajuda nem Atrapalha | Nao sabe/
bastante Ajuda atrapalha Atrapalha bastante | ndo se aplica
1. Poder publico () () () () () ()
2. Sociedade civil — entidades
e organizages dos
movimentos sociais e dos () () () () () ()
trabalhadores da pesca e da
aquicultura
3. Sociedade civil — entidades
da area empresarial () ) ) ) () )
4. Sociedade civil — entidades
da area académica e de () () () () () ()
pesquisa




O Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca na Visdo de seus Conselheiros

25) Avalie as seguintes estruturas administrativas e organizacionais do conselho
(marque com um “X" a coluna correspondente a cada setor/segmento):

. Pouco < -
satl?ggigria Satisfatoria Insatisfatoria Na?es;ablei}c/gao
satisfatoria P

1. Secretaria Executiva () () () () ()

2. Meios de comunicacdo

e divulgacio (informes, () () () () ()
website, publicages)

3. Regimento interno

e resolucoes () () ) ) )

4. Presidéncia () () () () ()

5. Plendria () () () () ()

6. Comissdes tematicas () () () () ()

26) Na sua opinido, quais sdo as principais dificuldades e obstaculos enfrentados
atualmente pelo conselho? (Marque no maximo trés alternativas):

1.( ) Pouco tempo de discussao nas reunioes
2. Reunides muito esparsas

Excesso de reunides

Pauta e subsidios para discussao disponibilizados com pouca antecedéncia
Caréncia de estrutura (salas, espaco fisico e equipamentos)

Questdes politicas alheias a agenda do conselho

Excesso de burocracia

Divergéncia nas opinides dos conselheiros

()
()
()
()
()
()
()
()

© © N o v~ W

Baixa prioridade politica por parte da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
10.( ) Limitacdo de passagens e didrias para comparecimento de conselheiros

11.( ) O mandato de conselheiro(a) ndo é remunerado pelo governo

12.( ) Outras

27) Quais os principais pontos fortes na atuacao do conselho?

28) O que poderia ser feito para melhorar a atuacao do conselho?

Muito obrigado!
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29) Espaco destinado para consideracoes adicionais, bem como criticas e sugestoes
sobre este questionario.
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