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ROTA fl&ODtJORIâ: 

Con ei preeene doeumento (N 4) se aampteta une ptmere vaeL&t 

de este trebajo0  dLstrLbuda con finea de dLscueL&0 El eutor 

6adeee e tou que con sum opiniones taen contrS,budo 0  eu Ias ete 

pes eutorteaa 0  e aEiner algunos puntus 	y les agra 

decerá cueiquier nuevo coientarto que qideran becer a esta tilti' 

s otepa eu que as bace una tuterpretect&i de los reaultadoo ob' 

tenidos y se presentan ias principeles conclusiones que se de 

prendeu de elloa 

l autor dessa aclarar que las opnioues verttdes no cpreteu 

IMO  orgautano para ei cuel se realIzo ei estudto, ni e ia 

Ofictue de coopsracLu T&calca de las iacioues Unidas La cual 

no Canpsxte uecesariauente los puntos de vIsta expresedas 0  

lO BBAROVIC 
Consultor UNOC 
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XNDXcE PROVIS)I%IO 

!!!. 	(pendiente) 

L oidcÇcnas troduceorias (ver D0c0 RI,  1; sueto 
• 	 a ãLstn) 

1,1 Eàctee.de la come=tracl& ~fica dei. 
• desarõlló0  

1,2 Objetivos 4. una polttca regtoúal 0  
13 la 	la O~Cisa rural coso objetivó 

dó una polittes rionnl0 
14 Lós "polca de dearrollU' cca instrtos de 

tntøactn0  

201 Pp&.to y alcanc, dói anfillsis.  
1 coscapto de ",otanclaV'0 

23 	: urbeo e inc 	acLn rural0  
24 £cceetbtitdad a la peb1aci& rural os incpovade, 
2,5 DÓfLU. de pertràe 0  
26 ~tac~ de la eatódolója prcucsta 

vsrocN°2) 

31 21 aiste urbano y Lsa reoeea de influencia 
urbana de Brasil0 

32 P0b*aci& "urbana" y psblQc16n 141rura111 . 
303 C1cu1e de, les diatancias virtules entre focas 

reicaaie3, 
34 ctcula de ias "ossas urbanas" regionales, 
3,5 L$ "ptenctalos urbsnõs" y lós "indicos de 

enpsiai. urbana" 
3,6 Clcuio ..e ias nassa rurais "incorporadas" e 

"inca 
3,7 "iarn '!pot 	mies rurale&' y los "tudiceo de 

acceaibiltdad" a la pob*act& rural "incorporable 8. 
Anezos y Napas (Do,0 Nc 3), 
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40 flEERPRETACON DE LOS RESULTADOS E I!PL1C&CXONES PARA UNA 

POLITICA REGIONAL0 

4.1 .!i"A'! al ínaresoy 	urbano sobre ei 

sistema. 

EI primer resultado concreto de is aplicacL& de la ntetodologa 

propuesta es ei conjunto de valorèø Obtenidos, reapectivamente eu 

cada uno de los 112 centros considerados, dei "potencial" relativo 

a las "massa urbansa" concentradas eu estos centros, valores que 

se presentan eu si Anexo IV (ver Doe., N° 3) ', eu forma da curvas 

de iso-potenetat, eu loa Mapas 4-A y 4-B (ver Mapa 4-A eu Doe., 

11 No  

Recordemos que estos "potenciaisa" repreaentsn., eu priaer trmino 

y por una partes  Ia aeceaibilidad, desde cada uno de loa centros 

considerados,,_a tnsb1ucioues urbanas uderadae por nu fudice 

vale decir, ei Xneso exLtànte eu ei sistema urbano. 

Eü este sentido., las curves de iso-potencial separen distintos ni- 

veles de ncceibiiided si nercado de consuno final - 

17  Los Anexos y Mapas anteriores soto represeutan un resultado 
intermedio, constitnyeado la base para ia elaboraci& de 
"ineumas" requeridos para aplicar la metodologs uti1isads 
Es tAmbléon ei caso dei Anexo III y Mapa N° 3, eu los que se 
presentan los niveles de renta/cpita urbanas de los centros 
conitderados., Sin embargo, dado que estõs i1tiinos fueron ela 
b.orados a partir de datas inccpteeoa y que Lua necesario nU 
usar nu procedimiento de esti.cin que Implico aceptar cier 
tos supuestos (ver Capa 3, acpLté 3,4,, Doe., N° 2),, ei Mapa 
N° 3 puede representar nu medio de comprobsciu da la validez 
dei procedtdeuto,, eu la usdids eu que los nivelte finales ab 
tenidos se aproximen a ia realided couoctda El resultado, 
perece, eu Igeneral satisfactorio., 

21 Ms eatrietamente, ei mercado de ionauo final dabiera incluir 
tambin a ia pob1aein rural de cierto uivei de tugreso, incor 
parada ai mercado, y que se ancusutra eu torna a las keas de 
mayor emeentreciSa urbana., Reto ~lica nu refuerso de loa 
potenciales altos,, becho que na uiodificaria fundamentalsuente 
la estrnctura dei Mapa N °  3, 
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niveles eu loa cuales se ubican los diferentes centros considerados; 

un potencial mayor representa uns uayor rctidad ei coujunto de 

lo copacidad sdquisitivs de La poblaci&i, y por lo tauto, loa cen - 

troa eu esta situaci.0 constituyau eu trinoa geueralee 0  loca li - 

seciones praferentes para aquelias actividades orientadas ai consu-

uo final y que requieran por is escala eu que operau 0  un mercado 

de diIaensi&L relattvsuente nayor0 Eenteiente es poeible diferen 

ciar entra empresas que producan bienes de cotwo Beneralizado >  

ecceeibles o prmcticstente toda lo poblactu urbano (ras ia rural 

integrada) 0  sin dLfereucieci& de niveles de Lngreso y, por otto 

lado 0  aupresas que producen bienes de censo para un sector de p0-

blscia de altos iugresoa Bato llevara o calcular loa poteucie - 

les eu relact&z cota lo poblaei& urbano total in ponder&ctn (mia 

la turl integrada) eu ei ler,, COSOD lo que daria una estructuro 

cL&i. espacial nenos coucentrda 0  Eu ei segundo case correapoudero 

calcular los potenciotes eu relectn si estrato ua rico de lo po 

bis ei&i urbano (caia €clusi&a de loa estratos de taeuores ingresos) 

para quienes ose tipo de biene serra no acceaible este conduci 

rfo a uns estructure espacial na concentrado reflejando la grau 

conceutraciu geogi ELes de este eatrato aspecto mente eu las áreas 

netropolitonas y ciudadas tsyores. 

Las ceracterfeticas y eonportauieato lcacLonalee de los rausa nonu 

facturaras litadca Lnicas", que eu ei sietana coupetitivo capt 

taltata presenton noyores tasas de creebieuto 0  ?i correspondeu a 
este ultimo caso y ceuducan. este últ~ petrn especial. Siu Ca-

bargo, si querenos considerar a toda la aconoufe eu forno global 9  

3/ Estas ranas se carscterLseu tfpicsante 0  por presentor fuer 
tes econcufas de escsla, por ei uso intensivo de capital y 
teenelog(as ua conplejas 1, por requerir nano da obra aa espe- 
cialiaada 0  por eu orieutaein ai nercodo de altos ingreaoa, 
etc, 	. 
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los potencioles relates sern los referidos ai 	eso total 

edido cono lo hictaoe »  por ei conjuato de la poblac16n urbana pcn 

derada por un indice de Lngreeo  41 

Otra diferenctact&i conceptuabenee posible es outra actividades 

industrieles ua o uenos sensibles ai factor distancia (coatas de 

tranuporte) lo que se logre variando ei exponente O( de la frni. 

la dei ,poteucial~' o  Un exponente 0< bojo ( OÇ < l, P . j,)  ao -  

rreapondera a actividades orientados eu general ai sercodo de cou 

auao final 9  paro de loca liaact&i ts indiferente nu relactu a 

loa coatas de troneporte eu este caso leø gradientes de potencial 

sern mo suaves, ias curvas de taopotonciai se alejera 9  reapse-

to a los grandes centros uetroplitsnoa, y les localisaciouea rela-

tiveneate przioas e oitos se verti fivoreetdss cano puntõs de lo 

ca ligeciu pera este Upa de actividades0 Contrariouente9  o les 

ctLvtdedas ne senaibles a la distancio corz'aeponderan curves de 

iso-potenciol ns 'cerradae",, de gredientes mas inclinadas 

(coef 0( sta oito p ei:  0< 2 o nayor) y las localisaciones 

que aseguran un nercado (accesibilidad) relativanente grande si 

vern reducidas eu 

Se observa texbi,uY que  este varisctn dei exponente podia rapre-

sentar niveles o etapas distintas eu ei desarrolio dei peo, ateu-

do un O(. pequeflo (o( 1 eu geuea 1) cera cters tica de poises 

T Con Ïe reserva de beber quedtado enclu.da la poblacLn rural 
incorpou)de )  lo cual cono se observá »  no puede nodiftàr sua-
tauetaleute la estructure especial obtenide. 

51 Ver Anzo IV (Doo0 N° 3) valores pera 0( l 	IJ y 29  
y Mapas 4-A y 4-8) 

6/ Ver Csp 	ecpite 2.,5 oc0 N O 



- 	4. 

a desarrollados, mientras va 	o alto ea car&cteriatleo en 

gafees o reLoea de âeearz'oflo iaetpLeate estando este hecho re 

taeLoirndo coa la di i8.uci& de Lo "fricetn de la dietancia" qe 

ei deeaitoflo tae aparejadeil. Eu aueatra caao y de aceo a 

lo planteado eu la metadoloaio, fwrou calculados atoe poteucia 

ice para loa eaeos de O(. 	l 1,5 y 2 (Ver Meo IV Doe. NO 3) 

eiwoee que Zacii podra ubiceae iresum1bIm«tc ua 

ei caeo 

eettvte 	ei oeerwos eu loe fepas N 11  4-A (pateucialee para 

eI eaeo 0<. 1) y N°  4-B (t& para loa ceeoe (X = 15/2.) la 

czva de poteucisi 10oO, 000 (curva 1000) voreaoa que ei la en'uel 

ve ice 9 Area@ metropolítama dei pifg; adeafw, podeoe obeetvar 

eu cl eaao 0<. 1 dicha curva 4eiitc cou n&a cicridad •' 

corredor de desrro1lo 1. entre Sno Paulo y &o, loa doa "poioe 

de dcearrollo" naoicual (con potenic1oa dei ordeu de 32000000 

y 36,000000 roaectLvaueute) hecho que Correaponde a la raelided, 

ei uenoa, a tua tmdolacigi que ao va acéntmndo. Taubin epae 

ecu eu •uivclee dc poj 	 ()' por lo tento, 

toecliecionce ua aorablce) una certa de ciudadea rala 

tivaucute prraa a dtchaa áreas uctropoUtaaaa ecuo ludrtua, 

Vttoric caupoa 1,, Juta dc Fora, BlumemU y otra ueueres0 

Sobre Lo baee de lae comíderacionw ractu hechae . podae dectz 

eu gaue.rcl que Loa keaa y foc« re.oue loa culobedoa dentro de 
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Constituyeu, em tiftLoB  Slobalem, ieee de 

4p 

!9L1M°° 

En n semdo p10 iporecei tebLi c~ &reas relottv eate de 

r11d 	y co odicLoe 2evorblo pare vm deerroflo 	ro 

1s englobadas entre iee curvea de p*encio 1 L  000 000 y 500 IOO 

eu qe ei deerro110 ftro Ueede a una localt=elõu 

cozo e Le de lee ft~s locacioaalos crpetee 

piecee (eco~fes de escala, de urbaaLcaeLân, or2.etet& 

1 mercado, et, ) ea de eeperer que eetee IrQaO fleãn iee 

!T EvUeteeee destro de eete reea ioe centros eou "potode 
eita (So Pulo, Rio) o Loetee (ei 

recto de 04rem etropoiftee) repre@entAn puatos cou eodict 
neaecpeLeetcfavorables.  

!I Sor£a interesnage copraber 	reente, para ei c@ao ecpec.& 
fico do Bras119  ei grado do correléc16M entre Ilpatenelales de 
IngresoPI y otros IndicAdoreto de aLvel y rio de 

por iec etdoeiec do ecte ceco y por lo que 
ee eobe de otroe pefeec debtere eer e1tc, 

10/ Debs aqui tenor presente, etu nboro, ei cercter entático 
de estoc reoultado@ que reprezeitem utolee eoedoø; por ló 
tcoto, ice porepecttvec pere ei Outuro deben cor 
con los rer'oc ceorioe y Offiw tdeucLcs @Guereiffi. 
Ctrcnotuoec coücretcs puOM, pór cupuestà deterier otro 
coce en los cocos de focos Ltsidoiee0 
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El priser resultado dei aulLcts ma ha pe ttLdo puea dafLuX 

cou mayor pràctaLn lo que conetttuye ai "centro" dtu&dco dei pia 

coso la «tew,.16m real 6 au "parUerta"0 Generalmente se ha 

definido ei "ceutrc' coso conatituido eu globo por los estados dei 

Sur-Este y Sur (I4tuas Ger&ts, Espirito Suto Guanabara Rio de 

Janeiro»  Sâo Paulo P~9 9  Santa Catarina y Rio Grande do Sul); 

los resultados praiawatados eu e. Mapa NO 4-A coufiruan por supues 

te eu ékEtnos ganeralea esta reaitdsd pero a la vaz o  iudtvi - 

dualissa focos de potencial reiattaeuto alto eu otros 

identificando tanbtk alimos "bolaones" o reas de nenor desarro-

lio y umares aspactatLvea eu los estados "centraleV' ueactonedóa.W 0  

uede observiarsa tenbi (em el . nte» Mapa N° 6-A) que estas "*et 

nas controles" dei paa, definidas fundentalunata eu tórno a 

grandes mstrpotta noc onales y regiona las y dellialtadas por las 

r'os de ise-poteucisi 500 y 1000 cUtttnyeà eu tõruo a estas 

netrpelie azípUão wanas regLowIes de po1artsnø1 dei desarrollo0 

Eu priner truico y eu la racro-re*$a Sud-Esta, teus si poda' 

oso "aja Seo Paulo.P1o" forasdo por das zMadew "polos" nectona-

las y sluuos centros satittea iedietos (cosa empina0 0  Santoa, 

Sorocebo y ?.tr6polis), por nu "corredor da desarrolio" entra subas 

(que tnciuya los centros de Barra £4iansa-Volto Redondo, SZo j«d doe 

Caupos y Taubet),, vo estauiones bacia ei interior que alcanzon 

a Riberp Preto, por un tsdo, y o Juta da Paro, por ei ótro0 

Ti/ Ersailie-Gotauto eu ei Centro-Oeste; Manaus y Saies eu  Amso-
ata; Fortalexá o  lo mona Natal-Jó Peaos-Raciffe-Mocoi eu 
ei Nordeste propteuento tal; Salvador e Ilhaua-Itebuna eu ai 
Nordeste bahtauo0 

121 Esptoluente las 1&eas dei Norte y Este de 1«mo Gerais, tu- 
tenor de Espirito Souto, los 84reas niaroles dei Oeste de 
paranai  y Santa Catarina y dol Èaõ*ta do Ria Grande do Sial, 
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Adicoaelmeute y deutro de las regtoues de tuflueneta de estes 

dos setropolta (regtoaes nodales de X ordeu; ver 'fspa N °  l), apare 

ceu focos LntOr,OI,e5 de cc 	xacta coso 	y Idrios (re 

gL&i de iuflueacta de So Paulo) y Ceupos y Vitoria (regtu de Lu. 

financie de Rio)0 Ia .splie "rei6n cen.rat" dei Sn-Este ealoba, 

fiuslnente9  ai "poioft regionel de Belo Eorisonte y se ettteu1e ha 

cia ei norte haste iaclutr los principais centros dei llsdo 

"trttagt4o .nteero"0 

Eu is mscro..regL& Sar se perft leu dos oran~ Srem de concentra' 

cin: nus eu torno a Curitiba0  inctuyando la extemíâa JeLwiile' 

Bliaaneu4lorieupoltG y otra eu torna e Porto Alegre y Pelotas 

coa eteueLones becta ei interior. En ei Centro-Oeste ei eje 

GoL te-Anapolis..Braeilte aparece c~ nu foco incipiente de coa - 

ceutrect6a0 Eu la cro-re8ia dei Nordeuto por otra perte, se 

def inca hese de coacentract&t eu torno e las tres eietrpoUe re 

gionates (Fortelesa, RscLfe Sslvsdor) englobando la de Recife 

nus franja coetera na enplts (que Inc~ e Natsi Jogo Pessoa .y 

Facet) Piusloate, eu is A aionta se destaca ei §rem netropoli-

teus de Beleu (y, eu grado manor o  Meam). 

Por otra parte y si niranos estas estructursa espaciais desde 

otro ânsplo,, podoa coas idérar que loa 'poteacLalew" que ei 

"potencial" de au centro dedo respecto a este "asas urbana" espe-

cialaeute dtstrtbuds reproseate eI tapacto_delfeunonxbaiao 

õbre dicho centro0 Asit, cljacto_urbano 1 .' se deis sentir coa 

asyor fuersa eu Ias nonas englobadas por la curva de potencial 

i) YnLfastado cono procesos de dtfnai& de tunavaciones tento 
eu aspectos tecaolgtco-ecoa&atcoe cano aocio-aalturnlee; 
eu nas palabra ccao dtfaat& de cierte "nodexnidad" 
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Obezvee qe eetQa recultados em ~Lotestesic obdo 

eprtceute en co a proceeoe de dLfI(L 

e ientoa daUdo a um myor'2ti de V% dLGt@d& cpenen 

te o( teyor); 	tiae @£a e~p,qe ei caiao dei Braoíl 

p'aede 	 i cee 	= i, wrres~teate ei Kmpa no  4-Li 

deren Xào'tten DIffUSICM wltbim end 
NtLui Urban ayote= 11 , en Gebtcti Àiyte Ohio 
State ULvezaf.ty, Jiy 1970 Ver tabiãG0 Oirno,, Meta-
ce ad H~MInteraction e Raview ed BtbUoahv,, 
Bibiiography Sertos N °  2 Regi Sctence Reeerch 	ttta 
te r, pulmdelpbla, t%5, 



44 	ppsLcin urbea por bi1idedrra1 e LcorecL%do 

Ia  pob1cLi& ra1, 

Reeord 	que ao 	i61 que Ia pobcL "rreV' 

usa ude1sa c&yos £oos quedebau oug1obdos por is curva de 'oe' 

eis 1" 1,000,0M estazia sossUde si Ls 1 q&e ei reapeeLvo 2oco 

ues "ieLu urbano,  (Ej  100) auf 	eu prilacipto,  pa- 

re incorporar totaim=te e dicha pablací&s ztra1 a ia eeous y 

e los parczes de vide vrbauos, Este se ~rwaba por ei vaiar 

unttsrto que sieseasbe ei Il~icicata de Lptu! deftutdo. 

EL 
- 100 

eu que para eete esae si fadtce Ei  t~ au valor aiuo 100, 

ffiLentras se aei!s 18.«f~a do =O perecta "pereabiUdad 

rural" rapreseutada por tm eosicLoe 	L Dada esta por 

Eu caacordancla ceu eseos psatcs los poteucia Les" (V i) obte 

uidoa sirviorcu «lo base para doflux los"udiaes de ~~1&  

urbees" (E1), leo que es Presentalâ eu ei Auo IV (Ver Dee N ) 

y que se uttlLsreu se las fases sLgLeutes de los e811os0 

3 9  adpIto 3J Doa, N° 2 
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£hor& bieu ai otro factor det~mate de ia tucorporact ura1 »  

la "peteabiUdad raral", eat represeatsd por ei "coeficteste de 

pernesbtlidad riral" (ij) ~a deftutct&% y de 	tiacie fite rea - 

tteda eu (21 docw~w N° 2' La lista de loa valores da 

para cada em de ias 112 retonea oodalea oaasideredas aparece e 

ei Aao V dei Doc, N° 3; alba represeuta2l valores scba1es pra-

SuntoS (a íadoa) do estas 11peuesbi1idcdà" de lae poblacicues 

rales ai ~eto urbauo ajarcido aobre eu respectivo foco regto - 

nal, y por lo tauto»  sobre eilwi.Z10  

Si observaoe dichos valores para las dUereutes retonea uodaiea, 

perticu1areate referidos ai Mapa M° 	vs que ei territorio 

brasilare queda •cbariteuto dividido eu ia ret& uartdtcnel de 

"pesbiltdades rralas" altas o relativaeute altas, que refle 

jeu ecouosss apartes =do Integradas, Idis odernes, y uaa 

septeetriosal da poblacteusa ruralos u&3 "imp.reobias" D  que co - 

rrospoudeua eam=fas aariaa &do tradtcioealcs, ia ifues dtvt-. 

aorta COeOpO5dQ a 15g = 0,55, valor jm4j0  de este coeficteuto, y 

corre de oeste a este dejaudo hacto ei sur practiceeite todo «1 

Netto Grosso, ei sur de Gois y ei ceetro y aur de Bahfa. Eu te 

iy cap0 2, acptto 23 y Cap0 3, acptte 36 
17/ Eu dicho aaoo se presentão cateo valores de al pera ai su-

puecto 	o l que heioa considerada vfttdo para ai coso 
de Brasil0 coa todo,, es Intermante observar que estas por - 
usebilidadeo rurales (esti=das por ei procediaieato tudicado 
eu ei cop0 3 0  acptto 3),, varfeu peco ai variar c< ( y 
practeute ao varfeu outro los casos Q 15 y Q(  2), 
sLaudo por Bu~to a~reo para valores uayoros da 

esta mayor £aporuesbilidad rafleja ei ieecto ur-
beuo ia dbtI que iUca un exponente alto 0  

.1!! Mapa elaborado a escala 1:5000,0O0,, ao ftura eu ai pra 
souto dacto por ser OtIspeamble la referaucie a ê1 pare 
Ia .cieustu dei teuto 
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peta ftvtL 	heie "roso &wdP' ma Ia v= diviGOM çe Qe 

ei Brasil dei Wrte, tradicional y 	de 

carrollado y ei Bras11 dei Bar, wbfw =de rno y didco, 

r 4A) engiebede por la ca 500 y que Vime cpde 

erLgtrte a ice "eeiee etrc ice" dii 

cpiee 
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!o 	 et9 	y n 	tía 

	

de k 	ei1t 

y 

zumi k is 

et .cci& 	ç 

ILS 

y eu low mzerones ca~Reo 	 i 

d 	ia 

i&?rural, 

Esuai 	 a 

y 

y8a vegionw  

peibili 	vLtV ( 

&i 

a 	 a" abultada, 

masLvas que no re 

snefICM 7 	oii 	 Or lo qQ0 el alÇo 	1a 

ciSn 	obiui2o 	 es m vezdad, f.z'al0 Za 

sido ei ~Itado de ma gmei6m ecca&aLce  

qa tos valores de 
el meudio nobreouali-

XIBG, em al~s ajusem 

poteai (V't) 	 () , 
Ó 2 ca 2 	pia L3 V Cap. 3 acpite 3 
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creciente dei centro urbano eu osei& esta pnode ao beber esta. 

do Uda fai aenta1sate a ia produccta dei hinterlead rural 

(regLn nodal) tnaedieõ; o, si lo eatuvo,, podo no haber requerido 

y no beber prowovido casbLos inayores eu los ntodoa productivos 

tradiciona1ea ai eu las set actures socioacon&aicas0 Eu eatcs os 

soa ei easbLo de los patrones cultureles (que equivale e la "par - 

neabi iiaaci&t") de ia poblacián rural habri sido iss lente 9  produ' 

cindose aa por "irradiaci&i" que par nu ceubto estructiaral'0 

Por otra parte 9  las deeviaciones observadas poeden consistir 9  e la 

Lnversa, eu regioiieu que presenten una "perneabtiidad rural" bestan 

te alta 9  siendo que au "potencial" (o "indica de eposicin urbana" 

E) es relatti'anente bejo (es ei caso de la z'egi&i ganedera dei es- 

o te y norte de flLuas, norte de Espirito Santo y sur y centro de Mha 9  

por ejemplo) 0  Esta puede ser consecuencia de que dichas reiones 

reepondiendo e la desande de ias "regionas centrales" (de alta coa - 

centractn urbana e tudnstral) dei pee o de loa iaercados etranje-

ros,, producen o baia pducido productos agrcolaø o pecuarios pare 

dichos nercados; este hebrii induetdo, eu estes ccsos, nu' eterta 

grado de =der~ct&n de los sistenas produc~ tradicionalea, 

i'.Ievande9  inciso9  a canbtoe eu las estruebaras socto-econ&dcas; 

eu ii1tto treLno, todo esto conduce a sLodiftcaciouee de Los petro-

nes cniturale,, equivatentas a nu anuente de la "pareaabiltdad ru 

r8111 . 	Coa todo9  eu la nedida eu que estas castb LOS no vau ao 	afta- 

dos de una syor presencia urbena!Y 9  ei erecto de Lacorporoeia 

211 Adeui»  y eu anbos casos ptantsadoa eu la nedide eu que di - 
chos crectsientoe urbanos hsyau sido relattvauente. redentes 
y rpidos 0  a partir -de poblactones (o •"uasao urbanas") reduci 
das y estacionarias 9  los afectos de la "enposietn urbana" adi 
cionei bebrn sido neeeeertaneate escasos 

221 .Nayar indtce de "exposici&a urbana" (E ), asa cono consecuen-
cia de una aumentada acceeibtlidaad Estca,, ei sistena urbano 9  
o de nu oreciaiento urbano (de la "vase urbana") eu ia regtan 
saLsas., 
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rursi ser 1ttsdo y se walfestarg es is perszzencia de niveles 

b&joa de selarLos de servtetoa urbsios defietestes y es 

es una dbI1 partícip&cLOOG de la pob1acin rural es ei mercado y 

es los beaeftctos dei dessrro1io 

Dadas las sertes de valores de EL 	') ' ml 

- 	(perueabiltdaâ) pera ias 112 regiones uodeies,, se pudierola calcadar 

los "coeficiestes de Lucorporacie reflal" (a 	cuya presin se 

viã errLba y los "coeficientes de inccrporabiltded riareV' 

cura ezprestn es la sLgaieste: 

(1 
100 

Todos estou valores se preseates es ei Anexo V (ver fac, N° 3) 

cco las respectivas pobteciones ruraisa "incarpordaa 1 0  "L 

corporables" y tots1e. 

Es Interesante ccperar estas tres dItimas co1uanas Podr obser. 

verse casio 1a LasrporacL&a es casi total es ias 'eioaes correapou 
de 

diestes e los ceaeros/"potenciales" i0000 oco o mÊs, salva ias as 

soa de c£ettos Ilbolsancoll de pereabi1idad veaar es ei saw (Snto 

Vitoria) y los de stinas sietropolis dei norte y nordeste saciava 

das es arcas rnralee reistivasienes tradieionales (eles Portalese,, 

Se Ivndor)0 Ea sstos casos Is poblacin rural "incorporsb1 es 

practicenente aula a pesar de la escees proporci&i de " incorporados" 

lo que se debe e este nissia "isipersieabiiidad rurei" erdateute eu 

is T55L&L, 
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Por otra parte9  iaa eSe altas cantidadeo de "incorporableo" corres' 

pendeu a aqueilas regionea coa fuerteo contiagentes rara1ss poro 

a la vez coa una "pereabilidad" relativanante alta y coa baja 

(o relati nauta baja) accesibjlidad ai aista urbano, Es ei caso 

que Macei& (468OOO bab/ku), Feira de Santans. (482,000) Vitoria da 

Conquista (55,000) 9  Woutes Claros (491000), Teofilo Otoni 

(5110000) ?, »rin (517000) 

PitmImente»  debos volver a recalcar que esta eitnaciu de la po - 

blaci.0 rural padiara variar constderableute ei se lograra nejo 

rar las Uperneabtlidcdee  rara ied' bajas,, ezietonteo a(ín au ias regio 

nos ne tradicionales y qie9  cano bom plauteedo 9  ffreu?a eu gram 

nodida ei efecto de Lncerporaeiu prct'enieuta dei tupacto bans 

Una 'peraeabi1idad" =yor significar para talos regicaes, una po. 

blactk rural "incorporada" syor (coo afecto dei fnpacto ezietau 

te). 7o  por otra parte0  una pobiactn rural "tncez'porable" maenta 

Com observaci& final a este ncaipite, debeos Itanar nuwwante La 

atenciu sobro ei hecbo da que loa valores de a preseatados • y 

por onde 9  losvatores a b Ç ) soa estaciones que do 

biereu bacersa a falta de au indicador estadaticc edeauado9  sufi 

ctentauente representativo dei concepto de "pernaabilidad . rural" 

y diepenible coa ei suficlaute uivei de dos'ectan0 La "ranli 

dad" de estes cusutiflascionas ao vora,, por oupaeato9  nay aejera 

da. si se pudiere diaponer do valores de N baaadqa.. eu au astadio 

age etricto de ia realidad socio'ltural de las poblctonea rara- 

237 La dtctribact& entre "incorporada" e "tucorporabie" esta da-
da por ei valor de Ej Si este es sito (+100) ai canhio de 
uj  aiificara una Lncerporacin cosi total de La poblact& 
rural9  no quadaudo bcestsaldaa  "tucorporables", 
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les eu lø diferentes rgtones. Gm teo y aeepts*Ao desde Inega  

ls obecioiea que se podr&n hacer a loa rasulados obteidoa para 

deteruivaas regtoiee, esttuQ que ei resultado geiera1 parece base' 

trit.e cercauo a la realtdad y aceptable para los fLues de aueatro 

auftisiso 
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43 Ia acceaibtltdad e la poblactu rural ao incorporAdL 

Eetablectdas y localizadas las usses rrales actua1ente "tucorpo 

rabl&' 9  sobre la base de la poblaci&i"rural" total de cada ragtn 

a ia que as ha afectado por ei "coeficiente de tucorporabtlidad". 

b 
	Ej 

se ha obtenido la base para la tdeatiftcactn de aqustios centros 

regionalea (entra los 112 considerados) que tienen una usyor seca-

atbtltdad a setas nassa "Lncorporables". Eu princtpio aera aqus 

tios eu cuya regin edal ettsta una nasa rural "incorporable" na- 

or, a la cosi, por defiuicin dei &ares nodal, la aceeaibtitdad se 

ria directa0 Sin embargo, procediendo ns estrictaneute y de acoer 

do o la netodoloia plauteoda,., dicha ocoestbtltdad se reftria ai 

çJuuto de nassa rnrales "tucorporabtes" e2dstentse au ei 9£8te-

ma»  y se atdió por ei "potencial" eu cada ceutro respecto a dichas 

meses. Cabe observar, cou todo, que estas "potencin leS" s*tn, 

eu general, originados bstcansnta por las "essas propias" do los 

centros (las poblecienes ruralas "tncorporeble&' de sus propias 

regiones nodsles)' atendo ei "aporte" do las deua regioneu bas' 

tente tsttficeute, coutrarLamaute a lo que acontece eu ei osso 

de loa "potencielea urbanoa" au que, cone vtwoe., se deu aportes 

"ezruosbastaate elevados, especialmente eu trminos relativos0 

Esto ao debe a que las "mesas" involucradas sou,., eu este caso 0  nu-

cho menores 7, por lo tanto, au influencia coa is distancia es teu 

bLn menor0 

247 Ai rospecto, csapheae eu ei Aneno VI/VI! las columnos dei 
"potencial" coa la respectiva co1na de Ia poblaci& rural 
"tucorporabte" da cada regin0 
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Si observoe ebora ei Mspe N° 6 (ver Doo, N° 3) eu ei que ee pue' 

de visuelizar la iocaliaact6u geoftca de estas mo~ ruretes 

"tucorporebleo" o 	e bien, de les occesibilidades a ellae resel 

teu varies hechos. Eu priner luar, obervese que las uayorea ao-

cesibilidedes (y por lo tanto las "ueses" que ahora vs incuaben) 

se locelisan eu una faje trreular parlela e la coata; e aiAbos 

lados de ella tente bacia ei interior dei territorio coao bacia 

la costa D  existen senas (centros) de beje acceøLbilidad, Imitados 

por Le curva de iso-potencial 50 (50000 hsb/Km), IacLa ei lute - 

nor, estõs potenciales bajos as deben ei debil pobtaniento y ba 

jas deus idades rura les propias de estes nonas , Hacie la coa ta, 

eu caubio, elba se deben ai alto uivei de tucor1oraciu de las 

poblaciones rarates eu asas £reas (que presentan, por lo dis, 

altas deus idades rura Les), consecuenctadsspraxmutdedjyiara 1 

a loa ai toS '!peteucta  Les" urbanos y e la fuerte pos ieiu urbaod l  

que eito imptic& 

Por otra parte, obsrvese que este faja de pob1acin rural "tncor 

pora?e" paralela e la casta ve estrech&%dose bacia ei Nordeste, 

hasta ei punto que las áreas de baja accesibilidad coatara (curve 

50) se reducen a enc laves (Saivador D  Recife) y fina laente se 

deu con las áreas de baje acceaibilided dei interior a la altura 

de Fortelese y aeleat. Este becho se debe,, evideutseuee, e te 

influencie de is alta "iuperneebilidad" de les poblaciones dei 

Nordeste (ver Napa N 11  5,7 Anexo V dei Doo. N' 3), que reduce suor 

nenente la nasa rural "incorporeble" eu estes regionas 

0barvese eu seguida que, ei considerar les arcas etrcunacnttas 

por ia curva 100 (que corresponde e nu "potencial" 100,000 babKn,), 
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les zonas de este uivei de accestbtlidad presentan importantes die-

coutinuLdades especialmente frente y bacia ei interior de Sao Pau-

109  Ro-Be10 Horizonte y Sa1vador-AracajG, Si consideramos chora 

la curva 2009  o la curva 500 9  quedan delimitadas zonas aiin vzr cir-

cuna cri tas eu torno a centros ms o menos a ia lados 

Para loa finas dei anlisis que aie identiftcers,, dentro de 

estas ress da meyor relowacia, un uiaero de "zonas" circunscritas, 

eu principio 9  por la curva 100 (ver Mspa N 6): 

una zona "aur" 9  que tncluye 9  entre otros centros co Narin 

Joaaba Pato Branco 9  Ourinhoe-Jacarezinho y, au una ezteoaiu, 

Campo Grande; 

una zona "centro" 9  eu ei oeste de Minas y Sur de GoLas que 

incluye centroS como Uberlandia »  Miapolis y otros; 

e) uns zona "este" ai norte y este de Mia^ norte de Espirito 

Santo y cur y centro do Beha que incluye centros cano 

Gov0 Valaderea TefLio Otoni 9  Colatina, Montes Claros. Vitorie 

dN Conquista 0  11hua-Itabuna, Jequi 9  Feira de Ssntana y isco-

bina; 

Una zona 119X1,-,  con ftecei y Caruaru coso centros princi-

pa les; 

Una zona "medio-nort&' que tnciuye a So Luis y Teresina (y 

emplisbie e otros centros,, ai consideramos la curva 50); y fi-

na Imente 

Una zona "QL' , o smesnica 1, que eetã por ahora debimeute 

representada por )1enes (considerando ia curva 50), 
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ei 
cabe destacar el hbo de qu,/1to Srado d 	corporctn mral 

itete ea los esemoe =ridioaalw dl pme ba reducido 10 

/ 	1ø mayores de póMaci&i rii 'itc poabt&' a 

1ota r 	 jados an ei ínterior de eto wtad«1  Co- 

Dada» entomem o  ia reaitded accioc*itirai acuai eu iae zae  rm-

rales(dada Ia crte "acti de 'waie d 	izi catva de 

concentraci6a o aeceeLbtlidad a ia pobci 	uat "iarpoa' 

bt& sois loa attst, en ordan deacd.ete de a 
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CUADRO N°  1 : Cemtr5 com mayor accesibilidad a la pobLacLa rural 
11tucorporab1&', dados las "coeficientes da peresabi' 
lidad rural" ect,iilee (estüados)0 

• Potencial (W4 ) "Zona" 	da 
resp0 pob1acLa mar tna1id.4 

Ordem Centros rural "incorpo.. rural 
rabie" 

1. Vitoria da Conquista 596 Este 
2 )laringl 529 Sur 
3 Tefilo Otoni 517 Esta 

4 Montes Claros 496 Este 
3 Feira de Santana 493 Este 
6 Macei& 474 Nordeste 

7 Cotatius 334 Esta 

8 Anapo lia 299 Centro 
9 Gov0  Valadares 297 Este 
10 Quirinboa"Jocarestnho 294 Sur 
11 Jlkqutê 272 Este 
12 Moris 271 
13 Pato Branco 259 Sur 
14 Campo Grande 239 Sur 
1.5 I1hu-Itabuus 225 Esta 
16 J0VLçaba 209 Sur 
17 Caruaru 206 Nardes te 
18 Uborlandia 204 Centro 
19 Jacobina 201 Este 

Fusnte : Doc0 W 3 0  £aeo VI/Vil0 

Obrveso que Ice camtroa com accasibilidades ("potancia Ice") 

ziasa (nayoras de S0D000 btib/En) sou tres: Vitoria da Couquia 

ta Ibrimei y Tef(lo 0toni, doa de alias em la acua "este 1 0 

Otros 23 cantros se ubicun em ai tramo da "potencial" 100-200 

(000 de bab0/Km0)0 las dene, ubicadas eu loa tramas ns baoa 

presentes accesibilidodes reducidas p pusdam oceluírao de comaida' 

racLn0 
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Coisidevenoo abora ia poeibilidad da mejera La "parnaabilidad rvraV' 

os 2oros gradu&4 manta La ap1Lcadn da ma poltLc* de proen 

ciu dai desarroflo eocial y cultural 9  asoctada a1 rafor*eM.nto dat 

proceso de reforme avaria y deasrrolio agrop.cuerio eu las arena 

aí. tradtciometes'o Este se uanifestara por uu aoflto p*ulstino 

de los valores de ai o  aumento que9  coen estableclmo. 9  podosas pr.° 

ssir realtasdo eu las atienten etapas: 

11 ,  

af1(l m) 

m7(t - Vj) 51 1 - 1 

Loa aeutos de los valores de mj  GI~Laerim *ma mayor incorpo-

rac16a de pob1aciu rural eu aqualice ireac da aís alto"potenci&tl. 

urbano" (o ezpoeiei&i urna), y una i'yor dtsponibtltdad da pobia-

ciu rural "incorporable" os aqueil.mi em que la erpoatctn urbana 

as menor. Es te representará, como veramos,> fusrtea cambios au la 

posict&t relativa da los entros eu cuanto a au acceatbtlidad a as 

tas mesas rura las "tacorporab la"0 Obeorveana eu Anexo VI/VI! las 

vertacionas dei "potencial" (Vi) *1 variar N. Ma lá* ao~ 

y "centro" estas potenciais no varfam .untancal*ut. 9  dado que 

mil ya as' ganeralmente alto; se .1 caso de )(trtu (529 578 

607 626), Ourinhos (294 - 332 - 355 - 370) 9  Pato Branco (259 - 

303 - 330 - 347) 9  C*o Grande (239 - 280 - 304 - 321) Oberlandia 

(204 231 - 248 - 259) Joa?ba  (209 - 243 266 280), Com todo9  

algunos (pocos) centros de "potencial" baja logrem ospinares por 

23/ Otro alososto de esta polttc* )  eu ciertos cuos será la 
mejora de la aeceaibtlidad feica interna de La regin0 Ns 
adelar*te se nna1isarn es .apacfticauoste loa elosentos que 
pisados compouer una tal pøt(tica y sua posibles variactomen 
ragiona las0 
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sobre ia cota 2009  agreg&udose a nueetra lista de centros priorita-

rios; es ei. osso da Erechin (168 - 190- 203 - 212) Chapsc (177-

207 - 225. 237) Ponta Grossa (127 - 194 - 204 - 211), Pres, 

Prudente (192 - 217 - 232 - 234) 9  Vargtnbn (185 - 203 - 214 - 222) 9  

Dtvinpo1is (171 - 189 - 200 - 207) Patos de Minas (141 - 173 - 

191 - 204) En cie 0  eu Goi1a, Anapotis presente un ineroseuto 

relattva.'ost. Eu.rte, ya que pos ea un aj relativamente ii 

.obrepasando la cota 500 (299 - 279 - 587 - 659) 

Eú cuanto ai Vupo de centros em la acua IlestÃO1  que0  .vIs 9  repre - 

senta tm ires prioritarta compacta, elios prasentan varia cionas ra-

letivas pequeflas em algimos casos (coando loa nj ya eran relativa 

mente altos) como Jacobina (201 258 - 293 - 316) 9  JaquL (272 - 

320 - 350 - 369) 1lbus-1tmbuua (225 - 265 - 289 - 306) 9  Montes 

Claros (496 - 580 - 631 - 665) Nsria (271 - 307 - 329 344) 

Colatina (334 - 378 - 404 - 421) ; eu otroa 9  apareceu variacionsa 

r.lattvamente importantes 9  como au ei osso de Feira da Santana 

(493 - 603 - 669 - 713) 9  Vitoria da Conquista (596 - 726 805 

857), Gov0 Valadare. (297 - 419 - 492 541) y Tefilo Otoui (517 - 

630 - 698 - 743), o variaciones fuertes como em ei caso de Aracaju 

(80 - 226 - 313 - 372) 9  Alagotuhas (70 189 - 260 - 308) 9  Cacho - 

eiro do Itapiri. (8$ - 182 239 - 276) centros estos últt~ 

que r.preasutln .zteueiones de esta sena (au relaci&i a su contorno 

original) hscia .1 nordeste y ei sur. 0barveee que con actas ve - 

rtaciones 9  los centros de Montes C1erøs 9  Paira de S41 	yq  por 

lUuo, Gav. Vaiadar.s sobrepasen la cota 500 9  ubicndose entre 

loa centros de nayor prioridnd relativa0 

261 Debido au grau parte a Is haja acc.aibiiidad flsLca a au p0 - 
blacin rural bastante dispersa au áreas de peuetracin colo-
eismdora (por zaps r 1), 
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Con todo!, podenos decir que las variacteuea de N, si bin ban par-

citido supliar eu ciarto grada las usss "tncerporabl&' .y por lo 

tanto loa "potenctale" de los centros de las sanas "sur", "ceutro' 

y "eat& »  y aeprlea elgunos centros adIcionale6 9  no ba variado 

de nanera fundaantal ni eu ezteuetn y contorno ci la jerarquiaa - 

c16a relativa de sue centros (ver mapa9 r 6 y 7), Otra coes mica-
de u. ai norte, con las sonsa "nordset& 1 0  "nedio norte y "nort& 1 0 

Aqul, por afecto de loa grandes caios au Wperueabi.lidad rural" 

que es pootbla introducir y por loa voi&oies de poblaciSa rural 

tnvolucradea, las amoas rursies "incozporsbl&' prw<mtan ft» 

crecinientos tanto abolutos coso relativo. Atin ui, nu grau 

ro de centros dei interior nordestino que Mata entonces no pesaben 

au la detorniosciu de las sanas prtoritsrtae dabidos eu dbLi 

aporte su "essa rural incorporabla", quedeu paula tioausete engloba 

dos eu las sesse "sordaet&' y "uedio.norte", abore supliadas y casi 

fundidas eu una amplia sons ~tentríamal de poteucisles alto., que 

se exti.nde (para la eventual cituacin de m 1) desde Recife a 

So lais (ver Mapa N° 7) Esta representa nu ceio fundamental 

tanto au ei. contorno 4e estes zonse  e partir de la pequeM ares 

inicial ai aur de Recife (ver napa N °  6), com au is poaictn reis-

tiva da loa cutrce aordas tinos raupcto ai conjnuto de los Centros, 

eu uns escala de prioridades Xlaente, aparece cou propiedsd la 

sons "norte" o amónios, cone ti tulda por nu par de centros ai la 

dos (Sentaram y Manoes) 

Eu efecto, ei cbaervnaos ei Mexo VI/Vil 9  venos que loa centros de 

ias sonsa "nordeste"esdio-nort&' y "norte" ensestran eu Watral 
27/ 

fuortes iucrestos de sus potenciales 	aobrepssaedo la 

277 Salvo las estrópolis regionalse, cuyo ispacto urbano incorpo-
ra afuctivameete a loa nuevar rumba "incorporabies", y sal-
vo los centros da Maceió y Penedo, a~ nj  sou tnictalnente 
attosÕ 



'ara de elloa azUuiantc ia cota 200 (200000 hab/ku); eu ei co 

soda: SLuie (171 510-713-848) 9  Bacabai (72 - 379 - 563 - 

éffi) »  Tareziva (148 - 438 - 612 - 728), Ploriano (25 - 212 - 325 - 

' 400) Parwiabs (30 - 182 - 262 - 316) 9  Sobral (98 - 364 - 524 - 630) 9  

iguatG (30 - 143 - 210 - 225) 9  Hssor (38 - 133 - 190 - 228) 

Juaseiro do Norte-Grato (91 - 266 - 371 - 444) 9  Natal (76 - 187 -. 

253 - 298) 9  Joo Pessoa (66 - 162 - 219 - 257), Cspina Grande 

(150 - 442 - 618 - 735) 9  Caruaru (206 - 608 - 849 - 1010) arsuhuie 

(52 - 184 - 262 - 313), Arcovarde (67 - 240 - 343 - 413) 9  Palasira 

dos Indica (58 - 193 - 276 - 331) 9  Juasetro (47 - 227 - 334 - 406); 

eu la zona "áorta" 9  Mamuo (75 - 224 - 313 - 373) y Santarm (32 

119 - 171 - 206) sobr.paur& ~ião la cota 200 

Se ob.ervari que 9  eutrs estes centros 9  une fuerte proporci6n ao - 

brepasca su vez Ia cota 500 (que ipiica una alta prioridad) co 

Sio laia, Bmcabai 9  Teresina, $ebral 9  Csepina Grande9  Carueru; teu - 

bisa )61COL6, * partir de im uivei alto y coa un eento total rola-

tivsasnte pequso (474 - 523 - 532 - 571) Por su parte 9  Caruaru 

alcanas Ia mW alta cota 1,000 coa Lo que se coloca eu el prf.air 

1usr eu cuauto a acceeibilidsd a la pob1ac1n rural "incorporabW' 

(100000000 hab/ka) 

El cuadro 5t81*ieutc reouae setas cios, tanto eu téxminoa dai 

"potencial" (W) eu cada centro 9  coao eu ei ordeu relativo de &9to90 
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CU&1.0 01I 2 : "Potenciales" (Wj) relativos a la poblaci&t rural 
"Lncorpor&ble" 	y el corrospondiente orden Jerrquico 
de loa centros indicados 	Varíacton.m si variar 	loa 
"coeficientes de pezmsabilidad rural" (uj)0 

1 	"Potencial" (Wj) Orden Jer.rquico "Zona" 	de 
Centros resp, pobL rural (alo centros con esrg0 rural 

"incorporable" "potencial" sup. 
(000 Rub/K) nora 2000 0000ab/Kn0 

It 	I jfllt 	' 	m 

Ceruaru 1010 849 608 206 1 	1 	2 	17 Nordeste 

Vitoria da Conquista 857 803 726 596 2 	2 	11 	1 Este 
$40 Luis 848 713 510 171 3 	3 	7 	- MedtoNorte 
Teft10 Otoni 743 698 630 517 4 	4 	.1 	3 Este 
Cesptns Grande 735 618 442 150 5 	7 	.9 	- Nordeste 
Teresina 728 612 438 148 6 	8 	10 MedioNorte 
Feira de Sentina 713 669 603 493 7 	5 	3 	5 Este 
Bacabal 685 563 379 	72 8 	II 	13 Hedio-Norte 
Mentes Claros 665 631 580 496 9 	6 	4 	4 Este 
Anapolis 659 587 479 299 10 	10 	8 	8 Centro 
Sobral 630 324 364 	98 11 	13 	1.5 	- HedioNorte 
)4.n1n 626 607 578 529 12 	9 	5 	2 Sur 
Nacei 571 552 523 474 13 	12 	6 	6 Nordeste 

Validares 541 492 419 297 14 	14 	12 	9 Este. 
Fatos 531 442 307 	84 15 	15 	18 Nordeste 

Juaseiro do Norte 441 371 266 91 16 17 22 - Nordeste 
Colatina 421 402 378 334 17 16 14 7 Este 
Arcov.rde 413 343 240 67 18 20 26 - Nordeste 
Jusueiro 406 334 227 47 19 21 28 - Nordeste 
Flonisno 400 325 212 25 20 24 32 - .Medto-Norte 
Manaus 373 313 224 75 21 25 30 - Norte 
Aracaju 372 313 226 80 22 26 29 - Este 
Ouninhoa-Jacarezinho 370 355 332 294 23 18 16 10 Sur 
J.qut 369 350 320 272 24 19 17 11 Este 
Pato Branco 347 330 302 259 25 22 20 13 Sur 
Meniae 344 329 307 271 26 23 19 12 Este 
PslRsira dos Indios 331 276 195 58 27 30 - Nordeste 
Cespo Grande 321 304 280 239 28 27 21 14 Sur 
Jacobina 316 293 258 201 29 28 24 (13 Este 
Parnaba 316 262 183 50 30 31 - - t4edio'Norte 
Garanbur.s 315 262 184 52 31 32 - Nordeste 
Alaoinha. 308 260 189 70 32 33 - Este 
t1bu.-ltabuna 306 289 265 225 33 29 23 15 Este 
Natal 298 253 187 76 34 35 - Nordeste 
Joaçaba 280 266 245 209 35 34 25 16 Sur 
Cec6o.jro do Itap, 276 239 182 88 36 37 Este 
Ub.nlandta 259 248 231 204 37 36 27 18 Centro 
Jogo Pessoa 257 219 162 66 38 40 - Nordeste 
Iguatâ 255 210 143 30 39 42 - - Nordeste 
Pre. 0  Prudente 243 232 217 192 40 38 31 - Sur 
Chapec6 237 225 207 177 41 39 33 - Sur 
Nossoro 228 190 133 38 42 - - - Nordeste 
Virginha 222 214 203 185 43 41 J - Centro 
Ereebin 212 203 190 168 44 44 Sur 
Ponta Grossa 211 204 194 177 45 -  Centro 
øivtnopoiis 207 200 189 171 46 

4 
-  - Centro 

Sentares 206 171 119 32 41 - Norte 
Pitas da Minas 204 191 173 141 ____________ Centro 
Fuente : Doc,, N° 3, Anex VI/VIL. 
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El cuadro anterior nos entrega la variaci& eu la jerarquizseLu de 

loa centros desde ei punto de viste de au accesibtlidad a las poble 

ciones ruralca 11 iucorporable&' 9  ei variar ei "coeficiente de par - 

meabilidad" (m1 ) entre eu aupuesto valor actual y ei valor ideal 

m 	1, que representa una total "perineabilidad" ai impacto urbe 

Es interesaute observar que los centros nuavos, que no fi - 

guraton eu la jerarquLaaein inicial (para u actual) y que se han 

ido agregando a medida que hos hecho variar m, sou eu general 

centros nordes tinos y cnaz&icoa. Eetos se ubicen eu todos los ni - 

veles de las nuevas Jerarquae pero muy particularmente y crecten-

tente eu los lugares 	altos?' Su ubicacin Jerrquica mues- 

tra, eu general 9  ms elevaciOn a medida que mejora la permeebilidad 9  

resultando que eu la jerarqutr. final (para a" 1) los centros dei 

Nordeste ocupan los primeros lugares0 Por otra parte, los centros 

de la que liamns zona "eate' acuasn eu general baias pqueflae eu 

sus niveles jera4rquicos, debido a que eu eia zona permanecfau 

"tupermeeble.", eu trmiuos abaolutoa, grandes mesas rurales que, 

cl hacerse sueceptibles de tncorporaci (por la variscin de mj). 9  

logran mantener, eu parte 9  la posLct&i relativa de estos centros0 

Contrariaisente la mayora de loa centros de la. zonas "aur". y 

Ilcentrou bajan conaiderablemente au posicin. Como resultado tene 

moe la lista final de centros (para me" lu 1) 9  ordenada eu trminos 

de accuencia jerarquica deeceudent (ver Cuadro N1  2) Eu dia 

los centros nordestinos apareceu eu las primaras prioridades 8  refie' 

Jaudo la enorme "uses rural" potencialmente incorporable de eia 

nacro-regiu0 

281 E9U 3erarquiaactn se limit6 a aquelios centros qua sobrepa-
san ei "potencial" 200000 hab/km, por lo que ei u(mero de 
centros varfa para los diferentes valores de m, Pare a 
actual cl nmaero de centros es 19; para a' es 34; para zt' es 
45 y pare m" es 48 

291 Ntese eu cl Cuadro que,, de loa centros nuevos que se vau 
agregando, los "meridionales" se ubtcan todos eu los últimos 
lugares 
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44 Lnplicactoneg para una polftica de desarrolio regional y 

urbano 

Precisenoa ahora las tuplicactones que pueden tener los resultados 

dei aoiisie anterior para ia definLcin de una polftica nacional 

de desarroito regional y urbano0 Desde luego oitos resultados 

podrk y d.berk aportar elesentos da Inicio solo eu reiaci&i a un 

aspecto eepedftco de una tal poLtLca: la eeleccin de na conjun 

to de IpolosIt SItocoet o "centros" de desarrolio que pueda sorvir 

si objetivo pgcfico de Ia supersciu de la narginlLdad rural 

eu Brasil. Rcordenoe que eu ei C.ptuto 1, (Doc, NO 1) se pina - 

te& is reisvencia e tuportancia de coosiderar este objetivo 9  jus - 

tificado tanto es térninos de ias perspectivas de creclmieato eco. 

nsico à largo plaso dei pdm coso ou trrduoe de una esyor equi - 

dsd social e inter-regional. 

Rvtd.ateneu$ 9  y sif se dejó pianteado es repetides oportunidades 

eu aUe anUais, los criterios de e.isccion de centros que se das 

prandan de este aulLeis, baado eu una óptica parcial debsrn 

ccabiaarse cou otros crtterioe de eetecsLn; entre 51105 9  fundameu 

talmeute con criterios econatcca acerca de Ias pqtsncic lidados de 

las diferentes reitoaes y centros dei pais es cuanto ai dsesrrotlo 

industrial0 La tuportancia relativa que finamente se de a estas 

crttertos 9  wachas veces contradictorios entre s deber ser obje-

to de uns dectsin polttcc que ftja prioridades0 

Volvi.udo a nusitro ploutesaiseto auai(tico y e los resultados ob-

tecidos 9  recordenos que las nases rura los "incorporadas' e "tncor-

porabte" se enprs.absn por las frimuias: 
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E1 	E1 
E1  m1 (1 

- 1W — o 

100 

y a au ves ta acce.ibiUdad a oet» SO ezprsiaba por Ia fruu1a: 

112 

Wk 

La poUtica que se plantes busca, au pr~ lunar,,  mazlataar la p0-

b1actn "incorporada"; con este fia, y consid.rso la respectiva 

fuuLa, v«~ que serlu parm.tros da poltica,, es decir, par&as' 

tro. que.. pueda bacer variar d.Ub.radea.te con si fia de produ 

dx los coabtoa busc*do. 9  lo oiatentss 

1) Ei "ndic* de W~1040 urbana" (E1 ) correlpoudiente a cada 

centro, oritn.do a au vez: a) por la "mesa urbana" propia 

dei centro y b) por ei aporte de "potencial" proveniente da 

otros centros, .apecLa1aente los aa przimoe 1  los de myor 

301 Este par.stro puede bacerae variar, entoi%cos, a) 

hecteido crecer lo 'mesa" prapia dei centro, 1,e0 eu pobla 

ctG y/o mi tngreso/cptta, lo que puda obteneree por un 

aunento de te actividad .cond.Lca (eeenndcria y/o terciaria) 

t; y b) por na eunento dei "potencial" dei centro prove 

niante sei de un aeato cøn.id.rsble de la "mesa urbana" d 

ceitror pr&d.o., y/o de una msjora en las vhs de accoso o 

sito* centroa 1',, àp.cta mente a los de grande "mesa urbana"0 

/ Recordemos que E1  asti basdo en ei "potencial" dei centro 
respecto a ias "essas urbasias" dt.tributdaa en ei espacio na-
cional, iac1uda la propie "maeo" 0  Ver CAp0 3,, acpit. 3,5, 
Doc, NO 2 

3jJ El"pot.ncial reta ivo a las "manas urbense" se «prwa por 
Laf&eula. 	rjUj 

djf 
Recurdeee que a partir dei valor 1.000.000 babAm; .1 valor 
de E1 se heco 100, con lo que se logra,, ei un plaxo datermi-
nado, te total "Lncorporactfl' de ia pob1acin rural circun - 
dante (dada uno perveabiltdad total,, m 1), 



30 

2) Ei "coeficiente de peracebiiidad rural" (v*i) los efectcs de 

cuya variactn diacutiae en d.talle en ei .c4pite antrior, 

Esta vsriacina partir de valores bejos,, puede ocurrir, sen: 

a) de ueneza espont&tea y gradual, cano coosecusucta de ma 

prolonds .xpoetci6n de la pob1sciu rural a *m "iapacto ur-

bmno' üipertsnte (alto "potencial" en ei centro respectivo),, 

b) de uana deliberada,, pLanificada a travas da una cc-

ct6n de desarrolio social reforue aarLa y tecnifioaci6u 

sgroperLm0 

Una tercera po.ibilided es por rupuseto,, hacer variar cabos para-

catros a La ves, 

Es si,, ezisten tres "para.tros da polftica" que pueden acionar-

së pera iosr si objetivo de superar la uerginalidad rural: 

Las"esoaa rarbanae" de ice centros 

La ecc.sibjftdad feica a dicbs casca 

La "p.r.sabilidad rural" (n) es las ragionos nodais reepso. 

ttvas0 

La primera equivale e La inpiantacLs o diuswLzaciu de actividades 

eeondsic*a urbanas quere traducirs,, ca ditino ersioo,, es cr**ci. 

atento de poblsct&i e de ingreso. La segunda equival, a nejorar 

1a red vial .sp.cialaeut.,, disidnuyondo las dia tascias virtuais 

entre centros, La trcera»  equivale e introducir cenbtoe estruc 

turales se la acttvidad agoporta y en la reelidad aocto-cnitu' 

ral de is.e arose rurais, 
32 / ô cualquiera de los proceses alternativos dcrLtoo se si 

acptt. 42, 
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La cosa LderecLn de es tos trea psrmetroe lieva e plantear diversos 

cursos de política,, diversas estrategian, es ia consecu dei ob. 

Jetivo deseado, Pcds reeir1as cano stus: 

Estrafeta 1 : l4ejoraniesto 	ia red vial entro centros o sfuer- 

os de integraci&n ffsica dei tsrritorio, 

Seta representa la poUtica tradicional correspoudieato o um cier 

te etapa dei sfusreo eu pro de la tnt.gractn espacial en nuestros 

pasea, arídoatmento nos interosa aqui la d1meuatn as restringi 

da de esta ..trategte sus lapltcactones au si &nbito de los terri - 

tortos do mayor denstded di pob1act8 rural, correspoadiente a la 

ilamada "periferia tradtctonal" ' o Dedo la esyor accesibtlidad. 

resultante 0  los ~etos urbonos a. difundem mia facilmente a trav& 

dei sistema urbano y a partir de los grandes 11polos11  nactoaolu, 

a...Útaado las "potencial.." y los valor., de 	n los distintos 

centros dei sistema 0  au aoyor grado los a. 1123d" (em diston 

ciii virtuel..) e las grandes coacoatracionas de tngreeo em grado 

aucho nenor ice ae "distantes", !ste aunento de la "ezposict&* 

urbana" (Es), resu1tar ia un esyor contingente rural "incorporado' 

a la ecoacusla de aercado, ..pectsloemte es los centros y regiones 

"prxiaos"— Sin embargo, ei proceso de integraci&n activado eu 

esta forma, teadri doe aspectos negativos auy caractersttcos: 

a) El ausento d. loo "pot.nctal.s" (y de los 	es efecto de las 

"mesas" ms o monos distantes de cada centro (que eatirn shore 

i*ès prxLms.) y no de im caubto de la "iessa" propia lato implica 

que los ciabice ia los E  ssrh mn~ pare los centros distantes 

da las grandes concautraciones de "eisa urbana" 1  y solo pueden ser 

337 La diieasión ae amplia de este astrategia «tÁ presente eu te 
coustruccj&n do caninos de peeotractn bacia la "periferia vir 
gen" dei pais; estas programo., cuyo ejemplo us rocisute y 
inbictoso es ei de la "treasasa.Z&Uca" estn orientados por 
un objetivo diferente: la ocupacte y poblaiesto de territotio 
virgem, por lo que tucluyen *m safuerso de colonisacin rural 
y .xtsnetõn M, £roa cultivada, 

34/ Donde E, lleia e 100, y suado aj1, tead.r a producira. una 
Lncorporctn teta 1 
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aigúificativos eu los centros us prâxiwa a &otas y que no hubie-

ren alcaadø ei uivei 100. El alonuce dei "impacto urbano" 

adicional aeiaerodo aerL pues psquaftoq  

b) Esta enyor "euposLcia urbana" E (y dado tm cierto .') r..u1 

terj eu una Lacorperaci&a adicional de publacián rural ai eteteus 

Em 	seta poblaci&i adicional incorporada no encontrsr 

ocupaciu eu si centro o nodo de au regtn (.1 siapuesto de seta a 

tarnative se que aóio es reslixe ma mejorf* eu la eccsaibilidad) 

por lo que se producirao  eu inevitable *igracin bade los centroo 

superiore, dei sisteue isrbauo, refersando la t.ndeucia c.ntrfp.te 

dei d.sarrol1o9  e incluso, aavando Los problemas de ma crecien 

te poblacíãa d.eoaapeda eu auchas de Las grandea ctudades dei pds 

Estretegia II 	Dinanivactn áe las astropoltr regionalw c 

nuwon "polos de deearroll&'0 

Las poifttca. de "dsecentralisactu concentrada" uormelaonta pouse 

hfsui» eu la prcaocia dei deserrolio se ua nero pequefto de grau 

des "polo." regianales case contrapeno si o los grande. "polos de 

dasarroilo" nacionalca. Es si. caso de la poltice couetderaás por 

IPE para Brasil, eu ia que e, propon, lia locaiLnacin,, eu algunas 

áo las etete netropolis regional..,)  de "co.plsjOa Luduetrtsl.e" 

que actuarfan m~ elseantos dionaisadoras de las sconmiias r.gio-

neles, a la vos que las relacionarfan cou te eeonasafa nacional 

("contrai") vf a iuterralecioues iudnat elas 
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Eu trminos dei waodelo anQltico que heuoe desarroilado esta va 

lapltca ue Iueento de 1ee "mesas urbames" de estas metropolie 

lo que a eu vas repree«tar& me a*nto de Ia "exposici& urbe' 

râ&' (Ei) eu los centros mús prktmos a las meropoii. 	1 1* CO 

rr.spondi.ute iucorporacLu de pobtesin rural adicional eu setas 

re&*. Estas nusvoe Lucon›oradoe presuniblemente migraria a is 

astropolia vectue eu i,usca da las majores eup.ct tive. de vida que 

ofrac. (real o preunteaente) .1 diusaimeo dei masvo "polo" 

regionaiZ10 

ELdeuteeta esta alternativa pernita me grado de dciutrattsm-

ctk dei "Impacto urbano" ao la a.dids eu que parte de iso creci-

aient..!ids las "musas urbana." es r.alimu eu lo. ausvos "polcs" 

coa lo que los ameentos directos da Ilexposictán urbana" (E) °' 

rreu esabik eu irses (regionus) atejadas de lo. "polo." nactonulesO 

331 Priactpalmsute, por aivauto daI uivei de iugreao/cipita de Is 
pobI*ciu La Iaplant.ctm de "ccsplejoe industrial.." au 
ei dasarrollo tuducido de otr*.s actividades uauufactureras y 
y de ervtcice (efectos meltiplteadores) se traducirin eu 
La ociupsct6n da asno de obra desocupada ya residente sa Ias 
£reas astrapoIltanas y/o la stracciu de ausvos migrantal 
rurales mate Ias sepactativas 'v'adsa 0  

36/ Siprs queno b.yan alcanasdo em,, ccma istaa me 	100 
N&t.s. que .1 efscto incorporaci&% eu Ias ei5aas a.tropolis 
ser aias, eu cuanto sus irses rmal.e ya estiu so.atidas 
a una .*poetcLo urbana tal c aeea una inoorporacin 
rural total (I 100) y por otra parto, no se costteu 
aodificsciceas eu Ias perassbiltdsdes (a) 

EI Salvo el caso previsto es una polfttca J. "polos" de is 
oreactn de ciartoe "poloa de apoyo" (.quiva lentas a 1.0 que 
d.ucmtnsro.o. "focos" eaamdarios de crecimianto industrial) 
eu las Luamdtsciones del 11 p010p 1 . Eu ste caso, iju contin-
gente importante de los "incorporado." pusde peruaaec.r eu 
o.tos ceutrcs, .ugrosaudo eu "esse urbana"0 
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Este fevorecs, maturalmente, ia descentralizaci&i dei deemrrolio 

ea particular la dascaatralisactn de ia iucorporacin r?al, hasta 

shors restrtagtda,, por ei afecto netivo de la distaucia a ias 

"regiones centrales" o "poio" nacional0 

giz esbargo as ei caso da pafees de 1^ divaensin de Braail, estas 

..cto di. i*tCrpOTidk :$ partir da los âm~ Üp010ØU  S~. 

ci.rt.nta positivo. 0  aparecern co itaitados desde .1 .pirnto de 

vista dei objettwe ccnaidarado de la euperacia de la narinaltdad 

Esta ltaftaci&t surgtr as parto,,, por la enoraidad de 

las regiosee partfrice; y la asorne assa de poblacin rural ne ia' 

corporada; as perto, por ia 11 1mipeimeabUidad1 11  de astas poblacioiaee, 

y au parto tanbis, por la nala acceotbilidRd desde ice míAmos 

"polos" a ice centros dei iutorior0 Este 1tSD aspecto paade 0  
etdetasast. 0  roducirse (y ha sido reducido em grau aedida) coa w 

programa de dasarrolio vial .y de ccuiicaci&i,,, eu anersl) que au 

mente Ia accostbilidad a dichos ceotros,,,, eapectaIte $ ice za 

prtmos 0  ca loa que las iactoc puedon sar ns 

Eito repraseatarfa una ccmbLnacta de la Estratagie Ii coa la 1,,, 

analisada snt.riormezta0 ftastarfa 0  eia 	otro fuerte iipe 

dt*asto9  representado por Ia "tapsrmeebtltdsd rural" usual au Ias 

r.giens ue tradicionales dei iatarior 0  aia cantar ei haclio da is 

meiitud de Les distancias entro «4 te vasto Lnturior y los "polos" 

regieneles (e pesar de loa pros vielas) 

38/ Este iedepeadtantcmonte dei bicho de 1' fuerte desocupeei& 
urbana que ha provocado,, au ei caso esp.cff ice de Los "polca" 
dei IIE (Recife y Salvador),,, usa i ustrialiaacia oca peca 
capscided de eboorber la mano de obre regional0 

39/ Por saasto,, as ei antoadUo que ei desarroilo industrial y 
de actividades de ac,rvicio em ei "polo" ata de tipo y voluasa 
tal que púed absorber la oferta do zmo de obra que estas 
procoso. imp11.cam0 
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Estrategie III : DtnenLsacin do centroa regional., dei intarior 

como "føco&' sec*mdarios de crecftdonto industrial y/o " centros"  

de servicio y corciaIizact&t,, 

isto corresponde e una estrat.gts de dese.ntralizact& nos dlaper-

se que la anterior 0  Su .fecto de incorporacin rural. provi.ne  de 

nu swto de g "amas urbaum em ceutrosdil intàjor dela 

"periferia" (conesomeucia de au actLvacin econuica) »  lo que se 

traduce eu na aunonto de loa "potonciales" y de las "euposicton.s 

urbanas" Zt  eu e1lo.' Este anasuto de los E »  auneuto 	or- 

tente eu la medida que fun 4 .nta1msate prov'iens de un s—nto de 

la propia "essa urbamalILII  oiSnUlcará la Lncorporacin gradual de 

poblactonm rvral.e «fetmt« eu torno a dichos centros, Eu la me 

dida que .1 valor de 	se acerqu. a ZIL  ioo?' esta incorpora - 

ciu podr4 ser total»  o casi total »  eu dicha regtn»  salvo tum casos 

da fuerte "t.raeabilLdod 

40/ Sin p.rjuicio de uns aettvaci&i eimu1tnss de los "polos" 
regional..» lo que corresponderia a una combLuacLn de las 
.strat.giaa III y II, 

41/ 
 

Obeárvome que este auneuto de E se origina eu eu .ayor par-
te por .f.cto directo de las prÂpies "esses urbauu" atuta-
da.»  pera teubiu, indirectamente por ei untuo impacto de 
dichas noas, a distancia, 

42/ Esta valor»  vinos»  corresponde a "potencial.." iguales o mayo-
rss 4us 1090o 000 hab/k; obafris.e que para alcuuzar este ui-
vei na centro d.b.rl li.ir a tenor»  por eJ, » cerca de 300,000 
hab0 con na uivei de Lugr..o relativeee"t. baia (rj 2); o 
solo 250OOO»  para na uivei de iup.so relativamente alto 
(rj - 

43/ Coso vimos la sola presencia de na "foco" o "centro" eu una 
— rs$tn dada»  cuya p.rueabilidsd fuara ana r.lativts aà 

baja9  tsudsr. la largs a asjorar dieba perasabtlidad 7» 
por lo tanto»  a aunentar Ia iacorporsci& rural »  eu la medida - 	_I SI C*II . II 	 — — - 	t'l ..11 

Debsr* por lo tanto utilisar es. iviate la nono 
y baw.s se Los raairscs rsgiaesles0 
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Eu ei ecpita anterior se vLOS  la j«arquinac16a de los centros con 

accastbiitdsd noyer a las poblacionss rurales "incorporabl.. 11 9  re' 

.ultante de la apUcacin dei nodeio a la ejtuact&k extotento. £ 

base de esta jersrquiuci&t y de otroe crit.riow coepl.nt.rto.,, 

es po.ible seleccionar ias nro adecuido de centros que pudi.ran 

ser activados coso "focos" ylo "centros" d. d...rrolio,, ue~r~o 

ei afecto de LncorporacL& rural0 Sia asbar,, es ei ciano acpite 

se vIOS  que9  si nus tocaban las realidades econaico-soci.lw y 

cuiturales de la. £reas rurales (si no se ssjoraba la "pernsabilidad 

ruraV' eu sitia),, esta jerarçuisacih favorecia fundssntalaents e 

ua aãwo de centres de is que dnostneao sena "Este" (cospr.adtda 

.ntra las astropoii. de RioBelo ortsont.$alvsdor) y,, eu aenr 

grado, a .1aos centros r.latLvwte ais lados de las sessa "Ser" 

y "Centro11 0 Ia casota si norte dei pai,, especisissute a la. ao - 

na. "Nordeste" y "NsdLo'Norts",, que coutisnen, coso eu sabido, ias 

enorne asse rural no incorporada,, diche j.rarquisacLn favorcs s 

lo a neo (o dor) cantros 	Queda as claro, astoncos,, que esta441  

alternativa de politica,, ei bien puede legrar una incorporactn n 
rei iuportant.,, ciestenunte sayor a la que puede lograr.. con Ias 

anteriores,, erciny* a lis poblacionas rurais nordeu tinia,, Iam que 

431 p.rs.asc.rLsa warabada89=  

44/ HsceLÓy, na encho amor grado, (rasru0 
i/ Eiiideutnasnt podrian con iderera. "focoa" y "centros" de 

daiarroilo es ei Nordeste foraedo la jerarquisacion obtani-
da0  Bis 	arEo,, hebria que vencer la ip.rseabilidad da 
ias poblactosse rurales nord.stinse,, cosa que,, coso dijins )  
ias "focos' de craciMiesto iadustrtal puede reslLasr solo bmjo 
condiciones favorabiss, aa.pando que eu presencia logra 
endificar ef.cttvaasnt, lar structuraa socioi.contimicss y 
cultura lei lacaios0 



EstrategialV : Programa asivo de reforme agrarja y accth cmnini 

teria eu las acnes rurales, 

Esta estretegie tlene un fuerte enfeite eu Ias reformas estructu 

ralea y eu ei desarrollo social dei campo; se efectuaria mediante 

una .ctivaci& de la reforma agrerLa, de la acci& cosuutteria y 

estatal eu r.lactn con la educmcin, sanidad, vivienda (rural y 

urbana) y squtpamiento 9  infraestructurs agrsria, modernissci&t da 

mtodoa de cultjveI mejOra eu l&. accesibiiidad f1.ica tutrate 

$iOflSl e  

467 EtFado de aecanLzactn deberá, au todo caso )  ser aedtdo )  
da modo de ao despiasar mano da obre y no agravar an mas 
la desocupaciân rural 0  

47/ Considerado ei objetivo plantesdo resulta de menor relevam 
eta em ssts Contzto nu aspecto importante de los programas 
da reforma agraria de Eraaii coso em la coionizactn y la 
W~1010a de la froutera agropecuerie, pnrticularmente bacia 
ia Asazonia. Cabe temer premente que eatos programas de co 
ionLg*ctn representam eu cl contesto de nuestro analista 
uns di. locactn geogrfica de mamas rurales no incorporadas, 
desde r.gion.s de alta concantracion rural a áreas vacfaa de 
otra. regionea. Esto implicarfa reestimar los valores de 
R (poblaciome. rurales) de las region.s afectadas y recalcu 
lar todos los pareetro. derivado.. Con todo y em la medida 
que se tratara de massa rurales de cierta isportancia inari-
ca0  si efecto final serfa um "potencial' (IJj) algo menor em 
ias reFon.. de ori geu y algo msyor eu ias regiones de colo 
nisaciom. Ntse sdams, que Ias pob lecione. movi usadas se 
rn los segoentos "pexaeable." da las poblacioea ruralas 
(los dispuestoe a emigrar); sim embargo 9  eu dtslocact&i se 
traducirfa em nu "elejamiento" respecto ai fenm' eno urbano 
com lo que se eantendrfs eu mar ginalidad (originada abara eu 
una msyor inacce.ibtlidad ffetca) 
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Esta afectivactáa  podrfag  por supuesto, lleuarse a cabo eu etapas 

y coa distinto ufesLs segun las realidades regionales; evidente 

sente se requtirirfa ia esfuereo nayer eu las regtouss Is&S "taper 

nubles", nos trdiciouat.s, que no bati estado axpuastas (o lo han 

estado eu uf~ Srado) ai "bpacto urbano"0 Eu esabio, eu las 

regiones eu que lia eatstido ias eupoicik urbana laportaote y que 

preesatan ia grado nayor de p.raeabilidsd, es zoquerir un esfur' 

ao nenor (o ~À dajare. que .1 proceso de"permeabiliaaci' pro' 

siga y conciuya eu fozno gradual)0 

La ap1Lcscia de ia tal progreus t~& por resultado un a j  sito 

(cercano ai valor wÊximo aj  - 1) eu toda Las regional, coa lo 

cual ei .f.cto de la ".zpocici&a urbana" resulterfa, a nodiano 

pisso,, es una mie efectiva tncorporscisI de la poblacLn rural mar 

gina, eepeeisl*stts eu las sanas as prdn» ai siatnu urbano 

y por lo tanto ms eupueutsa si Sctc de te; eu efecto, dado 

que .1 uivei de incorparacin es tsL proporcional a Z (f.dt 

es de .zpostct urbana), diclia incorporaci&t ser& luportaato eu 

los cestros coa E 	ox.l eu los centros coa E 	100) y 

macho amor eu los centres as alaj.dos dei fenøi.nn urbano, cuyos 

y potencial.. Vi)  sou bajcs (ver Wtp* N 44)41 

Eu amas, este estrategia tendraí  ia ef4acte de iucorporscia liulta 

doa las sonos rurais es pr1ass ai. sistema urbano, dejaado i 

portantes nosse nergisadas es ei interior, a lan que la distancia 

481 Eito eugt.re que, eu estas condicionas, mi programa cena ei 
propnuto d.biera coaceutrarse pz4uerauents eu Is. Lonas ru-
ral.. ms "pr&dmas" (de ns alto E ), eu las que ias no 
yor permaabilidad tendrfa ei .fecto e iucorporacin buscado0 
*1 progrnu ear.(a poco efectivo, eu esta sentido, es Las zo-
nas rurates uá "atejadas" (de bojo E) 



dei "Lupacto urbeuúl (ver )1ua 	7) ., eepecLui 

ueu€ eu ei NtO, 

gato hed am=tar 	eLu de ie eerte de =zo de obra dwocupa- 

da eu i& gre» eopoiLtena8 aspecto uegative de ee estratesLa 
49/ 

qe huce r<ffialtau ,  SU 

1. acçIán 

u dtuu iwctn de 1,22103 da deeeeiio" reie, 

1ete iebtuecf.& :- udo ee 

dei buscado afet de 	 eu efeeto,, ei obrve 

eu garte paliado go 
eu Ia dese de uue de obz"e •. ie ietoiie, 	ede 

Po to 	 de a~ pâblícw y  vivf.eude y/o  per 
ua deeeggoUo inigustSeIal oulantada eu eua eeutido, 
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ei Ziepa 0° 7 (y loa valores de ¥ :L,> espscLaI'ta para ei caso 

It - 	es ei Aao VI/Vil) se obs•rva que isa netropolis reio 

nalas »  cuyo ccnporteaiento coso "polos" de deasrrollo se activarfe1  

pressetan valores bajos de acceaLbtlidad a iss asas. rursies "tu 

/ corporablaa" 9  por la que eu afecto de incorporacin s.rla r.1sti - 

vaaeste 11,4 tadoWo 

Estrstegts Vi : Praaas da reforma aari. y sccin cosuuitarLo, 

con dinsIdeaci&% d. "focoa" y "centres" prioritarios es si interior0 

Vistao las liattsciousa que presentes tu estrat.gims anteriores. 9  

ee revela coso cinreseste preforibie una cosbtuacit,n de dt~ se 

trategias tal que 9  utilisando dtctest"ts ei conjunto de psr - 

astros de politica dieponibles 9  permita .f.ctivaaent. aw~ww la 

tacoi'poract&ii rural0  Mora bten sete objetivo pueda loar.* coa 

bisando is estr.tegta III co. la 1V9  o ses coabinando un prop 

de reforma aparis y ACCOs cmitarta (que vias a la sodificact&i 

de ias permsebtltdad.a rural.s a11 ) coa une dLtu 4ssct9 de ciartn 

"focos"  de crecimianto ascundarto y/o "centros" de servido y co 

asrcialtzacin prioritarios ubicados si ei interior (lo que 1lt-

ca aunsutar fu.rtesete las valores de 91 es dicho. centros)0 

Estes centros prtorttsrio. »  coso quadã definido, sou aquelios que 

posses uns a~ acesetbilidad a las poblaciones rural.. 'facorpora-

bise"; apar.cáa tdttftcadoe y jersrqutsad« es ei acptte 43 

de ~te captulo 9  para distintas atapas de un pro.aa de reforma 

aarja y ace18a rvitarta!!'  y eu localiaacin puade ser aprecia 

da es ei Mapa N 7 9  Asero ai Doc 0 °  

307 UA .fcto algo aayor se laars ci,, ndesa de lo. 11 p0109" 1, 
se activares "polos d. 5poo  eu determinados centros urbanos 
de »y« accesibiltdmd a las pcbleciouea rursies tucorporables 
(Vj r.latLv-ts altos) 

31/ R.corde que se plant.sron 9  por va de ejsmplo,, trss etapas 
eveutu. les es tal pragr rapreesutades por los vslorss 
crsctsitas asip~ a n a',, ,' y W' 9  s.te i11t2ao repro - 
so.tado es si 0*30 final de aj L 
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1* accik eu doc frentes que plantas esta oetrateg[a tanto sobre 

1.. "peruesbitidadas ruralas" como sobra loa "ndicea de expoalei& 

eu leu reatouee de altas densidades da pob1aci& rural no 

Incorporada  permite, do.pua de nu procaso de duracián diff cii de 

prectuarg  la incorparscin de nu =I~ de pob1aciu rural nsrgine' 
da Ai nisso ttesp., esta a.trst.$ta permite captar eu los "foco." 

•.cundario. (y eu los "centras" de servicto eu aLerta vedida) a 

van part. 4. 1* moes de obra liberada de 1a agricultura eu ei pro 

coso provsyeuda nu u(*esro suftcient"te elevado de ocupacionia 

eu ectividades intensivas da mono da obra y frenando de esta monera 

au ulterior wIgractân, bacia los "polos" de dasarrolio regiouaIss 

o nacional.0 

Comparando,, .bors e!. uiÇimero y iocaltnscin de los centros priori-

tinos eu si caso de esta .atratagta VI coa ei caso de ia ostna-

tema iii (eu la que ao se actuaba sobre ias perasabilidedes rura-

1«) »  las prioridades heu c.iado fundeacutalmoate eu favor de los 

centros de las monas s.ptentnionalesjJ principaluenta da los cen 

troa dei Nordeste0 Eu afecto, este ceubio puede apreciarae clara 

venta eu ei acpite anterior, para valores crecteites de vi (' 

a" y a") 1) 	&tr• los centras de privara prtoridsd cnn "poten- 

cial..' (Wj) superiores a 500,000 h.b/km anteriormente se contab 

coa uno eu la sova "Ser" (Maning)., doa eu ia sana "Esta" (Vitoria 

da Conquieta y TfLio Otavi) y ntnauo eu las sonos a.ptentntonnlcs0 

51/ Recordomos que se piuctesnou, par va de ejasplo, trio etapas 
eventuates eu na tal prograom, rapn.aentadas por loa valores 
CroCiSutes aatgnado. a ft : a, a" y a",, esta últim rapre-
sentando ei caso final de a1  

52/ Zonas "nordeste",, "vadio-aorta" y nora10 



Eu les nusvaa codictone , aparece uno nuc'io sa la zona " Csatro" 

(Anapolia) 0  treS mga on la zona "ots" (Feira de Santana q  Gow. Vale 

dares y )oates Claros) y acho ts eu la zoue septOntTLOUaL (Só Luta 9  

Bacabl,, T.rezins Sobral 9  Patos conpine Grande, Cmuaru y 

este sin bsblar de los centros da prtwidad intercndia (potenciais 

vi entre 200-500OOO beb/km) entre las que tembtu las zonas eep' 

tantrionalse tisasu aliara una parttcipsci&i now 

Si cooaLdare cseparatLvasnte Las este estrategis postblso 9  

e$ fctbaents cwaprousiblia que la últim resulta la v& adecuade 

para los dactos de nezimizor la tncorporact&t de poblactn rural 

marjÉnada, objetivo que hemos estado considerando 9  assiraudo, a 

la V«I> un 'i4to da afecto deecsatxalinador D  objetivo o  Ultimo  esta, 

inpllcito ou toda pelticm de dasarroilo regional a partir da condt» 

ciones de duaUdsd "csatroperifaris"0 Pata cw4,aract pende rase' 

aires eu ei cuadro eiIj4mtg: 

CUDRO r 3 : 

- OgJETIO5 
Estrategi.. 1 
Alternativos Efocto Incorpo Efecte Descentra- Valaract& 

rack_rural.  lizador  
H 1 	IB  

1 	ljoraa eu 
acceaibtltded 
ff.Lcs _______  

II "Polos" regio- 
- 	nelas  z 
III "Focos" y  

"CsntrcG'prie- 
- _xLtarioe 
IV Mejora de pá- 

neabittdad  z mB 
V 	Major. pormos- 

biltdad + "polos" 

ltdmd + "focøs" 
Vi Major. perneabi-  

y "cen troa" prio- 
rttariae 	i 	x 1  - 

Nota: £*stto; Mmsdio; B»bsjo, 
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4,5 Neceztdad de una ?oltica integral de desarrolto regional 

pdo0  

Ahora bien, el objetivo que hamos estado considerando »  y eu fun 

ci&i dei cuel he sido formulado nuestro anlisis y las poitLcae 

alternativas anteriores »  es solo uno de los objetivos especUicos 

de una polttica regional y nacional, Es un objetivo especrftco 

importante, y lo hemos querido destacar y aubrayar »  pero que no 

puede ser considerado aia ladamente de otros objetivos regionales 

y nactonales, cuye importancia puede, eu una etapa dada dei desa 

rrelto»  ser considerada prioritaris Eu porUcular, en una etapa 

de implantaein y consolídact04n de las bases de un desarrolio tu 

duetrisi aut&tomo »  autosoetentdo, las posibilidades de deacentra 

ltzactn dei desarrolio eetn sierupre condicionadas y limitadas por 

531 

	

ia ezigencia de ia localiacjn econnte&iaente eflcLente 	g_Le! 

sdsadaa plantas o comp,jgs Lnduetrtales,, eopecialinente entre 

ramas industriales liamadas "bsLcas", de elaboraci&t de insiaaoe 

para las ramas manufactureras de msyor erecimiento nacional, Esta 

emigencia de eftctencia sconmica »  eu cuanto iAta requiere de cier' 

tos elementos de tnfraestructure y de economias de agiomeraci&i y 

urbaatzacj&i, favorece eu generel como puntos (o onae) de loca' 
- 	1rt3/OreS 	4 a las heaa metropolitanas o a las ciudades/regionaleeL' 

231  Enrminos dei mediano plaso; en ei i.argz plazo podran pre' 
aumirse (ø planificaras) cambios eu la diatribuci&n geogrf i-
es de factores iccactonales, lo que podrfa determinar una lo-
caltzaci6n optima diferente 0  

541 Una variante es ia impiantact&t de dichos omplejoa' eu la 
"periferia virgen", junto a recursos naturales de importan 
eia para ei desarroilo industrial dei pas 0  Eu estoS casos 
se asegura lauinecesaria infreestructura urbana mediante la 
creacin planificada de una nueva eiudad (caso de ciudad 
Guaysna eu Venezuela, po ej) 



excluyndo8e(p0r poltica mlniina de descentraliaacin) las grandes 

metropolis nactonalsa o "polos nacionales de desarroilo" y sus areas 

inmediatas 0  

Esta corresponde, eu general,, a la e.atrategia ltsmada de "polos de 

desarroilo", (Estrategia II) una verain o modaiidad de la cual se 

esta considerando aplicar ai caso de BrasilLJ Eu principio, se 

han seleccionado como candidatos a "poio"  a las aiete iaetropolis 

regionales (Belem0  Fortaleza,, Recife,, Salvador,, Belo Horizonte,, 

Curitiba y Porto Alegre) O  aunque se prevé la existencia de "polos 

de apoyo" eu torno a eatos "polos" principales,, ligados a silos 

por interrelaciones industriaies0 A eu vez, los "polos" estar&a 

integrados a la econon1a nacional (a las "regiones centrales") eu 

ei marco dei co.nn mercado nacional0 Lo aeignacin de poalbies 

"ccinplejoa industriales" a algunos de estos candidatos se hara 

fundamentalmente sobre la base de un criterio de eficiencia econ6.  

mica, tratando de minLaiiar (o acartar temporalmente) la necesi 

dad de operar coa incentivos o ezoens Lousa fiaceles0 

Este sufoque econmico, ei bisa permite un grado importante de des-

centraltzacl04n dei deaarrolio, desde ai punto de vista de la capa 

cidad de LncorporacL& de poblacLn rural es relativamente inefi 

ciente,, como lo demuestran los bajoø valores de W (accesibilida 

des a la poblaci&i rural "incorporable") que presentan todas ias 

metropolis regionaieJVo Esto es especialmente as eu aqueilas 

metrpolLs cuyas &eas ruraleo sou szs permeebles,, estando 0  por lo 

tanto, sus pob lncionea rura les ya cosi tato imente incorporadas; 

/ Alreepecto,, ver: Hami itou C. olosa1  "Diretrizes para a Pro 
granao de m Sistema de Polos Nacionais de Desenvolvimento" 
(mimeo), IPEA, Agosto 1969 (documento interno para flues de 
discuLn0 

561 Igualmente ineficiente, desde este ponto de vista,, aera u.n 
eventual "polo" implantado en la "periferia virgen", eu cuan 
to âsta conatituya un vaco dsmogrftco0 
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eu algunas otras (Belen Fortalesa Salvador) 9  una cierta "impre. 

biltdad" de sus Ireas rurales dan nargen a un grado apreciable de 

incorporaCi& sea eu f orna paulatina y e9pontues,, por la gradual 

modLficacLu de los mj que traer4 consigo ei fuerte desarrollo tu' 

dustrtal previsto 9  sea eu forna na rpida 9  acelerando ia modifIca 

ciu do los m mediante nu proceso de reformas estucturales eu Las 

£reas rurales.57Jo 

Coa todo 9  la penetrsci& territorial da este efecto es relativamente 

limitada,, como vimos ai analisar la ostrategia alternativa Xl (a la 

que corresponde la estrategia de "polos de desarrolio") Yo  dada ia 
iciportancia numrtca de Las masas ruralca no incorporadas dei Lute 

nor dei Brasil 9  especialmente eu ei Lordeate 9  parece necesario 9  y 

es lo que este an&lieta pone eu mayor evidencia 0  una contptenente 

ci&t de la anterior poiftica de "polos de deearrolió"(lternattva 

II? &  cou Ia promoci 	e"focoa" de crecimienta secundanios y de 

"centros de aervicLo y coaercieiizaci6n11 , y coa nu programa de na 

forma aparte y acctn comunitante (lo que ia describt& como la 

estrategia alternativa  VIA- 

Por otna parte s  no es poCible dejar de considerar otro objetivo un 

ctonal cuye alta prtortdad be sido recientemetate puesta de reiLeve 0  

cusi es te Luoorporacin fkca y econ&aica da los ternitortos eco 

Emica y demcgrfLcamente vacca de la. Lason 	tpresta de ello 

577 Tuuieo ei Importante aumento de La "naaà urbana" de dichas 
metropolis puede hacer aumentar bis tanta loa Ludices de eupo 
stci8n () eu regienes tnmediatae a olha, coa lo que puede 
beber una incorporaci&a adicional eu los centros regionales 
correspondtentes0 Otra fuente de aumento de loa Ej en estas 
mesa serra la imptantact&t eu altas de "polos de apoyo" 0  
Lato coincido baicamente coa loa pliatesnientos de Philippe 
Bernard eu LesPles et Qantras de Croiceance eu tant qu' lua- 

apport• preumLaaIxe), uziu5u 9  Genebra, Abrti ia; ver P PO 
1-14 especialmente 0  . . 
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as ei preyecto de lA redova "transe*azenica" 9  que rep esente una 

co,abivaci&i vaiaut de la estrategia 	com la VIS' o Tenbin 

eu este casoo  la efectiva tncorporacta de Las poblacionas rurales 

di. locadàs requertr& asegurar y reforsar la "presencia urbana" 

dtàbas grea9. vale decir D  reçueriri aunentar ei uivei de "poai 

ci&i urbana" () a que eatern sometidas; este se puade lograr,, 

fundaantalente,, con ia ImplantactOM de un ainero de nuevoe "focos" 

y/o"ccntros" eu ias &rees eu cuectián, los que aseguraran un cier 

te uivei de servteies,, una mojor o erciaiizacL,n de las produccio-

nu 

 

',, aveutusinanto tia grado de etab.ract&á local de eiias 

Se perfila sef la camvenioncia de una poi(tica integral de desarro 

11. regional polaisado,, que contsple tanto los requeriidentoa dei 

desarrotio econnico ef.enteD  como ei objetivo de la auperaci&a de 

la nargtneiidad rural y 0  tnmbi&n0  ei objetivo de la incorporaciu 

de La Aazouia Una tal poiftica proponder,, puos,, junto coa la di 

neissct& de grandes "poica de desarrolio" regioniales,, la prono 

cin de tia nGnerõ de "focos" y "centres" eu ei interior que actuou 

cemo eranamisores dei deserroilo y la modernigaái&i bacia las masas 

rurales m&rgtnale5 tanto eu arma tradicionalas,, como ou los nue 

voa frentes de colontaaci&; esta acci&n por ei lado urbane'tndua 

triel deberá estar compiomenteda y coordinada ecu um proceso de 

reforme agrarte y cci&i comunitarta que £usra eiMnands ias "tu - 

permesbilidodes" rurales eu las regicues tradicionales y,, respecti 

vamente 0  com tia programa de colouiaact&i y habi lttaci& de nuev'as 

tierras a gr1colaa 

/ En iii dinoneLn ns amplia,, mas ClIA de las acuse de pobla 
cL&i rural densa0 

&QI Eu parttcuiar, ei aspecto que se refiere a loa programas de 
coloni.setu y eipansi& de La froatera agrfcols0 
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ste polftica debiera reeliserse en fases o etapae definides de 

ecuerdo a condiciones y iiitactoneø concretes (nedios dipnibie 

prioridades precotablecídas, urgencias locsles etc0) y tomando 

diferentes modalidades regioneles eegn las especifdes de ceda 

une de Les heas e que se aplLque0  

Desde luelp podes distinguir eu sUa tres partes (trsz sub-poi 

ticss) ciremente dLferenctzdaz, que respondeu respectivamente a 

los traz objetivos dL!erentss e que hesos aludido y cuyoe crttsrios 

defiuitsrios y territortos de aplLcaeLn sern tasbi&i diferentes: 

La poltLcs de Wande3 "palco" de desarrolio regional 

La polhica de Lutegraci& amas&nica; y 

La política de ouperaclón de la margLulidad rural0 

La primera0  cono honos visto 0  esta referida elos siete grandes 

"polos" regionales que ha definido I?& y a Los "complejos iudus' 

trialeV' que eu eUos '  deberan iecaliaaree0  asignadas 	dauen 

talmeate sobre la base de una taLisaci& econonicamente efLcten 

te0  El territorte de zpliceci&t de esta poltLca ser64, eu princi 

pio0  ei de las aiete àreas metropolitanas (ec10 Sao Paulo y Rio) y 

eu trinines ms ampUos o  Ias correspoudientes "regionez eentrale&' 

que heu quedado definidas eu torno a .silae por la curva de Lsopo 

teucial 500 (ver adpite 41 y napa NO 44) 

611 Y eu algunca "polos de spoyo" por definir0 Nteze que estos 
eu cuanto correspondeu a "focos" de crecimiento iudustral 
aecuadaric0  representou un lazc funcionei con La poLtice de 
superaciu dela vsarginalidad rural (C), o con Ia potftica 
de Lntegraci&i amaznice (E)0 
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La segunda est9 representada por loa programas rodovarios y de colo. 

ntzactn que he deftaido y emprendido ei Ninioterto dei Interior 

("tranacmeaice caib-Sentarem D  etc) en que ias áreas Lnvolucra 

das han sido seleccionadas sobre Ia bàse de sus recursos y "potencia 

lidades" de desarrollo0 gi territorto de aplicaci& de esta poiti 

ca es obviamente 9  la Ilamede 11perIferla virgsn" definida eu ei 

Napa N9  7 por la curva de Laopoteacial 50de la "pendiente eccLden 

tal"0 

por (1timo ia polfUce de "auperaci&i de la marginalidad rura1" 9  

que es Ia que nos he preocupado eu este estudio 9  cntenpla, entre 

otras medIdas, la actLvaci&n du "focos" y "Óentroe" secundarias de 

creclmtento on la Uamade "periferia tradicional" cuye aelecci*n 

tare basada eu loa criterios que ao deftuen eu este trabajo, 91 

territorio de.epUoact& de este poiftiom, como se Verá< »  resulte 

restringido a loa aoreas 3mSlobadas pr la curva de iae.potencial 

1009  eu ei Mapa MO 7, que sou/GuLosa relevantes0 

n cuautoa este últíma pot!tLca, ped=s precisar alguzas moda Uda' 

das regianales que sue puade temer 0  
mas rteas-y'iiésarraiLadcs 9  que cuentan coa un aLs 

tema. urbano biou estructurado y relativamente Lnduetrialigedo 0  esta 

poifUca tendri una enverdura na rostrLngidn limitndoae e efrou» 

ter ei problema de determinadas "boleones" de eub-desarrotlo y mar 

ginaiidad rural 0  Za algunos casco !, dentro de las sonas m0 expues 

tas ai impacto urbano (Es, 100) 9  baatarfa tslvea coa un programt 

de accLn cemuniteria e uivei local 9  que ao tredusca eu ei fødo de 

gran parte de la poblcLn marginada bacia loa "focos" o "poloS" 
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induatrialee eutotentcs y/o eu un "urbautact&i' dei aedto rural 

(eLstdo recurooa o condicionea loca Les que asa gureu una acttvi' 

dad)0 Eu otrsa zo~ alga us perifricaa podra recu Lrse conpte-

aatarLaueute a reEorsar ei respecUve centro de poiariscL&z regto 

nal como "centro" de servictos o si enistan potencialidades no 

aprøvechada* esmo mm nuevo "foco" de creclisiento basado ou la tu 

duatrtaiizsci&n de recuroos locslea Este aumentarfs el valor do 

Ej y reoultarh eu la gradual tucorpoacLu de ia peblactn rural 

argLneda0 

Eu cuante a Les estados eeptentxtonslea dei pare (mel, partes de 

Zuna; y Espirito Sento), cuyo grado do induatrialiseei& es ntucho 

menor y geogrftcononto ri& restringido y  cuyo sLsteme de "lugares 

centrates" es d&bti debido justeusute a las bajas niveles eocia-eco 

mLeas prevaiecientes no sarau suficientes esfuersos atolados o 

parcialeo 9  y correoponderé aplicar esta pelfttca eu forma mo amnbL 

ciceo,, uma Lmttegral actuando sobre ia gs ccnplota de paranatros 

de acctn diapenibtes, 
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eu afecto, de IleentrMI ,  de una Lmportancla  



si 

los a cleos de 

pencsl 100 (100000 heb/ki) psru el cszo final de n 1'9 

ifinite que representa una eccesibttidad bastante baja y que puede 

aceptarse cano an Ifaite iueriov 0  Las eccesibilidaden moaores 

evideàtsnte oorlan instguUicantes eu trninoe de nuestro objo- 
 
- 

tive y correspoudeir&t o centros polarizadoes ("centros" de servi-

cio) de r.gioues de any baja deaatdad rural, o bien D  por ei contra  

rio $ centras de regiones de msreea poblaci&i ural.,, poro ya 

integrada = SU =yor proporcion0  

Podemos suponer que eu esboa caeoe ei centro ezia tente 

asupliendo ecu funciones centrais carrespoudiente; a is impórten 

ci. de la pobLacLa rural que dcuina0 

Dentro de àtoi8 lfnites g  podemos est.bl.cer Cinco grados de priorL 

dad, eu rfziactn cnn los niveles de accestbtiidade La poblacIOSa  

rural0  Podse cxzcsaar por planteer que una prfnorarLoridad 

estar!e constftuifda por los centros tncIu!daie dentro de is curva 

de isopotonciel 500 (potencial 500.000 heb/) 0  Es te grupo inclu' 

yc (v.rlpiE7yGuadroN'2enelaóptte404) centros como 

Sto Luisa  Bacabal, Teresina, Sobral, Patos (ptne Grande 9  Caruaru 

y )kcet, en ia zona "Nordeste'; Feira da Sfltane, Vitoria doa. 

Conquista, Teof tio OtOnL, Gov. Vaadaren y Nontes CLaros eu Ia zo- 

na IIZOW 90  Anapolis, eu la zona "Centr0 11  y ikr1n2RÍ  eu. Is zona 118ur11 0 

&i uns segunda prtcridsd podemos sgregsr loa centros englobados 

entre Ias curvas de toopotencial 400 y 500. Eu este grupo se La. 

cluyen: Flortano, ato-Juazeiro do Norte, Axcoverde y .Yunzairo, 

37*anto una pofltica integral cone la propuesta taponeun 
amzento de la pervzesbiiidsd, hasta alcanzar nal, 
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eu eV'Nordeat&' y "fledto-None", y Goletina eu le mona "Su 1 0 

Y iwf0  sucesi 	te pedos cozwiderar una tercera y lime ta una 

cuertia prieLdad (utveiea de potencial entra 300-400 y entre 200° 

300 reopecti~ante) O  que tncluyen 109 centros que se presenteu eu 

ei Quadro r 2 de cote capftulo0 Ccno dijtzca 100 centroa Con po 

teuctales menarea de 100 (100000 heb/li 0 ) tieneu ya accesibilida - 

das bastante bajas y pueden dejare& fuera de c usideracin eu cuan-

to a este aapacte 

Siu esbàrgo cabe eubrayar nusvemente que la mceeaibilidad a isa 

pob leciones rura les nor ginadas as solo uno de loa criter Loa re Ia 

vantes pe*a la eeiecet&i do "focos" y "centro5" Eziste otro fac» 

ter que conetderar,  especialmente Lnpotante eu ei calo de la ;e 

lecctk de "focos"; es la base do recursol O,, eu general,, loa 1)0° 

tencialidadas de dasarrolio que poseo ei £rea o regin eu que eat 

ubicedo no cierto CÇtrõ urbano ca&!dato0 gw efecto,, ei establa-

cinteuto dc no "foco" eecundario de crecimtcflto requtere que exia° 

te una base relativamente importante para estabiecar una actividad 

manufacturara, que piiade ser: a) la QzietQucia de cteztos racuraoe 

natura les econtcsieute auaceptíbles de proc 	o 1)) la 

pro'*Imidad a nu "poio de desarroUo",, lo qué ia darf* condiciones 

como "foco" do deacentraciu dei deearrollo de êste. Eu cezabio,, 

eu aqueilas áreas eu que la base ecoumtca es muy dbLl y uo se 

justLficare acou&iicamaute establacer nu "foào" de crecmtento,, 

correepouderfa fortalecer "centros" de sarvicio y ccercLaltzaci&t 

loa que tambiu ejorcerfau nu papei dinsuisador cobre ei kea ru - 

ral depeudiento, aunque eu escala ms modesta, 

14/ Sea produciando bienes texminales para ei mercado da consume 
regional o nocional,, sen bíeneo sestalaborados que sirvieran 
de inaunee a les industrias dei "poio" regional; eu alta 
caso se tretarf de nu "poio de apoyo"0 
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Por tltmo cabe tambtn considerar ei uivei de equipantento urbano 

coou une de los factores que puedeu ieflwmciar la se1ecc1n»  espe 

ctalzaente eu lo que se refiere e "focos" de cracmLento 1nduatr1tl0 

lecurdese que loe centros raionaies de segundo orden (II) »  esta 

biecidos por ei estudio IDCPE' ao 8$Ufl 01* tTSi uivles de 

equipemie*ito a saber: a) Super-equipados (11/SE) 0  b) equipados 

(li/E) y e) sub-equipados  (11/e)»  El liecho de que un centro eetép  

ralativenente "aup.requipedo" 	eu a&anto a funcionei urbenei r 

presentarfa eidenteuente una eondtct&u fa,orable para la prcmoci&* 

dei desarrolto de actividades nanufactur.raa eu l y, para eu for - 

talecimiente coou "foco" de creciniento sscundario0 

lii entra. ei primero de se te.. factores aparece Jerarquisado coso rs' 

suttado dei enliais que hanue hech 0  y ei it1iao lo lia sido eu ei 

eitudio IBC-IPEh »  ei factor "potencialidades de deserrolio" resulta 

as dUicll de establecer y jerarqutesr» Ai reipectoy por vta de 

•Ja.plo de una jrquizactn de &6a9 de ecuerdo e este crit.rto0  

e* interseante referimos ei 0,91timo "Plano Director" de SISNE»  : 

eu parte referente ei plan de deserroflo eepacil!/o Eu dicho 

trabajo se estableeen 0  para ia grau-regt&* dei 2ordests »  ciartas 

reaaprograna do deserroilo priorttario (la y 2s0 prioridades) 

definidas eu funct&'i de la variedd de sue recureos, neturales y 

otros,, lo que represente uns venteje ei pemitir un desarrotio ins 

j 1BG-IPE& Subcidioa a keatons1isaõó»  19680  Cp0 VI ("Centre-
lidado"), pp 177.208 »  Ver taabin Doo»  N° 2 de este eatudio1, 
acptte 3»1 9  y Doe» N° 3»  Mapa N °  1/2» 

66/ Eu relaci&u ai pronedio de las centros de segundo uivei (IX) 
definidoe par ei estudio IPE&-IBG 

67/ Ministerio do Interior,, SUDERE,, 1V Plano Diretor de Daaen - 
volvíjaeato Econonico Social do Nordeste,, 1969-1973 »  Recife,, 
1968,, Cep»  5,, ac4tta 5»3 ("Linhas de Aço de Naturesa 
Espacial") pp»  123128» 
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dLveraiftcado, iia £uteal, de actt,Ldadea que pueden eu gran  me- 

dida cp1euutareo0 Se tdentUicau eubLn árema ua uni! teral.e3 

eu aue potenca1Ldadea 1  que muestran una eepeciaiizaci& regional 

y que podrau caetttuir une 3a, y 4a piioridad de deaarroiio0 

Este tipa de £reaa prioritarias podr&n establecorse»  ~tanto uu 

proceduiento seusjauto 0  para ei reato de ias regiones dei paso 

Sobre ia base de estas jerarquizacioaee ser& poeibie calificaz e. 

los "centros" regionales que hes seleccionado ceo candidatos 

(los englobados por la curva da tGo-potencLal 100) y astabtecar 

ias prioridades que convendrã aaiazlea eu cuauto e au promoc.tin 

cena "centros" o "focos"0 La siguiante es une propoeici&i tenteti 

ws eu2ete e lam rateiouee y perEecctoneientcs que se 

uaceaarics0 

a) Jararquisact&t de focos de crac*S anta0  

Este pedra hacorse a partir de iau cuadro esqueuUco caa ei ci 

guieflta au ai que se consideran las dá caracterfaticas eseucteles 

eu este caso: 

• ACCEB1UIIW A POILACION POTENCUMOES CAL PXCÀCXON 
RURAL INC0RT0R&BLE 	DE OESARROLLO 

A*J M j
'200

AMfli4 	B
Centros 	500 t.i00 300 	100 

+ 	Q0 .400 .300 200 

1. 

2 

3 

o 

o 

Eu este rocedieteuto, que com«pmderA precisar y  rnUornar 
para todo ei paje, podrfa hacarsa interveuir ice resultados 
dei estudio sabre leljsact&u de Actividades Induatriales v 

dtfrgograue de Inveotigactones relacionadas con la se 
lecct& de nuevos "polos de desarrollo"0 
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Pueden derse las øiutentes caiificaeLones,, a las que corresponde 

ran las prioridades que se indican: 

1à0 A/A 

2a 0  LIMA MAIA. 

L/U 14A/Wt LI/A 

4a0 A/Me NA/LI MIMA MB/A 

5a, l4A/$ LI/LI lis/MA 3/À 

6a0 LI/LIS LIS/LI SIMA 

7a0(etcl)j AIS MAIS MIS LIS/LIS 5/LI 

8a 
	

MBIB 	1 5/145 

9a0(ezct 
	

5/3 

Obsrveae que quadan exciudos cao "focos",, entodo caso,, equetios 

centros COn baias potencialidades de desarrõllo,, y practicemente 

ezciuf doe (con prioridades muy bajas) aquelios con baja acceaLbtli 

dad e ia pobLecin rural eargineda0 Eu este caso,, se cont8pia l 

poatbilidad da que nu centro de baja acceaibilidad (y por lo tanto 

no interesente eu cuanto e uneetro objetivo) 9  paro de alta o media-

alta potenctalidad, ses promovido como "foco". La correspondarfa 

ela esbargo,, una de las uultimes prioridades. 

Les prioridades sef obtantdes,, especialmente eu equeilos casos de 

tndefinLcin,, podrfan,, finalmente,, hacerse variar eu funcISn dei 

q4pamiento urbono existente eu eade centro,, aumentendolas o 

dieminuyendolae eu nu grado aegiin ei centro fuera "super equipado" 

(11/ES) o "sub-equipado" (11/e)0 
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b) Jerargutaci&t de "centros" de servicio y comercia1iactn0 

Los criterios de jerarquiacin para este caso deberan ser diferen-

teso Eu este caso ao ezitiú ei requertuiento de potenctalidad de 

desarroilo,, pero jugará un mayor papei ei uivei acta1 de equipa - 

alento0 Fodenos partir dei aipaiente cuadro eequtico0 

	

ACCESIRLE A LORLACiON 	NIVEL EQUIFANXENTO 

	

RURAL INCORPORABLE 	URMNO £C1U&L 	CL1FICACI0N 
à 24& M 	 A 

Centro. 500 400 300 200 100 il/ER lI/E lI/e 
+ 	-500 400 -300 -200 

1 

2 

3 

o 

o 

Aqui pueden dares las combinactones si guientes: 

La 

AIM 	
T________  

3a 	A/A 	M/M 	MIE 

5a(ezcl) 1 
6(exc1) 	 ME/A 	B/M 

7a0(ec1) 	 E/A 
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Obarvese que,, en este caso,, quedan totalmente e3tcludos de nu ean 

tual'fovtsleciientO. en eu c*lidad de "centroe"de servicio mauellos 

centros regionaieB de baje y media-baia eccssibilidad a la pob1aci& 

rural Lucorporable,, y quedan mas favorecidos aquetios de me alta 

acc.sibilidad. Simukteamente,, se favorece ms a agultoa centros 

con equ4paaiento urbóno ms deficiente relativamente» 

Las prioridades asi definidas poddn finalmente modificares parcial 

mente eu funcíon de las potencialidades de desarzollo de Loa centros,, 

euaentndolae eu nu grado si eflos tteneú potencialidades altas o 

.edio.'aitas y disminuyadoles eu nu grado ai tuvieren potenctalida' 

dei hajas o medio 

Coa ei fia de "testar" ei ai procedimtento propueeto ent*egs resul 

todos rasonabtes, póãemos aplicar Los ai cato de los centros ragtona-

Les te grsn.regia dei Nordeste, para la cuei,, como es dUo, existe 

úna .vsluectn dé ias potencialidades de desarroilo de ciartu miCro- 

regioues'o Recurdese que eu ése trabajo se definieron "regiofles' 

programa" cou prioridades la y 2a y, ads otras regiones de es' 

pectsltzaci&a productiva que podrfan corresponder a ias prioridades 

3*, y 4a, 0  mientras ei reato de Las Irsas podrfan considerares ex 

cludas de prioridad por no presentar base o expectativa rexonable 

de deserrolio futuro. Asigasado estas heis e los centrce polariza-

dores respectivos y considerando, adess fa$orab lamente ei hecbo de 

ser eite na puerto y/o ei hechode eu vectndad a heis metropolita - 

nas, bamos estimado una c1aaiflcactn de "potenctalidad de deàarro-

1 lo", 

/ Ftoi'iuiimo fsvo 
y que presentes! tos cua'Les pueden aet &ààea» eventualmente a 
la jerarqufa metropolitana (1); garantiza, por otra parte, que 
no se fortalecerfa excesivamente a centros aia per5pectivae de 
desarrolio futuro, 

70/ Ver Mia, do Interior,, SUDENg, loa. ctt, 
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Completada ae Ia informaci&n necesaria, y aplicando ei procedimíen-

to de jerarquitaclá4a propuesto ai Nordeste, se obtienen los resui - 

tados que se presentan en detaile en anexos, y que pueden resumirse 

como sigue: 

CUADRO N° 	: Prioridades de "focos" y "centros" a ser promovidos 

en ei Nordeste, 

Centros 
Regioneles "FOcos" "Centroel 

Centros 
Regionalee 	"Focos" "Centros" 

6 SZo Lute 2*. 3*, 23 Peedo exci. exci, 
7 Bacabai 2a 1  is, 24 Palmeira dl. 4*. 2*, 
9 Sobral 5*, la, 25 Mossoró 3*. exci. 
10 Xguatt exci. exci., 26 Juazetro 3*. 2*, 
11 Parnaba 6*, 3*. 28 Aracajti 2*, ezcl.., 
12 Terezina la. 2*. 29 AlagoLnhea 4*. 2*. 
13 Floriano 6a, 3*, 30 Feira de S*nt. 2*. ia. 
15 Solo Pessoa 4*. exci. 31 Jacobina 6.. U. 
16 a. e&.. 32 Senhor do B. exci 
17 Maceirá la 2*. 33 Juaz,iro 6*. 3., 
18 Caruaru 2* la. 34 Jequi o  6*. 3* 
19 Garanhus 4*, 2*, 35 IIheu-Itabuna 5*, 2*, 
20 Arccverde 5* 2.. 36 Vitoria da C. 4*. la. 
21 Campina Grande ia,. t., 38 IIntos Claros 2*, la. 
22Patos 5*, ia. 

Obsrveee que quedan ezccludoe de ambas jerarquizactones troa centros: 

Iguat Pensd*, y Senhor de 3onfim ice que no presentaran condicto-

nes .pecta1os de desarrolio ai habrfa tntere em reforzar au tive1. 

de equipaniento. 

Por otra parte  aparecem con altas prtoridades como "focos" y coso 

"centros" aiamitne entts' los ei gutentes centros ragio les: 

Bacabai Cerueru Campina Grande, Feira de Sant.ana y )lontos Claros. 

7jJ .1* y 2*, prtoridad de los "focos" (entre'prtoridades) y Ia. 
prioridad de loa "centros", (entre 3)  aimultneamente. 

/ Nkese que todos San dei nivei "sub-equipado" (li/e) 9  salvo 
Campina Grande (lI/a). A su dinamLz.ctn como "focos" de cre - 
clistento industrial deber& corresponder un reforzamtento de su 
dbLi condtcian de "centros" de s.rvicio, 
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Coa alta priaridad como "focos" pera no como "centros" apareceu: 

So LuLa,, Teresina,, NeceloS, Aracaj'0 Por ei contrario com alta 

priortdad como "centros" pera no como "focos" ostn Fatos y Vitoria 

da Oonquista'o 

Con prioridades tnternediae coco "facas" y como "centros" (3a y 4a 

como "focos" y 2e como "centros") apareceu Qsranhuns, Palmeira dos 

Iadioe, Juaseiro do Norte-Crato Aaeinhas0 Com prioridades inter 

medias (3e, y 4s,),, como "focos" enclueivamente estaran: Jogo Peosos 

y Natal; coa prioridad intermedia (2a 0 ) como "centrOs" exclutvamente 

estarfaú: Sobral, £rcoverde 0  Ilheus-Itabuna, Coa prioridades baias 

como "focos" (5a y 6a) y como "centros" (3a 0 ) ostarfan: Parnafba, 

Florisno, .lacobLna 0  Jusseiro, JequiL T, por Uáltimo, tendrfamos un 

centro que inerecerfa una cierta promoci&% en cuanto "foco" omclusi 

vamente y eu baia pziortdad: Wsaor& 

L8tiendo la Lnfcrmecin mfnima neceaaria sabre "potencialidades 

de desszrollo" para otras zonas dei pafa englobadas dentro da la cu 

va de teo'pot,ucLal (Wj ) 1ooZ1, podrfa aplicarae este procedi - 

miento da jerarqutsact&t (o uno oemejante) ai conjunto nacional de 

cántras regionalos rolevantcs (englobados por dicha curva) y põdrfa- 

aos incorporar algimes centros adicionales a este asquoma de priori-

dSdOS D  dndoLo un alcance nacional; figurarfan alif 9 ciertameute, eu 

niveles attoa, centros coco Te6fLlo Otoni,, COv,, Valadares, Narlap,1  

Colatius,, Anapolis Maring, Ourinho Jacarezinho, Pato flranco y 

Manaus (ver Mapa r 7 Dac0 N° 3), 

73/ Nse que todos soa de uivei "super-equipado" (luzE) > por lo 
que eu fuuein como 'csntros" parece suficiente en una primera 
.tapa Eu etapas encesives se contezpk nu reforzomiento0 

74/ Ambos "sub-equipados" (li/e) 
751 Potencial o accesibiltded a la poblaci& rural "incorporable" 

requerido Como mfaiino para incluir na centro dado eu ei uni - 
verso da centros que queromos jerarquisar0 
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El procedimteuto prapuesto, eu ei grado de elaboracin prelimivar 

eu que ee ha p1aitteado, es por cierte relativamente burdo y eon 

b&s tanto intervenctn de aprectacf.o2ee subjetivaa por lo que eat 

aujoto a las eorreccLoues que puedan eatimeree convenLentes eope 

cialmente1  Ioe resultados que se abtenn debern siempre estar re - 

fronddoa y conftrmodoa por un couocfateuto directo de lias realida 

doe regionales y urbeuas de Las verdaderas condiciones y potencia- 

lidades exLatentea, conocimiento directo que ei autor de este ensiyo 

no puede tener, 
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4.7 Dieeo de un programa de desarrolio re_gionel e incorporacin 

Batablecidas las grandes ifneas de lo que denoninamos una poltLcs 

integral, de desarrolio potarteado 9  y dentro de elta las bases de 

una polftica de incorporaci&t de lia poblacin rural marginada,, cs 

bra eneeguida,, es ei supuesto de eu eventual adopci&i como pol 

Uca nacional de desarrollo zegional,, programar la iapIetnenteci&u 

de dicha polfttca0 gota fase dei proceso de 

stn bargo,, fizera dei fimbito de este estudio,, y corresponde a los 

organismoe de planiftcactn de Brasil 0  Nos liitsremoa equfpor 

lo tanto, a plantear las carsctersticas generales y algunas post 

bilidades alternativas de esta pregramact&z es lo que atas e la 

polUce de iacorporaci&z ruraly a considerar algunos de los ele-

menum o medias de imp lesentacLn que dehtersa cóncurrir y ser co, 

templados por un tal programa 0  Excluiremos de estas coneideracto' 

nes los programas de integract&t amas&itce,, que ya lisa sido deft 

nidos y eata en curso,, af como lo referente e la progremactn 

de los grandes "polos", por estar fizera de.l Labito eapecUico este 

eetudio0 

Desde luego,, cabe tener presente (y resulta, por lo dems,, ett 

deste) que una pollttca integral como la propues ta dandsrfa un 

eefuerzo nacional constderable0 }Ieaos visto que, ai valorLzarse 

y enfatisarse ia biportancia de un objetivo como ei de la supera 

ci&t de la margtn.ltdad rural, una polfttcs de grandes "potes de 

desarroilo", como te que se lis plantesdo para Brasil, resulta ia - 

suficiente y requtare ser compiementada coa la prograescLn de tia 

conjunto de "focos" y "centros" diusmisadores del interior rural, 

y,, a la vez,, coe la activact&* de tia programa do reforma agrarta 
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y accL& couuntteia 0  Eu ia medida que te proocie de eetoe. "foos" 

y "eentroe" puede bipiLear iocaiiacionea y aai gueciones eub$ptzes 

desde un puato de v.eta eatrtctaeúte eccu icoZ'1 0  adea de los 

coatce de ia reforma aaria imp1euentacL& de eata ptiçae 

preseutara para Ia ccououa y  !asoetedad brastiere une. 
a 

eu ei aorta y 

	Q~4f~~q- 

Mdgano,  Plaros 

_pero da np tontas reoultadoe a larjlasoy eu ei terreno de La 

«gutded social r  regional0 

Siu «barEp, recordemos e este rospecto que ei IX PLeno Director pa 

ra ei 1ordeste eu 5U5 acpites rotativos ei dezarroUo espacial y 

urbaneo  cotuctde coa esta estrategia eu cuanto identifica "regionea 

progreu&' priori tartas y- "centros di tnadores" eu eI. Latia!i' o  

Este eatudio hu respondido a ia atam tnqte.tud que neflejan estas 

prpsttos dei #ou de SUDEUR para .1. &ordeste pera ha querido Lavo 

lucrar eu ou eoltsLs a todo ei territontu uactouai0 

coa todos, puede eoperarae que une poUttca de Lucorporeclól a rural 

coao la plauteada diapondra iuevtteblemeate de recursos Itmitados 

eu reiaci& e la eaoruidad de ia terJo D 	que O5U1t Lis 

presciudibta estalecar prioridades entre ias centros candidatas e 

"focos" y "centras" (y ias regicues 	pectiec) para lo eual se 

prõpuestó au procedintento .y se ha epitosdo 9  por vfa de ejemplo, e 

la grearegtn dei !ordesta)0 

76/ Lo que aaele reflejarse eu Los sabeidios o .cenciaaes que ge 
nereluonte reça.ere todo praema de deaawroiio eu la "perife' 
rLe si menos durante au aLerto tiempo de cause Ldaaion0  

77/ Loa quer  por lo dems caiacideu eu gren parte coa ias seisa 
atanados eu esfe estadia0 Ver Iia do Intarior, SUDEE, 1ocoit 

78/ r~e si consideremos la isorteuata y envergudura que se ha 
dado a loa prograisas da tntegreci& aman&ica0 
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El mtodo propuesto (y ias prioridades reeultaates) reflejan ia. op 

ciu de obtener ei mduo efecto da Lncorporscin rural (alta.* acce-

sibilidade. a La pcblacin rural "incorperabie") con ei menor sacra 

ficio de efictencia econ&uica (alta potencielidad de deoarrolio dei 

hea) eu .1 caso de la dinamtzaci&i de "focos" de crecimiento indus-

trial; o eu ei caso dei fortalecimiento de "centras' da eervicio0 

favozectendo a aqueiles regtanea eu que hubiera una clara deficiencia 

(centros aubequtpadoa" ) 

El estableejiniento de un ardeu de prioridades implica que la localt-

aacLn o asti.cLo9n áptima, au los terminas expuestas, corresponde - 

ra a los centros regionales (y regiouea respectivas) con priinera. 

prioridad 0  Por onde, toda a.stgnact& a otros centros (y regione.) 

sori ms Ilinoficionte" o  auneutado e4&ta ineficioncis a medida que se 

desciende eu ei. uivei de prioridad 

Ou proama de inveretones induatriates y, eu general de asigu.ci&% 

de recursos y asfuersos debiera favorecer eu prim.r trmino, eu 

una prtmera fase (5 aios por .jesplo) a los centros ragiona las cou 

primera prtortdad 9  asa eu cuanto "focos_ o eu cuanto "centros" o 

eu ambas funcionas; ei bubtera recursos diponible9 9  Los con 2s 

prtortdmd eu cuanto "focos" pudieran tambi&i ser atendido. Eu una 

seunda fase9  una ves que loa centros anteriores ya estuvieran cou-

aoltdadoa coso "focos" ylo "centzos" 9  pudiaran entrar eu considera-

ciu ias prioridades etguientesVo 

Sia eargo esta astricts sujactén a ias priotdadm e@ difctl 

de nantsur por constdevzciones de polttca, siendo necesario 

L97 Un Põeedimionto mão e.tricto, dentro da Ice amplios mrgenes 
de daurroflo aiaatorto que eatoe procesos involucran, aerÍa 
la repettetáfi, de todo ei proceso sueitico que hamos propuesto 
cou la actualizaci&a de todos Los datas bsicoo y par&netros; 
lo cual .rrojark uns nunva jerarqutsacLtn do centros regiona-
lei , eu la que se verteu abora favorecidos loa centros ante - 
rioruente poste? gados0 
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atender eu ctsxto grado las necesidades y justas ezigenctea de los 

centros y regiones tesporalmente po.t.rdos y que precentan o  em 

embargo, condiciones que los ubic*n eu lugares raLuttvsaente altos 

o medios de las escalas de prioridades0 Estas requeriaientas sou 

perciainante atendidos por la j.rarquiaaciu de "centro&' 9  eu que 

un factor Importante de prsfersucta, adenu de la alta accesibi Udad 

rural (y dada St$) es una iusuftcigncia de equipsatente dei centro 

respectivo (centros 'subequipadov') 0  Con todo9  toda .aignactn co 

traria ai eatrieto orden de lua prioridades .era presadbtaaent. 

"menos eficient00 

El dteo da una metodologfa precisa de aatlecciu de proy.ctos y de 

asignmcin de recursos entre centros r.gtonalaa (y sus r.giones no' 

deles) es uunto que nerece ua aøtudto osp.cUico 9  y que no aborda 

reaoe aquf0 Con todo 9  es Importante tenor presente que los procasas 

de desarrolio urbano e tntegraci&n rural que nos preocupou sou proo 

aos coaplejol dif (cii.. de tradudr a tkaino. cuantitetiwos (salvo 

eu traiuoa auy globsies, como lo hos« venido hmciendo), por Lo que 

la .laborsctóu da nu Prograla que responde .1 objetivo planteedo y se 

ajuste a las prioridades obt.ntdu ser ateapre una aproxIaaciu cou 

amplias argenes de inprecL816m 0  

Eu cuanto a lom aodios de ImplenentacLn dei progra, una va defi 

nido 4atepodri echarsa osno de nu conjunto de progranes perctsies 9  

sectorialsa y ragionaise, dssarrolladoo ses por los Miuit•iLos respec-

tivos o por entes especiais de prosocin y dosarroilo coordiu&tdolos 

y oriàtndolos eu conformidad con los lineanteutos y prioridades de 

la polf tios oscional de desarrollo regional0. Cabe recordar que Is 

I"Immtact& daberá desenvolverwe eu tres niveles o caspas de 

•cctn .api.cfficos; e) eu ei co de la 1ocaiizaci& iudustrial 
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b) en ei campo de L. provteLn de servicioe ptbLicoa y la comercia' 

liactk; y a) ia ei campo de te reforum agraria y te accLu comu 
nttarta 0  

Em ei primero de estos campos íabrts promover,, ia loa centros prio-

ritarios y de acuerdo. lo que especifique ia detalie ei programa 

que a9 elabore, te localizaci& da industries dei jEmo ttammsdo 

upo "tradLctonai" de escala peuea o mediana con aiplio uo de 

menode-obra no calificada y bojo uso relativo de capital y teflolo' 

coa .1 evidente f tu de asegurar una mlmtms capt.ctn de tra 

bajedor.a locaias0 Se recardari que te mano de obra sub-ocupada eu 
la apicultura se vad atraida por las oportunidades criadas ia los 

"focos",, y d.bir au retitude eu silos coa la oferte de ocupacidn 

utsbla0 Estas industrias ..ta bisadas generalmante en la ela - 

boracin de recursos natura lo. toca ias,, paro eu determinados c*aos, 
y sobre todo eu centros regiona las tasadiatos a loa grandos "polos" 

podrfs promover., la localIzactân 4e determinadas plantas o tndui 

tras ligadas a la din&dcm de estas "poio.",, como una aaaera da 

dascentralisar .1 creclatento ..tropoltt.no bacia estos "polos de 

spayo". Por íOltimo, cabe tmmbin e.tudiar la tocattsactn de indu 

trias 4.1. tipo Ilamado de locaitaact&u "tndifer.nta",, tento da las 

ais tradicionaL.. (v.stuario,, por ajespio) como de alguma8 mn no 

dunas (sl.ctránicaa). 

Em si segundo ds los campo. mencionadas (La provi*iM de servictos 

piibttcoe y la oamrctaiissct&u), una pr.ocupactn especial eu este 

sentido d.b.d fsvoric.r especialment, a .lg'in= de los nuswo 

"foco." (los que se ubiqusu eu ceutr'ce "mb' equipados" .epocl*lmaa- 

Peso t.abin se f~m«wâ a elgimos centros se gtonalss 

91 Ver Cro N°  3,, ia que eo metra la j.rarquizact6n comparada 
de "focos" y "centros"; as *.erva is coinctdencia de prtori 
dads altas eu ambas E~Imos pera um Q-ero Importante de 
centre.0 
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coa menores coadtciones para un dasarroflo industrial 9  paro que ai 

bergsn una numerosa poblaci&i rural no integrada 0  La asistasda ou 

aliog de ciertos oorvictoa 9  eapectalaent. eu .1 £rea de Is educacin 

y la capacikii&t tcnica, combinada coa La acci&ii comunttarta y de 

reforma agrarta,, pcdrCa servir como un factor de 11permeabílIz~Sall  

e iuoorporacLa de 1a pobIecin rural,, lo que eu»utar& loa flujo, 

asigratorios bacia lo. "polca" y "focos" industria las'0 Por otra 

parte,, la $p8ricLn ao dichos "centros" do un poder de compra esta 

bis,, a trav&a da orLamos cooperativoo o es teta les de comercia li 

zecin,, podrfs mejorar Ias posibilidades de la producct&t prisaria 

local 9  asoguraudo fuenteo de trabajo y major.a condiciones de vida a 

la pobisct&s rural remanente0 Todo oito se vera traducido,, a un cior 

te pisas, au un nivel de equipotente míà aattsfectorLo de dicho c*n 

tro y,, em ultIao trmimo,, as un *iiFto do eu pobLsc1a0 

Eu •i tercer y tltimo campo momcienado (si de L. reforma agrarta y 

ia accLo 	4 teria),, Las prioridades fvor.cersu, diurnos,,  a 

equs~ regiomeo euyoa centros polarizadores resultam prioriter ias 

como "focos" o "centros"; eito coa ei evidente propstto de poøibt li' 

ter ai .ztao .1 afecto incorporador 	i au activacLn representtJV 

las etapao sucsa&vsa eu este copo irlan puas acosiapaftmndo a lia eta 

pai de is acttvactu de "foco." y "csutro&' 0  

817 Esto, por cierto,, beco au ms uoceaarta ia orlentacloou dei 
creciMeato industrial eu estas puntos bacia formas de amplio 
uso da mano-de--obra Otra fuente de ocupaci&i sern,, por cier 
te,, loa servidos Sector que tobi&% tandrh un fuerte cr.ct - 
atento as loa nuevos "focos", 

821 Eu afecto, y pensando eu tratnos & modelo .nalltica d4esarro - 
Liado, una aayor "p.raeabitidad" no ia traduce necesari axaente 
eu una mayor incorporaci&i rural, a menos que soa cancomitante 
coa un aumento de La atpo1ict&a urbana (ei); esta puede lograr-
a* fundaa.ntalrnente por Is activscLn dei, centro regional aL.ao,, 
o sea, por un fuerte aumento de au "osso urbana"0 
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ANDO 1 : jerarqutuci6n de "focos" de crecimiento secundario a ser dinamizados en La ran4egtn dei Nord.ste 

ACCESIB» POBIAC0 RURAL 	POTENCIALIDADES 	DE 	NIVEL EQUIP 	JE R A R Q U 1 Z A C 1 O N 
Centros 	 DESARRoLLO £t/ 	URAw) ACTUALJ 	Cia- 	Ser, Jer, 	Ser0 

(Candidatos) 	2/ 	A 	W 	
1X3,00 
 1MB 	B 	A 	

i 

NA 	14 	MB 	5 	A 	14 	B 	se 	Preli- 	Final 

500 400 	 1200 	100 	 11/ES filE tI/e 	minar 

+ 	-500 -40Õ-300 	200  
6 SoLuis 	x --  	- 	- 	£114 	3a 

7 	Bacobel 	 x 	 z 	A/A 	la0 	2a, 

9 	Sobral 	 x 	x 	A/MB 

10 Iguat(& 	 x 	 x 	145/5 	ezcik8') 	exci, 

Li Parnciba 	 x 	MIM 	Sa, 	6a, 

12 Terezina 	 x 	 x 	A/A 	Ia, 	Ia, 

13 Florisno 	 z 	wjMB 	5s 	68, 

15 Jofo Pessoa 	 x 	x 	 x 	145/NA 	5a, 

16 Natal 	 z x 	 x 	148/A 	4a, 	3a, 

17 Macelá 	z 	 z x 	A/MA 	Za., 

18 Carueru 	x 	 x 	 z 	A/A 	la 

19 Garanhuns 	 x 	 x 	14/A 	3e 	4a, 

20 Arcoverde 	z 	 x 	M&/M 	4a, 	5a, 

21 Campina Grande 	x 	 x 	 A/A 	La 	Ia, 

22 Fetos 	* 	 x 	x 	A/MB 	4a,, 	Sa, 

23 Penedo 	 z 	 x 	* 	B/B 	c1,(9) e*ci, 

- 	- 	- 



IAnP Ànv •r 
A 	PU 	M 	o 
500 	400 	300 1 200 i  100 

- 

£ 	)V 	MMU 	B A 	M 	B 
C 	J0P0 	J 

24 PaIdoa indios M/A 3. 4., 
25 floa.or& x * x MB/W 5. 5. 
26 Juaz, do N-Crato E z z MA/r4A 3a, 3., 
28 Aracajú x x M/A 3. 2.. 
29 Alegoinhae z z x M/A 1 3e, 4a, 
30 	eLra de Santana E 1 x x À/A 1 	ia, 2a, 
31 Jacobina x M/M 5., 
32 Senhor da BQnffn x x B/B «cI49 exel. 
33 Juazeiro x x W/MB 5a0. 68, 
34 Jequie4  x M/M 5a 6e, 
35 11heu-Itabuna x x M/MA 4a, 5., 
36 Vitoria da Conquiste 

x 
z A/M 3., 480 

38 Montes Cleros x 
— — — — — 

x 

— 
A/A ja 2., 

- 
Notas: 1/ Regi&t-Prograca de 8udsne Incluy.ndo Monte. Ciaros eu .1 norte de Minas Gerais0 

2/ 5e tooiaron camo candidatos solo aqueilos centrce que presentaban una acce.ibiiidrnd $ la poblaci&i ruri 
'incorpor.bl&' (Wj) supLor a 100,000 hab/tou 

3/ S.gGn valores de Wj obt.nidos0 
4/ ZstLacL&* a base de tnformacin contenida eu ei XV Plano Diretor pare .1. Nordeat., de SUDE1Z. Se coneLder 

ftvorabieuente ei hecho de ser puerto y la veided a aresa l4stropelitenu0 
5/ Ssgn estudio de rsgtoiaaUucLu de IPCA/XBG, 

a,  

o 
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ANC0 II Jersrquizaci5n de "centros" de servicio y ccmercia1LzacLn a sex reforzados en la Gran-Regi6n del Nordeste , 

Centros 
(Candidatos) ./ 

ACCIB, FOBIAC 	RJAL 
IWDRPORABLE / 

A 	MPa 	M 1 MB 	B 
500 	400 	300 200 	100 

kfL EQUIP, 
URBANO ACZUAL —' 
A 	M 	1 E 
Il/BE 11/E 	11/e 

+ 	-500 .400 -300 -200  

P0TENCIALt'DES DE 
DESARROLLO Y 

A 	E 
Wi 	M 	MB 

J E R A R Q U 1 Z A C 1 O N 
Claae 	.Ter, 	Jer.  

Preli- 	Final 
minar 

6 	So Iiia z x A/A 3a 	3a 

7 	Bscabal x x x A/ la0 
9 	Sobral x A/a 1. 
10 Igmt4 * MB/B ozcl0 (4a) excL 

N/B 3. 	3a 
12 Tereiue x z A/A 3$ 	2a0 
13 Floriano x * 2* 	3s,, 

15 Joà'o Pessoa x ME/A e*cl, (6*) ezci0 

6 Natal E x x ME/A szc1 	(64) e*c10 
17 Nkeelê E E x A/A 34. 	2a 

18 Caruaru x z z A/a 
19 G*ranbune E x x MIa 3a. 	2*., 
20 Arcovere x E z rija 2*., 	2*., 
21 Campina Grande 2*0 	ia 

22 Fatos x E z A/E 1. 	la, 

23 P*U*dO a x E/E exci, (5*) axci, 



f!.I- 	A,,,pii TY 

A 	W 	K 	MB 	B A 	M 	1 	B 

	

ir/E 1L/ 	Ir/e. 
A 	B 
MA  

C 	JJ 	JJ. 

24 PsIm, dos XÇo5 1 a 1 z x M/B 3e, 
25 Mmeoré z a a MB/14 emel. (Se) mel. 
26 Jua. do L'creto a a 	t a MPi/W 
28 Aracjd a a a MIA ezct0(5a) 	zc10 
29 A1egoLnbe a a a N/B 3a 
30 ?Feira de Sanena AID U. 
31 JecobLn a a a 11/B 3 
32 Senhor do Bonfim a a B/B 
33 Juzetro a a • a M/B 2a, 
34 JequL a a a M/B 3a. 	36, 
35 I1hau-!tabune a a a M/B 3a0 	2e 
36 VLeoxjg de Ccmqutste a A/B IA0 	la0 
38 X=tse Cleroe a 

- - - - 

a 

- 

a 

1 

A/B 140 	1a 

LI 

3/ 	I3t4 Au.ae Z 

3/ 
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RESUMEN Y CONCLUSIONES  

Conveadri,, ahora, hacer una recspituisct&t de loa propeitoe y las 

diversas etapas dei sn1isia realizado y puntualizar los principales 

resultados y coucluaiones a que se 11e90 

Sou bien conoctdae las veutajas que para ei crecbutento industrial 

y de otras aàtividades presentan loa "polos de desarrolio" y,,  eu 

general, las Itemedas "regiones centrai.s" do nuestros paces, areas 
..e. 

privilegiadas eu ias que/Ltan ido concentrando eu forma acntuade los 

sectores ms diniuicoe de la econfe y los ms altos niveles de Ln 

greeo )  eu deamedro de las posibtlidsdeo de une "priferia" estancada 

y aia perspectives0 El ponto de partida dei preseete estudio fu 

la preocupaci&t por uno de los aspectos uis negativos y me dram& 

ticos por sus fmpi(ceciones sociales- de esta polarizacló< n espacial 

dei desmrroUo0  cOw4$tente eu Ia persistente u,srginslidmd eu que se 

àcuentrs une enorme mesa de poblsci oon rural y saint-rural de Ias re-

gionea agropecuerias as tradtctonalea y atrasadas 9  la ilamada ic-

riferia tradicional",, reapecto a los procesos dei desarroilo econ 

mico y social y sus benefictos. 

Esta mergmnalided rural es un hecho que ãfecta negetiv.msnte las 

perspectivas a largo piezo de la econoinfa nacional,, eu cuanto repre 

senta una ltaitaci&i dei mercado interno dcl pafa,, cuya amplitud y 

capacidad cone*.nidora sou beicas pera ei ulterior desarrolio indus-

trial. Por otra parte,, dtcha marginalidad representa, obviamente 1  

una situaci&n de injusucia social y de inequidad inter-regional, 

eu la medida que ei fein&eno se presente eu mayor gravédad eu cier-

tes regiones. De estos hechos eitste, por supuesto, conciencia na - 

ctonal, y la superscLn da la margtnalidad rural austituye uno de 

los objetivoa permanentes de los planes de desarroilo dei pala, 
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El estudio he pretendido aclarar los factores y procesos que deter-

minan esta eituacta de marginaiidad rura1 delimitar las áreas ge 

grf ices y las intensidades ou que cita se presente 0  y establecer 

las basee de una pftica de deaerrolio regional e incorporacin 

rural, de imbito y alcance nacional y que responda ei objetivo o 

los objetivos ptopuestos0 

Se be detacado ei papel dinamiasdor y. modernizador que pueden desem 

peemr loa "polos de deasrrolio" 9  loí "foca." de crectidento secunda-

rio y loa "centros" de serwicio y casercialtzacin. es ei wdio ru 

ral, por lo que representan instrumentos importantes para la imple - 

mentmci6n de uns polftica de integraci&i rural0 Pera, ai misma 

ttpo, se ha aubreysado ei fuerte impedimento que puede representar 

para ia efectiva penetractn dei "impacto urbano" eu los medios Tu-

rales ms tradietonales, la "impermeabilidad" de dichas poblscionea 

a la "ezpoaicLn urbana", impermeabilidad origLnada sobre todo eu 

Ias estructuras aocto-econmtc*e y au loa petrones cultureles preva' 

ieciente.0 

Utilizando una adaptacL& dei modelo de "potencial" se determinaron, 

es primar lugar y para cada uno de los centros regionaiea considera 

doe (focos de potarisaciau regional de 1 y 2 niveles), los "-

ctate&1de Lneso; coa silo se podo delimitar geogrfLcameflte, y 

coa cierta precisin, ias "r.gionee ceatraie&' dcl peCa,, ias que 

presentes, por au msyor accesibitidad ai mercado de consumo final, 

las mayores expectativas de desarrolio econmLco espontneo, Este 

"potencial de ingreso" mide,, ai mismo tiatnpo,, la "proximidad" de 

cada centro l fenmeno urbanoml eu au oonjunto lo que eirvio de ba-

se pera estimar, eu cada una de Las respectivas regionee nodaiea 

(da 2 nivel), Las poblaciones rurales ya "incorporadas' ai 
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eietena como consecuencia dei uivei de "e*poetcian urbana" a que 

cada regLn ha estado acuetida, Enseguida, se estimaron ias pobla-

ciones "incorporables", o susceptibles de ser incorporadas, eu cada 

regin nodal, con lo que quedaron localizadas geogúf Lesmenta las 

mesas rurales aun marginadas 0  A partir de eltaepudo estiblecerse, 

para cada centro regional (foco de polarizactn regional de 2 uivei), 

au accesibiljdad a estas pobleciones rurales "incorporables", con lo 

que se establecioS  ia base para eu jerarquLzsctn eu trmtnos dei ob-

jetivo propuesto0 

Estas resultados (rnuricos y cartogrficoa) obtenidos represent*n 

eu s, antecedentes de iutera para ei mejor conociutento de La es - 

tructuraci& dei espacto econ&dco brosilefla y para los ftnea de la 

planifLcacLn regional eu general0 Con todo, de au anlLsia pormeno-

rizado pudieron, sds, desprenderse ai gunas conclua Lonas relevantes, 

pera la definici&i de una polltica nacional de deearrolb regional, 

concius ione. que a conttnuaci&i en.eramoa someramente: 

i- Una poiftica de desarroilo regional basada eu la activaciu de 

grande. "polos" eu ias metropoita regionales,, como la que se ha 

planteado para Brasil, .i bien puede ser adecuada eu trminos 

de una descentralLzscLn econLc.aente eficiente del dosarro- 

tio industrial,, es nianifie.tataente insuficiente eu cuanto a 

sus efectos de Lncorporact&% rural, objetivo que hemos estado 

considerando; 

2- Por otra parte, La polfUca de Lacorporacin aweznLca,, actual-

mente eu curso, representa un importante esfuerso enceninado a 

ia "puesta eu valor" de aspectos economicamente vacfoa y a la 

iutegracin ffsica dei pafs,, objetivo capital para un pafs 
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Brasil0 Sin embargc, au aporte aer escaso eu trmino 

de superactu de la aargtnatidad rura1 dada la haja acce.t' 

bilidtd ai 41stena 4bano que caractertzarí a les áreas colo-

nizadas durante un lar go tieapo0 

30 	El objetivo de la tncorporaci&i rural cuye impor tancia para 

ei deaarroito econ&nico y social dei pafa no puede ser olvi-

dada, utar servido eu major forma mediante La compinenta' 

cin de la potfuca de grandes "poioa" de desarroilo con un 

programa de activacL& de "fa'" eecunderioa de crecimtento 

industrial y "centros" de aervtcto y ccmercLalizacin en ei 

interior de la "periferia tradicional" (delimitada por .1 es-

tudio) paralelamente a una mcttvacin de la reforma agrarta 

y a una prciiocLn dei desarrelio cosunitario eu las £rsss ms 

"tadicion* les"0 

4 	Eu La medida eu que eatoe tres programas sou conUvoe en 

tre sf, será neceserio planteeras una política tntegat da 

desarrolio regional polarLzado eu ia 4U5 se dei mau las prio-

ridadei las etapas de impieaentactu y los medina 

que se mcviliurn para ilevar a cabo una taros cL.rtamente 

ambiciosa, paro no menos usceseria 

Finalmente ae han adelentado algunos criterios y procedimientos 

para establecer prioridade, entre los centros regional.s a ser ac 

tivados co "focos" y.10 c 	"centra." eu la "periferia tradicio 

nal",, eu que edemas dei criterio de ia accesibilidad a la pobl 
rursi 

cLu d "Lucorporabla" se cone ideran las "potencialidades de da- 

sarrollo .conmLco" de los centros y regiones nodal.s respectivas r 

y sus actual,& nivele. de "c.ntraiided"0 Eeta etapa de selecci& 
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fLni de centras y de progt"ewacLn queda, pOT cLerto fuera dei 

bito de eete aniLsLe0 

Reeta lwcer preaente que ei tLvei de abot=ecIOSIa y generalidad cou 

que ao ba enfocado ei pobtea correspondo a una etapa eniftice no 

coseria en cuanto entrega une vist& de 529AIunto de los procesos 

UQLLg&dOO, coloc&doloa en ei necesorio mbLto dei espacio nacional 

ccse un todo y iigndolos baLcaente a te astructura urbana dei 

pste0 Sin aguter9  por ciezto 1, ei ta ei estudio cple on esta 

foria au fina Udtad do aportar elouentoe de baae para la defin1eLn 

de uno poUtica nocional de desarrolio uacional, ilanando la ateu 

cL& sobre un proble!a y un objetivo nacional que 1, a nueStro juLcLO 

nerece una consideraein priorttari50 
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