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SUqu"UPO IV e ﬁ“TBCTOS AP”T%I RATIVOS B FINANCEIROS

e 4 revisac da organizacas admimistw“tvva 3o IPRA e 2 garc

::.s

tia de recurscs financeiros minimos dpGEAW“dGb A execucso da Bﬂfc‘

‘ma Agréria corstituiran o8 ‘temas cenuralﬁ 30 Sub=Grupo IV, segundc

a divisﬁc de trabalho estabelecida. Na discussaoc d@sses pontos gue

se relacionam, de mzpeira egtreita, . com o8 aspecios 5&&160& e 1e~
e

=

6314 da Reforma Agrar1a pavuiu ge de  algumas dcfiL‘g ;$ basicas 34

Ble

2 . Pm face da importinciaz de. se fixer alguns dcss 5 pontos
bédsicos trans crev gmo-l08 @& seguir: '

aj ﬂeCGSQEQad> de ae;lnzr SUb‘dryag yrigﬂﬁtarzao nas dress -

pricyitdrias existentes ou em outres que venham a’'gser def:
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fim de de llﬁ;ﬁg.g com a maior precisio possxvﬁlg as areas que ‘s

Ly
el
ohjeto de acoes de Reforma Agrdria neles concentrando a atuag§0 de

L

"IBRA e de outros Srgdos que se integrarioc. no degenvoivxmezto dos

projetos. A QeflﬂLP 20 4ag submarca ‘deverd basear-szyenive oubroe as

pectos, na exisibneia de obras de infra- -estrutura rnailﬁaéa ou que
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. venhsm a ser realizadas pelo Poder Pdblico; na existdneia de
fMandios sem exploragac adequads em dreas de reconhecids tensio soci
2l na predominfncis de minifﬁndiosy~reclamanﬁd providéncias gue 1e

vem 2o reajust emento dos imdveis; na exisifneia de dreas sem adequa

J

t

i i

do aprovelﬁameatq pwéxvmas aos mercados, ¢ em outras cavacterdetie -

cas gue oricntem 2 doilnlgao de sub-dreas prl itdrias..

b) Neceazsidade de, nas sﬁb«éreas priovitdrias proceder-se a

ura listagem dos imdveis rurais, com selegBe dos que ultrapsusaren

TS

cersos limit

umentes cadastrais, condicdes inpdequadas de exploragic. Feita & 1ig .

3
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bagem e selegto 40S iméveis gque apresesntom condigdes desfavordved
de explorsgao, recomenda~se a weslizacgho de um cadas tro téenico de
foyma a canf;rmafg no CEmMPo, BSPO ctos 3n&3c ados no ca&a tro existen

tDb@i@Olquf em principic, pelo Crupo de Trabalho- Inﬁe iniste;g“

m‘.

es de drea (funcio do médule) -e que :-ceve.l.ema pelos ele
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te. Cabe salientar, no entanto, que ¢ planejamento e ‘execugde dc ca-
gastro téenice devem fazer-se simulifnesmente a uma sérid de oubies pro

vid@acias e devem ser concebidos de manelra gimples de forma & naafbc3.
Glﬁugk gualquer atrsgs no desenvolvimento 46 Programa. Elabareéc ¢ GG

dastro téenico e identificados os 1mévelq cuja @aaam;agvlsgao ‘82 acou~
selha devem sexr mantidos entendimentos com o8 ??ﬁpflﬁbgflﬁop prevendo.
se bisicemente duas hipbteses: 1) interisse msnifesto dos proprietds
rios na execugdo da Reforma esclarecendo-se 08 séus'ohjetivqs bédsices
de melhor utilizaglc da verra e criagao de @@V&S;uﬁidades de explora-
cdo, fscilitando-se o0 acesse & terra pelos trabalhadores Furais ayren-

- datdrios, parceires, ccupantes e outros. Nésse casc, de perfeito enten

dimentc, poderze ser estudados sistenas especiais que conduzan 2 esti-~
mulezr o ap?avaitament@ de parte das terras pelo proprietdrioc, cedend.o-
se 0 restante ao IBRA para execucao deé projetos de assentamentos, como
ressarcimento de financismento 2 ser coucedido para desenvolvimento de
parte do imével. 2) Desapropriagso total dos imfveis pare execucho dos
projetos de implentacSo de noves unidedes de exploragdo. .

¢) Necessidade de simplificar as ecses do TBRA que devékéancenw
trar-se noe aspectos de nabureza fundibris, incluinde cadastdemento e
tributagioe, regularizacio das terras de domfmio da UniZio, dos egtados
e municfpics (mediante cenménla)m asaanﬁamenﬁa de. gafCQTerosg conso~
ente projetos simplificados..
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a) Neeesgidade'&e ge alcancar maier integra@ﬁo e COompromisss
formal de diverses 6rgaog p¥bliceos, federais e eshaavais &, Sempre gue
posalvel ds inicistive priveda, asscgurandoms@ ossim, & execucio dog
projetos com eeanamla‘ae custos, abrangende as diversss acoes e  se
devem c@naug&r em td*no de cada pregeﬁc@

e) Nece%szd&dp de permanente partlclpag&n de representantes dosz
trebalhadores rursis e associscdes de class ¢ patronal no precesse  de
Reforma Agréria; abrangendo as etapas de planedanen%o e cxecugae dos

projetos. -

3 Qutre ponte bdsico que o Grupo Ge Trabaliho Interministerial

sallenta de maneirs expL101ﬁa é o de que a Reforma Aﬁfé21ae apesa&' da

nao consistiv apeaas em um processc de distribuigao da” terra, con%em-

plando também, acGes complementares visemdo . ao  melhor aproveiis-

e . e
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mento des terras, o sumento da nrodut1v1daie e far*elecxmenuo de -
meicfruﬁal & bisicaments i) pvoeeesa de me2nox &zq&fmbu1gco da ﬁewn"'
3
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a em drgam ge c 1on“éas ¢ implantac®o maciea de novas unadaﬂvw ge ..
itando-se o acess e & terra: '
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desss orientacdo e, apés a brﬁae§o do Grupo~de'”rﬁ‘
bafh" Inte sterial, o Govérno Tederal em diversas opor‘vnléaaew

Tem<se maalfestadp de maneira eclava e Qefluxoiva, no sentide @33@0;~”
ar e intensificaglo do processo de Reforma Agréria, dentro das I&M;

8132

\.‘l

icay
nhas estabe

Q

ecidas no. Programa Estratdgico 3068/70 de ampllegﬁe'é
mereada ;Lﬁaaﬂo, forteleciments do meio rural, elevagho dos ni
de p:ﬁdugﬁa ﬁ'pznﬁu%mvw dade ugrfcolaa pelo melhor & praveltumeru ¢ das

terras e ncazpo*aeea de novas greas ao processo produtive. Cousz&a-'
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ra 0 Govarn Teaerui qua, aofu guatro ancs de vigéneia do W’Aatate .
da Terra, a. reulzxagao do cadastre. e sua atualizacfe pavicﬁ ie2,a im K
. pl‘niagao do sietema de trlbutacao pregressmvu e Tegresgiva, 0% txg‘_
' balhos de regularigagBo das torres da Uﬁl 0y ueuados e anic{pies;‘f
'constituem,aapectos gosaczvoe,:Qengo nOCcess drlO partir agora, pwé »
uma etopa meis decisiva da Reforma hgrdria, Lav cberizada por mm aﬁ'
plo movimeﬁto Ge éistrihuigﬁo de tlrvaa em are 8 Prioriti rgaﬂ sc10~
cionzdas, Wiose sentido & oporinune tvansozcvcr Yrecho de docvmﬁnto
cficial apresentado em nome do Govdins brasxlezfo, a0 Sub-Cenité do,
' 'GIAF, on W shington, em 12" de aovembwo de 1968: R v

= “, .. Ab mesmo tempo, 6 progreme de Reforme Agrqua :;semﬁ -
desenvolvido com &nfase no awmento da proéwt“vxaa& a par de melhor -
distribuigas dn Le“?d¢ 0 programg em cangunve sera lntonwmflea&c, e,_ﬁ
esp ﬁialm@ﬂté em covtas dreas osta lnﬁeéuwficagas é condigZo esaerw. 
cisl &o cuﬁp“xmcaca do Progrems LSEWbta gico de Desenvolvimentos . Glu
aavmnue vem sendo exeminade por um Grupo BEgpecial de Trabalho. O oo ii
dChlVO nréae-nul de intensifi eaqao,da Refozrma Ag?éfwa se zeferg
implantegio maciga de feaz miliss em dreas prioritériag de tensfo Hoé’i
al (ﬂlﬂlme de 50 000 fam{lias por aro); a claboragdo Ge prejeton de
custo mais baize; o estabelecinente de linkap espec;azs de crédito
e proafhmas de essinblucia tdonich conjugados com a Refovma Asvdris -
e WeorgaﬂlzagﬁQ,a&minis%?ativa do Instituto Brasileiro de  Refoiwia
Agzdria, A cooperacas de dniciativa privaﬂa no programz de¢ Reforma
vem'a,ﬂ&o'previﬁta“@ R ' L &

. p.:"

. - Puncles b%Swaw da IB?A

Dentro da nova driénﬁﬁgﬁo goral ¢ 405 noves rumes gue Se



pretenden a&eta? para a eforma Agréria bragileira, com © objetivo hi
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@ - - 2 -
ge-~1s, de realizar implentagae macicga de novas unidades

o

sico-de dinem
Cde explova ﬁo em dreas ETLOLat irias selecicnadas; de fortalecer 0 muio
rural, de 1' angar sistemas maie adequados de- cxp10fagao da feﬂra“éém
eliminagao progressive de formes de srrendamento e parceria aue se
cons 1aeﬂ&ﬂp de um wodo gerval, prejudiciais, torna-se indispensdvel de

finiv, com a maior precisao possivel, as funcoes do Ingtitute Br& siled

ro de Reforma Agréris e algumas alternativas relacionadas com &  eus

vine ulagao a esferas ministeria ou de se slcancayr, atf mesmo  uma

is,
orgenizagio de $ipo superior para executar tarefas de tal relevincia

e magnitude. Parie-ge do prcssuposte de que se alcangard por mecanis-
mos edministrativos, e, bisicamente em decorrdncia de determi ﬁaoﬁo"

‘oxpressas de nivel precidencial, a médxima integracdo entre érgios fe-

dermds que deve«@ avtuar no pwogwama de Reforma Aﬁrarwnc
As fungoes bdsicas do IBRA seriam as seguintes:

2) Plancjsneanto e Coovdenscso

a

3 estudos necessdrios. & definiggo de dreas e gube

sivel do adro existente ¢ do gue Bg esgpera al .cangar, de acdrdo com

&
ma &stratég co ¢o &@vwrma, facultando a mais czara wdent fzcmgae poﬂw 
gua

R

as metas e pPrazos e taboLequeu. Abrenge, axnma a elaboragao do ovrga . -

mento-programa. inclui o ¥ 1ﬂgav dos projetoes priow ritdrios que Seréo
Gesenvolvidoss ' '

0 5rg§0 de planejamémtc @ éoorﬁenaﬂéo deverd ser coustitul-
do de uma Secretaria Executi e de um colegiado composto do responsi
veT pelo planejamento e coordenag ao e demais drgaos bdsices de cavd-
ter executive. Deve assegurar-se uma perfeita articulagdo entre o” ki

2

ga0o hésicos executives atvavés de um gistemz de coordenacao qup a V"'

rd ser exercido pelo drgao de planegamenio e eoor@enaggoﬁ

) C“@ass*amenca ) L?lbutuC&O

A claho*Pceo do- cadastro e sus complementacdo e revistio pe-
riddicas constituenm elementos esgfenciais 3 execug@o da Reforma Agrd~
rig. Embora se admita a poseibilidade,em ocasiao oporumnq de Se ﬁr"ﬂ

ferir essa tavefa & outro brgdo do Govirno (per exemplo , Pundagao I&&~
desde gue ge treta de trabalho auxziliar da Reforma Agvévria, é pensa-

mento dominante de gue essa transferéncig ainda nzo é dconselibdvel. £



importanie, todavia, assegurar um ei*r sanento perfelbe com O sistaw

ma LauatJoLJco Necional & fim de que haja utilizagao adeguads dos s
dcs e upwove¢tumen&n racional 4os ewulpamensos existentes. Wos Lfabg

lhoe de planejamento o exect Vmc do Rccenqeamcwtc Geral de 1970 esss
cooperacas & indispensdvel. ' )

0 Ofgao e spow%uvei pelo cadastramento dev
também, de realizscfio do cadastre tdonico nas cnbuar eas pri

0 gistems de tribubtacas estabelecido ne Estatuto da Te Y
2 dispositivos commiemeﬁtar deve ser mantido om conguﬂtc com ¢ ca-

“dastro em face de interdependBneia dos dois trabalhos, Sevd 090$uuno
no ent aﬁbo,'fevew 08 cwlc’ of adotados para ﬁribvtaﬁaa Progressive
e regressiva, em funcac das alig uotas, a fim de tornar o =is uﬂﬂa‘ma@'

rezlista e objetivo. Contude, esse revisioc, ps&eré fager-se em bases
SegUrasS, Com & eyp@ri%neﬁa aﬁquiréda no pericde de implantacao do B8

- tema vigente Sem ovbch-tacoes gue odeﬂa“ rovar defeitos gensfe~.
(5] ¢ e 3

- veis

c) Resularizacio das Terras do Unizo - Estado

m

Ci anve C(}.L’)VC.J’AJ.QE}

Trata-se de tarefa de maior importincia em face da sibus~

criade em diversas dreas do pais embora'éeva irigor-se que O &
proveitamento de terras piblicas paire a Refovms Agrdrie (parcelamen~

S

5
to e distribuicao) dcvexm ss. cpisddica e complementar. HRecomenda-ge
que as atividades de CGTOﬂid&JUG em drecs de fronteira ou am - cubtras

dreas de carater DLQ weiro devem abtribuir-se, também9'a0 IBRA adotan~
do-se, porém, o nr1n01?10 bésico de vitule géo a curto prasoc, 4o8 que

£

ocupam terras em mucleos oficiaig, prevendo-se o acompanhanento, Gu-

rante algum tempo pelo menos, de dvgzo de assiztineiz téonica {Si stc

En

ma ABCAR, por exemplo) e de 11nh?s especiais de crédito. Bsse crien~
tacao signifi ica waificar em um drgdo encarve gado das terras piblicas
é¢as atividades de colonizagho (inclusive das que se epcontrem no mo-
mento vinculadas ao INDA}. '

d) Elaboracio d0s Projetos nas Sub-Arvess Prioritdriaes ~ Deszpro-

aris QMG de_Iméveis ~ Implantacfo de Novas Unidades =~ Estude

g Necessdrins & Assesurer Aseistdneia Téenica e Fiw

“Wova Unidades, pelo menos duranie algum §ewns

P

as descritas constituen um resumo das fung Eu basi

= e Municfpios {lie--
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cas de carater éxecutivo que deverao ser realizades pelo IBRA no pro
groms de Reforma Agréria. Tratam-se, em sintese, das fungSes de ope-
regéio da Reforma Agrdria, consubstanciendo agSes planejedas, em con-
junto pelo Srgéo de planejamento e coordenmgfio. Caberd a Gsse drgho
de operagdes detalhar os planos regioneis em projetos especificos, eg
tudando a metodologia prdpria em ceda caso.

<5. Partiezpagao de Outros Greaos Governamentaxs e de Rapresen~
' tantea Sindicais

De acBrdo com a orientagBo estabelecida de limitar as acdes
do IBRA, eliminando t8das as tavefas que pudexrem ser executadas por
- outros Grgaos do Governo e pela iniciativa privada, e maig, tendo e
vista ser imprescindfvel a participagéo dos trabalhedores rurais e de
assoeiagoes da classe patronal (em nifvel nacional e locel) para a ple
na realizacdo da Reforma Agrdria, sdmitindo-se, plengmente, que,do dg
bate de idéias entre Govdrno, trabalhadores & empresfrios, resulie a
orientagfio mais adequada a0 bem comum, deverd prever-gSe na NOVe 0rZa~
nizagdo do IBRA a existéncis de um Conselho Téenico, com participacao
de outros Ministérios; dos trabalhadores e dos empresdrios. E neces-
sério deixar claro, que a representagao ministerial devers ter csro~
- ter de compromisso formal e soliddrio de colaboragio e participagdo
no processo de Reforma Agrdria. Cabe, sinds, salientar que o Conselho
Técnico deverd ter fungoes definides e objetivos devendo participar
dos trabalhos de planejamsnto e execuqao da. Reforma Agréria.

6, Organizaggo do Instituto Brasileiro de Reforma Agrévis

A definig2o exposta das stividades do IBRA condused nabtu~
ralmente a uma substancial simplificacao de sum estrubtura orginica. A
estrutura apresentada, e seguir, alcanga apenas as divisBes’ maioresa
em nfvel nacionel e local, admitindc~se gue esbudo mais detalhado a
.ser feito, a seguir, com a colaboragic dos técnicos do IBRA, leve a
_deflnlgao das unidades menores,’ devendo-se sempre, evitar a pr071fem
racao de 6rgaosa comum na administragdoc piblica.

- 08 Orgeos bdsicos seriam:
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Pregidente ' o . € - gepresemﬁaﬁéééw

Presidente do IBRA

Kinistério do Planejamento e Coordenecho
Gefai

IMinistério da Fazende |

Minigtéric do Interior

Banco Central

Conselho Téenico

Confederacac dos Trebaihadores da Agri-
culturs
Ccnfedcpagwo Wacionel de Agriculiura

tecaas

Gabinete
Procuradoria

Secretaria de Planejamento e Goordenagéo
Depariamento de Cadastramento e Tribubtagdo
Departamento de Terras Pdblicas e Colonizacao
Departemento de Opermgacs d¢ Reforma Agraria
- Serviges Gerais de Administragdo

Servigo de Pessgoal

Servico de Naterisl

Servigo de Fxecugio Orgamentdrig
Tesouraria

m Mivel Local.

Uﬂe&%: Rg;mmu GMaencmh X@apmomﬁﬁnw

Observacao s ﬁara cada sub-drea priovitdria haveria um Coordeaador S

bovdinado ao Delegado Regional. Para cads projetc, nas ab
Sress priovitérias; haveria um resplasdvel subordi 1@&0.&0 coordenador

" 3 sub~drea que, POT SUA VeZ, se‘subordina ac Delegado Regional. Em cg
‘da firea Priovitdria seria constituida, de imediato, a Comissio Agrdrie
que pcd9 subdividir-s6 @m ~u0w60m1uuoc@ pox sub-~zonas, com o fungle
principais de colaborar, acompenhdr e pariticipar na obbtengat 4o egto-

neiais pave adjudicacie de

que de terras;de eelopae des candidatos pot
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tervas, e outras, devendo ser integrada de um rearesentamue do IBRA.
tres representantes dos proprieﬁarzos, traés repfasenﬁandes #0585 vraha-
lhadores rursis, um representante de eatidade pféblice vinculade & a~
gricultura e um xepresentante do ensino sgricole (Art. 42 do Estatulo
da Terra).

Te Recurses Pingneceires

Um documenio mais pormenorisade s6bra os recurses finsncei~
208 necessirios & execucfo da Reforms Agvérie vem sendo preperedc. 08
pontos aqui levantados constituen wme antecipagﬁm dos ampechkos  wmals
importentes que merecerac maior detmlhamento. Devem ser considerades
separaaamente:

8) Recurses para nanubencio do Grgdo

A simplificag3o das funcgGes do IBRA e, porbanbo, de sum or-
ganizaglo deverdo propercionar econoria de custos em relagiec sos gas~
t0s stusis. O orgamento de 1968 comsigna paras ghendimentc de despesss
de peswoal e oubros custelios os seguintes valdres:

IBRA - Transfertnceiss correntes

, WCx§
Pessoal _ © 32 Q00 000
Naterial de consumo 1 000 600
Sexvigos de Terceiros 5 000 300
Encargos diversos 3 000 000

Total 21 000 000
Heeurgos pera oubros fteas:
Obras piblicas 6 000 000
Bouipamentos e instalagtes 4 000 000
Material permanente 600 000 -
Inversées finsnceires 10 000 006
| 20 500 000
Total de transferineciss 41 600 000

Pura ¢ szercicio de 1969 a proposta crgomentdria consigns

vas
Transferiuclias cerreaten NCwd
Pessonl - T 421 000
Material de consumeo 2 270 400
- Services de terceiros 3 212 400
Eocargos diversos 2 252 800

15 156 600




Txansferéﬁeias-&e copitel

. . NCx$
Obras piblicas 3 810 300
Bouipamentos ¢ imstalagles 5 052 100
Materigl permaanente ' © 3 145 100
Inverstes financeirss | 1 562 100
. | o 13 569 600
‘Tokal - 28 726 200

Calcula-se em cérea de 20 milhdes de cvuzeires novos 08 Tg
CUTs0s camplememﬁarea necessirios pare atender a0 exercicio de 1969,
- levando em conta spenas o pazamcn?s do pessonl contratado. 0 IBRA dis
poe axvalmen%e de cBrce de 4 800 servidores {enﬁre empregades ?egaéoa
pela lagislaﬁae trabelhista e servz&crea e;etlvas}e Ha realzuaa@ : @]
IPRA néc dlspoe, no momento dg um rigoress eonﬁrole de p@as@alggfaeur'
randg-se 3uakiflcar gege iato pela existéncia de numemasas Carges 'Qe
zumgces eem nomeaclaiuras ﬁlvevsas gem aﬁequ&aa nr@gramaqae¢ S

Rl A

 No reativemento. das ﬁarsfas de Reforma A&warxa torna~-ge 1w

perxosc proeeﬁer a um balanco zigaraaa do pessaal vaalm%a%e.nseensdﬁ

-rio a fim de limiter o peascal.sécn;co e adrinistrative o m;n;ma.;ﬁw{

dispensdvel, com absoluto canﬁgﬁle ) p&ﬁr@ﬁizagﬁo_éa fun§§es & hierar
guia apropriada de saldrios. | ‘ ' o

‘ Om recursos orgamentdrios do IBRA tém evpﬁrimén%ad@-&eﬁSme

vel ?e@ugaﬁ ngo 6 em face da ceﬁtengao de despesas, programade pele .

Poder Executivo como pela tramsferfacie para o exercicic seguinte aﬁr'

parcelas des recursos. No_enbanto, & importente salisntar gue nésc ge-
_ﬁﬁa Auﬁmxfﬁcével PLOTRENAT POT MBIOTYES YEoUrses pars o IBRA quends nao

navia projetes comevetos e vifveis de Reforma Agréria.

Outro ponto que fevs ser cansideradaféjg crescante &ifieuﬁ
dade Ge combar com recursos orgementdrios para a reslizagio dos preje
' %os de Reforms Agréria. Deve prever-se recurses do or¢ementc de cus-
-%eio pars manubtengio 4o 8rgaa (pﬂsseal ] outras ﬁespeﬁas}p com ¢ 0Tge
mentoc de investimeuntes pars exeeugaa de parte de alvuno mrowetew@mas@"
é lh&?ﬁp»ﬁﬁ&?&l estudar au%ras fenues de recurses para & _execagag da.
Reforme Agrér;aa T S

’

b Reeursoa nara ablvidades bisicas do IBRA

0 Estatuto da Tervs previu no artige 27 e criacio do Fun&ef
. Weeionnl de Reforme Agriria @nqaaaie que o artigo 28 indicou & sw
canstx%u;gaﬁ*

B

RO AR S S M
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I - Produto da arrecadagdo da Contribuigho de Lelhoria cobrade pe-
1z UniZo, de acdrdo com a legislaglo vigente - Lei n? 5 172/66
Art. 82 e Decreto~Lei n® 195/24-2a1967 (falte & regulaments-
QB0) . '

IT - Dos recursos destinados em Lel ? SUPRA ~ Superinﬁendeneia da
' Reforms Agrérie ressslvedo o dispbsto no Artlgp 3117 - Bste ap
~ tigo se refere eos recursos mencionados na Lei 2 613, de 23 de
setembro de 1955 - (Servigo Social Rural), e na realidade, as
principais parcelas, em virtude désse dispositive, nao se deg-

tinem ao IBRA mas sim ao INDA, cujo balamgs de 1967 indicas

Receita Doméstica

1) 3% a quotas partes sdbre saldrios pagos pelos cipregados.
especificados no artigo 62 da Lei n? 2 613 de 23.9.55;

2) Conﬁribﬁig&o-do empregador rural, calculadss & base de 1%
stbre o médulo yural - Artigo 7¢ da Lei n? 2 613, de 23 de
1955 (Decreto Lei n® 58/66) - (0 IBRA arvecads para INDA).

' NCr$ 6 377 470,77

3} 0.4% ( 50%) quotar-partes s8bre a £8lha de seldrios pages
pelos empregados comercidrios e industridrios ao INPS.

NCr$ 25 135 282,05

NCr$ 38 473 57 944

Este-ultmmo item se refere a0 Instltuﬁc de PfeV1qencla nara oS
trabalhadores rurais {ums ﬁarcela é utilizada no FUNRURAL}.

Ill-n Dos recursos oriundos dag verbas de 6rgaos e de entidades via-
7 culadas por convénios. ao Instituto Braalleifo de Reforma Agrd-
ria - (Trata-se, inclusive, dos recursos mencionados no Artigo
29 do préprio Estatuto ds Terra que prevé & conftribuicio dos
organismos regionais para s Reforme Agrdria, mencionando que
tais érgaos deveriam destinar para &sse fim 20% de sues dota~
goes globais, a Berem entregues eo IBRA para projetos de Refeor
ma Agriria nes resPeotivas regides, contribuindc ¢ IBRA - com
igual gquantia, Na realidade, n2o houve, até agera; a apllcagae
de gqualguer recursoé dos organismos ~egianals na Reforms Agruw
ria, csbendo obaarvar que 20% das dotacles globais ‘da SUDENE
correaponderiam, em 1969 (de acbtrdo com ¢ IV Plsio Diretor) o
cdrca de 36 milhGes de cruzeiros novos). ‘ | :

Por outro lado, o Impﬁsto eletavﬁal Rural (ITR) cobrads  no
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montante de 0,2% s8bre o velor da terra nua declarada no‘cadastro,com ,

acréscimos e deducgBes previstas; através de aplicagdo de critérios va
ridveis de progressividede e regressividade, néo se destina ao IBRA,
estabelecendo o ftem V do artigo 48 que “oimpbsto arrecadado seri con
tabilizedo didriemente como depdsito & ordem, exclusivemente do muni--
cfpio a que pertencer e a 8le entregue diretamente pelas repartigoes
arrecadadores, no dltimo dia §til de cada m8s",

No entanto, o ftem III do artigo 47 do Estatuto da Terra in
dica os objetivos bdsicos do ITR: "proporcionar recursos 2 Unigo, ao0s
Estados e Municfpios para finenciar os projetos de Reforma Agréria“(c
grifo & nosso), ;

Na realidade, as importlncias entregues aos municfpios que
foram bastante beneficindos pela Reforma Tvibutéria ~ ndo tém sido 3
rlicadas em projetos de Reforma Agréris. ¥ claro que a pulverizagdo db
ITR ~ que se constitui em um dos instrumentos bésicos da Reforma Agrd
ria - jé representa sério entrave & sua dtil aplicegd@io em projetos de

Reforma. O mais acertado seris transferir & Uniggﬁdiretamente a0 IBRA,

a totalidade dos recursos do ITR. Tal medida iria compensar os recur-
sos perdillos pela impossibilidade de vinculagdo direta dos 3% & recei
ts tributdria da Unido e propiciaria os recursos minimos necessirios a
iniciar a Reforma Agrdria. Reconhece-se a dificuldade de deferimento
da medida ndo s8 pelas circunstfncias polfticas que & envolvem como;
também, por se tratar de alteragéio de dispositivo comstitucional. To-
davia, pelo menos nas gonas prioritérias de Reforma Agréria, essa pro
videncia seria plenamente justificdvel.

Constituicao Federal

Art, 22 -~ Compete & Unigo deerétar impostos sbbre:
ve» III - Propriedade Territorial Rural

Por outro lado, o Artigo 25 estabelece em seu pardgrafo 19,
Pertencem aos municipioss '

"a) o produto de arrecadag@io do impdsto a que se refere o arti-
g0 22 n? III, incidente sbbre os imdveis situados em sen ter
ritério™.

‘0 iﬁpﬁsto territorial rural tem proporcionado o8 seguintes
recurscs a partir de 1966: _ -~

Anos _ NCr§ 1 000
1966 ' L 40- 073
1967 (1) . 133 6020 - O

1968 (%) estlmatlva
(1) T“a$a-se do,langado e nao do amrec&dado. Dstnmause 2, evagRo

~ ¢ -

14
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Désses monﬁantes,os dispositivos legais vigentes,prevendo-sa,
sempre, cenvénios com 08 munlcfpios) t&m reservado 20% =0’ IBRA como res
sarcimento dos servigos de arrecadagao, qua proporcionam saldos redugi-~
dos pars outras finmlidades. '

¢) Recursos para execucac Qo Reforme Agréris de zcdrdo com os metas
ora previssas

Diversos cdlculos tém sido efetuados sbbre o nimero de unida-
des o serem implentadas em diversas sub-drsas prioritérias. Previu-seun
ninime de 40 mil 2 50 mil unidades no 12 ano, admitindo~se 0 seu aumen~
£0 nes anos subsegqfientes. Partindo-se de 40 000 unidades e adotando-se
NCx$ 7 500,00 como o custo médio de uma unidade ter-se-ia o montante de
300 milhdes de cruzeiros noves no 12 ano. Admitindo-se que o valor da
terra (a ser pago com t{tules de dfvida agréria) corresponda a 307 do
total ter-se-ia, por ano, uma emissdo de tftulos no valor de 120 mithGes
de cruzeiros novos. Fixando-se, por outro lado, em dez anos 0 prezo mé-
' dic de resgate, corrigido o valor do titulc para assegursr o valor re-

al, com 08 juros previstos em 191, ter-se-~-ia o seguinte moddlos (Quadro
anexo)
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P?ongleoes do Sumerupa Iv

Em face do expostc Geflormente sbhre aspectos a&mznaetvar

tives e flnaneelros da Reforma Agréria, propoe-se ao Grupo de Trahas
1ho Interministerial a adogae‘das seguintes medidas bésicas cujo deta
ihamento se fard em seguida & decisSo do Grupo:

1)

2)

3)

4)

5)

Revisfo da estrutura sdministrativa do IBRA com a. simplifi-
cagao de sua organizagczo conforme spresentadc em anexo (or~
ganoegrema, doa 6rgaos bésicos). PropGe-se que a nova estrutu

‘ra resulte de Decreto Presidencial tende em vista o que dig.

pGe e Reforma Administrativa.

Inciusao na nova estrutura de‘érgéo colegiado que asssgure
a participagse de outros fiinistérios, de representantes de

trebalhadores rurais e de associsgbes de classe patrorsl nos

trabalhos de Reforma Agriria e imediata criag@o das Comis-
soes Agrérias nas 4reas pricritérias, podende desdobrarmse
nas sub-frees.

Redugdo do pessoal técnice e administrativo do IBRA em fun~
¢do Gz simplificagio de sua estruturs. '

Adogdo "da corregio monetdria no limite de NCr§ 300 milhdes
previsto no Estatuto da Terra, referente aos t{tulos de df-
vida agréria em circulagéo.

Trapsfergncia para a UniZic do Imp@sto Territorial Rural,des
tinando-0 & execugdo de Reforma Agréria. (Embora seja neces
séria alteragic da ComstituigBo essa medida parece de inteli
ra proeed%ncla)p



