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I -~ Introducao

A criagao de um Grupo de Trabalho interministerial,eom
a ﬁarticipagéo, ainda, de representantes de associag&es de classe
~empresarios e trabalhadoxes rurais - a fim de estudar e propor
medidas concretas destinadas a acelerar a Reforma Agraria no Pais
constituiu inequxvoga demonstragao do Govérno Federal, expressa
em determinégéo do Senhor Presidente da Repﬁblica, de que cOnSide'
ra essencial a revis3o na estrutura agraria do Pais com vistas &
propria execucao 4o Proqrama Estrateglco do Governo.

2 - 0s térmos do Decreto n? 62 250, de 18 de setembro de
1968, que fixou a composigéo,e definiv a competéncia do Grupo de
Trabalho In;erministeriél, estabelecendo, ainda, prazo para apre-
sentac3o de suas conclusdes foram bastante explicitos e definiram
uma tarefa concreta e objetiva a realizar; Nao se.tratava,de rea
brir questdes tebricas, da validez ou vantagem da execucdo da Re-
forma Agraria, mas sim de apontar, de maneira clara, 0s obstacu-
los que ainda se antepdem & sua realizagdo. Teve-se, pois, sem-
pre em mira evitar a tendéncia para a discussdo tedrica, de certa
formajjdstificével'em assunto de tal relevancia e magnitude, mas
prejudicial quando o objetivo & caracterizar fatos concretos dian
te de um programa que constitue expressa determinagio legal e que-
0 Govérno insere como prioritidrio no Programa Estratégico de De~
senvolvimento. ‘

3 - _Fbram extremamente valiosos-bs-trabalhos elaborados pe
los prdprios t8cnicos do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria,
inclusive os que tiveram em mira fornecer elasmentos de estudo &
missdo da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Ali-
mentacdo - FAC, gue, por. solicitagdo do IBRA, realizou rééentémeg
te uma avaliagdo critica da Reforma Agrdria brasileira.

4 - Para maior rendimento de suas atividades e tendo ~ em
vista as diferentes ordens de problemas que constituem o complexo
da Reforma Agraria, adotou-se a segulinte sistematica de trabalho:.
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foram organizados quatro sub~grupos, cada um incumbido de estudar
um setor de prcblemas, conforme o temirio constante do proprio De -
creto Presidencial de criagao do Grupo de Trabalho. Os temas fo-
ram assim distribuides: 1) Aspectos Peliticos - Institucionais;

2) Aspectos técnicos; 3) Aspectos legais; 4) Aspectos Adminis-
trativos e Financeiros. Essa subdivis3o prevalece em principio
na apresentacio do presente relatdrio, figurando, em relagdo a ca
da um dos tOpicos acima, os trabalhos aprovados, em reunido plend
ria do Grupo, asvrecomendagaes basicas em cada caso e os respecti
vos instrumentos de execugio. _ ' ’

~
~

5 -« Constituiu sempre preoéupagao do Grupo de Trabalho a-
presentar, juntamente com as conclusdes ou recomendacgoes, os ins-.
trumentos concretos de execugdo: anteprojetos de leis ou de decre
tos, minutas de portarias ou de resolugaes° Na maioria doé casos,
porém, . tais instrumentos, por inclui:em matdria complexa, demandg '
rao exame mals acurado em seqiiéncia ao presente relatdrio, suge -
rifido-se que, nos casos apontados, sejam submetidos 3 exame de -
consultores juridicos especializados para dar forma final aos do~
cumentos. . '



3.

II - Composicdoc e Funclonamento do Grupo de Trabalho Inter-

ministerial da Reforma Agraria

O Grupo de Trabalho Interministerial criado pelo Decre -
to n® 62 250, de 18 de setembro de 1968, tinha a seguinte. composi
c3o: Presidente, Ministro da Agricultura: Ivo Arzua Pereira, Pre
sidente do Instituto Brasileiro de Reforma Agréria: General Luiz
Carlos Pereira Tourinho; Representantes ministeriais: Ministério
do Planejamento e Coordenacdo Geral: MaurIicio Rangel Reis; Minis-
tério do Interior: Nelson Coutinho; Ministé:io da Fazenda: Afonso
Celso Pastore; Representantes de entidades de classe: Confedera-
¢3o dos Trabalhadores da Agricultura - CONTAG - José Francisco da
Silva; Confederagdo Nacicnal da Agricultura: Flavio Brito.

Em reunido preliminar levada\a efeito no Ministério da
Agricultura e tendo em vista os térmos do Decreto n® 62 250 de que
poderiam integrar, ainda, o Grupo, técnicos de reconhecida compe-
téncia em assuntos relacionados com a Reforma Agraria, fol decidi
do que cada um dos membros designados poderia indicar um especia-
lista para participar do Grupo de Trabalho, no mesmo nivel dos e-
lementos indicados no Decreto Presidencial. Assim, foram convida
dos para partiéipar ddvaupo de Trabalho: Pompeu Accioly Borges e
Pedro Mercon Vieira. O Presidente da Confederacdo Nacional da A- |
gricultura, Senhor Flivio de Brito ndo podendo participar do Gru-
po de Trabalho designou para substitui-lo, Jilio Ferreira Brandao.

Ainda nos térmos do Decreto n?® 62 250 foram convidados
a assessorar o Grupo, proferindo palestras ou assistindo a diver-
sas reunifes, técnicos do IBRA, dos Ministérios com representagao
no Grupo e de outras entidades. Foi convidado especialmente para
apresentar um relato s0bre a Reforma Agraria na América Latina, o
Professor José EmI1iC® Gongalves de Araujo, do Instituto Interame-

ricano de Clénciasz Agricolas.

A fim de incoxrporar ao trabalho do Grupo as  proposi-
gOes dos Govérnos Estaduais foi solicitado aos respectivos Gover-
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“nadores que constituissem em seus Estados, Grupos Especials com a
finalidade de apresentar sugestOes sdbre a Reforma Agrdria. Un
resumo das proposigées apresentadas figura, em anexo, ao presenté
relatdrio. ‘ '

Cabe destacar, ainda, a efetiva cooperagdo Ge elemen -
tos técnicos do IBRA, ou de técnicos indicados pela presidéncia do
IBRA, colocados a disposicgdo do Grupo de Trabalho para assessora-
lo, participando de tddas as reunifes e colaborando nas diversas
fases Ge trabalho, especialmente o Dr. Edgard Teixeira Leite, gue
na filtima fase dos trabalhos representou a Direcdo do IBRA, e O
Dr. Levon Lebelian gue responde, no momento, pelo servigo de pla—
nejamento. ' ‘ '
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III - Principais obsticulos que se antepoem & realizacao da

Reforma Agraria

Em féce da estreita interdependéncia entre os diversos
fatdres relacionados com a Reforma Agriaria brasileira gque se tém
constituido obsti@culos 3 sua plena’execugéo, os principais aspec-~
tos que se assinalam, a seguir, dando.cumprimento aos dispositi-
vos do Decreto n® 62 250, devem ser vistos como partes de um con-
junto de medidas e providéncias que cCarccem de implementagdo a
fim de proporcionar novos rumos 3 Reforma Agriria brasileira. Pro
curou~se, também, atender, na enumeracio dos principais obsticu -
los, a seqliéncia de itens indicados no prdprio Decreto Governamen
tal que foram: a) Exame e revisdo da legislagdo vigente; b) Obs
taculos de cardter administrativo e financeiro; c¢) reexame das
areas priorit3rias para fins de Reforma Agraria; d) Medidas espe
cificas para maior amparo dos trabalhadores rurais; e) Aspedtos,
relacionados com a tributacdo paré fins de Reforma Agraria, desti’
nac3o e aplicagdo dos recursos arrecadados; f) Revisdo dos proje
tos de Reforma Agréria em execugdo ou em estudo; g) Providéncias
no sentido da elaboragd@c no mals curto prazo possivel do Planc Na
cional de Reforma Agraria, previsto na legislagdo em vigor.

Apds as diversas reunides realizadas pelo Grupo de Tra
balho, foram selecionados os principais obstaculos cuja elimina -
c2o se considera imperiosa.a fim de acelerar o programa de Refor-
ra Agraria: |

1 -~ Falta de uma clara definic3o dos objetivos basicos da
Reforma Agriria;

2 -~ Delimitagdo de areas prioritadrias sem estudos prévios
adeguados que as justificassem;

3 = Elaboracdo de projetos de elevado custo sem maior preo
cupacao com a implantag3o macica de novas unidades -
Localizagdo inadeguada dos projetos. Preparo de proje
tos por firmas consultoras sem participacdo adeguada
dos proprios técnicos do IBRA;
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Falta de clara indicac@o de metas a alcancar no tocan-
te d implantagéo macica de novas unidades;

Inexisténcia de participacdo dos benaficiarios de Re-
forma Agraria na elaboragao dos projetos;

Defeituosa organizag@o do Instituto Brasileiro de Re -
forma Agraria, resultando extrema complexidade do or -
gdo, paralelismo de atuagdo com outras enﬁidades do Go
vérno; desperdicio de esforgos e recursos. Falta de
coordenacdo entre as proprias unidades do IBRA;

Auséncia de articulagao do IBRA com outros Orgaos do
Govérno Federal, com organismos estaduals e entidades
privadas, n3o se tendo alcangado a integral solidarie-
dade dos Orgaos governamentais no programa de Reforma
Agraria; | | |

Falta de recursos financeiros adequados com progressi-
va reducao de dotagCes orcamentarias; deslocamento pa-
ra a drbita dos municipios do Impdsto Territorial Ru-
ral, em decorréncia de.diépositivozconstitucional e do
proprio Estatuto da Terra, retirando do IBRA importan-
te fonte de recursos para a Reforma Agraria. Inexis -
téncia de outros recursos para a Reforma Agraria desde
que as fontes principais de recursos constantes do Fun
do Nacional de Reforma Agraria, previstas no artigo 27
do Estatuto da Terra, nao foram confirmadas, tais como:
a} 3% da Receita Tributaria da Uniao, tornadas indispo
niveis pela Constituicao Federal de 1967 que impediu a
vinculagdo de receitas; b) 20% das dotagoes  globais
dos organismos regionais para aplicacac em projetos de
Reforma Agra@ria nas respectivas areas, o que nadao foi
possivel mobilizaxr, até o momento; ' c) contribuicdo de
melhoria para cuja exécugéo falta adequada regulamenta
gao; -

Deficiente legislagao sdbre desapropriacao de terras ,
provocando extrema morosidade no andamento dos proces-—

sos em virtude, inclusive, da falta de critérios apro-
priados para o andamento mails acelerado dos processos,
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notadamente de critérios para fixar a justa indenizacgao.

Limite estabelecido no Estatuto da Terra, quanto & emig
sao dos Titulos de Divida Agraria (artigo 105), no mon-
tante maximo de circulagdo de NCr$ 300 milhdes, ¢ que
exige regulamentagéo que faculte a corregdo monetdria
dos referidos.titulcs para pagamento da terra;

Pouca &nfase do IBRA desde 1964, em projetos de desapro
priagdo, com assentamentos macigos em areas seleciona -
das, concentrando&se as agSes do IBRA em trabalhos au-
xiliares de Reforma Agraria, tais como cadastramento e
implementagdo de um sistema de tributacgdo, limitando-se
os projetos especificos de Reforma Agraria a algumas a-
reas de antigos Niicleos de colonizacdo, tals como Papu-
caia e Alexandre de Gusmao, ou a projetos de emergéncia
tals como Caxangd e Quatis. Dificuldades de natureza
politica impediram a concretizag&d do projeto que apre~
senta maior objetividade em matéria de Reforma Agraria, -
que €& o projeto do Banhado do Colégio, no Rio Brande do
Sul;

Instabilidade administrativa do Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, verificando-se falta de orientagao un;t
forme na execucao dos programas de trabalhos, inadequa-
da coordenagao e articulacdo entre os diversos Departa-~
mentos. A situagd@o apontada se caracterizou especial -
mente até a 8poca da recente interveng3o no IBRA ndo se
fazendo referéncia 3 situagao atual desde que se trata
de transicdo até a proxima instalag3do da nova diregao
do Orgao, segundo decisdo j& adotada pelo Senhor Presi-
dente da Repﬁblica. O Grupc de Trabalho Interministeri
al assinala, no entanto, como um dos mals sérios obsta-
culos para a realizacdo da Reforma Agraria a situacdo
instdvel do IBRA, o ndo funcionamento da Diretoria ple-
na e do Conselho Técnico e a reduzida participagao do
pessoal técnico nos trabalhos de planejamento e execu -
oBice N
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Excessiva despesa com pessoal notadamente de caradter ad
ministrativo,,Verificando—se, tamb@m, auséncia de um a-~
dequado programa de treinamento e aperfeigoamento do
pessoal técnico, inclusive de treinamento pré-servico
gque deve coanstituir-se em requisito essencial para os
trabalhos de Reforma Agraria;

Adcgdo de critérios e m3todos complexos de" discutivel
fundamentacao tedrica tals como os adotados para a fixa
g¢ao do mddulo e dos selecionados para estabelecer o sig
tema de progressividade e regressividade do ImpOsto Ter
ritorial Rural;

Inexisténcia de medidas concretas e objetivas de amparoc
aos trabalhadores rurais.
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Recomendacdes bisicas ~ Ingstrumentos de Execucao

Identificacdo de sub-areas prioritadrias de Reforma Agréd
ria
Instrumentos de Execugdo

~

.a) Documento de trabalho para identifica? prévia de sub

areas;

~b) Documento de trabalho sdbre a realizagdo de estudos

prévios nas sub-areas prioritdrias;

c) Ante-Projeto de Decreto dispondo sSbre a agde  do
IBRA nas sub-~3reas prioritarias para fins de Reforma
Agraria. '

Revisdo no preparo de projetos de Reforma Agraria, pro-

curando-se alcancar maior objetividade e economia de
custos ‘

Instrumentos de Execugao

a) Antenérojeto de Decreto-Lei regulamentando o dispos-
to no inciso III, do artigo 24, da Lei n? 4504, de
30 de novembro de 1964, possibilitando a utilizagd@o
do sistema de agricultura de grupo por Associagio de
Reforma Agraria;

b) Documento de trabalho sdbre identificagdo e prepara-
¢3o de projetos; ' '

¢) Documento de trabalho sObre tipos de estudos indis -

pensaveis para o preparo dos projetos:

d) Documento de trabalho sdbre Equipamentos e Infra-Es-
trutura minimos nécessérios -~ Estimativa referente ao
custo dos projetos de'implantagao de novas unidades
de exploragdo; ’

e) Documento de trabalho sSbre avaliagdo de projetos;

£) Documento de trabalho sdbre implementagdo e consoli-
dagao dos projetos de assentamento;
g) Documentos de trabalho sdbre co-participacao e iden-

tificagdo dos beneficiirios de Reforma Agraria;
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h) Documento de trabalho sSbre adequagao dos projetos e
xistentes i nova metodologia. '

Indicacao de metas minimas a atingir no tocante 3s _no-
vas unidades a serem implantadas

a) Documento de trabalho sObre as metas minimas a atin-~
gir e indicagao de critérios basicos para cumprimen-
to das metas estabelecidas;

b) Documento de trabalho referente a um modélo financei
ro para a Reforma Agraria para cumprimento das metas
propostas;

Nova Organizagao para o Instituto Brasileiro de Reforma

Agraria

Instrumentos de Execucgao

- a) Decreto-Lei fixando nova organizagao do IBRA - Cria-

¢ao de um Conselho Nacional de Reforma Agraria, asse
gurando representagao interministerial e de entida -
des sindicais;

b) Documento de trabalho indicando as atribuicdes basi-
~ cas dos Orgaos do IBRA;

c) Documento de trabalho analisandc as atribuigdes do
INDA, o paralelismo existente com outros orgaos e
propondo a extingao do Institutc Nacional de Desen -
volvimento Agraria, indicando-se os Org3os que absor
verao suas fungdes e aquelas que serao atribuidas
aos Estados e 3 iniciativa privada;

d) Documento de trabalho analisando a atual situa ¢ a o
das Companhias de Produgdo de Insumos e dePrestagao
de Servigos, e propondo sua extincao.

Regularizacdo da situacdo financeira do IBRA e defini -

gao de recursos para a Reforma Agraria

Instrumentos de Execucao

a) Documento analisando a situag¢do financeira do IBRA -
Recursos orgamentdrios e Recursos proprios - Imposto
Territorial Rural;



11.

b) Decreto-Lei abrindo crédito especial de NCr$ 32 mi-
-1lhOes para despesas do IBRA em 1969 em face do
deficit existente; ’

c) Transferéncia dos recursos proprios do INDA para o
IBRA;

d) Decreto-Lei alterando o Decreto-Lei n® 58, de 21 de
novembro de 1966, elevando para 50% o valor da taxa
dé sexvigo a que se refere o paragrafo 29, artigo 3¢
dessa lel, destinando-se o recursc - ao IBRA;

e) Decreto-Lei criando uma taxa de 3% sdbre o Impdsto
de Renda a fim de compensar o IBRA pela perda de 3%
sbbre a Receita Tributdria tornada indisponivel pela
Constituigao Federal de 1967; ‘

f) Decreto-Lei requlamentando o artigo 105, da Lei n9..
4504, de 30 de novembro de 1964 - Estatuto da Terra
de forma a assegurar a correcac monetaria do limite
maximo de titulos;. ) |

g) Criagdo de um Fundo de Modernizagdo da Agricultura pa
ra atender ao programa de Reforma Agrdria no tocante
ao crédito rural.

Simplificacao do processo de desapropriacdo de terras

Instrumentos de Execucdo

2) Ante-Projeto de decreto-Lei estabelecendo nova legis
lagao sObre desapropriacdo de terras.

Medidas de amparo aos trabalhadores rurais

Instrumentos de Execucdo

a) Participagao de representantes sindicais no planéja-
mento e execugdo da Reforma Agriria;

b) Ante-Projeto de Decreto vinculando a obtengdo de cré@

dito pelos proprietarios rurais, em Srgaos oficiais
de financiamento, ao cumprimento de obrigagoes sala-

riais no meio rural:
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d)

e)

£)

g)

i)

1)

1)
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Documento de trabalho sCbre o aparelhamento da justi
ga, com o desmembramento dos Tribunais Regionais de
Trabalho, aumento das Juntas de Conciliag3o e Julga-
mento e aumento do nimero de comarcas e juizados, em
dreas de concentragao de trabalhadores rurais;

Decumento de trabalho propondo medida regulando a
doagao de barcelas equivalentes ao médulo aos possei
ros que venham ocupando por mais de trés anos conge-
cutivos texras plblicas e nelas exercendo direta e
pessoalmente atividades agricolas;

Documento solicitando aos Ministros de Trabalho e da
Justica que enviem comunicagdo ds autoridades fede-
rais, estaduais e municipais ligadas & seguranga na-
cional e 3 manutengdo da oxrdem publica contendo es-
clarecimentos sSbre a importincia do papel &os sindi
catos dos trabalhadores rurais;

Documento solicitando participagdo da CONTAG no Gru-
po de Trabalho do Ministério do Trabalho ne 5/67;

Sugestdo ao Ministro do Trabalho no sentido de que ,
confirmada a intervenc3o em sindicatos rurais, os e-
lementos da Junta Governativa sejam escolhidos pelo
drgao competente, preferentemente a partir de uma
lista de noves encaminhada pela entidade sindical de
grau imediatamente superior;

Sugestdo ao Ministéric do Trabalho no sentido de que
ndo se proceda 3 cassagao de cartas sindicais rurais,
sem prévia intervencgao;

Aparelhamento da justica, com desmembramento dos Tri
bunais Reglonais de Trabalho, aumento das juntas de
Conciliagdo e julgamento, multiplicagdo de comarcas
@ juizados em areas de concentragac de trabalhadores
rurais;

Sugestdo no sentidc da inclusao de sindicalismo e co
operativismo nos curriculos escolares, nos niveis a-
propriados, de maneira especial nas escolas rurals;

Adogao de medidas capazes de assegurar o cumprimento
do Estatuto do Trabalhador Rural. No tocante a nao

RTINS
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obediéncia dos dispositivos legais relativos i remu-
neragao dos assalariados, ds quotas partes dos par -
ceiros e dos pregos de arrendamento, o Grupo de Tra-
balho Interministerial examinou e aprovou Ante-Projg'
to de Decreto-Lei, a ser submetido & consideragdo pré

- via de Grgéds competentes antes de seu encaminhamento

d sangdo presidencial, pelo qual as instituigdes f£i
nanceiras oficiais n3o realizariam operacoes de cré-
dito rural com'proprietérios que, comprovadamente,con
soante representacgdo devidamente fundamentada de en-
tidades sindicais de trabalhadores rurais, nao esti-
veram cumprindo os dispositivos legais relativos a re
muneragdo dos assalariados, as quotas-partes dos par-
ceiros e contratos de arrendamento. '

A medida é idéntica a que resultou de recente Decreto -

Lel que pune emprésas em débitos salariais com empregados. N6 Art
29 désse Decreto-Lel figura:

"A emprésa em mora contumaz relativamente a salarios

nEo poderd além do disposto no Artigo 19 ser favorecida com qual-
guer beneficio de natureza fiscal, tributdria ou financeira, por
parte de Grg3os da Unido, dos Estados ou municipios ou de que &s-

tes participem".

- MRR/ga.-



