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Stahis 3. Panagides

Tem a presente nota uma dupla finalidade:

L4 . ~ ~ n . . -
1. Expor #ecnicas de construgao de modelos macroeconomicos de poli

‘tica economicaj e

. ~ ﬁ“_-.
2. Demonstrar que tals tipos de modelos podem ser uteis na formulg

~ £, s . . . s ",

gao da politica agricola, espe01a1mente por revelar a 1mportan01a e con-
s1sten31a de diferentes polwtlcas atualmente utilizadas a luz de obget1~
vOS economicos glowais, '

Nerlove indica tres utilidades dos modélos econometricos agregaaog

do tipo aqui diSCﬂtldOol/

a) pesquisa 0til do passado - forma mais precisa, embora limita-
da de hlStOTla economlca,

o~ n &
b) meio para esclarecer interrelagoes economicas;

. - PR ~ . V!
¢) procedimemtos para revelar as limitagdes dos dados disponive-
is e, desta forma, indicar o caminho para obtengao de dados.
_uteis, mal§ numerosos e precisos. ‘

1/ Nerlove, Mark, Two Models of the British Economy: A fragment of - a

O

a)

b)
c)

d)

e)

f)

g)
h)

critical Survey. Internationsl FEconmomic Review, Vol. 6, pp. -127m181,
1965. | | ‘ | | e

0 leitor 1nteressado em obras de referen01as b sicas relativas 2
pol{tica economica nac1cnal e planegamento deve consultars

Tinbergen, Jan, Economic Policys Principles and Design, . North—Holland
Publishing Company, "1965,

Tinbergen, Jan, On_the Theory of Economic Policy, NorthmHolTand
Publishing Company, "1963,

Radner, Roy. Notes v _the Theory of Fconomigc | Edég~_ggc Center of EQOa
nomic Research, Athens, 1963.

Waterson. Albert, Deve %qggeng_PLgngmgg&"Lgﬁigws of Egggrlgwgg, The
Johns Hokins Press, 1965 '
Hickiman, Bert, Ed.. Quantitative Planning of Fconomic Policy., The
Brookings Insticutlon 1965,

Fox; Kodos eb. ale, Thg_nggrg f Q_@QNLNQMME Hconomic Policy, Rand
MdNally, 1966.

Adelman, ITrms and Erik Thorbecke, The Thaory a: _“_Qeglgnﬁgﬁgﬁconomlg
gevelggmenu The Johns Hopkins Press, 1966,

Yotopoulos, Pan Ed., Ecconomic Analysis and Economic Policy, Center of
Zconomic Researcna Athense 1966, : )
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Formalmente, o problema de politica economica do tipo aqui apresey .
tado, pode ser formulado da seguinte maneira:

0 sistema economlco & observado (ex-~post) em um equ¢11brloa expres

'sado pelas equagoes do modelo econometrlcoo A condlgao de equlllbrlo e

gue a procura agregada seja igual a oferta agreg2da. Formulamos o equi-~
1ibrio economico agregadc ex-post pela equagdo

(L) F (Y,X) =

onde Y € um vetor das variaveis endégenas e X um vetor das variaveis exé
genas; de modo que

(2) Y= £ (X),

Constitui objetivo da politica economica deslocar a economia do e-
quilfbrio atual para um novo equ.il{brioi julgado desejavel a vista da
fungao de bem-estar social. Podemos, neste caso, escrever

(3)%&_9 ax+ D & =0
i X L
que representa o deslocamento para o novo equilfbrio economico agregadoc.

Da eguagao (3),’derivamos

(l+) = [_g,g,] ou F* (¥,X) = O

Na linguagem da polltica economica, um ou mais elementos de X es~
ta sob controle do formulador da polftica e recebem a denominagao de ins-~
trumentos (X*) ao passo que um ou mals elementos de Y s20 os objetivos da
pol{tica econ&micag compondo a fungao objetiva W, com peso apropriado, e
dao chamddos de metas (¥*), No exenplo que se segue? consideraremos apro
dugao agricola, YAq € 0 emofego da mao-de-cbra agricola, LA’ como os dois
objetivos da pollclca agrwcola no Brasil.

A mudanca nos valores das variaveis X desloca normalmente os valdres
das variavesis endogenas ¥ ; levando e sistema a um novo e ulllbrlos por
intermedio de uma transformagao efetuada por ums matriz de ordem aproprla

@da, cujos coeficlentes sao denominados multiplicadores.

No caso da eguagio linear, que teve em Tinberg@ﬂ)o seu plone1r05 e

gue é apresentada nesta nota, o problema de polatica se reduz a’
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Max (ouw mln) de W (y*) - objetivo

sujeito a

~1 -1,

Y=38""FX+ B K -~ modelo
de modo que todas as condicoes de exequibilidade sejam satisfeitas (isto
é; os valores dos instrumentos de poupanga ~ investimentos, balango de pa

gamentos externmo, etc.)

0 modelo demonstrativo gue se segue e calculado a_priori e se supoe:
que os coeficientes (a j) reflitam elasticidades (naoc sao cogitados pro ~
blemas de estimagaol - ver comentarwaspOSoeriores)



Egquagoes .de Comportamentos

+ 0T, + 0,5 T+ O4IM + 0,2 FA_ + 0,38X + 0.IMC + 0.97;

DYy =2y g ¥ Bt % e
X . . NA
2) IA = 8201 + O 6PR + O 3 P + O 5 o 005U2
NA
. L, N R (A . orzda
.3) T -~ 8.301 + O.o FRA & 006PC + GoSU?)
k) IM = a) . + 0.5CR + 0.3 Fao_+ 0.3 %, , + 0,50
)'*'ol P LE"
NA
5) LA = 8.501 A B 005BA = 002MC +10¢5 T o 005D + 002U5

6) D = ag ; + 0.3IM + O.ki, + oasﬁ6 | -

7) .EAM - T 00¥YA'h'OOECA - 0,28NA + 0.3 ﬁMN + 04T,
Pra ' | /

0.2Y, + 0,6Y.., = 0,27

8¢ A NA A

i
9‘%’
Y

+

A

ﬁfg) XA = 3,901 + Oo2¥A + 00238
10) My= 895,q * 0.1Y,
Equagio_de Defipicdo

11) EA = Cy + IA L (xg " MA) %
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1) ¥, = Produgao agricola

2) I, = Investimentos na azri coltura

=3
;‘

3)

- Novas terras em produgao

L) IM = Insumos moderrios

eceb1ﬂos los agriqultores
5) Py Relagao prcgcsf %?;m%gos nac-agricolas pagos pelos
P agricultores
NA
6) EX = Politica de extensao rural

s

it

7) j = Qutros fatores que 1nfluenciam a varivel dependente (j=1a8)

8) PR = Investimentos governamentals na agricultura (Projetos, ete)

9) ﬁﬂﬂl = Produgao agricola do ano anterior

= Politica de reforma agréria
11) PC = Polftica‘de colonizagao e migragao
12) ¢R = brédito agricola e incentivos monebarios
13) L, = Mao-de~obra na agyicultufa

A i . ~
143} MC = Mecanlzagao

19) D = Modernlzagao na agricultura
16) C, = Consumo de produtos agricolas

17) SHA

I

o g . ~ ' £ 4 P
Politica de comercializagao de produtos agricolas (centrais de
abastecimento, e%c) '

18) Pyy = Politica de pregos minimos

!

19) Y, = Renda nzio-ag mcoLw
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1

1

Impostos pagos pela agricultura
o .
Exportsgao de produtos agricolas

e~ g
Importagao de produtos agricolas

7/

. . ~ . J.-'v { 2 v ,
Consumo do governc de produtos agricolas. (variavel usada como

“"slack") .
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Q RQCIO&TNiO DAS ROUACOES OB COMPORTAMENTO (Behavioral Fouations)

~ : -~ . | i s
0 modelo visualiza trss classes de instrumentos de politicas

1. Investimentos govetnamentais mgg;lcg;“m‘@ manifestados atra-
vés de projetos (Fh)o Entande-se gue tals projetos acrescentam algo di
re direta bem como in¢iretamente aos investimentos a fim de encorajar
inversoes privadas na agri*ulturao 0s investimentos do wovérno nos me-
ios de comercializagao (sfia) sho isolados como afetando diretsmente ‘oS
precgos recebidos pelos agrlcultorese

2 lgggggggggggnggggggurgis o&_iggg;gucionglge a reforma ag raris
(RA) constitui o principal instramunto nesta categoria. A RA e introdu~
zida no modelo por intermeiio das equagoes 3 e 5. A equagdo 3 pressupoe
qué a expansao da terra ﬁﬁlcelamen e aproveitada e uma func dO da poli
tica de reforma agraria. A equagao N9 5 afirma que a reforma agraria,
exerce eféito (a5 3) positivo sobre o emprego agrlcolao A pOllblCa de
colonizacio () esta introijuzida na equagdo numero- 3.

3. Instrumentos ce estimulos financeirog em particular, temos os.
creditos concedidos a agricultura(‘ﬁ%)2 a politica de pregos minimos

(Pyy)s © 0s-impostos sobre a agricultura (T,).

4, Extencao Rurals 1ntroduzido como variavel EX.

Deve-se notar, desde o inlclo, gue tal classifica agao de instrumentos
om :
¢ de natureza dfbltfalla?@ ?ei% %or conveniencia e poderao ser usadas

outras ClabSiflC&“OvSe esp361ammente de natureza mals desagregada.

Us0_DE MODELOb PE POJLIICA
08 muI“i‘Iicanres‘EL “Politica constituem, amiude, o subproduto mais

0til de um modeéls econometrico 4o ponto de vista da pollblcao £ feita
abaixo uma demonstragzo de seu uso. 0 multiplicador e um-coeficiente que

:f gvando multiplicado por umi muﬁénga especiJica numa varisvel (instrumens
to) da a mudanga gue ocorrs em outra variével (meta). 4 natureza do mul
tiplicador & s mesma encontrada na analise estatica comparstiva e no des
locamento do. equilibrio. '

) .. . 4 . ik
A netureza do multiplicador e entendida no contexbto de um periodode
= 4 2. 5 s N - P & = E [
tempo especificado e na interagao simultanes sutre varlavels economicas.

t

oe a interdependéncia do sistems fosse eliminadaglo multiplicador teria

sido igual 2 mudanga inicizl. O multipiicador esta intimamente relaclo~

nado com o conceito fundamzsntal de fluxo na atividade econdmica. Deve-se
ter culdado, porémg ao intsrpretar os mpltiplicadores dos tipos indicadcs
abaizo. & preciso lembrar gue éles S 3.0 (ceg;;;gupar;pgg) nultiplicadores
parcials & que sofrem de i t3das as debilidades da analise entauicampar01al
tradicional. Além dizsso, ° modelo econométrico de politica inclui somen
te um pequeno numsro de relagoes (gque se .spera sejam as mals importanted

S8
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entre as Variévéié econamivas° de-modo gue toda a faixa do multiplicador
verdadeiro pode ser SubStlluldd ol superestimada, tudo dependeﬂdo dos ti
pos de relagoe sﬁexéiuldas o modeloo

Podemos definir o ob/etivo da politica de desenvolvimento agricola
atraves da fungio - ' _ '

W= £ (Y, L),

onde Y, traduz o valor da produoao agricola e LA indica o montante da mao
de obra agrlcolao

’ ~o " . i ~
OCs instrumentos de politice economica imcorporados ao modelo, sao
0s seguintess '

EX= Servigo de Extensio Rural

PR = Investimento Publico na Agricultura
Ba = Politica de Reforma Agraria

PC = Politica de Colnniiagéé e Migragao
CR = Credito Agricol: e Inﬁentivos'Monetérios'
By = Politica de Prégos Minimos
sfia = poritica de Conercializagio ,
N = . Mecanizagao

A invers3o da matriz dos coeficientes das variiveis enddgenas (B) e
sua subsequente multiplica¢so pela matriz dos coeficientes das variavelis
exogenas-(b) resulta na masriz dos multiplicadores, apresentada na préxim
ma péginap ‘

Das equagoes do mode-o e de matriz resultante dos multiplicadores

’ - s - . ’ 3 . s :
parciais e visto gue um nunero de variaveis assegura um efeito negativo

em L,, Mao-de-obra na agricultura. Isto deve-se a auséncia de uma rela~
gao funcional adequada ent*e produgido e mao~de-obra; Ly, omissao tal que
pode ser corrigida em subsegueantes versoes do modelo. No caso de pollt&
cas governamentais o efeito negativo da mao-de~obra dos projetos,; PR, nao
é justificado, notadsaxente, a cmmto prazo. Observa~segcontudg que a2 poli
tica governamwiital da reforma agréria e colonizagéo‘apresenta sign fican~

tes efeitos positivos no emprego rural.

Estamos agora el posicao de avaliar- alguns dos nossos instrumentos
: o ~ . 2 'Y o , 1
de politica e sua relsguo 3om os objetivos da politica agrfCOLao

[} : v .
Usaremos, a seguir, alguns casos, somente para demonstrar a tecnica.



=
=

';;,m

o5

0.80 0,21

20,07
«. G0
«0.0F
QOQB&

0.03
»0.0%

- T

TN O A

016

- 0.08

0.63

0.58
“'@a @0

""OQQ?—

-N‘O a{}g

=0, 1L
0.0
0.0k
.02

“"O © LS'B

0.28
G647

Q.00

w008

ol 1k

0.05
0.03
5"@928

0.27
0,02
w@o@@

\ )

V) 6
) 2N
B

MATRIZ DGS MULTIPLICADCRES

VARTAVEIS EXOGENAS

T 8 9 10 11
s w0 g =
2 U,j R Uz_& &

0.18 0.18 ©.27 ©.22

0.k8 ~0.02
‘”UQGO 001{'0
4‘0002 “"0002

=005 =0.05

0,00 G.7TL

0 ol9 “‘@ o @‘1

S o.Ch o.0h

0.0k
Q.02

"‘0035

GOl
9902 )
0.1k

0,02
0.60
0,02
0,08
.31
502
805
0.63

.21

=002

0.50'

“?@ o @2
G‘@ 97

0.18 0.18 ¢.09

"’00 62

"0:0@’

@clf‘g
-“6 oQS
=007

Golh

o.0h

. Ol
0.02
0.1k

0,02
«0.00

G.h8
.05
~0.07
0.1B

o 0k

0.0%

0.62 .

0.1h

D01

«0.0L

Q.03
&‘Gag@
‘*"@a G}F

.02

.07

001

0.00

.00

000
.08
0.27
0,03
0.06
0.62
0.61L

6.08

16 7 -
b, T

0.16 Q.12

C .1k Gq@&

«G.00 ~0.00
0,11 0.08
0.35 0.27
B0k 0,03
0,07 0.08
6.0 .62
0.05 0.02
0.2 .51

0.00 «0.10

.18
T,
A

£.0%

"‘éo (}3
*Qo @3

=0.03

0.09
0,01
0,01
~0.01
w0.20

-0.60

0



w10
CASO I

Suponhsmos que os objetivos da pblitica economi.ca agrfcola se trady
zZal num aumento na produgao sgricola e nsa forg¢a de trabalho rural de 10
e b, respectivamente, Se a meuaniza,gao3 MC, e a reforma agraria, R), de
vem ser. os iBStfumvntOS de p:litlca para se alcangar os métinhados obgea
‘tivos e se quisermos saber o3 seus valores,. permanecendo tude o mais
constante, podemos, entao. gscrever

¥, = 0,18 KA + 0,90 ﬁﬁ = 10

il

= 0,71 RA = 0,20 Mi = 5

Ly

o~ ~ . . ~ o
A solugao deste sistema de eguagoes nos da

KA = 24,52 e
MC = 62,06
CASO TIT.

Se dermos maior p%so and emprégo agr{cola, en comparaggo ao aumento
da produgao, e se desejarmos um incrsmento de 10 no emprego agricolaﬁ-LAs
(presuum:“ua.<:1c)_g para simplificarm uma correSpondéncia de um para um entre a
fSrga de trgbalho agricola e 0 emprego agrfcola) e um incremento de 5 na
produgao, ¥, podemos, entac, escrevers
¥, = 0,18 FA + 0,09 it= 5
Ly = 0471 FA = 0,20 13 = 10

onde RA = 19,02
e MC = 17,52

i

il
~ Vimos, assim, que a- imjortancia relativa da politica de reforma agrs,

esta agors aumentada.

CAS0 IIIX
| Consideremos, neste Caso, tres objetivos de pol{tica econamicag in .
troduzindo a exportagao de pr odutos agrfcolas, XA, como tercelros objet;

‘vos, Os valores dos objetivos s&o0 agora Y, =5 Ly=2e Xp = Lo Os

instrumentos de polxtlca empﬂeﬂados sa0° projatos governamentals na agri

cultura, PR, crédito rural, 3R$ e polftica de pregos mlni@osi PMNo

Podemos, desta forma, =screvers

T, = 0,21 PR + 0,18 €2 + 0,12 By = 5



W)

£
B

y = =0,11 FR = 0,07 C“R = 0,03 P =2 i

P
g
|

= 0,04 PR # ootg CR+ 0,02 PMN'—?l

2 £ =
Os valores dos instrumentos de politica szos

¥ 5

PR = - 81,48
¢R = 57,k1
VA 15

Podemos notar que o crédito rural e a polltlca de*pfégég miniw
mos o que tem efeito pos:tlvo sobre ‘YA e’ XA embora tendo um menor

'elelto adverso sobﬂe Ly = sao favorac1dos na solugao.

Voltamos a frisar que os casos de opgao de politica econdmica a
presentados acima sSo de natureza pedagogica, baseados num modelo hipo-
tetico que nao presénde refletir a realidade. 4 finalidade imediata ¢
somente mostrar alguns usos dos modelos de politica economica.

B claro ainda que estas demonstragdes nio guerem necessariamente
dizer'que a formulagao da politica agrfcola seja uma tarefa precisa. Eg
tendemos '"policy msking" como um processo continao, gue exige toda uma
gama de dados informativos (information inputs). Em 0ltima anéliseg &
o bom senso que faz a boa politicag

Cremos, no entanto, gue tecnicas como g que estamos apresentando
podem prover os primeiros subsidios para o esclarecimento de algumas
guestoes bésicas relativas a “policy making"”. De modo particular, por
exemplo, poderfamos’analiéar a consisténcia entre instrumentos e objeti=
vos de politica.

0 método ainda possul uma outra propriedade muito atil. Um or-
gho como o IPEA, responsavel pela elaporagao da politica economica na-
cional, deve considerar a utilidade de se construir um modelo como éste,
cujo principal beneficio consiste na sistematizagéoo A tentatliva pode=
ra provocar discussdes ,sodre a natureza de fungao-objetivo da politica
econﬁmica, sobre que varisvels devem ser incluldas e gual a sus impor-
tancla relativa, e assim or dlante.

Nao € t3o importaite gue sejam encontradas conclusoes definiti~
vas. O que se espera e gle, enguanto se trabalha, o "framework" da for-
mulagao ds politica economica va mostrando os focos mais relevantes do
processo ¢ onde, portanto, ele se torna mais eficiente.

Do mesmo modo, quando se voltar para a identificagzo das rela-
goes de comportamento do modglo, o debate a respeito do gue poderia ser
incluido trara dados informativos de inestimével utilidade.

A dificuldade de jados geralmente impossibilita a quantificag%o
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preclse via métodos econometricos apropriados. Normalmente. quando a quan
tificagao via estimagao é posaivel‘ 0 risco de se usar dados incorretos ou
inapropriados torna»seCOP51°Gravel“oer1a ingenuo considerar a précisio
guantitativa como sendo uma alta prioridade em nosso processo de planeja~
mento. Longe de buseca-la, deverfamos nos preocupar com os aspectos 1ogi-
co xanalltico) e organizacional do planejamento, prlncipalm»nte guando a
preocupagao & cow Planejamerto j neq prazo.

Se aceitarmos gue, neste momento, ma das principais atribulcoes do
APEA e a preparagao do Plano Nacilonal de Desenvolvimento - gue se espera
estaga prénto em fins de 1971 - entao, um esquema de trabalho, visando a -
este objetivo, aeve emergir o banto anteso.

Ainda que uma relevants atividade de pesquisa venha se desenvolvenms
£ - 4. © s
do a passos rapidos. receio jue nao tem havido bastante esforgec orientado.
. P ; 1 .
para a elaboragio de um plan> naclonal no prazo de 18 meses.

A respeito disto, desejo fazer algumas sugestoes.

0 IPEA deveria elaborar, para trabalhos, um protétipo de modelo de
politica econﬁmicag metodol&gicamente simil.-r ao que apresentamos., O ob-
jetive principal deste tipo ie exercicio sera o de coordenagaog skguida de
discussdes internas sobre a teoria e o perfil da pol{tica economica.

Na fase de especificagio da fungio-objetivo de politica economica na-
clonal, seria atil convidar, eventualmente, diferentes grupos sécio-econﬁm;
cog a fim de gue expressassem suas preferéncias na escolhs e na import%ncia
dos objetivos. Isto seria umna das etapas do processo. #&s consultas seriam
estabelecidas em bames informais. Tal procedimento evitara que o IPEA se
torne "irrelevante™ no sentido polfticog isto e; que ele planejé por plane-
Jar e termine por ficar falando consigo mesmoo 'Bsta sistematica permitiré
uma melhor integragao entre pesquisa e "pollcy making", atualmente em bases
-, rccirias.

»
A especificagﬁo do modelo nacional (equagoes de comportamento) deve
ser felta tendo-se em mente o objetivo operacional de incorporar os instry
mentos gover..amentais dispozfveis(b alguns potenciais)'npg relacionamsntos.
- Um esbago do modelo pode ser preparado por elementos de Planejamento Geral
e, depois, submetido a constltas e discussoes internas. A especificagao e
identificagio das variaveis relevantes e a parte mais importante do pro.esso.

Os setores poderao ser convidados a submeter seus submodelos "a apre-
~ .’ " , ~ ’
ciagao e um dialogo interno podera, entao, desenvolver-se.

. e e e p - wEg S _ : » .
Quando..os metodos est:tisticos se tornarem inexequivels ou inadegua-
dos, a estimagao sera feita "a priori", na base do melhor julgameto.

Os instrumentos de pol{tica poderio, assim, ser avaliados em relagao
» ‘ 4 g { . ]
20s objetivos., Uma serie de alternativas possiveis, mostrando diferentes
: . I'd 4 ) s &
pesos tanto para os objetivos como para os instrumentos de politica, devera

i




ger estabelecida.

~
"

rd “ ¢ 5 . Fal & < % i
Os varios instrumentos de politica economica do modelo original pcode-
~ - " vl’,'_ " @
rao, €m seguida, ser decompostos ew instrumentos especificos (projetos, le-
gislacao, ate)o |

Tal °nf0que & ipdispensével para os trabalhes do IPEA, porgue, sime
pleSmente, ¢ operacional. WNao se trata, além do mais, do melhor enfoyue -
mas do Q g;cg enfoque dlsgggiye_,’supondOase que o IPEA tera gue preparar o
plano nacionsal e deseja faze-lo. Esta colocagio torna-se mals importante)
quandc observamos que n3o evoluiu ainda, no IPEA, uma sistematica adeguada
_no processo de planejar.

_ Nao estou entrando em consideragoes sobre outras fases necessarias
a0 processo de planejamento (como implementagao e follow=-up), ou sobre a
necessidade de uma revisao cuidadosa dos planos anteriores do IPEA, a sa-
ber; o Degenal e o ggggggég;gg5 a fim de haurirmos ensinamentos da experi-
encia anterior do IPEA em planejamento. Hste trabalhoi no entanto, sera

-complementar a elaborag o do "mogelo de 901;21CQ economica

A O'Jc'ande V&ntanem do modelo que aqu1 apresentamos & o fato de que naoc

se trata de um'™modelo acabado", que se presta a todas as coisas. Ao contrg

’ ~ } - ) @
rio, e um modelo que deve ser "aperfeigoado" em um processo continuo; face
o~ ¢ ¥ % u 1. .’(.
a novas informagoes como, por exemplo, melhor discernimento analitico com
relagso a demanda interna versus demanda externa, desenvolvimento ag ricolar

wodificagoes na polltlca regional, etc. Desta forma, o modelo podera desen

pennar uma fungao adicional de maior utilidade..

Finalmente, volto a frisar que a tecnica de modelos e simples e nao
deve Jjamais se transformar num fim em si mesmo. Ela deve ser olhada como
um meio de se .organizar e melhorar a capacidade planejadora do IPEA. Além
do mais, o planejamento, mesmo guando feito sob condig3es,metodolégiCas
ideais, somente se torna uma ferramenta Util ao desenvolvimento, guando pgQ

- sor oficazmsate implementado.



