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0 setor de construgdo rodovidria, além de sua fungdo
de permitir a mcbilidade de pessoas ¢ mercadorias; preencheu wn ag
terminado papel no sentido de oportunidade de inVestimentos apsor-
céo de mfo~de~obra e geracsc de renda, inclusive atuando como pr0m7

‘pulsor das atividades de outros setores.

ImpGe~se, portanto, o conhecimento d@ése desempenho.

I

E . isso & %80 mais. importante na medida em que sob o
aspecto absorcio de mdo-~de~cbra tem—se a Segulnte situaﬂéo:

‘ 1~ 0 metor agricola nfo tem revelade capacidade -de
absorver a oferta de m§o~ée~obﬂa da zZona rural

2 -~ Foi CQMUwovada a baLéa capaaxdade éa, 1nqustv¢aae
absorver o &xedo rural.

3 = O setor servigos nem sempre tem Se mostrado ade-

‘guado & finalidade de¢ absorver essa mdo-~de-obra disponivel, peois o

que se observe muitas vezes com o advento da industrislizacdo,dumae
mudanqa qualitatiﬁa mas nio q&antitativa—nessa area.:

4 « Sugeriu=ge que © setor de ccnstruggo ciﬁilﬁ prin
cipaimenie construgfe de habitagdes e.constrquo'wodcviéria e seu
multiplicador de se Vl§0~ teriam um papel deCASLVO na gerag%o deng
VoS empragos na fase que atravessamos.

- Cabe, peis, testar para o caso brasileiro, 0 pa-
pel ds constxug§0‘r¢doviﬁri&, quando, além de termos optado pela o
dovia como principal melo de transporte en pais de vasta exbensio
territorial, atravessamos um surbto de expansdc vodovidpria (Quadrov
1e 2j.

Partimos entdc para um estudo objetive, wisando
conhecer ao nivel das rodovias federais, estaduais e municipais, &
absorgido de mfo-de~cbra direta e indireta na construcfio e na con -~
servagio de redovias.
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Seriam fornecidas informagﬁes para uma ooliti-
ca de emprago na-paﬁg procedendo~se a um exame de parcela que cg
beria direte ou indiretsmente a cons trugdo rodovidria no atingi-

8

mento da meta de LP;&G&G de 1 milhfo de empregos ﬁnvo anusi

Brasil. T
Caracterizada a importineia do setor, ndo gb

quanto a geragan direta do emprégo, como quanto 3 geraqao indire

ta através do multiplicador do setor servigos, além de outros in
pactos que esta atividade exéree sObre oS demaiswsétores da ecow
nomia, justificar-se-ia uma orientagfo da politica de investimen
tos rodovidrios face a diversas alternativas tecneloglcaglchggaﬂ
do a projetos locais de absorgao de mdo~de~obra e de formagao de

pessoal qualificado.

Objetiva=se, também, no mesmo estude,chegar-se
a informagbes sbre custos de construgdo rodovidria e investimen
tos efetuvados 2 fim de que se tenhs uma noqao do custo da cria-~
¢do désse emprego.

Pinalmente, pretende~se conhecer © nivel:dereg
de dessa mao-de-obra para que Se posss ter uma nogdo do dinamis~
mo do setor em térmos de ampliacdo de faixas de consumo.

11 - MEQ-DE~OBRA EMPREGADA DIRETAMENTE NA CONSTRUGKO E
NA_CONSERVAQKO DF _RODOVIAS.

L.l = Metc&Ologia.

0 problema foi abordado em duw~ etapas; pri
weiro ao nivel das informagBes const antes das fontes de veferfn
cia usuels e 59?013 ao nlveT das pegqumsas de eampo@;” e

, . A partﬁr do 00nhecwmerto de que‘nﬁq;iexisﬁé
. no. Brasi ada de emprego na coaacrugao rvodovidria -.isteméﬁi
:camente anvrado @ deulgada & tambmm constatan 0o que 8 essozn'&e
do diffcil em escala 7nt8TﬂQCi0idj_ Optawoas em v pfameﬁwa (S

ploragdo, pela constirugdo de coeficientes mebdc"eb"a/km identi-
ficados no provesso de produgio e pela Sua vespeciiva aplkcﬁ;fgm
208 dados de dmplantagio e ‘p&vj.-mei}.isa(;&io da véde. |

Caeficientes, £l

Foram canstru1d00 indices relativos a im 1ax
tagdo, pavimentacggo e eoauerfaeao, &epafadamen’cw para as redes
federal, estadval e municipal, xenao_oomc referéneia 1 km de Qg

-

trada em 1 ano (ver documento "Absorgfo de M3o~de-Obra em Cong=

L d :



4
o

e

%

trugdo Rodoviéria' Roberto Moreira e Walcy Igreja).

Foram ldenvificadcs as diversss evasa

. 8 Que
i -~ ' 2 o 5 » -

constituein a construgao rodoviaria, oS Services componlnues  O9S

diversas etapas, o equipamentc e a mBo-de-~cbra envolvidas,bei co

mo a produtividade do conjunto Cimensionado.

As quantidades de servigos variam em fungdo
de condigdes topogréficas ( 4 tipos padronizados de topografia)e
das caracteristicas geométricas ( 4 tipos padronizados de dimen-~
sdes geométricas). Teriamos, entfo, 16 tipos de indices diferen
tes.

Os coeficientes de que dispomos para ilmplan
tagdo se referem a 1 tipo médio, combinag3o de 1 tipo de carac
teristica geométrica com os ! tipos de topografia na suposicdo do
gue seja a mais representativa.

Para o caso de pavimentag¢do, existe uma va«
riedade de bases, sub-bases e revestimentos, bem como, tlipos de
acostamento; os coeficientes de que dispomos, também, se referem
a uma determinade combina¢io, na suposicfo de gue seja um _valor
médio. Igualumente os Indices para conservagio se referem a win
valor médio. '

As fontes utilizadas foram as tabelas do
DNER, o Guiceline n% 33 da Kampsax Coordination Consultants para
o GEIPOT e visitas a obras em Municipios do Estado do Rio para os
indices mumnicipails.

Dados de Réde.

A Unica fonte para os dados de r&de & oDNER.
| Como é possivel observar nes Quadros 3, I,
5 e 6, os dados de réde sfio de péssima qualidade, os © - de re
de federal sendo um pouco melhores que o0s outros.

Além dos dados de extens3o de r8de o DWSR
divulga os dados anuals de implantagio basica = pavimentagio pa-
ra a réde federal {Quadro 7), os dados recentes sendo wais fido-
aignos que os antigos.

Julgando &sses Gltimos dados de melhor qua-
lidade, aplicamos a &les o0s coeficientes.

I1.2 - Estimativas de Absorcfo de Mio-de-0bra.

Implantac¢3o e Pavimentacdc. Rede Federal.
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As rodovias federais e parte das estaduais for
mam a réde principal. Essas rodovias ligam centros de atividade
econdmica em escala nacional ou regional e s3o construidas segun
do elevados padrSes téenicos.

Aplicamos os cceficientes aos dados anuais de
implantagao bésica'e pavimentagado do DNER e obtivemos os resulia
dos que podem ser observados no Quadro 8. Note~se que a aplica-
¢do dos indices 3 série histdrica se faz no pressuposto de quenio
tenha havido- substanciais mcdifica¢Oes no processo de producm:ne
periodo.

Para melhor avaliar os nimeros obtidos compara,
mos os mesmos com oS resultados da indéstria de transformagio P2
ra o mesmo ano (Quadro 9 e 10).

A prlmeira conclusao que se pode extrair ea.mn
portaneia do setor de construgdo rodovidria, pelo volume de pes~
scas que emprega comparativamente a outros secores da economia ,
sSuperando isoladamente a seis setores da inddstria de transforma
¢do. Borraeha, couros e peles e produtos similares. Produtos far
macéuticos e medicinais, produtos de perfumsria, sabdes e velas,
produtos de matérias plisticas e fumo.

A segunda cbservagﬁa a Tazer se prende ao fato
de que esse emprégo é bastante oscilante {ver Qaudro 8),9.481 em
pregos novos em 1967 e = 29.570 em 1961. N&o & possivel afirmar
com seguranga Se essa oscilagdo ocorreu na magnitude estimeda &
partir dos dados de réde ou se uma parte pode ser atribuida as
deficiéneias do préprio dado de réde.

A acreditar nos daﬁos 08 empregos novos nac be”
riam conseguide svbrepujar © desempuego 3197100 e, néo obstante,
- Ser um setor Volumowog a0 longo dos anos observados, teria havi-
do desemprego em t&rmos lfquidos ( ~ 1.818 empregos novos na mé-

dia do periodo 1959 = 1969).
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Também, o titulo de ilustracfo podemos
os coeficientes para esﬁim""‘o emprégo ligado a20s principais pro
jetos federais periocdo 1970 ~ 1973 (Quadro 11), que se constitul

&

ria de uma procura por mic-de~obre anual média em tOrno defﬁlOGO
empregos . ' '

glanuacao e Pavimenta@ao - Rede _Estadual e Mun1~
oigal

. As rodovias- estaduais e parte das municipais for«
mam a rede de rodovias alimentadgrus ou nede secundaria-

N
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As rodovias municipails formam a rede de estradas
vicinails ou réde tercidria e possuem simplificadas condigdes téc

nicas.

As rodovias de colonizagdo piloneira e as rodovias
de carater estratégico 380 consideradas como integrantes do sig .
tema secundidrio.

0 emprégo gerado na eonstru@io rodoviidria atinge
a um nivel bem maior gue o estimado para a réde federal, peois
do total da réde rodovidria, a réde federal corresponde a 5,8%,
2 réde estadual a 14,4%, a réde municipal a 79,8% (média 1956~
1969), como podemos observar nos Quadros 3, 4 e 5.

Tentamos entdoc uma estimativa para alguns anos:
1960, 1967 e 1969. (Quadro 12). '

: Primeiro, estimamos os dados de produgdo anual pa
ra as redes estadual e municipal das seguinte forma: '

a) identificando as respectivas proporgdes paraa
extensdo de réde; 3

b) relacionando a essas proporgdes, dos dados de
produgido anual do DNER. |

A seguir aplicamos 303 dados estimados de produ~
¢@o anual os coeficientes paras as redes estadual e municipal.

Para os anos escolhidos, seria pois o seguinte o
volume de emprégo na construgdo rodovidria.

Espece iflicacg 3o 1960 1967 1969
'R&de Federal 1o6haze 39.27_2 40,913
R&de Estadual 164.999 | 137.736 112,999
R&de Municipal | 38.282 | 50.968 | 39.007
 Total 267.413 | 227.976 | 192.919

, 0s resultados confirmaram nossas observagles ane-
teriores. O volume de emprégo gerado qomparativamente a outros
setores da economia (Quadros 9 e 10), se mostra bastante repre
sentativo sendo superado sdmente (exclusive a réde municipgl )
pelos setores metalﬁrgico,-téxtil‘e;de produtos alimentares. -



 Conservacio ~ Rédes Federal, Estadual e Muniecipal

Para 0OS mesmos anos,'1960;_1967 e 1969 aplicamos
0s coeficientes de conservaglo aos dados de extensfo da réde -
(Quadro 13), chegando entfo ao seguinte panorama p@ra o peqsxﬂ
estlmade na conservagiao das rodovias.

Conservagio

U

Especificagio 1960 1967 1969
Réde Federal 36.014 20.773 51.951
R8de Estadual | 92.100 130.615 151.767
Réde Municipal | 26.181 56,767 65.987
| Total | 158.295 | 228.155 | 269.685

Tendo também inserido seus’resultados'no Quadro
comparativo com os resultados da inddstria de transformagdo.

. Finalmente, agregando todos 0S resultados temos
O seguinte quadros

Construcfo e Conservacio

Especificagdo 1960 | 1967 1969
REde Federal 100,146 |  80.045 92,84k
R&de Estadual 257 .099 268.351 | 264.766
Réde Municipal 64,463 107.735 | 10k.99%
Total 421,708 456,131 162,604

Aspecto Regional
1 = Total da Redee_
| Tomando o ano de 1967 para examplo,e possiw

vel observar (Quadro 14) a extensfo da réde rodovidria em sua
distribuigio regional.
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Verifica-se que a regido Norteucéhtro=©este g -
ums regifio rarefeita de populagdo e de rodovias, embora arapn
gendo 6%,16% do territério nacional. A tendéncia a partir de
1970, é no sentido de uma modificacfo da participagdo relati
va do Norte-Centro-0este devido aos investimen%os programa =
dos para a regifio, principalmente aquéles constantes do ?Law
no de IntegragSo Nacional. -

0 Nordeste, abrangendo 18,17% do  territdrio

‘pacional e contendo 29,608 da populagSo do pais,possui 23,968

da réde rodovidria. Sobressai como a regido gue parece ofe-
recer maiores possibilidades alternativas em t8rmos de absor
an de mdo~de~cbra. AS respostas aos guestiondrios enviados
8s Prefeituras Municipais (ver Estudo Absorgdo de Desemprégo
Estacional) evidenciaram ser o Nordeste & Unice regifo  na
qual a forga de trabalho na construcdo rodovidria se compSe

. de eventuals, alternando o trabalho na rodovia com ¢trabalho

agricola. Também é no Nordeste gue Se adota. @?Gcemwo de pro
dugdo ndo mecanizado, com indices de emprégo por quilBmetro
construido, pcssivelmente, maiores que a médiaﬁdo pais.

% ' 0 Centro=Sul contem & maior par e da eﬁtmnsao
rodovidria e o maior aglomerado populacional mesmo ngo ueﬂao
a2 maior rcg. em LErmos de exbensa efrltcfiala

A regifio Sul com 6,79% de Area Go paise 18,29%

-
P

»
da. populagéo, contém 30.80% da extensi@o da rede rodovidria.

.2 = Rodovias Federais e Ostaduais.

Ao nivel das rodovias federais e estaduais, o
Norde’“e possui a maior extensfo ndo pavimentadaﬁ'(Quaé?osl5

e 16). O centro Sul possui a maior exter 8o pavimentada a

nivel federal {50, 17%) e & maior exaeﬁsﬁ 2 nivel osxaduai,'
néo pavxmen cada (27,19%) e pavimentads (70,08%).

' Distribuindo regicnalmente do dados de empré=

80 estimados, sSegvndo a participagdo relativa de cada regifo

terismos o seguinte quadro:



Emprégo na Construcfo Rodovidria =~ 1967

2

Réde Federal e R€de Estadual

| Réde Federal Réde Estadual Total
Regido T - '
Imp. Pav. Total Imp. PaV$~“' Total : Imp. Pav. Total
Norte 2.44% 119 | - 2.563 | - 9.150"‘"'? 930 | 10.080 } 11.59% | 1.049 | 12.643
Nordeste 12.820| 1.456 | 14.276 | 26.251 | 2.839 | 29.090 | 39.071 | 4.295 | 143.366
Centro Sul 3.178) 3.485 | 6.663 | 31.979 | 14.102 | 46.081 | 35.157 | 17.587 | 52.74k
Sul h.745) 1.349 | 6.104 | 25,969 | 1.954 | 27.923 | 30.714 | 3.403 | 34.117
Centro Oeste 9.135| 438 | 9.573 | 24.264 300 | 24.564 | 33.399 738 | 34.137

3 « Rodovias Municipais
a0 nivel das rodovias municipais tambémApeisiste a predomindncia do Centro-Sul com 36,26%

da extensao nfo pavimentada e 88,34% da extensfo pavimentada (Quadros 15 e 16).

Novamcnte, fazendo a dlgtrlbuiqao regional dos dados de emprego estimado segundo a parti-
cipagao relativa de cada reg:ao, teriamos 0 seguinte gquadros
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Empraégo na Construcfo Redoviaria - 1907
Réde Mupicipal =

Regifo _ Buprego
Horte ' 667
‘Nordeste 10.858
Centro-Sul 16.3%0
Sul | 1 .975
Centro~Qeste 2,256

cgnjugando os dados de investimento reaiizado
na reéde federal, 3 estimativa de mZo-de-obra, chega~se a wma
medida do custo da gera@ao d€sse emyrago como podemos observar
no Quadro 17. Conmparativamente a resultadés recentes de ous
¢ros setores da indfstria de transformagdo (Quadro 18),ccmoos
dados da SUDENE, verificamos que a relaglo capital ~ miowde~
obra é das mais baixas na consirugio rodovidria. -

Por outro lade, foram leventados éadas de sa-
larios das p?xnczpais categorias proflssionais, para o Estado
da Guanabara, pe Boletim de Custos {1860 = 1965) e na Secretn
ria de Obras PUblicas do Estado da Cuanabara {1966). Como &
possivel observar nos Quadros 19 e 20 a despeito das eoseila -

.g8es e de quase  t8das as categorias terem dpbrado oS selariocs

. . : ¢ . e =
em térmos reais,fica-se na faixs entre 1 e 3 salarios minimos.

Embora nio permi txnde 2 avaljagao da reunda Gos
assalariades, &sses dados permttem gue se avalie o nivel mé-
éio de remuneraGic.

IV = GGﬁﬂEﬁSﬁES PRELIMINARES .
1 = Além do que j& foi possivel cbservar:

a) emprégo na construgio redovidvia reprg
sentativo em térmos de volume;



b) osecilagdo de empreges noves, gerando da
semprege a0 longo do periode;
‘@) baixo custo de geragio do emprégo;
d) empreges basicamente na faize do said-
- rio entre um e trés salarios minimos.

2 « Sentimes & imporifneia de dados fidedimes
de emprégo, salirios e investimento na construgdo rodovidria.

A utilizagdo dos coeficientes para o dade
de emprego nes a4 uma primeira &praximaeﬁa {depéndenda sSempre
da gualidade dos dados de rede) mas fam-s¢ necessdrio implan-
var o levantamento sistemdtico e a divulgagdo do dado de em=
prégo na construgdo rodovi 4W3a9 p@r Esuada da Feﬁ@raea@ € se~
gundo as redes Federal, Estaau&l e Mupicipal.

~ Andlogamente viria a divulgacglo dos dados
de &alarg@ e investimento.

Assim, @Gderiamas'oayactp zay imﬁewﬁgﬁ'
sia do 3etor egme gerador de emprégo O gue Just ii ria estus
dOm de alternativas tecnolégicas e e pyrogramas i@ 2818 de absor=
¢¥o de mfo~de~cbra. |

= A partir de um diagnes?aaa ma}s 581 ?da da
geraqa@ do emprege direto teﬂia sentide conjugar ¢ estudo  du
enprégo indireto. o |

Utilizariemos estimativas tipo “coeficien
tes Cedricos de mao«aew@bra“ %/@u pesquisas de campo.

& = i segunda etapas do trabalho se constitui-
rd, pols, des

al juntamente som o Setor de Recursos Huw
' manes do IPEA, estabel lecer contates com
a FGV, o IBGR, o Ministério do Trabaiho,
o DNER, e oubras instituicles, no senti
do de obter a apuragdic e a divulgagio -
sistendtica de algums gadey de que ne~
cessitamos: )

b} pesguises de campo ne seaﬁ”d@ de obcer
~as demais informagles .



